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ند در كشوربررسي وضعيت صنعت پسما

 چكيده

 اسـلامي جمهـوري اساسـي قانون پنجاهم اصلبر تكيهو كشور ساله بيست انداز چشم برنامهبه با توجه

 توسـعه محورهـاي تـرين ضـرورياز يكـي پسـماند امروزه مـديريت،زيست محيط حفظ اهميتو ايران

وـ علمـي هـاي چـارچوب تدوين مسئله مديريت پسماند در كشور نيازمند.دشومي محسوب پايدار عملـي

و حساب شده و هاي است كه ظرفيتاي فني دقيق  اجرايـي هـاي نامـه آيـين آن را قانون مـديريت پسـماند

اهـداف مـورد مهمتريناز يكي عنوانبه پسماند اجرايي مديريت مذكور قانوندر.دكنمي مربوطه مشخص

.استدهش تعيين نظر

وسويكاز پسماندهاي صنعتي ويژهبه روند رو به گسترش توليد پسماندها و فقدان استراتژي

را سويازقانونمندي لازم براي مديريت اين مواد بـا مشـكلات جـدي ديگر بسياري از مناطق كشور

و خطرات  و لطمات به محيطي زيستمواجه كرده است .همراه داشته است زيادي

در اسـناد بالادسـتي تأكيدمديريت پسماند مورد خصوصدر متأسفانهدهدمي نشانها بررسي

و كشـور اسـتان چنـد يـابي مكـان مطالعـات انجامحددرفقطو نپذيرفته صورت جدي اقدامتاكنون 

 امـنو دفـع يـابي مكـان ضـوابط نـويس پـيش تهيـهو ويـژه هـاي پسماند امنودفعهايلمح تعيين

اجرايـي عمـده يكـي از دلايـل( اسـت گرفتـه صورت اقداماتي كشور روستاييو شهري پسماندهاي

و اجرايـي نامه آيين)12(ماده جملهازدر برخي مواد اجرايي كارو ساز نكردن ايجاد شدن اين قانونن

).صندوق ملي محيط زيست استدننش تشكيل

مسئول، هاي ارگانبين هماهنگي نبودساختار تشكيلاتي ناكارآمد،،دهدمي همچنين نتايج نشان

و يـا نبـود سـو يـك از توليـد تـا دفـع از هـا فقدان استراتژي منسجم در مـديريت پسـماند  و نقصـان

و پسـماندهاي برايويژه هاي استاندارد  جملـهازديگـر سـويازخطرنـاك توليد كمپوست، بازيافـت

مد بايداست كه هايي چالش .نظر قرار گيرد در استراتژي مديريت پسماندهاي كشور

 مقدمه

تواننـد مشـكلات مـي كـه دستاوردهايي. يابدمي دانش بشري هر روز به دستاوردهاي جديدي دست

گسـترده از مـوادو پذيرنا اجتناب حاصل استفاده،مختلفهاي پسماند.ندشومحيطي را سبب زيست
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و فرآورده و محصولات جهـاني نشـان اربتجـ.دنباشـمي صنعتي در زندگي روزمرههاي شيميايي

نگمناسب مديريتها داده است چنانچه بر پسماند و فنـي هايو اين مواد با شيوهدريصورت علمـي

ب و يا نو بـه روش منا طور اصوليهبه مواد با مخاطرات كمتر تبديل نشوند أند، منش ـشـو سـب دفـع

و تهديد شد هايمخاطرات بسيار زياد . فراواني خواهند

و حمـل جمـع هــاي سيسـتم توجـه خـاص بــر ضــروريات اصـلي مــديريت آوري ونقــل مـواد از

و صـنعتي اسـت  80،نكتـه قابـل توجـه ديگـر اينكـه. پسماندهاي هر منطقه اعم از شهري، روستايي

و حمـل به سيستم جمـعفقطشهري هاي مديريت زبالههاي درصد كل هزينه ونقـل اختصـاص آوري

و آلودگي. شودمي داده ونكردن آوري محيط در اثر جمعهاي زشتي مناظر ازبه صحيح موقع زبالـه

در استديگر مواردي است كه مزيد بر علت  اسـتراتژي مـديريتو ضرورت توجـه بـر ايـن مهـم را

.كندمي كشور ايجابهاي پسماند

و اجرايـي، اقـدامات شـامل انجـام تمهيـدات مـديريتي بايد به موضوع پسماند وجهت،در مجموع

د كـه در كنـار توسـعه كن ـنظارتي در كنار يكديگر باشد تـا سـرانجام شـرايطي را ايجـاد هاي فعاليت

و پايداري توسعه تضمين كشور، عوامل آسيب .دشورسان تحت كنترل قرار گرفته

و حفاظـت از آن در مقابـل آثـار سـوءت محـيطي بهبود وضـعي در راستاخوشبختانه زيسـت

اين اقـدامات منجـر بـه تـدوين. صورت گرفته استدر كشور خوبي نسبتاًاقدامات حقوقي پسماندها

و اجرايي نامه آيينقوانين،  بـه تفكيـك پسـماندها گـروه از برخي اجراييمديريت هاي روش، ضوابط

گذار بـر وضـعيت مـديريت پسـماندهاي اثر اجراييياه دستگاهمهمترين. ده استش اجراييمديريت 

و ويژه( گانه كشور پنج وزارت كشـور، وزارت بهداشـت شـامل) عادي، پزشكي، صنعتي، كشاورزي

و آموزش پزشكي، وزارت  و تجارتدرمان  جهـاد، وزارت نفت، وزارت نيـرو، وزارت صنعت، معدن

و سازمان حفاظت وهب متأسفانه. هستند زيست محيط كشاورزي رغم مشخص بودن غالـب تكـاليف

از وظايف قانوني هر ياد شـده در رابطـه بـا موضـوع مـورد نظـر، وضـعيت اجرايييها دستگاهيك

و مطلوبي نبوده، در اين شرايط نيـاز بـه  انجـام موجود مديريت پسماندهاي كشور، وضعيت مناسب

و اثر و اسـت هاي گذار در قالب برنامه اقدامات اساسي  نظـر بـه. اني وجـود خواهـد داشـت كـلان ملـي

به مي و محوري كليه انتظارهاي مطرح شده و مقررات ملي، سازمان رسد متولي اصلي موجب قوانين

در تواند نيروي محركه بسـياري از اقـداممي اين سازمان. باشد زيست محيط حفاظت  هـاي اساسـي

ب نقش اشدراستاي بهبود وضعيت مديريت پسماندها اييو محـيط سازمان حفاظت.دكنفا اساسي را

و مقـررات مـرتبط بايـد براي زيست  و ساير قوانين تحقق اهداف مندرج در قانون مديريت پسماندها

را كارو ساز و براي پاسخگويمناسب و نيازدر درون خود ايجاد اين بخش هايي به مطالبات قانوني



___________________________________________________________�

ك.دكنساختار مناسبي را تعريف آتـي هـايه در طول توضيحات بخـش بدون ترديد ساختار موجود

نشومي به آنها اشاره و با سـطح مـورد انتظـار فاصـله بسـيار يستد متناسب با نيازهاي اين بخش

هـايو چـالش هـا لذا در اين گزارش سعي شده است ضمن تشريح وضـعيت موجـود، فرصـت،دارد

و در نهايت راهكارهايي هاي پسماند خصوصدرموجود  و اجراييبراكشور بررسي شده مديريت

.دشوقوانين موجود در اين صنعت ارائه 

و طبقه  پسماندهابندي تعريف

به) غير از فاضلاب(و مايعدست از مواد جاما پسماند عبارت مسـتقيم حاصـل طور مستقيم يا غير كه

و از نظر توليد تلقي فعاليت انسان بوده ).1383،قانون مديريت پسماند( شودمي كننده زائد

:شوندمي پسماندها به پنج گروه تقسيم

از شود كه بـهميي گفتهيبه كليه پسماندها:ي عاديپسماندها.1  هـاي فعاليـت صـورت معمـول

و خارج از آنها توليد ها در شهرها، روزمره انسان و هـاي از قبيـل زبالـه،شـودمي روستاها خـانگي

.ساختمانيهاي نخاله

و زيـان بـه پسـمانده:پسماندهاي پزشـكي.2 كـزامر هـا، آور ناشـي از بيمارسـتان اي عفـوني

و سـاير مراكـز مشـابه گفتـه آزمايشـگاه درماني، بهداشتي، سـاير. شـود مـي هـاي تشـخيص طبـي

.پسماندهاي خطرناك بيمارستاني از شمول اين تعريف خارج است

بهميي گفتهيبه كليه پسماندها: سماندهاي ويژهپ.3 اقل يكـي از دلايـل بـالا بـودن حـد شود كه

و مشـابه آن بـه قابليت انفجار يـا اشـتعال،ي،يزا بيماري خواص خطرناك از قبيل سميت، خورنـدگي

و نيز بخشي از پسماندهاي عـادي،  و آن دسته از پسماندهاي پزشكي  مراقبت ويژه نياز داشته باشد

.كشاورزي كه نياز به مديريت خاص دارند صنعتي،

توليـدي در بخـش كشـاورزي هـاي فعاليـت اندهاي ناشي از به پسم: پسماندهاي كشاورزي.4

و آبزيان،دام( لاشه حيوانات از قبيل فضولات،،شودمي گفته محصولات كشاورزي فاسـد يـا) طيور

.قابل مصرف غير

از: پسماندهاي صنعتي.5 و پسـماندهاي هـاي فعاليتبه كليه پسماندهاي ناشي و معـدني صـنعتي

و امثال آن گفته فت،ن پالايشگاهي صنايع گاز، و نيروگاهي هـا سرريز ها، از قبيل براده،شودمي پتروشيمي

).1383،قانون مديريت پسماند( هاي صنعتيو لجن




	��� �و��_________________________________________________���������را�ا �

 مديريت پسماند

و عمليات ساماندهي، ريزي، ست از برنامها عبارتمديريت پسماند  مربوط بـه توليـد، اجراييمراقبت

و،نقـلو حمـل سـازي، ذخيره آوري، جمع و همچنـين آمـوزش و دفـع پسـماندها بازيافـت، پـردازش

.رساني در زمينه پسماندها اطلاع

واقـع بـراي مـديريتدر. بـه يكـديگر متصـل هسـتند زنجيرواراين سيستم شامل عناصري است كه

امـا بـا،صـورت گيـرد)1نمـودار(يندها براساس اين مـدلآاصولي هر نوع پسماندي نياز است تا كليه فر

و شرا توجه البتـه. اسـاس نـوع پسـماندها لازم اسـت يط، تغييرات كوچكي در اين مـدل بر به خصوصيات

به ذكر است كه براي لازم به و خصوصيات بعضـاً خطرنـاك مديريت پسماندهاي صنعتي دليل ماهيت آنها

و پردازش در مدل اعمال شود خطر نياز است تا يك بخش به نام بي .سازي در مرحله انتقال

 فرآيند مديريت پسماند.1 دارنمو

.1390سازمان حفاظت محيط زيست،: مأخذ

و تعيـين تكليـف هـر ييـك از اجـزا در زمينه مديريت مواد زائد جامد اساس كار هماهنگي لازم

ومي نظربه. گونه مواد است تا دفع اين آوري جمعمديريتي، هماهنگي در مـديريت مـواد رسد انسجام

و همكـاري مسـتقيم است كه انجـام آن بـهاي جامد كشور برنامهزائد  خـوبي توسـط وزارت كشـور

توليدتوليد

ذخيره سازيذخيره سازي

آوريآوريجمعجمع

و بازيافتو بازيافتپردازشپردازشانتقالانتقال

دفعدفع

 هاي پس از دفعهاي پس از دفع مراقبتمراقبت
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دو، وزارت بهداشــت، وزارت كشــاورزي، وزارت صــنزيســت محــيط ســازمان حفاظــت و يكــي ايع

در پنج بخش مشخص با توجـه بايدمي استراتژي اصلي اين مديريت. پذير استدانشگاه كشور امكان

و نيز شرايط زيستبه امكانات موجود مال و فني و ريزي برنامهمحيطي منطقهي به اجرا گذارده شده

د هر منطقه با رعايـت اولويـت موجوهاي اساس نيازبر بايدمي اين مديريتيبدين ترتيب اجزا. شود

چ و سيسـتم هاي ارچوب برنامهدر و دفـع مـواد زائـد آوري جمـع بازيافت، كمپوست، دفن بهداشـتي

و خطرناك مو و. رد توجه خاص قرار گيردسمي و اجراي قوانين مقررات، رعايت مشـاركت مردمـي

را مـواد زائـد كاربردي از ديگر مواردي است كه اركان اصلي مديريت صـحيح هاي پيروي از برنامه

.دهدمي تشكيل

 اهميت مديريت علمي پسماندها

و تخصصــي در زمينــه مــديريت پســم وجــود ظرفيــت و نيــز علمــي هــا در كشــور، اندهــاي قــانوني

و بستر اشتغال كارشناسان مربوطه در اين زمينه مـي فراهم هـاي ايـن ظرفيـت. باشـد آورنده شرايط

و مسئوليت و قانوني با در نظر گرفتن تكاليف و تخصصي جهت مديريت پسماندهاي عـادي هاي فني

و توليد ويژه كه مسئوليت آن به و كننـدگان پسـماندهاي بيمار عهده مديريت شهري سـتاني، صـنعتي

كننـدگان پسـماندهاي ويـژه بيمارسـتاني، كـه توليـد طـوري كشاورزي است مشخص شده اسـت بـه 

و كشاورزي موظف به مديريت كاهش پسماند، استفاده مجدد، بازيافت يا ممنوعيت بازيافت،  صنعتي

و يا استفاده از روش و دفع بي پردازش و كـدؤمانـد كـه ايـن موضـوع سـازي شـده خطـر هاي تبديل

و تخصصي در اين زمينه  و انجـام استضرورت مديريت علمي دقيق و در صورت هرگونه قصـور

ازي پيشيتكاليف مطابق با ضمانت اجرا هـاي سـنگين جمله پرداخت جريمه، پرداخت هزينه بيني شده

و ساير مجازات بنـابراين اسـتقرار بخـش يـا واحـد مـديريت. ها مواجه خواهـد شـد جبران خسارت

و فعاليت كارشناسان متخصص در هريك از واحدهاي توليدپسمان و يا مـديريت پسـماندهايد كننده

و ويژه  و كشاورزي(عادي قـانون)28(اهميـت اسـت كـه در مـاده بسـيار بـا) بيمارستاني، صنعتي

.و تبصره مربوطه مورد تأكيد است)7(مديريت پسماند، ماده 

و ويــژه كشــو توانــدر از طريــق كارشناســان مربوطــه مــيمــديريت علمــي پســماندهاي عــادي

و اشتغال در كشور فراهم آورد بر ايجاد زمينه دستاوردهاي زير را علاوه :هاي كارآفريني

رانـدمان مـديريت پسـماند كشـور در كليـه مراحـل كـاهش،يارتقـا،افزايش كيفيت خروجي.1

و تضمين كيفيت خر و دفع و كمپوست، پردازش ،وجياستفاده مجدد، بازيافت

و جلوگيري از آلودگي در راستاي عمل به اصـل.2 و كنترل قـانون پنجـاهم حفظ محيط زيست
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و آيين و تكاليف مطرح در قانون مديريت پسماند  اجرايي مربوطه، نامه اساسي

فراغت توليدكننده پسماند كه براساس قانون مكلف به مديريت پسماند است اما ممكـن اسـت.3

و تخصص كاف .ي در اين زمينه باشدفاقد دانش

و حسـاب شـده در طـولاني.4 و سوددهي منطقي بـر رفـع معضـلات مـدت عـلاوه صرفه اقتصادي

به زيست و كنتـرل خروجـي واحـدهاي گونه محيطي اي كه همـواره جلـوگيري از آلـودگي محـيط زيسـت

و پ مستلزم صرف هزينه... توليدي و فنـي و تخصصـي سـماندها هاي گزاف است اما با مـديريت اصـولي

و تخريب محيط زيست، آن را به يك واحد درآمدزا تبديل كرد توان علاوه مي .بر جلوگيري از آلودگي

و جبران خسارت از ديگر منـافع.5 از كارشناسـان مربوطـه گيـري بهـره كاهش ريسك جريمه

تآمـده اس ـقـانون مـديريت پسـماند)19(هاي جبران خسارت كه در اجراي مـاده زيرا هزينه،است

و به هيچ عنوان با ريسـك جريمـه مـورد اشـاره در مـواد بسيار سنگين مي قابـل)17(و)16(باشد

.باشد مقايسه نمي

و بـين.6 و كسب خوشنامي در سطح داخلي المللـي كـه همـواره از ارزش ايجاد سرمايه معنوي

،ط زيسـت در دنياي رقابتي امروز كسب عنـاويني همچـون دوسـتدار محـي. بسياري برخوردار است

و و جايگـاه ويـژه ...صنعت سبز، بيمارستان سبز اي برخـوردار اسـت كـه ايـن امـر بـدون از ارزش

و تخصصي پسماندها ميسر نخواهد بود .مديريت فني

و مقررا بات قوانين  قانون مديريت پسماندها مرتبط

:شرح ذيل است مهمترين قوانين بالادست قانون مديريت پسماندها به

م)الف ،لي محيط زيستسند

،)1394ـ 1390(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران برنامه پنج)ب

و بهسازي محيط زيست)ج ،قانون حفاظت

.قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا)د

 مهمترين اهداف مديريت جامع پسماند كشور

:شرح ذيل است مهمترين اهداف مديريت جامع پسماند كشور به

ض و مقررات جاري مرتبط با مديريت عف شناساييـ رفع نقاط  اجرايـي شده موجود در قوانين

،و نظارتي پسماندها

،پسماندها شده موجود در سامانه مديريت كلانـ رفع نقاط ضعف شناسايي
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و هدفمنـد در هـر شـفاف تعيين مجموعه اقـداماتـ از، هماهنـگ ، در اجرايـيي هـا دسـتگاه يـك

ح جامع مديريت پسماندهاي كشور،طر راستاي تحقق اهداف كلان

و خاك كشور در مقابل سوءـ انداز افق متناسب با چشم مديريت پسماندها حفاظت از منابع آب

ملي 1404 ،زيست محيطو سند

ويايجاد همگراـ و تمركز در مديريت نظارتي  پسماندهاي كشور، اجراييي

بهيارتقا كاهش فشار بر محيط زيست،ـ و ،داشت جامعهسلامت عمومي

و بستر مناسب در توسعه فناوريـ ،نوين با هدف پرهيز از توليد پسماندهاي ايجاد شرايط

دـ و اشتغالافزايش حضور بخش خصوصي  زايي،ر مديريت پسماندها

و استقرار چرخه حيات پسماندهاـ ،تعريف

در ابعادEPI 2 زيست محيط شاخص عملكردESI،1بهبود شاخص پايداري محيط زيستـ

.المللي بين

 مرتبط با مديريت پسماند در كشور مروري بر قوانين

و فرهنگي)61(ماده»الف«بند  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

كليـه واحـدهاي. كننـده را آغـاز نمايـد دولت مكلف است طرح خوداظهاري براي پـايش منـابع آلـوده

و زير اساس دستورالعمل سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت نسـبت بـهبر بنايي بايد توليدي، خدماتي

و اندازه نمونه و نتيجه را به سـازمان مـذكور ارائـه هايو تخريبها گيري آلودگي برداري خود اقدام

از)30( واحدهايي كه تكاليف اين بند را مراعات ننمايند، مشمول ماده. دهند قـانون نحـوه جلـوگيري

.خواهند بود 3/2/1374آلودگي هوا مصوب 

از آلودگي هوا)30(ماده  قانون نحوه جلوگيري

م و تعيـين بـراي نمونـه موران سازمان حفاظت محيط زيسـتأكساني كه از انجام بازرسي بـرداري

و كارگاه و خـدمات امـاكن عمـوميها آلودگي ناشي از فعاليت كارخانجات و منابع تجاري بهداشتي

و يـا اسـناد ممانعت به و اطلاعـات مـورد نيـاز سـازمان را در اختيـار ايشـان عمل آورده و مـدارك

و اطلاعات خلاف واقع ارائه نمايند بر و مدارك و يا اسناد و اهميت موضـوع بـه نگذارند حسب مورد

و در صورت تكرار به حبس تعزيري از يـك  مـاه جزاي نقدي از پانصد هزار ريال تا پنج ميليون ريال

و جزاي نقدي مذك تا سه شدماه .ور محكوم خواهند

1. Environmenral, Sustain Ability Index 
2. Environmenral Performance Index 
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م در صورتيـ تبصره م موضـوع ايـن مـادهئن سازمان حفاظت محيط زيست در جراموراأكه

در همكاري يا مشاركت داشـته باشـند يـا گـزارش خـلاف واقـع ارائـه نماينـد عـلاوه بـر محكوميـت

ش هاي هيئت .درسيدگي به تخلفات اداري به حداكثر مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهند

 برنامه پنجم توسعه كشور)192(ماده

و مخرب محيط زيست كاهش عوامل آلوده منظور به كليـه واحـدهاي بـزرگ توليـدي، صـنعتي،كننده

و زيربنايي موظفندع :مراني، خدماتي

و در مرحلـه انجـام هايو پروژهها طرح و عمراني خود را پيش از اجرا بزرگ توليدي، خدماتي

يابي براسـاس ضـوابط مصـوب شـوراي عـالي محـيط زيسـت مـوردو مكان سنجي مطالعات امكان

هـاو پـروژه هـا رعايت نتيجه ارزيـابي توسـط مجريـان طـرح. محيطي قرار دهند زيست آثارارزيابي 

.الزامي است

و اندازه نسبت به نمونه و تخريب زيست برداري در گيري آلودگي و نتيجـه را محيطي خود اقدام

و. بـه سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت ارائـه نماينـد اظهاري چارچوب خود واحـدهايي كـه قابليـت

و راه و مداوم را دارنـد بايـد تـا پايـان سـالاي پايش لحظه) سيستم(اندازي سامانه ضرورت نصب

و راه  متخلفين مشمول. مذكور اقدام نمايندهاي)سيستم(اندازي سامانه سوم برنامه، نسبت به نصب

جقانون)30(ماده .لوگيري از آلودگي هوا خواهند بودنحوه

وـ و اسـتانداردهاي محـيط زيسـت مشخصات فني خود را به نحوي ارتقا دهند كه با ضـوابط

و آب تطبيق يابد و تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعي انجام شده بـا هاي هزينه. كاهش آلودگي

 قابـل قبـول ماليـاتي ايـن واحـدها منظـور هـاي هزينـه عنـوانبه زيست محيط يد سازمان حفاظتأيت

نمايندمي محيطي، خسارت وارده را به خزانه واريز متخلفين مشمول پرداخت جريمه زيست. گردد مي

انه كشور بـه صـندوق ملـي محـيط زيسـتيدرصد وجوه حاصله در قالب بودجه سال 100و معادل 

و رفع آلودگي جهت سالم مو بهرهها سازي .گرددميي واريززيست محيط نابع برداري پايدار از

و مروري بر تكاليف سازمان  در مديريت پسماندهاي كشور اجرايييها دستگاهها

:مهمترين موارد قانوني مرتبط با سازمان حفاظت محيط زيست شامل)الف

،هاقانون مديريت پسماند)12(و ماده)6( ماده، تبصره)11(، ماده)2( ماده»2« تبصره»ج« بند•

.نامه اجرايي قانون مديريت پسماندها آيين)32(و ماده)23(، ماده)22(، ماده)2(ماده•
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:مهمترين موارد قانوني مرتبط با وزارت كشور شامل)ب

،قانون مديريت پسماندها)12( ماده»2«و تبصره)10(، ماده)9(، ماده)8(، ماده)6( ماده تبصره•

ما)4( ماده»3« تبصره• »4«، بنـد)6( مـاده»3«، بند)6( ماده»2«، بند)6( ماده»1« بند،)5(ده،

.قانون مديريت پسماندها اجرايي نامه آيين)36(و ماده)6( ماده»5«، بند)6( ماده

و آموزش پزشكي شامل، مهمترين موارد قانوني مرتبط با وزارت بهداشت)ج :درمان

،مديريت پسماندهاقانون)11(مادهو)6(تبصره ماده،)5(ماده•

 قانون مديريت پسماندها، اجرايي نامه آيين)27(ماده•

و• .پسماندهاي پزشكي اجراييمديريت هاي روشضوابط

:مهمترين موارد قانوني مرتبط با وزارت جهاد كشاورزي شامل)د

.قانون مديريت پسماندها)12(و ماده)6( ماده تبصره•

و معادن شامل مهمترين موارد)هـ :مرتبط با وزارت صنايع

،پسماندها قانون مديريت)18(و)7(، مواد)11(، ماده)7(، ماده)6( ماده تبصره،)3( ماده•

،پسماندها مديريت قانون اجرايي نامه آيين)19(و)17(،)15(، مواد)17( ماده»2«، تبصره)16( ماده•

.ايران اسلامي جمهوري فرهنگيو اجتماعي اقتصادي،هتوسع پنجم برنامه قانون)171( ماده•

:مهمترين موارد قانوني مرتبط با وزارت نيرو شامل)و

،پسماندها مديريت قانون)17( ماده»2«و تبصره)18(و)7(، مواد)11( ماده•

:مهمترين موارد قانوني مرتبط با وزارت نفت شامل)ز

،پسماندها مديريت قانون)18(و)7(، مواد)11( ماده•

.پسماندها اجرايي قانون مديريت نامه آيين)19( ماده•

:سيما شاملو مهمترين موارد قانوني مرتبط با سازمان صدا)ح

،پسماندها قانون مديريت)6(ماده•

م)ط و تحقيقات صنعتي ايران شاملؤمهمترين موارد قانوني مرتبط با :سسه استاندارد

،پسماندها مديريت قانون)11(و ماده)3( ماده•

.پسماندها مديريت قانون اجرايي نامه آيين)16( ماده•

دراهم تكاليف سازمان حفاظت محيط زي  قانون مديريت پسماندها ست مقرر

ــ)3( مـاده( آنها مجازهاي استفادهو بازيافتي موادو محصولات بهداشتو كيفيت تهيه استانداردـ

با صنعتي تحقيقاتو استاندارد سسهؤم و پزشكي آموزشو درمان بهداشت، وزارت همكاري ايران
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.)اجرايييها دستگاه ساير

و دستورالعملسياستـ و اتخاذ تدابير لازم، تدوين ضوابط  دفـعو بازيافت منظوربههاي لازم گذاري

،)طذيرب اجرايييها دستگاه)4( ماده(موارد زير تحقق يابدكه ترتيبيبه پسماندها

.دشوايجاد كمتري پسماند مصرف،و در جريان توليد.1

و شـود فـراهم اسـت،تر سهل آنها بازيافتكه كالاهايي مصرفو توليد براي لازم تسهيلات.2

.شود محدود است،تر مشكل آنها پسماند بازيافتودفعكه محصولاتي وارداتو توليد

.يابد گسترش توليددر بازيافتي اوليه مواداز استفاده.3

.قرار گيرد محصولات توليدكنندگان برعهده بازيافتهاي هزينهاز بخشي پرداختو مينأت مسئوليت.4

ت)5(نظارت بر اجراي موضوع مادهـ  اجرايـي عوامـل ايمنـيو بهداشـت سلامت، تضمينو مينأدر

ــ)5( مـاده( پزشـكي آمـوزشو درمـان بهداشـت، وزارت ضوابطو معيارها براساس نظارت تحت

،)پسماندها اجراييهاي مديريت

 بازيافـتو آوري جمـع صـحيح، جداسـازي آمـوزش،و رسـاني تدوين سازوكار لازم جهت اطـلاعـ

،)ايران اسلامي جمهوري سيمايو صدا سازمان)6( ماده( پسماندها

مـاده تبصـره(يكشـاورز پسماندهاي كاهش منظوربهتوليدكنندگانو يانيروستا آموزشو رساني اطلاعـ

،)پزشكي آموزشو درمان بهداشت، كشور، معادن،و صنايع كشاورزي، جهادهاي وزارتخانه)6(

،))7( ماده( آنها حريمو روستاهاو شهرهادر پسماندها كليه اجرايي نظارت بر عملكرد مديريتـ

،))7( ماده( ويژهو صنعتي پسماندهاي اجرايي نظارت بر عملكرد مديريتـ

.پذيردمي صورت حقوقيو حقيقي اجرايي كه از طريق اشخاصهاي ظارت بر عملكرد مديريتنـ

برـ ت اجرايي مديريت نظارت و مصرف هزينهأدر نحوه از پسـماند مديريتهاي مين  توليدكننـده كـه

 نـوع برحسـب اسـلامي شـوراهاي توسـط كشـور وزارت دسـتورالعمل طبـقكهاي تعرفهبا پسماند

.ده استشاخذ پسماند

،))9(ماده( عادي پسماندهاي جداسازي خصوصدر كشور نظارت بر عملكرد وزارتـ

وزـ و هـاي تشـكيلات در دسـتورالعمل منـدرج وظـايف كشـور در اجـرايتارنظـارت بـر عملكـرد

،))10(ماده(ها بخشداريوها دهياري ها، شهرداريدر پسماندها اجرايي مديريت ساماندهي

و نظارت بر اجراـ ،))11( ماده(ذيربط اجرايييها دستگاهپسماندها توسط اجراييمديريت هاي روشي ضوابط

و اجراي محلـ ،))12( ماده(محيطي زيستو انطباق آنها با ضوابط پسماندها دفنهاي نظارت بر تعيين

تاي ناحيه هاي طرح در تدوين معماريو شهرسازي عالي نظارت بر عملكرد شورايـ و عيـين جـامع

،))12(مادهـ»1« تبصره( پسماندهادفع براي مناسبي مناطق
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و همكاري با وزارتـ  امكانـاتو تسـهيلات مين اعتبـارات،أتـ خصوصدر كشور نظارت بر عملكرد

،))12(ـ ماده»2« تبصره( پسماندهادفعهاي محلاز برداري بهرهو ايجاد جهت لازم

،پسماندها سايربا پزشكي پسماندهاي كردن ري از مخلوطو جلوگي)13( نظارت بر اجراي مادهـ

 مقـررات كه تـابع ويژه پسماندهاي مرزي برون انتقالونقل خصوصدر)14( نظارت بر اجراي مادهـ

،))14(ماده( باشندمي بازل كنوانسيون

و نظارت بر اجراي مـادهـ بـا در رابطـه پسـماندهاي ويـژه توليدكننـدگان خصـوصدر)15( حمايت

وو فرآيند سازي بهينه  پسماندها، رساندن حداقلبه بازيابي

 نقل،و حمل،آوري جمع كردن، مخلوط كليه متخلفين در امور نگهداري، خصوصدر)16( ماده اعمالـ

 در همكاري با مراجع قضايي، پسماندها تخليهو صدور دفع، فروش،و خريد

و اجراي مادهـ  بـا دارد، انسـانو محـيط بـراي فـوري خطـر ودگي،آلكه شرايطيدر()18( نظارت

 فـوراً موظفنـد آلودگي عاملينو متخلفين پزشكي، آموزشو درمان بهداشت، وزارت سازمان اخطار

 بلافاصـلهو نمـوده متوقـف شـود مـي زيسـت محيط تخريبو آلودگي بروزبه منجركهرا اقداماتي

 نوبتاز خارج قضايي مرجع استنكاف، صورترد. نمايند محيط پاكسازيو آلودگيرفعبه مبادرت

 رفـع بـه ملـزم شـده تعيـين جريمـه پرداخـت بـر عـلاوهرا عاملينو متخلفينو رسيدگي موضوع به

.)نمود خواهد پاكسازيو آلودگي

و اجراي مادهـ  بـر عـلاوهرا مـرتكبين قضـايي مرجـع مـذكور، ارتكابيمئجرا تمامدر()19( نظارت

 بنا وارده خسارت جبرانياو اشخاصبه خسارت پرداختبه دولت، صندوقفعنبه جريمه پرداخت

.)نمود خواهد محكوم مسئول دستگاه درخواست به

و اجــراي مــادهـــ  بــر عــلاوه غيرمجــاز، امــاكندر پســماند كننــده تخليــه خودروهــاي()20( نظــارت

.)شد خواهند محكوم توقيف هفتهدهتايكبه مذكور، هاي مجازات

 كشـور كـل داري خزانـه حسـاببه قانون اينمئجرااز حاصل درآمد()21( رت بر اجراي مادهنظاـ

 سنواتي بودجه قوانيندركه خاصي رديف اعتبارات محلاز واريزي وجوه معادل ساله همهو واريز

 قـرار شد، خواهند تعيين قانون اين اجرايي نامه آييندركهييها دستگاه اختياردر شود،مي بيني پيش

 پسـماندها،از ناشـي آلـودگي رفـعو رسـاني اطـلاع سـازي، فرهنگ آموزش، صرفتا گرفت خواهد

.)گردد قانون اين اجراي جهتدر لازم امكانات مينأتو زيست محيطاز حفاظت

 وضعيت توليد پسماند در كشور

 سـاير بـا سـماندپ كيفيـتو نـوع بـه توجـه بـا ايـراندر پسماند مديريتو بازيافت دفع، آوري، جمع
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 كشـورهاي سـاير بـا ايـراندر پسماند توليد تركيب كه حتي طوريهب،دارد تفاوت جهان كشورهاي

»خشـك« آنها درصد30و»تر« توليدي پسماندهاي درصد70 حدود ايراندر. است متفاوت اروپايي

 پسـماند ريتمـدي حاضر حالدر. است خشك پسماندها، درصد70وتر درصد30 اروپادر اما،بود

 هزينــهو شـود مــي محسـوب كشــور سراسـر هــاي شـهرداري اصــلي مسـائلاز ايــران،در شـهري

در جغرافيـايي شـرايط تنـوعو متفاوت هاي موقعيت. كندمي تحميل شهري مديريتبررا چشمگيري

.است كردهها شهرداري گير گريبان پسمانددفع خصوصدررا گوناگونيت مشكلاو مسائل كشور،

مياز لحاظ اقتصادي پسماندهالباً غا و اقتصادي غير:شوند به دو دسته تقسيم روهگـ. اقتصادي

بهاول شامل آن دسته از كالاها و وجود هزينه ست كه هاي بالاي اقتصـادي، دليل آلودگي بيش از حد

و بهينـه. بازگشت آن به چرخه توليد منطقي نيست  سـازي يـك بانـداژ آلـوده بـراي مـثلاً پاكسـازي

و مي ت استفاده مجدد توجيه اقتصادي ندارد مين انـرژي تـا توليـد گـازأتوان از آن به هر صورت از

به غير از اين مقوله، تمامي كالاهاي مصنوع دست بشـر يـا مخلوقـات پروردگـار قابـل.استفاده كرد

و استفاده مجدد است نظافـت يا متوليـان زيست محيط شايد از ديد حافظان. برگشت به چرخه توليد

در سـازي رهـا شهري، پوسيدگي يا از بين رفتن كالاهاي مختلف، كمكي در رفع معضلات  ايـن اقـلام

و بي و جامعه بشري كند، اما راه صحيح، ايجاد كالاي درست استاندارد .و نقـص اسـت عيـب طبيعت

فن،اين مهم و فرهنـگانيازمند از اكنـون هـم. سـازي اسـت وري، قانون و1بـيش هـزار 800ميليـون

و تاكسي بالاي سن فرسودگي در كشـور در  براسـاس قـانون. حـال ترددنـد خودروي سبك، سنگين

و مديريت مصرف سوخت بايد اين خودروهـا تـا پايـان سـالو توسعه حمل خـارج از رده 1390نقل

هـزار دسـتگاه خـودرو فرسـوده از رده 175فقـط 1389در سالي است كه حالدرند، اما ايندش مي

شدخار يكي از مهمترين مراحل اجراي اين طرح، بازيافت خودروهاي از رده خـارج شـده اسـت،1.ج

و توسعه مراكز بازيافت خودرو بيش از پيش احسـاس مـي  بازيافـت.شـود بنابراين ضرورت ايجاد

از خودروهاي فرسوده علاوه تعداد انبوهي از بـ95بر باز گرداندن بيش درهدرصد مـواد كـار رفتـه

مي توليد حـالدر. نيـز در كشـور ايجـاد كنـد چشمگيريتواند اشتغال خودرو به چرخه مجدد توليد،

و بازيافت خـودرو در سراسـر كشـور فعـال هسـتند كـه 108حاضر  در19مركز اسقاط مركـز آن

از. است استان تهران واقع شده م فـولاد دنيـا از مـواد قراضـه سـو يـك شايان ذكر اسـت كـه بـيش

ميليـون دسـتگاه انـواع خـودرو در سراسـر جهـان11انه حـدوديطوري كه سالبه.شود بازيافت مي

مي جمع و بازيافت فر آوري و آهن قراضه حاصل از اين درصـد از كـل آهـن40ينـد بـالغ بـرآشود

ت قراضه مورد نياز صنايع ذوب ميأآهن را در اقصي نقاط جهان به بيان ديگر، هر خـودرو. كند مين

 
.1391سازمان حفاظت محيط زيست،.1
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و خارج از به فرسوده مي رده و مراكز آهن صورت بالقوه 1.گذاري مصرف شود تواند در ذوب آهن

از در تـن 9000تن پسماند بيمارستاني، 400تن پسماند عادي، 48000حال حاضر روزانه بيش

 ). 1391سازمان حفاظت از محيط زيست،(شودمي در كشور توليد پسماند ويژه صنعتي

 هر تهرانش توليد پسماند در كلان وضعيت

اميديدر تهران تول تن در روز زباله 7500 حدود حال حاضر در تـن 600حـدود مقدارنيشود كه از

 روزانـه متوسـط طـور بـه(يمارسـتانيبهـاي تن زباله80 حدود اطراف تهران،هاي شهركهاي زباله

 بسـيارتوضـعي دليـل بـه.شـود مـي توليـد عفـوني پسماند بيمارستاني، تختهر ازايبه گرم 2710

 سيسـتم بـه اضـافي هزينـه دلار ميليـارد8 انهيسـال بيمارسـتاني، هاي زبالهدفع بحرانيو نابسامان

 حسـاب بـه هـا نـوع زبالـهنيتـر كـه آلـوده شـود مـي توليد)شودمي تحميل كشور درمانو بهداشت

ااي بخش عمده2.نديآ مي د افـتيقابـل باز هـا زبالهنياز و بخـش يعنـي( قابـل پـردازشيگـرياسـت

به دفـنيازينو است) توان از آنها بهره گرفتميتر آنها به مواد قابل استفادهليكه با تبدهايي زباله

ن تفك.ستيكردن آنها و خشك از مبدكيطرح  افـتيبازهريزنجهايحلقهنيترياز اصليكيأزباله تر

مـوردشيپ ـهـاي طـرح از سـالنياياجرايبرا ريزي برنامهچه از زباله است كه اگريبردارو بهره

اخيياما اجرا،نظر بوده جدبه راًيشدن آن و امكانات لازم بـرايطور يمورد توجه قرار گرفته است

دركيكتفيبخش اصل. فراهم شده استيانجام آن تا حد و خشك حال حاضر توسط بخش زباله تر

امـا.كننـدمي شده جدا ختهيرونريبيخشك را از پسماندهاهاي شود، كه زبالهمي انجاميخصوص

ا ايآموزش دادن خانواده برانهيزمنينكته مهم در بكيتفكنيانجام هـا گذاشـتن زبالـه رونيقبل از

دريبرا.استافتيقابل بازها زبالهدرصد30فقطاساس نظر كارشناسانبر.است حال حاضر مثال

ليو تبـد افـتيامـا سـازمان باز،شـودميفتايدرصد آن باز7فقطشهر تهران هاي از مجموع زباله

و سيستم جمع در كشورهاي پيشرفته، توليد.1 و پايگاه يكـي از مسـائلي كـه. آوري كالاي خود را معين كنـد كننده بايد شيوه بازيافت

و پليمرهـاي گرانبهـا بـه سـادگي توسـط متخصصـين. هاي الكترونيك است است، زباله امروزه مطرح شده و واحـدهاي معادن فلزات

و تبديل هستندبازيافتي كه مـدار چـاپي الكترونيكي ترين قسمت لوازم پژوهشگران امكان بازيافت پيچيده خوشبختانه. قابل استحصال

به.اند آن است را نيز فراهم كرده بـالاترين درصـد.ر رفته در وسايل پزشكي از بالاترين كيفيت توليـد برخـوردار هسـتندكا پليمرهاي

جزو خلوص در فلزات مصنوعات پزشكي وجود دارد تـوان بهتـريني مـي ئ ـبا استفاده از يـك سيسـتم مـنظم بسـيار سـاده بـا دقـت

ب درجه سـانتيگراد از بـين خواهـد 200نت در دماي تحقيقات ثابت كرده بالاترين حد عفو. وجود آوردهجداسازي را براي رفع آلودگي

فرنگي، استحصال گاز متان از مدفن زباله، بازيافـت استحصال روغن از دانه گوجه. اين شروع نقطه ذوب بسياري از پليمرهاست. رفت

مخازن نفتي، سـاخت مـواد از هاي پسماند اي، ساخت آجر با انواع پليمر، تصفيه لجن تاير اتومبيل، استفاده از پليمر براي روكش جاده

و هـزاران اختـراع ثبـت يوم از باطريمآوري كاد ضايعات سلولزي، بازيافت از فلزات مصرفي در خودرو فرسوده، جمع هـاي خـانگي

از شده، نمونه ميهايي .باشد اقدامات انجام شده در عرصه بازيافت

پس تدوين دستورالعمل نحوه حمايت از واحدهاي بازيافت2. بهكننده و الكترونيكي ماند ، سازمان حفاظت محـيط ويژه پسماندهاي برقي

، .1391زيست
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تفكيكرده با اجرا بيني پيشمواد شهر تهران و تر از مبدكيطرح آ سـهيطأزباله خشك  نـدهيسـال

اميافتيتهران بازهاي درصد كل زباله 21 را افـتيقابـل باز هاي درصد از زباله70رقمنيشود كه

مقاميليتشك و در هـر1.ديـآ مـي حساببه مطلوبيرقمافتيباز المللي بينيبا استانداردهاسهيدهد

و از هر تن زبالهمي كربن متصاعددياكسيداي مكعب گاز گلخانه متر 400تن زباله حدود  تا 400كند

كهمي خارج رابهيشتريل 600 تـمي شود و خـاك داشـته باشـديرويخطرنـاكريثأتوانـد ايـن2.آب

كه در زبهاي محل حالي است بدفن نيزباله به همـدياگر تول. كنندميدايپيشترياله هر روز گسترش

زبيترت كشياديادامه داشته باشد، مدت اطراف شهرها پـر از زبالـهياراض همهكهديطول نخواهد

و محل .نخواهد مانديباقدفن زبالهيبرايشده

از در بـر تعـداد آن نيـز ميليون نفـر رسـيده كـه هـر روز12حال حاضر جمعيت تهران به بيش

و صنعتي نيز موجب به هم ريختن نظـم طبيعـت هاي در اين ميان توليد زباله.شودمي افزوده خانگي

.د زبالـه را دارنـد ي ـشـترين توليب18و4مناطق در تهران.شودميو تهديد جدي براي محيط زيست

و72وونيليم28انهيسال18و4مناطق از ايـن مقـدار. كننـد مـيدكيلـوگرم زبالـه توليـ 135هـزار

و 19 و8و4كيلوگرم متعلق به منطقه 345و هزار 736ميليون و 987ميليـون كيلـوگرم 790هـزار

و3بـا داشـتن مجمـوع9در مقابل منطقه. است18سهم منطقه   كيلـوگرم 400و هـزار 476 ميليـون

3.زباله كمترين زباله توليدي را داشته است

 زباله در تهرانديآمار تول.1جدول

 ميزان توليد در يك سال ميزان توليد در يك روز انواع زباله

تن500,737,2تن500,7 زباله خانگي

تن000,000,73تن 000,200 نخاله ساختماني

تن200,29تن 80 هاي بيمارستاني زباله

.1391، سازمان حفاظت محيط زيست:خذأم

 در كشورصل از اجراي قوانين مصوب نتايج حا

از سـتيزطيمحـ حفـظ منظـوربهو ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پنجاهم اصل تحقق براي

 امـراضو هـايمـاريبوعيشـازيريجلـوگويزنـدگطيمح بهبودو پسماندها انباريزو مخرب آثار

.همان.1

.همان.2

به تدوين دستورالعمل نحوه حمايت از واحدهاي بازيافت.3 و الكترونيكي كننده پسماند ، سازمان حفاظت محـيط ويژه پسماندهاي برقي

.1391زيست،
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 مجلـس تصـويببه 1383 سالدر، قانون مديريت پسماندها پسماندهايبهداشت نشدندفعازيناش

.شـد تصـويب دولـت، هيئـت توسـط 1384 سـالدر نيزآن اجرايي نامه آيين. رسيدمي اسلا شوراي

چه در اسـناد اگر. است پسماند مديريت خصوصدر مدونو جامع قانون تنها پسماند مديريت قانون

 حال نتايج حاصل از اجراي قـوانين مصـوب با اين. شده است تأكيددستي نيز بر مديريت پسماند بالا

:ذيل است شرحبهاخير هاي در كشور طي سال

ت بر)61(ماده»ج«كيد بندأبا توجه به  پسـماندهاي مـديريت برنامـه ارائهبرنامه چهارم توسعه

 كليـه دفـعو بازيافـت،نقـلو حمـل،آوري جمـع،چهـارم برنامـه پايـاندر كـه روشي اتخاذو كشور

در اين خصوص تـاكنون متأسفانه، شود انجام بهداشتيو محيطي زيست فني هاي روشبا پسماندها

 تعيـينو كشـور اسـتاندو يـابي مكـان مطالعـات انجـام حـددرفقطو نپذيرفته صورت جدي اقدام

و اسـتان چنـد همزمـان بـرداري فهرست،)گزينه 130از بيش( ويژههاي پسماند امنودفعهاي محل

 اقـداماتي كشـور روسـتاييو شـهرييپسـماندها امـنو دفـع يـابي مكـان ضوابط نويس پيش تهيه

.است گرفته صورت

و بررسي  قـانوني تكـاليف عليـرغم دهـد مـي شهر تهران نشانانجام شده در كلانهاي مطالعات

 تهـران شـهر كلاندر پسماندها مديريت براي مؤثري اقدامها دهياريوها شهرداري سازمان محوله،

 شـهر بـه خصوص ايندر راهبردي اعتباراتيصتخصدر معتقدند ذيربط مسئولانو نداده صورت

. است نشده توجه شهر ايندر موجود هاي حساسيتبه تهران

 پـروژه اجـراي بـرايرا دلار ميليون 150 مبلغبه وام پرداخت آمادگي جهاني بانك اينكه رغمهب

 مـاا اسـت كـرده اعـلام محيطـي زيسـت هـاي آلـودگي كـاهشو تهران شهر جامد زائد مواد مديريت

 شـد سـبب دارايـيو اقتصـادي امـور وزارتو تهـران شـهرداري بـين موجـود مسـائلو مشكلات

.شود غيرممكنو منتفي عملاً مذكور، وام دريافت موضوع

ــانون)6( مــاده  امــردر بايــد ســيماو صــدا ســازمان كــه دارد صــراحت پســماندها مــديريت ق

و همكـاري پسـماندها بازيافـتويآور جمـعو صـحيح جداسازي زمينهدر آموزشو رساني اطلاع

 انجـامو آمـوزش سـازي، فرهنـگ منظوربه هنگفتي مبالغ تاكنوننيز تهران شهرداري.كند مساعدت

 بازرگـاني هـاي پيـام پخـشو پـذيرش نمايندگيبه پسماندها بازيافتو جداسازي منظوربه تبليغات

 اعتبـار كمبـودبا امر اين استمرار براي عملاً نيز حاضر حالدرو كرده پرداخت سيماو صدا سازمان

.است مواجه

 پسـماندها مـديريت قـانوندر محولـه وظـايفو تكـاليف بـه پزشكي پسماندهاي توليدكنندگان

 نتوانسـته لازم اعتبـار كمبـود دليـل بـه پزشـكي آموزشو درمان بهداشت، وزارتو نداشته توجهي

 قـانون)3( ماده مطابق ايران صنعتي تحقيقاتو استاندارد مؤسسه. برساند انجامبهرا خود وظايف




	��� �و��_________________________________________________���������را�ا �� 

 بهداشـتو كيفيـت اسـتاندارد، تهيـه خصوصدرآن اجرايي نامهينيآ)16( مادهو پسماندها مديريت

.است نياورده عملبه مؤثري اقدام آنها مجاز هاي استفادهو بازيافتني موادو محصولات

و نداشته وجودآن اجرايي نامه آيينو ندهاپسما مديريت قانون اجرايبر كامليو دقيق نظارت

 محـيط حفاظـت سازمان كشور، هاي دهياريوها شهرداري سازماندر ذيربط مسئولان اعلام برابر

. دهد صورت مؤثري اقدام خصوص ايندر تنهاييبه است نتوانسته نيز زيست

 شهر كلان اطرافيشهرها فرمانداراناز برخي سوياز خودسرانهو قانوني غير عوارض وضع

 بـراياي عديـده مشـكلاتو مسـائل بروز باعث، تهران شهر ساختماني هاي نخاله تخليه براي تهران

.است شده تهران شهرداري مواد تبديلو بازيافت سازمان پاكيزگي ستاد

بهاي كه در سالاي عديدههاي رغم پيشرفتهبدر كشور ما وجود آمـدههبعد از انقلاب اسلامي

هـزار تـن50نقـلو حمـلو آوري جمـع منظوربهميليون تومان در روز تنها 400بيش از هايينههزي

و روستايي به مصرفهاي زباله كهمي شهري به70رسد و در صد آن درصد20صورت كمپوست

بـا اعمـال يـك اسـتراتژي آنچه مسلم اسـت1.خوبي قابل بازيافت است آن از طريق صنايع تبديلي به

از توان موجبات صرفهمي نظر از درآمدهاي بازيافت،، صرفمناسب هاي درصد هزينه50جويي بيش

به ونقل اينو حمل آوري جمعروزانه  موجـود در هـاي اسـاس تجربـهبر. آوردمي وجود گونه مواد را

از توليـد تـا هـا مسئول، فقدان استراتژي منسجم در مديريت پسماندهاي كشور عدم هماهنگي ارگان

ازدف ياسويكع و و پسـماندهاي هاي استاندارددنبوو نقصان ويژه جهت توليد كمپوست، بازيافـت

در اسـتراتژي مـديريت پسـماندهاي كشـور بايـد است كه هايي چالش جملهازديگر سويازخطرناك 

.نظر قرار گيرد مد

 ند با استفاده از اعتبارات جهانيمديريت پسما

و توليد مقدار زياد به روز زباله بـر ايجـاد مشـكلات هـا، عـلاوه تبـع افـزايش جمعيـت شـهر افزون آن

و از آنجا كه انباشتهها پسماند شهر محيطي فراوان معضلاتي را در مديريت زيست ايجاد كرده است

پيمـان تعهـد(د، در پروتكل كيوتـوشومي ويژه بوتانهباي شدن اين مواد سبب توليد گازهاي گلخانه

در ايـن. به آن معطوف شده اسـتاي توجه ويژه)اي تي براي كاهش گازهاي گلخانهصنعهاي كشور

صـنعتي هـاي تعبيـه شـده اسـت كـه بـه سـبب آن كشـورCDM(2(پروتكل مكانيسم توسـعه پـاك 

و همچنـين كمـك بـه توسـعه پايـدار در هايي پروژه  را جهت تحقق تعهدات خـود در كـاهش انتشـار

.1386علي عمراني، قاسم.1
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بهمي توسعه اجرا حالدرهاي كشور و ايـندر. نـدكن مـي دريافـت ازاي آن مجوز كاهش انتشار كنند

نظيـر استحصـال گـاز هايي با تعريف پروژه بايدمي توسعه مانند ايران نيز حالدرهاي راستا كشور

و همچنين پروژه از اين فرصـتها سوزي مانند ساير كشور زبالههاي متان از دفنگاه بهداشتي زباله

و تكنولوژي كشوروهاستفاده كرده تا علا  آثـار گـامي اساسـي در جهـت كـاهشها بر جذب سرمايه

و سوء زيست و توليد انرژي پاك .شونده بردارند تجديد محيطي

 اصول مديريت زباله در اروپا

هـا، بـراي اجـراي برنامـه ريزي برنامه: شودمي در الگوي مديريتي در اروپا سه عامل مديريتي لحاظ

و ارتقاي بر ودكامل مور طوربهتوليد زباله هاي اروپا سيستمدر.ها نامهنظارت ارزيابي قرار گرفتـه

.نشيني سازگار باشد گيرد كه با چرخه زندگي شهر مديريتي مورد استفاده قرار مي

عضـو اتحاديـه اروپـا اخـتلاف هـاي شـهري در كشـور هـاي زبالـه آوري جمعنحوه خصوص در

. شهرهاي خـود اسـت در ادارهها كلان اين كشورهايي از سياستخورد كه ناشمي به چشمهايي نظر

مسدرها مهمترين اختلاف وئنهاد متفـاوتي را هـاي زباله است كه خـود سياسـت آوري جمعمتولي ول

مسحالدرمثال عنوانبه. زندمي رقم و دانمارك زبالـه در همـه آوري جمعوليتئي كه در كشور فرانسه

و عموم كارها از طريق شهرداري بـه بخـش خصوصـي واگـذار شـده عهده شهردابهها شهر ري بوده

و اتريش مقدار قابل توجهي از زبالههايي است در كشور غيـر هـايي شهري توسط نهادهاي نظير ايرلند

دفـن قسـمت اعظـم،ي عضـو هـاي كـه در تعـدادي از كشـور حـالدر، شـودمي آوري جمعاز شهرداري 

.اين عمل ممنوعيتي نداردها است در بعضي ديگر از كشور شهري ممنوع شدههاي زباله

و آلمان نيز قبل از دفن، عملياتي را روي پسماندهايي كشور در. دهنـد مـي انجامها نظير اتريش

مورد اشاره مشترك است اين است كه قسمت عمده زبالـه را هاي اين ميان تنها موردي كه در كشور

و  در هاي روشازها تمامي كشورپسماندهاي خانگي تشكيل داده  زباله اسـتفاده آوري جمعمكانيزه

.كنند مي

شود كه بخش اعظـم ايـنمي تن زباله توليد 3800صورت ميانگين در كشور دانمارك روزانه به

دلار5/4هر كيلو زباله در دانمارك برابـر بـا آوري جمعشود هزينهمي برآورد. خشك است،ها زباله

سا(باشد  بـار خانگي هر هفتـه دو هاي در اين كشور زباله1).شهري ميانهاي انجمن 2005ل برآورد

به آوري جمعمشخص براي هر محله هايو در روز و هـايي ازاي هر كيلو از شـهروندان هزينـه شده

و خشك يا هاي بر متغير كه بناها اين هزينه. شودمي دريافت و يا مخلوط خاصي از قبيل تفكيك شده
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بهميبهتر محاس .شودمي وندان ارائهقبوضي با نام خدمات شهري به شهر وسيله شود، هر ماهه

درها يكي از پيشگامان مديريت نوين زباله80فرانسه با تصويب قانون مديريت پسماند در دهه

موادي از اين قـانون نيـز عنـاوين مجرمانـه مـرتبط بـا پسـماندها مشـخصدر. آيدمي شمار دنيا به

آن اند شده و جريمـه تـا ها كه با ارتكاب 7مطابق آخرين اصلاحات قانون، مجازات تا دو سال زنـدان

:اين اعمال شامل موارد زير است.ستا يورو 500و هزار

مقرـ ،تراپرتاب پسماند بدون رعايت

برـ ،خلاف شرايط مقرر در اين قانون انباشت پسماند

و تجارت پسماندو اقدام به حملـ ،خطرناكهاي پسماند ويژهبهنقل

،فروش يا مصرف پسماند بدون توجه به شرايط موادـ

و بهداشتي پسماندـ و مديريتي ،فروش يا مصرف پسماند بدون توجه به شرايط تكنيكي

درـ و تحقيق مقامات صالح .زمينه پسماند اقدام به جلوگيري از بازرسي

در پاريس نيـز. به نام اتاق بازيافت زباله است داراي اتاقكي،ها در شهر پاريس عمده ساختمان

 زباله از شهروندان بهاي خـدمات دريافـت آوري جمعازايبهها همچون شهرهاي دانمارك شهرداري

به.كنند مي 1.كندمي گرم زباله توليد 940صورت ميانگين روزانه هر فرانسوي

به 907كشور آلمان با توليد روزانه م گرم تـرين توليدكننـدگان جمـوع يكـي از بـزرگ ازاي هر نفر در

به هاي زباله اكنـون شايد با توجه به همين مسئله بوده اسـت كـه هـم2.رودمي شمار شهري در قاره اروپا

به آلمان يكي از پيشرفته .آيدمي شمار ترين كشورهاي دنيا در مباحث مربوط به مديريت پسماند

و خدماتي جهاني در فرآيند پايش مراكز ارببررسي تج  صنعتي

يك برنامهبه پايش  يـا سـامانه يـك وضـعيتاز هشـياريآناز منظورو نظارتي است معني اعمال

رخ پديـده يـا سـامانهآندر زمـان گـذر بـا است ممكنكه است هايي دگرگوني مشاهده راهاز پديده

جغرافيـاييوتيصـنع همگـاني، هـاي شـبكهدر ويـژه بـه هـا زمينهاز بسياريدر پايش امروزه.دهد

 پـايش شـبكه يـك زيرزمينـي هايآب هاي شبكه براي كشورهااز برخيدر نمونه براي. دارد كاربرد

 نـام بـه بخشيها نيروگاه جملهاز حساس صنعتي واحدهاياز برخي نمونه براييا.است شده ايجاد

 كيفيـت پايش هاي ستگاهاي نيز جهان آلوده شهرهاياز برخيدر.دارند اطلاعات كنترل پايش سامانه

.است شده ايجاد هوا

.همان.1

.همان.2
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و ويژهتوليد پسماند و مديريت غير صنعتي اصـولي ايـن مـواد مشـكلات در كشورهاي صنعتي

و  به محيطي زيستبهداشتي ايـن كشـورها در نتيجـه،. وجـود آورده اسـت فراواني را براي كشورها

ايـن مـواد بـراي. انـددهكـر توسعه حالدرقانوني پسماند خطرناك به كشورهاي اقدام به صدور غير

و مسائل بهداشـتي دفـع شـدند ها بدون توجه به اصول زيست قرن  عنـوان بـه بـه ايـن مـواد. محيطي

كه زائداتي نگاه مي در بايدشد و بـيش و ايـن رويـه كـم به هر طريق ممكن از محل توليد دور شوند

و تمركـز.كشورهاي صنعتي وجود داشت همه و رشـد آنهـا در قطـب با رشد صنايع هـاي صـنعتي

و.دشمنجر محيطي زيستسريع توليدات، دفع غيربهداشتي پسماند صنعتي، به وقوع حوادث  وقـايع

شد حوادثي كه بعضاً به مرگ دسته اين وقـايع كشـورهاي صـنعتي بـههدر نتيج. جمعي مردم منجر

.انديشي افتادند فكر چاره

هـاي ميناماتا، كه بسياري از مردم در اثر خوردن ماهيهثژاپن اولين كشوري بود كه بعد از حاد

آلوده به متيل مركوري تخليه شده در دريا، جان خود را از دست دادند، كنتـرل پسـماند خطرنـاك را 

درهدر ايالات متحد. مورد توجه قرار داد 1960هدر ده وضـع 1965 سال آمريكا قانون دفع پسماند

در شد  سـالدر. اي بـر آن نوشـته شـد اصـلاحيه91-512قانون عمومي تحت عنوان 1970سالو

ت)EPA(آژانس حمايت از محيط زيست 1976 يك سيستم كنتـرل شـديد،أ، و در اين سال سيس شد

بهئبراي دفع مواد زا آمد خطرناك و دفـع پسـماند خطرنـاك، توسـط.دوجود در EPAقانون تصفيه

به1976 بهوسيل، و در)RCRA(ازيافت قانون حفاظت از منابع و .اجرا درآمدبه 1980، تنظيم شد

و خطرناك در كشورهاي عضـو 1980در سال ، مقررات مدوني در مورد مديريت پسماند سمي

و به اجرا درآمد اروپا بازار مشترك مقرراتي راجع به صـدور پسـماند صـنعتي 1986در. ايجاد شد

و همكاري و به اجرا درآمـدت OECDهاي اقتصادي توسط سازمان توسعه هبرنامـ 1987در. دوين

و خطرناك تدوين شده در قـاهره،)UNEP(محيط زيست سازمان ملل اصول مديريت پسماند سمي

.قرار داد تأييدرا مورد 

و جلوگيري از صدور نقل غيرو رفع مشكل حمل منظور به قانوني پسماند خطرناك در سطح جهان

م فاقد تكنولوژي لازم جهـت دفـع بهداشـتي ايـن مـواد، در پسماند خطرناك به كشورهاي جهان سو

مـرزي پسـماند خطرنـاك، نقل برونو بازل، در كشور سوئيس براي كنترل حملهمعاهد 1989مارس

و به امضاي  در. كشور رسيد35تدوين و صـدور پسـماند خطرنـاك براسـاس ايـن معاهـده، ورود

و مقررات خاصي خواهـد  بـازار 1980بـر قـانون در اروپـا عـلاوه. بـود سطح كشورها، تابع قوانين

و نيازش، از مشترك، هر كشور به تناسب وضعيت و يـا حفاظـت قوانيني در رابطه با كنترل پسماند

.محيط زيست خود، وضع كرده است
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 پسماند صنعتي در ايرانهاي چالش

ويب قـانون مـديريت يعنـي پـس از تصـ 1383از سـال دهـد كـه بعـد مـي عمل آمده نشانهبهاي بررسي

شـرايط درصـد79و در شـرايط بهبـود درصـد20در شرايط مطلوب، صنايع درصد1 صرفاً،پسماندها

از كه نشان مطلوب هستند نا هنوز بسـياري،تصويب قانون مديريت پسماندها دهنده آن است كه حتي پس

ازايحـالدر ايـن موضـوع.خود مشكل دارند از واحدهاي صنعتي در مديريت پسماند سـت كـه بسـياري

بي صاحبان صنعت اصلاً از ند،هست اطلاع از موضوع تصويب اين قانون بسـياري ديگـر مفهـوم درسـتي

و كـارتن هاي وبي يا برادهچشامل پالت پسماند را صرفاً داننـد، در مقابـل بخشـي از پسـماند مـي فلـزات

و به مديريت نياز دارد يا اصلاً بـ ديده نشده صنعتي كه خاص بوده دليـل مقـرون بـههو يا برخـي مـوارد

و پسماند بدين صـورت است نظر شده از اين قسمت صرف،بودن مديريت پسماندربو هزينه صرفه نبودن

و يـا بيابـان هـاي به رودخانـه چشم مسئولين ذيربط،از به دور)گازو مايع جامد،( اطـراف هـاي عمـومي

در جداسـازي را پسـماندها بهبـود اسـت، در برخي موارد كه وضعيت در دست؛شودمي ريخته و كـرده

و به تازگي  .مديريت است حالدرظروف مخصوص نگهداري شده

 ساز صنايع خودروـ

هايي كـه با پيگيري متأسفانه. خودروساز استهاي بيشترين مشكل در مديريت پسماند، خاص گروه

در نهايـت،دشـي صـنعتي اعمـال گونه واحدها پس از تصويب قانون مديريت پسماندها، بر روي اين

هـاي مقـدماتي جهـت مـديريت فعاليـت انجامبه سمتها اين واحد پيشرويمنتج به ميل ذاتي، رغم به

و منظوربهخانه صنعتي به آزمايشگاه ارسال لجن تصفيه.گرديدپسماند  تعيين ميزان فلزات سـنگين

م زيستهاي ديگر شاخص  رتبه دوم، صنايع داروسـاز قـرار محيطي، براي آماده شدن جهت دفن در

ب مي دليل استفاده از مواد شيميايي مختلف در توليد دارو، مـديريت پسـماند ايـن قسـمت هـمهگيرند،

و ظـرف ايـن،هـا در برخي از داروسازي. است حائز اهميت هـاي مخصـوص گونـه مـواد در جايگـاه

و رطوبتمي نگهداري و بـه ايـنو غيره رعايت نميشود البته بعضاً شرايط نگهداري نظير دما شود

گونـه پذيرفتـه، ايـن دليل تا به حال كنترل خاصي از سمت محيط زيست بر روي پسماند صورت نمي

و نـوع پسماندشـان را بدانـد،  اي دليـل عـدم پـايش دورههبـ( صنايع بدون اينكه محيط زيست ميـزان

اين دسته. كنندمي اطراف تهران رها هاي، پسماندهاي خود را، خصوصاً فاز مايع را در بيابان)منظم

ل وقوف كامـل گذارند،ميها گونه مواد بر سلامتي انسان از صنايع از ميزان خطري كه اين كـن دارنـد

و پـر به توسـط هزينـه بـودن ايـن قسـمت، بـه راحتـي دليل مقرون به صرفه نبودن مديريت پسـماند

.شودمي روي اين قسمت خط تيره كشيده مديريت سيستم
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و توليد تاير صنايع لاستيكـ  سازي

سـازي نيـز سـهم زيـادي در توليـد پسـماند دارد، بخشـي از ايـن پسـماندها در صـورت صنايع لاستيك

و يا خود صنايع توليدي لاستيك هسـتند ولـي قابل استفاده،مديريت در صنايع ديگر مانند توليد نوار نقاله

هر اين بخش نيز،در مديريت ضعفدليلبه متأسفانه .كنندمي رهاها چندي در بياباناز پسماند خود را

وـ  بلور صنايع توليد شيشه

گونـه صـنايع نوشـيدني توسـط ايـناي شيشـه هـاي بخشـي از بطـري صرفاً،در بخش توليد شيشه

بر جمع و دوباره به خط توليد از ايـن قسـمت نيـز، بـدون پـردازشيكن بخش عظيمل،گرددمي آوري

امي رها و پلاستيكي، مشكل هاي لبته با جايگزين شدن بطريشود، اين قسمت تا حدي مرتفـع گرديـد

پت كن مشكل تجزيهل گونـه صـنايع را صـدنمحيطـي ايـيك بار مصرف، مشكل زيسـت هاي ناپذيري

بي متأسفانهد،كرچندان  قابـل برگشـت بـه طبيعـت در كشـور رويه توليد صنايع پلاستيكي غير رشد

ب پـذير البتـه دون اينكه به عاقبت اين توليد توجه شود، به تازگي پلاستيك تجزيهسير صعودي داشته

يك بار مصرف وارد بازار شده ولي متقاضيان به دليل بالا بودن هزينه در اين قسمت، در حد ظروف

توسعه ركن اقتصاد بسـيار مهـم حالدركه در كشورهاي استقبال نكردند، با توجه به اين از اين طرح

اين قسمت دولت موظف است با در نظر گرفتن تمهيـدات لازم، مصـرف ظـروف پلاسـتيكي است در

و صنايع را به سمت توليد ظروف پلاستيكي تجزيه تجزيه و بـدين پذير را رواج دهد  پـذير سـوق داده

و استفاده از اين موارد را ترويج دهد .ترتيب فرهنگ توليد

و مشتقات مربوطه صنايع رنگـ  سازي

و مشتقات مربوطه به آن نظي صنايع رنگ در و بتونه،رسازي بـ ...تينـر دليـل همـين ترتيـب بـههنيـز

 دفـع،آفريني پسماند اين دسـته از صـنايع بـدون مـديريت اطلاعي صاحبان صنعت از ميزان خطر بي

س مي و وقتي اين عمل مورد  دارند چـون مقـدار پسماندشـان نـاچيزمي گيرد اذعانمي ال قرارؤشود

و قـوانين است پس اهميتي ندارد كـه مـديريت شـود البتـه در ايـن بـين كارشناسـان محـيط زيسـت

ازمي ميداني به چشمهاي در بررسي كنند،مي نقش كليدي خود را ايفااي پشتوانه خورد كه بسـياري

پ كارشناسان محيط زيست از ميزان خطر و اينكـهسآفرين بودن و يـا نـوع پسـماند ماند اين صـنعت

وم و مهمتر از همه اينكه بـا قـوانين قدار آن با توجه به ميزان توليد در خطوط توليد چقدر بايد باشد

ا نوس هستندأنام كاملاً،مقررات موجود در اين بخش چـه بيشـتر اسـتفاده هـرءن نكته باعث سـويو

.صاحبان صنعت شده است
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و رنگرزي پارچهـ  صنايع نساجي

و رنگرزي پا و گاز لجن تصفيه رچه،در صنايع نساجي ناشي از خطوط توليـد كـه هاي خانه، بخارات

پسـماندي اسـت كـه بـدون شوند مجمـوع آوري نمي جمعو سيستم فيلتراسيون،ها وسيله دودكشهب

ق اند، مديريت رها شده و حائز اهميت در ايننكته در ابل توجه گونـه صـنايعي كـه از نظـر اقتصـادي

بهآستانه ورشكستگي قرار گرفته خا، اين است كه هرصدليل شرايط از كارخانه گونه اعمـال فشـار

به هزينه،بودن دليل بالابه،محيطي رفع مشكلات زيست منظوربهطرف دستگاه اجرايي   تعطيليمنجر

.واحد صنعتي خواهد شد

و ريختهـ )برنجو فولاد آلومينيم، چدن،(گري صنايع ذوب فلزات

و ري و آلومينيم، چدن،( گري ختهدر صنايع ذوب فلزات كه خـود ايـن صـنايع در صـنايع)برنج فولاد

وضعيت بسيار نـامطلوب شوند،مي مصرف شيرآلات سازي، قطعهي،زديگر نظير خودروسا مختلف

و است، گيـرو غبـاري كـه در غبـار شـود بـاراتي كـه وارد مجموعـه غبارگيرهـا نمـيغكليه بخارات

 اطـراف تهـران رهـا هـاي همگـي در بيابـان هـا، سوفاله گري، يختهرهاي ربارهس شود،مي آوريعجم

و بسـيار خطرنـاكي كـه با بررسي دقيق.شود مي تر اين صـنايع متوجـه اسـتفاده از مـاده شـيميايي

شـويم، مسـئولين واحـد صـنعتي اظهـار مـي هاست در محيط زيست ممنوع شده به نام آزبست سال

و زماني كه تذكر لازم به واحد اطلاعي از ممنوعيت مصرف اين ماده در خطوط توليدشان داشتند بي

بـه موضـوع سـريعاً صنعتي داده شده با توجه بـه امتيـاز منفـي كـه ناشـي از صـداقت واحـد بـود،

و با مراجعـه ديگـر واحـدهاي صـنعتي بـا همـين خـط توليـد هاي واحد صنعتي ديگر اطلاع داده شد

در خطوط توليد به كلي مورد كتمان قرار گرفت، اين موضوع يعني شـكاف رف آزبستموضوع مص

و بـ حـالدرمردم در كشورهاي بين مسئولين و دليـل وحشـت مسـئولين از حقيقـتهتوسـعه گـويي

ب،دولتييها دستگاهگرفتار شدن در  تـا حـد وسيله وضع قوانين تشويقي صـنايعهمعضلي است كه

با اين اوصاف با وجود گذشتن هفـت سـال از تصـويب قـانون مـديريت. بودخواهدحلزيادي قابل 

و اجراي كنوانسيون خلأ بينهاي پسماندها قانوني موجود قبـل از تصـويب هاي المللي كه بسياري از

عـدم پـايش ادواري مـنظم حاضر فقدان اطلاعات كارشناسـي، حالدر دهد،مي اين قوانين را پوشش

و بازرسين مح و نقـص كارشناسان يط زيست، رتبه اول در عدم مديريت پسماندهاي صنعتي دارنـد

.قوانين در مراتب بعدي قرار دارد
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 بندي صنايع توليد لفاف بستهـ

ت دفـع پسـماند چنـدان مطلـوب وضعي دليل وجود دستگاه چاپ،هب بندي، در صنايع توليد لفاف بسته

بهل،نيست محيطـي گونه صنايع در تهران وضعيت زيست روز شدن خطوط توليد در اين كن با توجه

.طور كلي رو به بهبود است به

و نشرـ  صنايع چاپ

صـنعتي هاي وضعيت دفع پسماند در فاز مايع وجود دارد كه مسئولين واحد،و نشردر صنايع چاپ

پا از اين دست، به ين پسماند از مـديريت آن خـودداري كـرده، ميـزان حجـم پسـماند نيـزيدليل حجم

. ضوعي است كه قوانين حاضر قادر به پاسخگويي آن نيستندمو

و سراميكـ  صنايع توليد كاشي

و سراميك اسـتفاده در خطـوط ديگـر همـين دليـل بـه وضعيت دفـع پسـماند،در صنايع توليد كاشي

.ودبصنعت در صورت كنترل محيط زيست رو به بهبود خواهد 

 كننده پاك، صنايع شويندهـ

و دليلبهكننده نيز پاك،هدر صنايع شويند ميـزان پسـماندي كـه بـا عدم آشنايي كارشناسان با نـوع

و .عيت نامطلوب استضتوجه به ميزان توليد بايد باشد

 صنايع غذاييـ

توليـد بيشـتر مـواد زيـرا،بهتـري برخـوردار اسـت در صنايع غذايي، مديريت پسماندها از وضعيت

و و قابل بازگ طبيعي بوده بنـدي بـدون مـديريت بـا كن لفاف بستهل،شت به طبيعت هستندنه سنتتيك

ميها ساير زباله . شود دفن

 صنايع آبكاريـ

و همان در صنايع آبكاري، و وضعيت مديريت پسماندها بسيار فجيع است گونه كه بر همگان واضـح

و خاك ضربه جبران به مبرهن است ورود فلزات سنگين به آب، هوا عدم.د آوردوجود خواه ناپذيري

و هاي، گران بودن هزينهدانش فني نقص برخـي مفـاد، كارشناسان محيط زيستياطلاعبيبازيافت

.مشكلي شده است قانون در اين قسمت باعث بروز چنين
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 تحليل وضعيت موجودـ

كمبـود واحـدهاي صـنعتي اسـت كـه بـه امـر يكي از معضلات صنعت در موضوع مديريت پسماند،

چون با توجه به اين مطلـب كـه صـاحب صـنعت بيشـتر پردازند،ميد صنايع مختلفبازيافت پسمان

حسمي دنبال انتفاع خود به ،بـوده ريز خط توليـدش دور عنوانبهكرد موادي كه تاكنونمي باشد اگر

و سودآوري برايش پيدا كرده حال قابليت .دادمي رفتار متفاوتي از خود بروز طور مسلمبه،فروش

افـت اختصـاص واحدهاي صنعتي مورد اشاره بالا هسـتند كـه بـه امـر بازي، خودگرمعضل دي

عـدم رعايـت دليـل بـه خـود ايـن صـنايع لكـن گونـه صـنايع خـود نقـص اسـت دارند، اگر كمبود اين

.اند محيطي كرده محيط زيست را دچار معضلات عديده زيست، محيطي ترين ضوابط زيست بديهي

ب صنعتي از اين دست،در مراجعه به برخي واحدهاي منظور مشـخصهجهت تكميل پرسشنامه

و ميزان پسماند توليد شده، صاحبان صنعت از  در نبودشدن نوع كارشناسان مجرب محيط زيسـت

با،گويندمي اين خصوص سخن  لكـن اشاراتي به موضوع شـده قانون مديريت پسماندها بررسيكه

قا نهايتاً به.عاجز است نع كند،از ارائه پاسخي كه صاحب صنعت را و ابـلاغمي نظر كه رسـد تـدوين

،معتمد سازمان محيط زيسـت هاي در اين خصوص نظير آزمايشگاهاي مشاورههاي فهرست شركت

و هرسـاله گـواهي تأييـد زيسـت مـورد كه بودنشان از سمت سازمان محـيط در قـرار گرفتـه شـان

.ناپذير است شود امري اجتناب صورت عدم خطا تمديد مي

اعمـال كه البته بهانه ديگـري بـراي فـرار از امـر يكي ديگر از معضلات بزرگ صاحبان صنعت،

عدم معرفي مكان دفن پسماندهاي مديريت شده است، كه بـا وجـود قـوانين شده،ها مديريت پسماند

به، مستحكم در اين قسمت  دليل اجرايي نشدن برخي مفاد قانوني در قانون مديريت پسماندها تاكنون

و)23(نظير ماده و نامه آيين)2(ماده قانون هـاي مسـئول عدم همكـاري ارگـان اجرايي همين قانون

و عدم نظارت ارگاني كه  اجرايي در قانون مديريت پسـماندها هايه راهبر كليه دستگا عنوانبهذيربط

و نهايتاً حاضر صرفاً حالدر تعيين شده، و هنـوز مكـانت اس ـپـيش رفتـه تأييد در حد تعيين گزينه

.نداردداي در تهران وجو آماده شده

ويپسماندي در كتـاب قـوان هاي محيطي فاكتور زيستهاي موضوع ديگر نبود فقدان استاندارد ن

مقررات سازمان محيط زيست جهت دفع پسماندهاي مديريت شده جامد اسـت كـه بـراي دفـع لجـن

م هاي خانه برخي تصفيه قـانون مـديريت پسـماندها نيـز وضـوع در صنعتي پـيش آمـده، كـه از ايـن

.صحبتي به ميان نيامده است

وجـود عـدم موزش كارشناسان محيط زيست، عدم آگاهي آنان از قوانين به روز كشور،آعدم

و  و قواي قهريه، عـدم معرفـي فهرسـت مشـاوران و استفاده مطلق از قوانين تنبيهي  قوانين تشويقي
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و كنترل محيط زيست،ظتحفاسازمان تأييدپيمانكاران مورد كننده عدم نظارت ارگان مسئول راهبر

عـدمو نهايتـاً ذيربط در انجام وظـايف تعيـين شـده در قـانون مـديريت پسـماندها هاي ساير ارگان

ت جملهازمعرفي مكان دفن مشخص  و تا مرتفـع نكـردن مشـكلات ثيرأعوامل بسيار گذار خواهند بود

.كمكي به بهبود وضعيت نخواهد كرد جديد وضع قوانين،ذكر شده بالا

 در مديريت جامع پسماند كشور اقدامات لازم

و شيمياـ تا(ي پسماند عادي در كشوريانجام آناليز فيزيكي ،)1391سال پايان حداكثر

و سـه اسـتان شـمالي كشـور كامل در كلان طوربهانجام عمليات تفكيكـ حـداكثر تـا سـال( شهرها

1392(،

عمـ ،)1392حداكثر تا سال(هاو روستاها كامل در ساير شهر طوربهليات تفكيك انجام

و استانداردسازي سيستمـ ،)1393حداكثر تا سال(ها شهرو انتقال در كلان آوري جمعهاي تجهيز

و استانداردسازي سيستمـ حـداكثر تـا(هاو روستاهاو انتقال در ساير شهر آوري جمعهاي تجهيز

،)1393سال 

و كمينهـ و سـه اسـتان شـمالي كشـور سازي در كلان انجام عمليات بازيافت، استفاده مجدد شهرها

،)1395حداكثر تا سال(

و سه استان شمالي كشور كامل در كلان طوربهپسمانديامحاـ ،)1392حداكثر تا سال(شهرها

و روستا طوربهپسمانديامحاـ ،)1395تا سال حداكثر(ها كامل در ساير شهرها

برشناسا(هاي دفع پسماندهاي ويژه كليه مكانـ موضوع ماده محيطي زيستاساس ضوابط يي شده

كننـدگان ارائـه خـدمات بـه توليـد منظـور بـه) قـانون مـديريت پسـماندها اجرايـي نامـه از آيـين)22(

و بهره پسماندهاي ويژه در كليه استان حـداكثر(دشوي بردار ها، با همكاري بخش خصوصي، تجهيز

.)1395تا سال 

)وضعيت موجود(ن حفاظت محيط زيست ساختار تشكيلاتي پسماند سازما

دستگاه عنوانبهنشان داده شده است سازمان حفاظت محيط زيست2طور كه در نمودار همان

و نظارت پسماندهاي كشور را برعهده دارد،  وفقطفراحاكميتي كه مديريت يك معاون خاك داراي

و يك كارشناس مسئول .سه كارشناس پسماند است پسماند،
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و خاك.2نمودار  ساختار تشكيلاتي موجود در دفتر آب

 جهت اجراي تكاليف سازمان در بخش پسماندهاي كشور

و تعداد پرسنل شاغل در اين بخش ساز مان بدون ترديد با توجه به ساختار تشكيلاتي حاضر

ت ي به نيازهاي بخش پسماند كشور در رابطه با امور راهبردي وان پاسخگويحفاظت محيط زيست

كه در بخش لذا با توجه به تشريح ساختار پيشنهادي. را نخواهد داشت)و نظارتي اجراييعلمي،(

و ابعاد توان نيروي انساني، بر وضعيت موجود محدوديتها پيشنهاد و نقاط به آن پرداخته شده ها

.اشدبمي ضعفي مترتب

و چالش ضعفها، محدوديت  هاي مديريت پسماند كشور هاي سازماني

 ها در مديريت پسماندهاي كشور وديتمحد

و معدني بسيار ضعيف هاي فعاليتنظارت بر امور پسماند در عرصه.1 .است صنعتي

.است ذيربط بسيار نامطلوب اجرايييها دستگاهنظارت بر عملكرد.2

و مقـررات جـاري نـامطلوبو دستورالعمل سرعت تدوين قوانين.3 و بازنگري بر قـوانين  هاي لازم

.به اين نيازها وامانده استييلذا سازمان از پاسخگو. باشد مي

و مقررات در حد بسيار ضعيف اجرايييها دستگاهارتباط.4 .است با سازمان در اجراي قوانين

.استي ضعيفيارتباط سازمان با مراجع قضا.5

و تنوير افكار عمومي اطلاعهاي نامهبر.6 و كـم خصوصدررساني  رنـگ مباحث پسـماندها ضـعيف

.است
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و پژوهشي در رابطه با پسماندها ضعيف.7 .است ارتباط با مراكز علمي

و تمام.8 .عيار طرح جامع مديريت پسماندهاي كشور ضعف در اجراي كامل

پنقاط ضعف سازمان حفاظت محي در مديريت  سماندهاي كشورط زيست

 تعداد اندك پرسنل،.1

 توان تخصصي ضعيف پرسنل،.2

 افزاري، امكانات سخت نبود.3

 افزاري، امكانات نرم نبود.4

و همكاري منسجم در بخش نبود.5 و شوراي پژوهشي مرتبط با پسماند، هماهنگي  هاي آموزش، حقوقي

در برنامه مدون در راستاي توانمند نبود.6 .امور پسماند سازي سازمان

 هاي مديريت پسماند كشور ترين چالشمهم

يك از گروه پسماندها اجراييدر مديريت نقشه راه عنوانبهفقدان برنامه جامعـ ،هر

و مقررات مربوطهيها دستگاهبين هماهنگي نبودـ ،ذيربط در اجراي قوانين

مليايه در اولويت نبودن موضوع مديريت پسماندها در جريان برنامهـ ،كلان

تـ و تخصيص اعتبارات لازم متناسب با نيازهاي بخش پسماندأعدم ،مين منابع مالي

 موضـوع(در زمينه مـديريت پسـماند كشـور سازي فرهنگ رسانه ملي در راستاينكردن همكاريـ

،)قانون مديريت پسماندها)6(ماده

،مديريت پسماندها نامقبولوضعيتـ

،گذار در امور پسماند از طريق سازمان حفاظت محيط زيستو اثر ضرورت نظارت تنگاتنگـ

و تجهيزات مورد نياز سازمان با شرح وظايف نبودـ )23(شـده در مـاده بينـي پيشتناسب امكانات

.قانون مديريت پسماندها

 بندي جمع

و تغيير الگوي مصرف رشد شهر دليل به  مقـدار انبـوهي ساليانه،نشيني، بهبود استانداردهاي زندگي

و آموزشبي. شودمي از پسماندها در كشور توليد و تنگاتنگي بين رفتار مردم هايشك رابطه عميق

زا مقـدار چشـمگيري حاضر حالدر. شهري وجود داردهاي مديريت پسماند د توليـدي در ئ ـاز مـواد

و يا در سطح زمين پخش صورت غير كشور به بالـه توليـديز. شـودمي بهداشتي در زمين دفن شده
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و قابل بازيافت ومي داراي اجزاي مختلفي است كه بسياري از اين اجزا با ارزش كود عنوانبهباشند

ت گرفتـه از عوامـل مختلفـيئدر اين راستا توليد چشمگير مواد زائد كه خود نيـز نشـ.ندشومي تلقي

و يا وارداتي، ضعف فرهنگي، تورمعدم چون تبـديل حـالدر،اسـت ...و كنترل كيفيت كالاهاي داخلي

.باشدمي هاي جدي به بحرانشدن 

ت بر)61(ماده»ج«كيد بندأبا توجه به  پسـماندهاي مـديريت برنامـه ارائهبرنامه چهارم توسعه

 كليـه دفـعو بازيافـت،نقـلو حمـل،آوري جمـع،چهـارم برنامـه پايـاندر كـه روشي اتخاذو كشور

در اين خصوص تـاكنون متأسفانه، شود انجام بهداشتيو يطيمح زيست فني هاي روشبا پسماندها

 تعيـينو كشـور اسـتان چنـد يـابي مكـان مطالعـات انجامحددرفقطو نپذيرفته صورت جدي اقدام

و اسـتان چنـد همزمـان بـرداري فهرست،)گزينه 130از بيش( ويژههاي پسماند امنودفعهاي محل

 اقـداماتي كشـور روسـتاييو شـهري پسـماندهاي امـنو دفـع يـابي مكـان ضوابط نويس پيش تهيه

.است گرفته صورت

و بررسي  رغـم بـه دهـد مـي نشـان 1386شهر تهران در سال انجام شده در كلانهاي مطالعات

در پسـماندها مـديريت بـراي مؤثري اقدامها دهياريوها شهرداري سازمان محوله، قانوني تكاليف

 ايـندر راهبـردي اعتبـارات تخصـيصدر معتقدنـد ذيربط ئولانمسو نداده صورت تهران كلانشهر

.است نشده توجه شهر ايندر موجود هاي حساسيتبه تهران شهربه خصوص

 پسـماندها مـديريت قـانوندر محولـه وظـايفو تكـاليف بـه پزشكي پسماندهاي توليدكنندگان

 نتوانسـته لازم اعتبـاردكمبـو دليـل بـه پزشـكي آموزشو درمان بهداشت، وزارتو نداشته توجهي

 قـانون)3( ماده مطابق ايران صنعتي تحقيقاتو استاندارد مؤسسه. برساند انجامبهرا خود وظايف

 بهداشـتو كيفيـت اسـتاندارد، تهيـه خصوصدرآن اجرايي نامه آيين)16( مادهو پسماندها مديريت

.است نياورده عملبهريمؤث اقدام آنها مجاز هاي استفادهو بازيافتي موادو محصولات

و نداشته وجودآن اجرايي نامه آيينو پسماندها مديريت قانون اجرايبر كامليو دقيق نظارت

 محـيط حفاظـت سازمان كشور، هاي دهياريوها شهرداري سازماندر ذيربط مسئولان اعلام برابر

.هدد صورت مؤثري اقدام خصوص ايندر تنهاييبه است نتوانسته نيز زيست

بهاي كه در سالاي عديدههاي پيشرفت رغمبهدر كشور ما وجود آمـدههبعد از انقلاب اسلامي

هـزار تـن50نقـلو حمـلو آوري جمـع منظور بـه ميليون تومان در روز تنها 400بيش از هايي هزينه

و روستايي به مصرفهاي زباله يك اسـتراتژي منا آنچه مسلم است.رسدمي شهري سـب، با اعمال

از توان موجبات صرفهمي نظر از درآمدهاي بازيافت،صرف روزانـه هاي درصد هزينه50جويي بيش

را ونقل اينو حمل آوري جمع ساختار تشكيلاتي ناكارآمد، عدم هماهنگي. آوردمي وجودبهگونه مواد
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اها مسئول، فقدان استراتژي منسجم در مديريت پسماندهاي ارگان و نقصانسويكز از توليد تا دفع

و پسـماندهاي خطرنـاك هايو يا نبود استاندارد ديگـر سـويازويژه جهت توليد كمپوست، بازيافت

مد بايداست كه هايي چالش جمله از .نظر قرار گيرد در استراتژي مديريت پسماندهاي كشور

زاو آوري جمعدر هر صورت مشكل و تكنوئدفع مواد لـوژيد كه در اصل با پيشـرفت صـنعت

ماازگير بسياري از ممالك جهان دامن بشجمله كشور سـادگيه ده با اعمال عمليات صحيح بازيافت

در. قابل حل است  صـورت بـه بايـد اين زمينه رعايت موازين بهداشتي خاصي اسـت كـه مسئله مهم

و استاندارد از جدا.و به مرحله اجرا گذارده شود ريزي برنامهخاص هاي ضوابط داخـل سازي مواد

و صنعتي هاي زباله طـور كلـيي كه محيط وآنچه را كه در آن اسـت آلـوده كنـد بـه صورتبهشهري

و مستلزم دستورالعمل بهداشـت هـاي در برنامـه بايـد مـي اجرايي خاصي است كـه هاي ممنوع بوده

.دشومحيط كشور ملحوظ 

و درصد آن قابل كمپ70شهري كشور ما كه هاي توجه خاص به تركيب زباله درصـد30وست

دفـن هاي توليد در بسياري از هزينهأنكته مهمي است كه با انجام بازيافت از مبد،قابل بازيافت است

پر آوري جمعو سيستم  جـويي خواهـد ترين سيستم مديريت مواد زائد جامـد اسـت، صـرفه هزينه كه

درصـد90و حـدود آوري جمـع هـاي درصد از هزينه50أشود با انجام بازيافت از مبدمي گفته. شد

بهاي هزينه درهدفن كاهش خواهد يافت كه اين مسئله ساحلي كشور مـا كـه معضـل هاي شهر ويژه

1.مديريت زباله وجود دارد، بسيار حائز اهميت است

و بايدهمچنين در به اين امر توجه داشت كه رعايت ضوابط همـه ابعـاد مـديريتي اسـتانداردها

يك اصل  و سلامتي موجودات زنده بـوده، لازم اسـت مواد زائد جامد اساسي در حفظ محيط زيست

م با و. نظر قرار گيرددورتوجه خاص وسـت از توسعه صنايع توليـد كمپ رعايت اين مسئله در ايجاد

يك ضرورت اجتنابابتداي خط توليد تا انتها و لازم است تـاي عرضه محصول به بازار ناپذير بوده

فرأريتي كمپوست كشور اعم از تفكيـك مـواد از مبـد مختلف مديهاي بخش در ينـدآ، مبـاني طراحـي،

ت وأتوليد، و تجزيه مواد از نظر جنبـه سيسات و از همه مهمتر كنترل محصول تغذيـه هـاي تجهيزات

م و دقت خاص و موارد بهداشتي با توجه از. نظر قرار گيرددورگياهي كارخانـه10وجود متجـاوز

كشـور هـاي كـدام از شـهر ناك خانگي كه در هيچخطرهاي بر زباله لوط مشتملكمپوست از زباله مخ

ده جداسازي نمي وها شود با صرف كه ميليارد تومان مسائل يـك چـالش صورتبهمشكلاتي است

و اقتصاد مديريت پسماند و هـاي فقـدان اسـتاندارد. كشور مطرح استهاي اساسي در بهداشت لازم

و سويازونه صنايعگ عدم كنترل فرآيند اين اقتصـادي هـاي متعادل بودن جنبـه غير مسئولين مرتبط

و هــاي روشمقايســه بــا ســاير كمپوســت در هــاي تــوجهي بــه توســعه برنامــه نيــز بــي دفــع زبالــه

 
.1386علي عمراني، قاسم.1
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.افزايدمي كشور ازجمله مواردي است كه بر اين بحران بيوكمپوست در

و مسئوليت در اجرايـي هاي مديريت قانونيهاي با توجه به تكاليف و ويـژه پسـماندهاي عـادي

و  و امكان دستيابي به نتايج مطلوب از طريق مديريت علمي، ضرورت تغيير زمينه مديريت پسماندها

كـه ايـن امـر مديريت پسماندها از مديريت سنتي به علمي مطرح خواهد بـود اجرايياصلاح ساختار 

و متخصصان مربوطه، علاوه زمينه و رانـدمان ساز اشتغال كارشناسان بر افزايش كيفيـت خروجـي

و ويژه كشور خواهد شد .مديريت علمي پسماندهاي عادي

ها پيشنهاد

به بسياري از معضلات زيست  نبـودو آگـاهي مـديريت، نـا هـاي ناشـي از سـوء علـت چـالش محيطي

ميئاحساس مس به وليت روي در دار برخـي از اقـدامات اولويـت در ايـن قسـمت بـه دليل همين دهد،

:زير قابل ارائه هستند شرحبهها اين پيشنهاد.پردازيم زمينه مديريت پسماند مي

و ويـژه كـه كننده پسماند هاي صنعتي توليدي كليه واحديتلاش در جهت شناسا• هـاي صـنعتي

مي صورتبهاكنونهم و ناپيوسته صورت و پراكنده .پذيرد ناقص

و پراكنش تعيين نوع، ميزان، طبقه• و پسماند بندي .شدهييهاي شناسا در واحد ويژه هاي صنعتي

ب• و .هاي صنعتي در مديريت پسماند GISكارگيري از سيستمهتهيه بانك اطلاعاتي

و پايش واحد• .ها مديريت پسماند خصوصدرهاي صنعتي مشمول تدوين برنامه نظارت

آقــو خصــوصدرهــاي اســتاني رســاني فراگيــر از طريــق رســانه اطــلاع• و هــا نامــهينيــانين،

و همچنين مخاط دستورالعمل .رات ناشي از عدم مديريت اين موادهاي ذيربط

م هاي صنعتي از طريق دانشگاه هاي لازم به واحد انجام آموزش• و سسات آموزشي معتبرؤها

و اقدامات لازم در مواقع در .اضطراري خصوص اهميت موضوع، نحوه كنترل

در• جلـوگيري از صـدور مجـوز خصـوصدرهاي توسـعه كشـور برنامهسياستگذاري كلان

فر واردات كالا و .زيست هاي ناسازگار با محيط هاي صنعتي با فناوري يندآها

و مديريت علمـي پسـماند• هـا بـا در نظـر هدايت صنايع مشمول به سمت كاهش توليد پسماند

و معنوي گرفتن حمايت مل(هاي مختلف مالي .)زيست در اين زمينهي محيطفعال كردن صندوق

و دانشگاهؤم،ها حمايت از شركت• بـه نـوعي تـوان ارائـه خـدمات در بخـشي كـهيها سسات

.را دارندي صنعتيها پسماند

و وضعيت خاصي كه پسماند شهري متولي خاصي نداشته قانون مديريت پسماند• در شرايط

ازميو در شرايط نامطلوب اداره و و وضـعيت خـاصانجآشده وضع شد كه اين قانون در شرايط
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شده وضع گرديده، بـدين جهـت رويكـردمي آن زمان كه پسماند شهري در وضعيت نامطلوبي اداره

و  و اجرايـي نامـه آيينقانون مديريت پسماندها آن پسـماند عـادي اسـت، بنـابراين بجاسـت قـانون

اس.دشوپسماند صنعتي وضع خصوصدراجرايي نامه آيين چـه بيشـتر تمكين هـر منظوربهت بهتر

و و يا اصلاح آن تشويقي باشد، مقررات واحدهاي صنعتي از قوانين .رويكرد وضع قوانين جديد

و افزايش امكـان نظـارتها دستگاهتقويت• ن هـايي نظارتي يـروي سـازماني بـا تكميـل كـادر

و و امكانات خودرو .انساني ... 

و اهتمام ناظران• و اجرايينظارت جدي و ناظر عـالي در اسـتفاده از ضـمانت اجـراي قـانون

.معرفي مجرمين به مراجع قضايي

و سازوكارهاي اجرايـي مـوادي از قـانون كـه مغفـول فراهم آوردن زمينه• هاي اجراي قانون

ملي جملهازمانده است  به فوريت با توجه به نقش كليدي آن در اجراي زيست محيط تشكيل صندوق

.قانون مديريت پسماند اجرايي نامهنآيي)12(ماده 

و ساير اقدامات از• سيما،و صدا جملهازي همكارها دستگاهسوي تدوين استانداردهاي مربوطه

وؤم،وزارت كشور . ...سسه استاندارد

و اطلاع• و تنوير افكار عمومي در سطوح مختلف آموزش  اجرايـي مردم، كارشناسـان( رساني

وها دستگاه وي نظارتي .)...همكار، مديران

و لحاظ اينكه تغييربه• در مواد قـانوني قـانون مسـتلزم گذرانـدن مراحـل مختلـف در مجلـس

و از دست دادن زمان طولاني است، بدين جهت بيشتر، پيشنهاد وها شوراي نگهبان در جهـت تغييـر

آ مي اجرايينامهينياصلاح .باشد اين قانون

و• و بازنگري قانون .زير آورده شده است اجرايي در جداول نامه آييناصلاح
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و اصلاح قانون مديريت پسماند.2 جدول  بازنگري

رديف ماده قانوني نظر اصلاحي

بهتر اسـت كلمـه)2(ماده»ب«بند»2«جزء در

.پزشكي حذف شود

ســاير پســماندهاي خطرنــاك بيمارســتاني از

تعريـف شمول اين تعريف خارج است، چون در

خاصـــيت بيمارســـتاني ويـــژه،هـــاي پســـماند

جز بيماريي لءزايي كن در صفات ويژه ذكر شده

 شـدهاتعريف پسماند پزشكي اين بخـش مسـتثن 

و خطرناك در معناي است، همچنين كلمات ويژه

.اند كار رفته مترادف به

و گردشگري در نظـر در تعريف صنايع خدماتي

.گرفته نشده است

» از قبيـل«بعـد از عبـارت»ب«بنـد»5«در جزء

.اضافه گردد» گاز فلور«عبارت

بـه ذيـل تعريـف است بهتر)2(ماده»2« تبصره

 گرددمي پيشنهاد پسماند ويژه منتقل شود ضمناً

و پيـدايش رشـد روز به با توجه افـزون صـنعت

 طـوربهليست پسماند ويژه، مواد شيميايي جديد

.قرار گيرد ساليانه مورد بازنگري

ــرهد ــاده»4«ر تبص از)2(م ــور ــانون، منظ ــزان ق مي

و كم .رطوبت مشخص نيست رطوبت لجن خشك

بهـ)2(ماده و اصطلاحاتي كه در اين قانون كـار رفتـه عبارات

:باشدمي است داراي معاني زير

 سازمان حفاظت محيط زيست)الف

و گـاز به مواد جامـد،:پسماند)ب  گفتـه)فاضـلاب غيـر(مـايع

ك مي بهشود مستقيم حاصل فعاليت انسان طور مستقيم يا غيره

و از نظر توليد زا بوده .گرددميد تلقيئكننده

 پسماندهاي عادي.1

از صـورت بـه شـود كـه مـي به كليه پسماندهايي گفته معمـول

از هاي روزمره انسان فعاليت و خـارج ها در شهرها، روسـتاها

و نخالـه خـان هـاي شـود از قبيـل زبالـه مـي آنها توليد هـاي گي

 ساختماني

)بيمارستاني(پسماندهاي پزشكي.2

و زيان ،هـا آور ناشي از بيمارسـتان به كليه پسماندهاي عفوني

و مراكز بهداشـتي، درمـاني، آزمايشـگاه هـاي تشـخيص طبـي

ساير پسـماندهاي خطرنـاك. شودمي ساير مراكز مشابه گفته

.بيمارستاني از شمول اين تعريف خارج است

 پسماندهاي ويژه.3

بهمي به كليه پسماندهايي گفته دليل بالا بـودن حـداقل شود كه

زايـي، قابليـت يكي از خواص خطرناك از قبيل سميت، بيمـاري 

و مشابه آن به مراقبت ويژه نيـاز  انفجار يا اشتعال، خورندگي

و نيز بخشي از  و آن دسته از پسماندهاي پزشكي داشته باشد

عتي، كشـاورزي كـه نيـاز بـه مـديريت پسماندهاي عادي، صـن 

.شوندمي خاص دارند جزء پسماندهاي ويژه محسوب

 هاي كشاورزيپسماند.4

ــت ــي از فعالي ــماندهاي ناش ــه پس ــش ب ــدي در بخ ــاي تولي ه

شود حقيقي يـا حقـوقي اسـت كـه مسـئولمي كشاورزي گفته

و عمليات اجرايي مربـوط بـه برنامه ريزي، ساماندهي، مراقبت

نقـل از قبيـلو سازي، جداسازي، حمل آوري، ذخيره توليد، جمع

و آبزيـان(فضـولات، لاشـه حيوانــات  محصــولات) دام، طيـور

.كشاورزي فاسد يا غيرقابل مصرف

 پسماندهاي صنعتي.5

و به كليه پسماندهاي ناشي از فعاليـت و معـدني هـاي صـنعتي

و  و پتروشــيمي پســماندهاي پالايشــگاهي صــنايع گــاز، نفــت

و ها، سـرريزها شود از قبيل برادهمي امثال آن گفته نيروگاهي

.صنعتيهايو لجن

و دفـع،شخصـيت: مديريت اجرايـي پسـماند)ج بازيافـت، پـردازش

و اطلاع و همچنين آموزش .باشدمي رساني در اين زمينه پسماندها

1
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رديف ماده قانوني نظر اصلاحي

 دفع.1

از كليــه روش ــا كــاهش خطــرات ناشــي هــاي از بــين بــردن ي

ت، دفـــــن بهداشـــــتي، پســـــماندها از قبيـــــل بازيافــــ ـ

.سوزي زباله

 پردازش.2

ي، بيولـوژيكي كـه منجـر بـهييندهاي مكانيكي، شـيمياآكليه فر

.تسهيل در عمليات دفع گردد

قـانون حفاظـت)9(منظور از آلودگي همان تعريف مقرر در مـاده)د

.استـ 28/3/1353مصوبـو بهسازي محيط زيست 

بـ»1« تبصره و نيز خشي از پسماندهاي پسماندهاي پزشكي

و كشاورزي كه نياز به مـديريت خـاص دارنـد،  عادي، صنعتي

.شوندمي پسماندهاي ويژه محسوبءجز

فهرست پسماندهاي ويژه از طرف سـازمان، بـاـ»2« تبصره

و به تصويب شوراي عـاليها دستگاههمكاري  ي ذيربط تعيين

.حفاظت محيط زيست خواهد رسيد

وـ»3« تبصره و مقـررات پسماندهاي يژه پرتوزا تابع قوانين

.باشندمي مربوط به خود

و حاصل از تصفيه فاضلابهاي لجنـ»4« تبصره هـاي شـهري

جذ تخليه چاه كه خشك يـا كـم فاضلاب خانگي در صورتيبيهاي

.رطوبت باشند، در دسته پسماندهاي عادي قرار خواهند گرفت

را سسه اسـتاندارد، صـرفاً ايـن اسـتانداردهاؤم

كـه پيشـنهاد براي توليد كمپوسـت تهيـه كـرده،

ــي ــه م ــود ب ــد تهيــه ش ــريع در رون ــاظ تس لح

آ ــتانداردها، در ــاس ــهيني ــدنام ــه تأكي ــردد ك گ

سازمان موظف به ارائه گزارش ساليانه عملكرد 

ي مربوطـه نسـبت بـه انجـام تكـاليفها دستگاه

.دشو به مجلس شوراي اسلامي قانوني خود

و تحقيقات صنعتي ايران موظف سسه استؤمـ)3(ماده اندارد

و  و آموزش پزشـكي است با همكاري وزارت بهداشت، درمان

و بهداشـت هـا دستگاهساير  حسـب مـورد، اسـتاندارد كيفيـت

و استفاده و مواد بازيافتي مجاز آنهـا را تهيـه هاي محصولات

.نمايد

2

گـذاري كليه بندهاي اين ماده از طريـق برچسـب

شدمحيطي تسهي زيست .ل خواهد

وها دستگاهـ)4(ماده ي اجرايي ذيربط موظفند جهت بازيافت

در دفع پسماندها تدابير لازم را به  هـاي نامـه آيـين ترتيبـي كـه

 نامـه آيـين.ندياجرايي اين قانون مشخص خواهد شد، اتخاذ نما

:برگيرنده موارد زير نيز باشددر بايد اجرايي مذكور

و مصرف، پسماند مقررات تنظيم شده موجب.1 گردد تا توليد

.كمتري ايجاد نمايد

و مصرف كالاهـايي كـه بازيافـت.2 تسهيلات لازم براي توليد

و واردات محصـولاتي آنها سهل و توليـد تر است، فراهم شود

و بازيافت پسماند آنها مشكل .تر است، محدود شود كه دفع

ب.3 ازيـافتي در تدابيري اتخاذ شود كه استفاده از مـواد اوليـه

.توليد گسترش يابد

3
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رديف ماده قانوني نظر اصلاحي

تئمس.4 و پرداخت بخشـي از هزينـهأوليت بازيافـت هـاي مين

.كنندگان محصولات قرار گيرد عهده توليد بر

هـا دچـارو تبصره آن، ساير رسانه)6(در ماده

هــاي چنــين منظــور از ســازمانهم ابهــام اســت،

رسـاني ول نيز نامشخص است، نحوه اطلاعئمس

.ص نيستو آموزش مشخ

و سـايرو سازمان صداـ)6(ماده سيماي جمهوري اسلامي ايران

و همچنـين هايي كه نقش اطلاع رسانه ي هـا دسـتگاه رسـاني دارنـد

ــلاع ــت اط ــد جه ــي موظفن و فرهنگ ــي ــوزش،ر آموزش و آم ــاني س

و بــا جداسـازي صــحيح، جمــع  و بازيافـت پســماندها اقــدام آوري

ن سازمان و مسئولين مربوط همكاري .مايندها

و معـادن، هـاي وزارتخانـهــ تبصره جهـاد كشـاورزي، صـنايع

و آمـوزش پزشـكي  و بهداشت، درمـان كـاهش منظـور بـه كشور

و آمـوزش پسماندهاي كشاورزي، موظفند نسبت به اطلاع رسـاني

و توليديروستا به يان .عمل آورند كنندگان اقدام لازم را

4

ــاده ــ)7(در م در ـ ــژه ــماند وي ــديريت پس  در م

خلأ بخش و كشاورزي وجود دارد، هاي صنعتي

و حقـوقي مشـخصئمس وليت اشـخاص حقيقـي

نيست در تبصره ماده مذكور ليسـت مشـاوران 

.متولي ندارد

وـ)7( ماده مديريت اجرايي كليـه پسـماندها غيـر از صـنعتي

و حريم آنها به و روستاها هـا عهده شهرداري ويژه در شهرها

اهاو دهياري و وظـايف شـهرداو در خـارج و هـايرز حـوزه

مـديريت اجرايـي. باشـد هـا مـي عهـده بخشـداريبهها دهياري

و ويژه به در. كننده خواهد بـود عهده توليد پسماندهاي صنعتي

هـا، عهـده شـهرداري صورت تبـديل آن بـه پسـماند عـادي بـه

.خواهد بودهاو بخشداريها دهياري

تمـام يـا بخشـي از تواننـد مـي اجرايـي هاي مديريتـ تبصره

به عمليات مربوط به جمع و دفع پسماندها را آوري، جداسازي

و حقوقي واگذار نماي .دناشخاص حقيقي

5

عـادي هـاي در مـورد پسـماند صـرفاًـ)8(ماده

در مـورد شـودمي مشخص شده است پيشنهاد

و ويژه توسط كار گروه اسـتاني پسماند صنعتي

.دپسماند اين تعرفه به تصويب برس

مديريت پسماند هاي تواند هزينهمي مديريت اجراييـ)8(ماده

كـه طبـق دسـتورالعملاي كننـده پسـماند بـا تعرفـه را از توليد

حسب نـوع پسـماند وزارت كشور توسط شوراهاي اسلامي بر

و فقــط صــرف هزينــه مــي تعيــين هــاي شــود، دريافــت نمــوده

 مديريت پسماند نمايد

6

شدن اين بند، نيازمند طرح اجراييـ)9(در ماده

چون رويكرد قانون. مديريت جامع پسماند است

سوي پسماند عادي اسـت، مديريت پسماندها، به

و ويــژه كمرنــگ  موضــوع پســماندهاي صــنعتي

حاضر شـهرداري بـراي پسـماند حالدرمانده، 

در بيمارستان نظـر تعرفه بسـيار مختصـري را

.است گرفته

ريـزي زمان موظف است برنامـه وزارت كشور با هماهنگي سا

عمـلو تدابير لازم براي جداسـازي پسـماندهاي عـادي را بـه 

و برنامه زمان هـاي مـديريت. بنـدي آن را تـدوين نمايـد آورده

ايـن قـانون موظفنـد در چـارچوب)7(اجرايي مندرج در مـاده 

و در مهلتي كـه در  اجرايـي ايـن قـانون نامـه آيـين برنامه فوق

را شود،مي بيني پيش تفكيـك صورتبهكليه پسماندهاي عادي

.آوري، بازيافت يا دفن نمايند شده جمع

7

صرفاً در مورد پسماند عادي اسـت،ـ)10(در ماده

و معـادن در رابطـه بـا پسـماندهاي  وزارت صنايع

و آمـــوزش صـــنعتي، وزارت بهداشـــت، درمـــان

ــكي  ــوصدرپزش ــماند خص ــتانپس ــدي بيمارس باي

متا موظف شوند .قانون عمل كنند)10( ادهطبق

وزارت كشـور موظـف اسـت در اجـراي وظـايفـ)10(ماده

مـاه پـس از تصـويب ايـن6مندرج در اين قـانون ظـرف مـدت 

ــاماندهي  ــكيلات س ــتورالعمل تش ــه دس ــه تهي ــبت ب ــانون، نس ق

و هــا هــا، دهيــاري مــديريت اجرايــي پســماندها در شــهرداري

.اقدام نمايدها بخشداري

8
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رديف ماده قانوني نظر اصلاحي

در اين خصوص هـم نگـاه، نگـاهـ)12(در ماده

 خصـوصدر بايـد بنـابراين پسماند عادي است،

گـردش در مورد پسماندهاي ويـژه،»2«تبصره

.كار اجرايي مشخص شود

ــ)12(مــاده دفــن پســماندها براســاس ضــوابط هــاي محــل ـ

و زيست محيطي توسـط وزارت كشـور بـا همـاهنگي سـازمان

.وزارت جهاد كشاورزي تعيين خواهد شد

و معمـاري موظـفـ»1«تبصره شـوراي عـالي شهرسـازي

جامع، مناطق مناسبي را براي دفـعاي هاي ناحيه است در طرح

.پسماندها در نظر بگيرد

وزارت كشور موظف است اعتبارات، تسـهيلاتـ»2«تبصره

و بهره دفـع هاي برداري از محلو امكانات لازم را جهت ايجاد

ر ب ساًأپسماندها .خش خصوصي فراهم نمايديا توسط

9

كار اجرايـي شـدن ايـن مـاده راهـ)15(در ماده

ــا ــت نـ ــب فرمـ ــد در قالـ ــت، بايـ ــخص اسـ مشـ

كه اين فرمت در قالـب تري تبيين شود، مشخص

 اجرايـي هايي به نام برنامه عملياتي مديريت فرم

و ويژه جهت راهكار اجرايي پسماندهاي صنعتي

ي شدن ايـن مـاده پيشـنهاد مـي  كـي از شـود كـه

.اهداف اين فرمت است

كنندگان آن دسـته از پسـماندهايي كـه داراي توليدـ)15(ماده

باشند، موظفنـد بـامي پسماندهاي ويژه نيزهاي يكي از ويژگي

و بازيابي، پسـماندهاي خـود را بـه حـداقل بهينه سازي فرآيند

و در مواردي كه حدود مجاز در  اجرايي اين نامه آيينبرسانند

.بيني شده است، در حد مجاز نگهدارند پيش قانون

10 

، منظور از اشـخاص، حقيقـي اولاًـ)16(در ماده

ــا حقــوقي نامشــخص اســت، يعنــي مســ وليتئي

وجـهم به هـيچئجرا است، ثانياًـ مشخص نشده

و زيان وارده از جهت تخريـب  متناسب با ضرر

شــود باشــد، پيشــنهاد مــي محــيط زيســت نمــي

م مطــابق قــانونئه جــرافرمــولي بــراي محاســب

و اجتماعي در برنامه توسعه اقتصادي، سياسي

.شود نظر گرفته

ــه ــين ب ــاي همچن ــران ج ــازات، جب ــديد مج تش

.بيني نمود خسارات وارده را در اين ماده پيش

نقــل،و آوري، حمــل نگهــداري، مخلــوط كـردن، جمــع ـــ)16(مـاده

بـو خريد و تخليه پسـماندها در محـيط ر طبـق فروش، دفع، صدور

و آيـين در غيـر. نامـه اجرايـي آن خواهـد بـود مقررات اين قـانون

صورت اشخاص متخلف بـه حكـم مراجـع قضـايي بـه جـزاي اين

ــزار  ــد ه ــادي از پانص ــماندهاي ع ــراي پس ــار اول ب ــدي در ب نق

و بـراي) 000,000,100(ريال تا يكصـد ميليـون) 000,500( ريـال

ريال تا يكصـد ميليـون)000,000,2(ساير پسماندها از دو ميليون 

و در صورت تكـرار، هـر بـار بـه دو برابـر) 000,000,100( ريال

.شوند مجازات قبلي در اين ماده محكوم مي

ــاده ــم م ــين از حك ــدي از دو ميليــون)13(متخلف ــزاي نق بــه ج

در) 000,000,100(ريال تـا يكصـد ميليـون)000,000,2( و ريـال

و در صـورت تكـرار صورت تكرار به دو برابر حـداكثر مجـازا  ت

.شوند مجدد هر بار به دو برابر مجازات بار قبل محكوم مي

11 

صندوق ملي پسماند، براي رسيدن)19(در ماده

.شود به اهداف سازمان پيشنهاد مي

م بايد بـهئذكر است كه پرداخت جرا البته لازم به

ميخ شـود زانه باشد بنابراين پيشنهاد

ت به خزانه براي اجراي اين قـانون پس از پرداخ

.به صندوق ملي پسماند پرداخت شود

م ارتكـابي مـذكور، مرجـع قضـاييئدر تمـام جـراـ)19(ماده

بر پرداخت جريمه به نفع صندوق دولـت، بـه مرتكبين را علاوه

و يا جبران خسارت وارده بنا به  پرداخت خسارت به اشخاص

.نموددرخواست دستگاه مسئول محكوم خواهد 

12 

بهتـر اسـت موضـوع متناسـب بـا)21( در ماده

اساســنامه صــندوق ملــي محــيط زيســت مــورد 

.بازنگري قرار گيرد

حسـابم ايـن قـانون بـهئدرآمـد حاصـل از جـراـ)21(ماده

و همه خزانه ساله معادل وجوه واريـزي داري كل كشور واريز

تي از محل اعتبارات رديف خاصي كه در قوانين بودجـه سـنوا 

13 
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رديف ماده قانوني نظر اصلاحي

 نامـه آيـين يي كـه در هـا دسـتگاه شود، در اختيـارمي بيني پيش

اجرايي اين قانون تعيين خواهنـد شـد، قـرار خواهـد گرفـت تـا

و رفـع آلـودگي سـازي، اطـلاع صرف آموزش، فرهنگ رسـاني

و ت ـ مين امكانـاتأناشي از پسماندها، حفاظت از محيط زيست

.لازم در جهت اجراي اين قانون گردد

به تبصره يا توضيح بيشـتري نيـازـ)23( ماده

پـايش خصـوصدردارد، سازمان موظف اسـت 

هــاي مــديريت اجرايــي پســماندها دســتورالعمل 

و بر اساس موارد مذكور نسبت به متناسب تهيه

و هــا دســتگاهتعيــين ميــزان عملكــرد  ي اجرايــي

پســماند، بــه كميســيون امــور اجرايــيمــديريت

.گزارش نمايد ساليانه صورتبهزيربنايي دولت 

و مســئوليت حســن اجــراي ايــن قــانون ـــ)23(مــاده نظــارت

.باشدمي سازمان عهده بر
14 

و.3 جدول آن اصلاح آيين بازنگري  نامه اجرايي

رديف ماده قانوني نظر اصلاحي

بهتر اسـت، موضـوع»1«بند خصوصدر)3( در ماده

در دوره زماني مشخص مورد بازنگري قـرار گرفتـه، 

پ ميكه لحـاظ تسـريع در رونـد تهيـه شـود بـه يشنهاد

آ گـردد كـه سـازمان تأكيـد نامـهيني ـاستانداردها، در

ي هـا دسـتگاه موظف به ارائه گزارش ساليانه عملكـرد 

گـرددي خـودنمربوطه نسبت به انجـام تكـاليف قـانو

حـدود تشـخيص»ب«در بنـد) قانون)3(مطابق ماده(

محـيط زيسـت است، در حيطه وظـايف پسماندها بهتر

و داراي»ت«بنــد. باشــد ــارايــن بنــد بســيار مهــم  آث

صـورت همين لحاظ بهتـر اسـت بـه پراهميت است، به

وظـايفءماده مستقل نگاشته شود، اين موضـوع جـز 

سازمان محيط زيست بوده، شامل تعريف گردش كار 

و فهرست شركت هاي براي مديريت اجرايي پسماندها

ت نقـش. باشـد اند مـي يـد بـه تفكيـك نـوع پسـمأيمورد

و اجراي طرح هاي جـامع مـديريت كارگروه در تدوين

.يك بند مستقل اضافه شود عنوانبهپسماندها، 

 شـرحبه قانون رعايتبايمل گروه كار وظايفـ)3( ماده

:باشدمي زير

يپسـماندها فهرسـت جـداوليبـازنگروميتنظـن،يتدو.1

ــانون)2( مــاده»2« تبصــره موضــوع ــرا ق ــيب دربيوتص

 فهرسـتديباها دستگاه.ستيزطيمح حفاظتيعاليشورا

 اعـلام ملـي گروه كاربهرا خود نظر موردژهيو پسماندهاي

 مـوارديبررس هنگامدر دهنده شنهاديپيها دستگاهوندينما

.ابنديمي حضور گروه كاردريأر خوديشنهاديپ

ــاديا.2 ــاهنگ ج ــيهم ــتگاهنيب ــا دس ــرا،ه ــنهاديپيب  ش

.استاندارد سسهؤمبه قانوندر مقرريتانداردهااس

در قـانونيمجـريهـا دسـتگاهنيبـيهمـاهنگ جاديا.3

.يرسان اطلاعويآموزش،يفرهنگ امورياجرا

 نامـه آيـين)12( ماده موضوع فهرست اصلاح شنهاديپ.4

و كننــدگاندي ـتولاز افــتيبازهـاي نــهيهز اخـذ بــر نـاظر

. كنندگان وارد

.يافتيبازهياول مواداز استفاده گسترشيبرا شنهاديپ.5

:به مربوطيها دستورالعملو ضوابط شنهاديپ.6

،پسماندها افتيبازو پردازش دفع،)الف

،ژهيويپسماندهاصيتشخ حدود)ب

 پسـماند كـهينحـو بـه مصـرفودي ـتولهـايوهيش)پ

،شود جاديايكمتر

 بــه پســماندها يــياجراتيريمــديواگــذاريچگــونگ)ت

1
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دريگـذارهيسـرمايمتقاضـيحقـوقويقيحق اشخاص

.پسماندهاتيريمد امور

 پسماندهاتيريمدبا مرتبطيشنهادهايپريسا ارائه.7

كه تكليف پسماند در صورتيأتفكيك از مبدـ)4(ماده

تفكيك شده، در انتهاي پروسه، مشخص باشـد امـري 

و در غير اين به صحيح سـد،ر نظـر مـي صورت بيهوده

با مديريت اجرايي پسماندهاي عادي مي بايست منطبق

و تفصـيلي در كـارـ»1« تبصـره  گـروه طـرح جـامع

.مطرح، سپس مراحل بعدي تصويب را طي كند

بـا متولي مـديريت پسـماند كشـاورزيـ»2«تبصره

جزها دهياري آنءو بايسـت زيـر نظـر مـي نيـز ويژه

ون امور كه در كميسي(دهياري با شرح وظايف خاص، 

.باشد) بنايي مورد بررسي قرار گيرد زير

 1392هاي كلان استان جهت امحـا تـا سـال استراتژي

. شود در نظر گرفته

 طـرحديـبايعاديپسماندهايياجراتيريمدـ)4( ماده

 كننـدهيـتهاي گونهبهرا پسماندتيريمديليتفصو جامع

 جمعيـت بـا شـهرهاي همچنـينوهـا استان مراكزدر كه

ريسـادرو 1390 سـال پايـانتا نفر ميليونيكاز بيش

 پسـماندهاي همه،1392 سال پايانتا روستاهاو شهرها

.نمايند آوري جمع شده تفكيك صورتبهرا عادي

 تبصـره گـروه كاردر شدهادي جامع طرحـ»1« تبصره

يشـورادرآنيليتفصـ طـرحو نامـهنييآنيا)2( ماده

.شودميبيتصو مربوطياسلام

و عـــادي پســـماندهاي ويـــژه جـــزءـ»2« تبصـــره

 مـديريت امـا نشـده محسـوبيعاد پسماند،يكشاورز

ــهآن اجرايــي ــده ب ــديريت عه ــي م ــماند اجراي ــادي پس  ع

 عـادي، پسـماند مديريت راهبردي برنامهدركه باشد مي

.شد خواهد بيني پيشآنياجزا

و آمــوزشيبــراازيــن مــورد اعتبــاراتـ»3« تبصــره

 سـازمان( كشـور وزارت توسـط پسماندهايرسان اطلاع

.شد خواهدنيمأت) كشوريهاياريدهوهايشهردار

2

»2«و»1« هـاي شـود در بنـد پيشـنهاد مـي)6( در ماده

برئجز آ يات پايش در مـورد پسـماند نامـهيني ـاسـاس

.مشخص گردد

:است موظف كشور وزارتـ)6( ماده

اـي مديريتبهرا قانون هايملدستورالعو مقررات ضوابط،.1 ه

.نمايد ابلاغ اسلامي شوراهايو عادي پسماند اجرايي

ــك.2 ــاتي بانـ ــديريت اطلاعـ ــماندهاي مـ ــادي پسـ و عـ

 جـامع اطلاعـاتي بانـك تكميليبراو تهيهرا كشاورزي

.نمايند ارائه سازمانبه پسماندها

 ضــوابط براســاسرا عــادي پســماندهاي دفــع محــل.3

 جهـاد وزارتو سـازمان همـاهنگي بـاو محيطـي زيست

.دينمانييتع كشاورزي

 مــديريت عمليــات ارجــاعو داد قــرار انعقــاد نامــهوهيشــ.4

.دينماهيتهرا ذيصلاح حقوقيو حقيقي اشخاصبه پسماند

و حقيقـي اشخاص سازماندهي اجراييهاي نامهوهيش.5

 عمليـاتدر نامـه آيينو قانون تصويباز قبلكه حقوقي

.دينماهيتهرا اند داشته فعاليت عادي پسماند ديريتم

 تهيـهدر پزشكي آموزشو درمان بهداشت، وزارتبا.6

.دينمايهمكار قانون)5( ماده موضوع نامهوهيش

4
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ــادهد ــي)7(ر م ــنهاد م ــق پيش ــوع از طري ــود موض ش

گروه استاني پسماندها در اختيار مديريت اجرايـي كار

.پسماندها قرار گيرد

در پســماندها شــدهنيــيتع دفــعهــاي محــلـ)7( مــاده

 تملـكوديـخر نحوه قانون مفادياجرابا لزوم، صورت

 تـا گرفتـه قـرار پسماندهايياجراهايتيريمدارياخت در

.گردديبردار بهره مربوط مقرراتو ضوابط طبق

5

آ نامه شيوهـ)8(در ماده نامـه بـه تصـويبيني ـاي در

نامه از طريق سازمان شود شيوهمي نرسيده، پيشنهاد

و  و بـا همكـاري وزارت كشـور حفاظت محيط زيست

ــي  ــارگروه مل و در ك ــدوين ــازي ت و شهرس ــكن مس

.پسماند مورد تصويب قرار گيرد

 حقيقي اشخاصو عادي پسماند توليدكنندگانـ)8( ماده

 عـادي پسماندكهييها مجتمعو مراكز مسئول حقوقيو

ــد ــي تولي ــد، م ــلاز كنن ــاكنين قبي ــازل س ــديران، من و م

 هـــا،ه اردوگـــا هـــا، شـــهركوهـــا مجتمـــع متصـــديان

 خـدماتي، تجـاري، هـاي مجتمـعو واحدها ها، سربازخانه

 اجرايـي مديريت قبالدر تفرجگاهيو تفريحي آموزشي،

و مقررات رعايتبه ملزمو بوده پاسخگو عادي پسماند

.باشندمي نامه آيينهاي نامهوهيش

6

.اين ماده ضمانت اجرايي ندارد)9(ده ما

 بـه مبادرتكه حقوقيو حقيقي اشخاص كليهـ)9( ماده

 شـهر، سطحدر قبيلهراز عمرانيو ساختماني عمليات

هـاي نامـهوهيشو مقرراتديبا نمايند،مي بخشو روستا

 انتقــالو خيــرهذ ســازي، جــدا خصــوصدر مربــوط

.دنينماتيرعارا ساختمانيهاي نخاله

7

مي)12(در ماده كلـي بـا صـورت بـه بايسـت اين ماده

بر نـيم در هـزار فـروش، مـورد بـازنگري قـرار تأكيد

و در غير اين و با ايـن شـكل قابـل اجـرا گيرد صورت

.باشد نمي

 مشروحه اقلام واردكنندگانو كنندگان توليدـ)12( ماده

 بازيافـترا خـود كالاهـاياز حاصـل پسـماند بايـد زير

ديبا نمايند، اقدام امر اينبه نتوانندكه صورتيدر. يندنما

 يـاو فـروشبا همزمانرا كالا ارزش هزاردرمين برابر

 نسـبتبهديبا صندوق. نمايند پرداخت صندوقبه ورود

 مبـالغ مزبـور، اقلامازيكهراز حاصل پسماند بازيافت

زا قلـمآن كننـده بازيافت واحدهاي اختياردررا دريافتي

 شـده تعيـين هـاي مجازاتبه متخلفين. دهد قرار پسماند

.شد خواهند محكوم قانون)16( ماده در

،لاستيكو PET ها، پلاستيك قبيلاز پليمري مواد.1

،كريستال اي، شيشه كالاهاي.2

،آلياژيو ساده فلزاتاز شده ساختهياشيا.3

،نئوپانو چوباز شده ساختهياياش.4

،مقواو كاغذاز شده اختهس كالاهاي.5

،روانكار هاي روغن انواع.6

 پليمـر، فلـز، شيشـه،ءجـزدواز حـداقل كـه كالاهايي.7

،شوند تشكيل سلولز

،الكترونيكيو برقي لوازم.8

.فلزي غيرهاي كاني نوعاز ساختماني مصالح انواع.9

 اوليــه مــواداز كــه توليــدي واحــدهايـ»1« تبصــره

 گونـه ايـناز اسـتفاده ازاي بـه كنند،ميدهاستفا بازيافتي

8
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.بود خواهند معاف شده تعيين مبلغ پرداختاز مواد

را خـود محصـولات كـهيدي ـتوليواحـدهاـ»2« تبصـره

 مرجـوعرا خـود كالايكه انيگكنند واردياو كنندمي صادر

از مرجـوعي، يـاو شده صادر كالاي زانيميازابه كنند،مي

. بود خواهند معاف شدهنييتع مبلغ پرداخت

 حسـب مـذكور مبلغو اقلامدر نظر تجديدـ»3« تبصره

 سـازمان پيشـنهادبا ملي گروه كاردر طرحازپس مورد

.بود خواهد وزيران هيئت تصويبو

از)13( در ماده مراجع ذيربط مشخص شـود تـا پـس

وأيت ي اجرايـي هـا دسـتگاه يد سازمان محـيط زيسـت

.انجام برسدذيربط مورد به

 كـه كسـانيو گـان كننـد وارد،دكننـدگانيتولـ)13( ماده

 بـه منجـر كـه محصـولاتيو مـواد بندي بسته مسئوليت

و ســموم جملــهاز( گردنــد مــي ويــژه پســماندهاي ايجــاد

ــاي ــيميايي كوده ــبا) ش ــوهدي ــتفاده، نح ــداري، اس  نگه

 نيـزو مصـرفاز حاصـليپسـماندها دفعو نقلو حمل

 مراجـع تأييـدازپسرا آنهابه شده آلوده مواردو اشيا

.نمايند درجيبند بستهيروبر ربط،يذ

9

ســـازمان بايـــد نســـبت بـــه تـــدوين)15(در مـــاده

هــاي اجرايــي نحــوه اســتقرار سيســتم چــارچوب 

اقـدام نمايـد) اكوليبـل(محيطـي گذاري زيسـت چسب بر

)قانونـ)4(شبيه ماده(

 فهرســتنيتـدو بـه نسـبتديــبا سـازمانـ)15( مـاده

 بـا پسمانديا بيشتر پسماند مصرف،ازپسكه كالاهايي

 كننـد مـي ايجـاد خطرنـاك پسماندياوتر مشكل بازيافت

 حسـبو تهيـهرا آنهـا مـديريت نحوه نامهوهيشو اقدام

.نمايد اعلام ذيربط دستگاهبه مورد

10 

با اين شكل قابل اجرا نبـوده، بهتـر اسـتـ)16(ماده

بـا همكـاري: اجـرا بـدين شـكل تغييـر كنـد منظـور بـه 

و گـزارش عملكـرد  سازمان، استانداردها تدوين شود

ــه  ــه ســاليانه صــورت بــهي ذيــربط هــا دســتگاهكلي ، ب

.كارگروه ملي ارائه شود

 پـس سـالكيـ ظرفديبا استاندارد سسهؤمـ)16( ماده

:دينمانيتدوراريزياستانداردها نامهنييآنيا ابلاغ از

 مجـاز مـواردو بازيـافتي پلاستيكو كاغذ ندارداستا.1

. بهداشتيو فنيهاي جنبهاز آنها استفاده

 كمپوسـت كـود خصـوصهبـ آلـي كود استانداردهاي.2

.كشاورزيو عادي پسماندهاي پردازشاز حاصل

 مـديريت بـا مـرتبط تجهيـزاتو سيساتأت استاندارد.3

ــماندها ــهاز پس ــتگاه جمل ــا دس ــهي ه ــوز زبال ــو س وعن

.بهداشتيو فني جنبهاز پذيرش مورد پسماندهاي

هـا پلاسـتيك جنسو نوع دهنده نشانمئعلا استاندارد.4

.طبيعتدر تجزيه قابلهاي پلاستيك نيزو

يسـوازيمـورد حسـبكهيمواردريسا استاندارد.5

.شودمي شنهاديپيمل گروه كار

11 

مي)17(در ماده يطـيمح شود ضوابط زيست پيشنهاد

ادامه فعاليـت واحـدهاي بازيافـت، از طريـق سـازمان 

و در كار گروه ملي به تصويب برسـد، اسـتقرار تدوين

ــي  ــت م ــدهاي بازياف ــمو واح ــت از ش ــوابط بايس ل ض

 ضـــوابط بـــا كـــه بازيافـــت احـــدهايوــــ)17( مـــاده

 حـداكثراز باشـند، داشـته تطابق سازمان محيطي زيست

 واحــدهاي فعاليـت ادامــهو احـداث بــراي كـه تسـهيلاتي

.بود خواهند برخوردار شودمي گرفته نظردر صنعتي

12 
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و بر اســـاس ضــــوابط اســـتقرار صـــنايع خـــارج

محيطي كه در همين مـاده تـدوين خواهـد شـد، زيست

.كارشناسي قرار گيرد مورد بررسي

 تعلـقايـ يارانـه گونـههر پرداخت صورتدرـ»1« تبصره

ي،ييمياشــ كودهــاي انــواعازتيــحمايبــرايحــيترج نــرخ

.شد خواهند مند بهره زانيم همانبهزين كمپوستيكودها

را افتيبازاز حاصل برقديباروين وزارتـ»2« تبصره

 مـورخ 33188ت/16825 شـماره نامـهبيتصو براساس

.دينمايداريخر 8/4/1384

حـذف سازمان جايبه گرددميپيشنهاد)18(در ماده

محـيط شـور، سـازمانكيزيـر برنامهوتيريمد شده

.جايگزين شود زيست 

 بـاديـبايزيـر برنامـهوتيريمـد سـازمانــ)18( ماده

 نسـبت،موردهردر ربطيذ اجرايييها دستگاهيهمكار

 صـلاحيذ مانكـارانيپو مشـاورانتيصلاحصيتشخ به

.دينما اقداميحقوقويقيحق

13 

،)19(منظـور اجرايـي گرديـدن مـواد بـه)19(در ماده

ــآ)20(و)11( ــماندها،يني ــديريت پس ــي م ــه اجراي نام

هــاي برنامــه همــين قــانون، فــرم)23(همچنــين مــاده 

و در اختيار  عملياتي مديريت اجرايي پسماندها طراحي

به. واحدها قرار گيرد بـ لازم دليـل نـاقصهذكـر اسـت

بودن جدول موجود در اين مـاده، بهتـر اسـت جـدول 

و به صن موجود حذف ايع در شمول ايـن جاي آن كليه

آ .نامه قرار گيردينيماده قانوني از

در منـدرج ويـژه پسـماندهاي كننـدگان توليدـ)19( ماده

 آلـودگي شـدت يـاو مقـدار كـاهش بـه ملـزم)1( جدول

 پســماندديــباو بــوده مــذكور جــدول مطــابق پســماندها

 اظهارنامـه هـاي فرمدررا خود فعاليت ظرفيتو توليدي

 حسـب مـذكور جـدول. نمايند گزارش سازمانبهو ثبت

بيتصـوو)يملـ گـروه كـار( سـازمان شنهاديپبا مورد

نيـا مفـادازنيمتخلفـ. باشدميرييتغ قابل رانيوزئتيه

 قــانون)16( مــادهدر مقــرر مجــازات حــداكثر بــه مــاده

 پـس مـاه6 مدت ظرفديبا سازمان.شد خواهند محكوم

 نامـه اظهـاريها فرمهيتهبه نسبت نامه، آييننيا ابلاغ از

.دينما اقدام مربوط

)19( ماده موضوع.1 جدول 14 

 يـاو پسماند ميزان، پسماندها نوع، پسماند كنندگان توليد

آن مشخصات

 روغن دوم تصفيه واحدهاي

 پايـه روغـن وزن درصد20تا اكثرحد پسماندها مجموع

 توليدي

 جيوهسلبا الكالي كلر واحدهاي

 وزن درصـد5/2 تـا حداكثر، خشكيا جيوه پسماندهاي

 توليدي كلر

 اسيددر انحلال روشبه روي توليد

 توليدي روي وزن برابر4تا حداكثر پسماندها مجموع

ميـ)22(ماده اـفه شـرح بـهاي شود تبصره پيشنهاد ذيـل اض

اـملو كارگروه ملي پسماند ساز:گردد كار اجرايي لازم كـه ش

و جهت اجراييلعمليات اجرايي، احداث مح هاي دفن را تعيين

.هاي استاني ابلاغ نمايد نمودن آن به كليه كارگروه

 قـانون،)11( مـادهتي ـرعا بـاديـبا سازمانـ)22( ماده

،صــنعتي ويــژه پســماندهاي كيفيــتو كميــت براســاس

هاي وزارتخانهبهو مطالعهرا آنها دفع مناسب هاي محل

.ايدنم شنهاديپ معادنوعيصناو كشور

15 
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از مديريت اجرايي پسماندها مـي)24(در ماده بايسـت

هاي معتمد نسـبت بـه تهيـه گـزارش، طريق آزمايشگاه

يند تبديل پسماند ويژه بـه عـاديآمستندسازي آن، فر

و را براساس شيوه مـوردي صـورت بـه نامه مشخص

.به سازمان اعلام نمايد

 حـدصيتشـخ مرجـع مـورد حسب سازمانـ)24( ماده

نيـيتع براسـاسگريكـديبهيعادوژهيو پسماندليتبد

.باشدمي پسمانددر خطرناك عامل غلظتو زانيم

16 

مي)28(در ماده شـود عبـارت داخـل پرانتـز پيشنهاد

.حذف شود

 خـدماتازديـبا پسـماندها يـي اجراتيريمدـ)28( ماده

ــان ــو كارشناس ــدنيمتخصص ــرا واج ــه(طيش ــور ب  ط

.ندينما استفاده) زيست محيطويطمح بهداشتيحيترج

17 

ــاده ــ)30(م ــي ـ ــمانت اجراي ــد ض ــرا نيازمن ــت اج جه

.باشد مي

درايـو آزادطيمحـدر پسـماند سـوزاندنـ)30( ماده

و ضـوابط بـاريمغـاو اسـتانداردريغيسوزها پسماند

.است ممنوع مربوط،هايوهيش
18 

مي)32( در ماده شـ شود موضوع بـه پيشنهاد دن روز

اي تبصـره صـورت بـه اطلاعات مطروحه در اين مـاده 

:ذيل آورده شود شرح به

 هـاي بـازهي اجرايـي ذيـربط موظفنـد در هـا دستگاهكليه

و داده ماهه، زماني سه را آخرين اطلاعـات هـاي مربوطـه

.جهت غني نمودن بانك اطلاعاتي به سازمان ارائه دهند

نيـا ابـلاغاز پـس سـالكيـتاديبا سازمانـ)32( ماده

 همكـاري بـارا پسماندها جامع اطلاعاتي بانك نامه،نييآ

.نمايد تهيه ذيربطيياجراهاي مديريتوها دستگاه

19 

و اصــلاح گــردد)37(در مــاده : بــدين صــورت تغييــر

در)6(هاي مذكور در تبصره ماده دستگاه قانون بايـد

را سـاليانه اجراي تكـاليف ايـن تبصـره برنامـه   خـود

و پس از تصويب در كارتنظ  گروه استاني در قانون يم

 بودجه گنجانده شود ايراد نگارشي

 قـانون،)6( مـاده تبصرهدر مذكوريها دستگاهـ)37( ماده

را خـود سـاليانه برنامـه تبصره، اين تكاليف اجرايدرديبا

 بودجــه قــانوندر تــا بينــي پــيشرا لازم اعتبــاراتو تنظـيم

.شود گنجانده

20 

بهـ)39(ماده در اضـافه)21(عبارت ماده كلمه قانون

.شود

:از عبارتنـد)21( مـاده مشـموليها دستگاهـ)39( ماده

و هـايشـهردار سـازمان،)هـايبخشدار( كشور وزارت

 سـازمان،)هاياريدهوهايشهردار( كشوريهاياريده

 وزارت،يكشـاورز جهـاد وزارت ست،يزطيمح حفاظت

 آمــوزشو درمــان بهداشــت، وزارت،معــادنوعيصــنا

.يترابر راه وزارتويپزشك

21 
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ممنابع خذĤو

و كننــده پســماند بــه تــدوين دســتورالعمل نحــوه حمايــت از واحــدهاي بازيافــت.1 ويــژه پســماندهاي برقــي

.1391سازمان حفاظت محيط زيست، الكترونيكي،

تيملـي مـدير سـومين همـايش،اجرايـي پسـماندتيدر مـدير استراتژيك ريزي برنامه.عليرضا،خورزني.2

.1390،پسماند

و محاسبه قيمت تمام شده عملياتهاي گزارش تعيين روش.3 سـازمان حفاظـت، بهينه دفع پسماندهاي ويژه

.1390،محيط زيست

و نظارت راهبردي پسماند كشور.4 و خاك سازمان حفاظت محـيط زيسـت،، گزارش مركز مديريت دفتر آب

1391.

.1391، سازمان حفاظت محيط زيست گزارشات.5

.1391،ي كشورها كلان شهرهاي شهرداري دبيرخانه گزارشات.6

ملـي سـومين همـايش،ايـران هـاي پسماند در مديريت پايدار استراتژي مبانيو اصول.علي قاسم،عمراني.7

.1386 پسماند، مديريت

موتـوري خـدمات هـا، سـازمانو هزينـه هـا روش اروپـا اتحاديـه عضـو هـاي در كشـور مديريت پسماند.8

.تهران شهرداري

و فرانسه در حقوقها پسماند مديريت،علي،مشهدي.9 .1386 پسماند، ملي مديريت سومين همايش،ايران

.1391، شهرداري تهران موتوري خدمات سازمان،در كشورهاي جهان بهداشتيهاي زبالهتيگزارش مدير.10

دومـين همـايش ملـي،مردمـيو نقـش مشـاركت بيمارسـتاني هـاي پسـماندتيمدير.محمد،سپهر نوري.11

و جايگاه آن در  .1384، شهري ريزي برنامهمديريت پسماند

.قانون اساسي كشور.12

و مقررات زيست.13 .محيطي كشور مجموعه قوانين

.1383قانون مديريت پسماند مصوب.14

.1385قانون مديريت پسماند مصوب اجرايي نامه آيين.15
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