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وبررسي قانون ملي ايمني زيستي

هاي اجرايي شدن آنچالش

 يدهكچ

و رهاسازي موجودات زنده قانون ملي ايمني زيستي در راستاي ارائه فرآيندهاي قانوني توليد

و توانمند و تعهدات بين سازي كشور در جهت رعايت مسئوليت تراريخته المللي كشور در زمينه ها

و گفت زيستي، بعد از سال ايمني در مجلس شوراي اسلامي به تصويب 1388گو در مردادماه ها بحث

و كنترل واحد براي موجودات توانمياز محاسن قانون ياد شده. نهايي رسيد به ايجاد مديريت

و تصميمها دستگاهزنده تراريخته در سطح ملي، تعيين  گير درخصوصي اجرايي ذيصلاح

و تعيين وظايف آنه تجاري ا، ارائه فرآيند كلي درخواست مجوز، مشخص سازي اين قبيل محصولات

و ضرورت رعايت شرايط استانداردهاي بسته و شكايات بندي، شدن فرآيند رسيدگي به اختلافات

و حمل برچسب و اينعليرغم وجود محاسن مختلف.دكرونقل صحيح اشاره زني قانون، اشكالات

هرآننكات مبهم متعددي در  را در تفسيراي ند مشكلات عديدهتوانيمآنهاازيكوجود دارند كه

،دامنه شمول قانوننظر در برخي مواد قانوني مانند عدم اجماعاز جمله آنها.آورند وجودبهقانون 

از، به طول انجاميدن تصويب آيينگذاري برچسب،ميداني هاي آزمايش نامه اجرايي كه به تازگي بعد

شد 1392سال در تيرماه3 و ابلاغ و وجود اشكالاتي در آيينتصويب مينامهه است نام توان را

در برخي ابهامات در آيين. برد و واضح نبودن شرايط حاكم بر مجوز اختياري نامه از قبيل كامل

و هاي ميداني، آماده نبودن دستورالعمل آزمايش آنها بدون تعيين مهلت نامه آيينهايي كه در قانون

نامه سپرده شده يا نبود دستورالعمل براي برخي مواردي كه در آييني اجراييها قانوني به دستگاه

و احتمال خطر ميكروارگاني و حيواناتهامسبه آنها توجه نشده از جمله ارزيابي ايمني ، گياهان

گذاري محصولات تراريخته تراريخته كه به عنوان كود زيستي يا خوراك دام كاربرد دارند، برچسب

و بنابراين فراتر از محدوده،نامه مطرح شده كه در آيينوارد شده به بازار  اما در قانون ذكر نشده

و نحوه جبران آن، ناديده گرفتن مجازات براي  شمول قانون است، كامل نبودن بحث خسارت

مي افرادي كه به و بهداشت عمومي آسيب وارد و سلامت مسائليو كنند طور عمدي به محيط زيست

.دنرا به تعويق انداخته يا با مشكلاتي همراه ساز نامه آييند اجراينانتومي از اين قبيل

و كه متولي اصلي تدوين آيينزيستي ايمني در هر حال، شوراي ملي نامه، سياستگذاري

.را به نحو احسن انجام دهد هاي اجرايي بوده، نتوانسته رسالت خود هماهنگي بين وظايف دستگاه
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ميها بررسي عملكرد دستگاه هاي مورد نياز دهد كه اقدامات آنها در تهيه زيرساخت نيز نشان

و ناكارآمد بوده است زيست از طرف ديگر، با توجه به اينكه قانون ايمني زيستي.فناوري، ناكافي

فر شكل فقط مرتبط با موجودات زنده تغيير و و در نتيجه مديريت وردهآيافته ژنتيكي هاي حاوي آن

فناوري نوين، مديريت راريخته است، در راستاي استفاده ايمن از زيستته از موادو كنترل اين دست

مخاطرات ايمني ناشي از محصولات غيرزنده مشتق از موجودات زنده تراريخته از جمله ارزيابي 

و برچسب و مقررات ديگري در كنار ايمني گذاري محصولات وارداتي يا توليدي بايد در قوانين

ز .يستي حتما مورد توجه قرار گيردقانون ايمني

هاي اجرايي قانون مذكور اينو دستورالعملها نامه آيينكه در تدوين با اين حال در صورتي

و قابل اجرا در كشور بود توانميد،ننقاط ضعف پوشانده شو .شاهد يك قانون پويا

 مقدمه

هان زمان ممكن بسياري از محدوديتتريد در سريعتوانميبا توجه به اينكه فناوري مهندسي ژنتيك

و كمي كيفيت بهتر محصولات غذايي از سر راه بردارد، به سرعتوترا در ايجاد خصوصيات جديد

 كردهاي را در توليدات كشورهاي بزرگ توليدكننده محصولات كشاورزي در دنيا پيدا جايگاه ويژه

ميليون هكتار 170ه در دنيا از مرز ميلادي، ميزان كشت گياهان تراريخت 2012 در سال. است

و تعداد كشورهايي كه اين محصولات را كشت  با وجود. كشور رسيد30دند به حدودكرگذشت

و مزاياي بسيار زياد محصولات تراريخته يا دستكاري ها شده ژنتيكي، همواره برخي نگراني فوايد

و دانش درخصوص از بنابراين مجموعه. داردپژوهان وجود اين فناوري در بين عموم مردم اي

و روش تدابير، سياست و برداري از فوايد زيست هايي براي تضمين بهره ها، مقررات فناوري نوين

و  پيشگيري از آثار منفي احتمالي كاربرد اين فناوري بر تنوع زيستي، سلامت انسان، دام، گياه

مي محيط آنشو زيست اتخاذ هم بوده با توجه به همين نگراني.گويندميزيستي ايمنيد كه به ها

و  است كه تاكنون استفاده تجاري از اين فناوري اغلب براي محصولات زراعي صنعتي

فر فرآورده ميآهايي بوده كه به صورت به وري شده مورد مصرف انسان قرار كه گيرند؛ طوري

پن98بيش از  و كلزاستدرصد گياهان تراريخته توليدي در دنيا شامل سويا، ذرت، هرچند. به

كه آثارتاكنون  منفي يا زيانبار مهمي در مورد محصولات تجاري موجود در بازار ديده نشده است

بهكد به استفاده گسترده از اين فناوري در آينده نزديك كمك توانمياين خود  ند؛ اما با توجه

و استانداردهاي بين نگراني ا هاي موجود، قوانين يك دهه و تجارت اين المللي طي خير براي توليد

كارتاهنا مصوب سال زيستي ايمني پروتكل. اندو به تصويب رسيدهشده قبيل محصولات تدوين 
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نيز براي كشورهاي عضو 2003ست كه در سال آنها در مونترال كانادا يكي از مهمترين 2000

شد لازم و كشور رسيده است 160حاضر، تعداد كشورهاي عضو پروتكل به حدود درحال. الاجرا

و بدون خطر محصولات تراريخته اين خود نمايانگر اين موضوع است كه كشورها به توسعه ايمن

در. اي دارند توجه ويژه) شده ژنتيكي دستكاري( مردادماه29مجلس شوراي اسلامي ايران نيز

از 1382 و مهوري اسلاميج 1382ماه بهمن29پيوستن به اين پروتكل را مورد تصويب قرار داد

در.دشايران ملزم به اجراي مفاد پروتكل  ملي 1388سال سپس علني در صحنزيستي ايمني قانون

از حالدر.به تصويب رسيد اسلامي مجلس شوراي مليسه حاضر بيش  سال از تصويب قانون

ت،گذردميزيستي ايمني آنو آيين قانون خير در اجراي اينألكن ي مند بهرهعدم موجب نامه اجرايي

و دستاوردهاي و تحليل گزارش حاضر نتيجه.شده است فناوري زيستكشور از محصولات تجزيه

و زيستي ايمني هاي صورت گرفته پيرامون قانونو بحثها دستگاهاسناد ارائه شده از عملكرد 

،وژيبيوتكنول درخصوصدر اين گزارش ابتدا مختصري. نامه اجرايي مربوط به آن است آيين

و نگراني و كاربرد آنها، مخاطرات هاي احتمالي، وضعيت محصولات تراريخته در جهان، اهميت

و ملاحظات قانوني درباره آن پرداخته شده است و مصرف اين محصولات در ادامه. ملزومات توليد

اجرايي زيستي، به علل عدمي مرتبط با قانون ايمنيها دستگاهاي از عملكرد پس از ارائه خلاصه

.و صاحبنظران پرداخته شده استها دستگاهشدن اين قانون از نظر 

اتكلي.1

دقت اقلام،تا با مشاهده ريخته ارثي جانداران دهدعلم ژنتيك راهكاري به پژوهشگران مي برتر را با

بتوانمي، فناوري با ابزارهايي كه در اختيار دارد گونه كه زيست بدين. كنند انتخاببالا  آنهاا كمكد

از ژن و ارقاميآنها هايي به ريخته ارثي جانداران اضافه يا كه با خواص كاملاً حذف كند جديد

باست»تغييريافته ژنتيكي« را ازاين.دست آورده، كه توانميرو بيوتكنولوژي دانش جديدي دانست

. ها غلبه كند بر كاستيد توانميگيري از اين دانش بشر با بهره

 فناوري زيستتعريف.1-1

بهفناوري زيستواژه و اثر متقابل به مفهوم كاربرد علوم1وسيله كي اركي نخستين بار آنها زيستي

شد هاي ساخت بشر، به كار در فناوري برخي اين واژه را مترادف با ميكروبيولوژي صنعتي. برده

ميو استفاده از ميكروارگانيسم م ها و برخي ديگر آن را ميدانند . كنند عادل مهندسي ژنتيك تعريف

1. Kay Ereky 




	��� �و��__________________________________________________���������را�ا �

و تنوع كاربردهاي و توصيف آن را كمي مشكل ساخته استفناوري زيستگستردگي در.، تعريف

ميناي به جا سعي از شود ابتدا و سپس به كاربردها فناوري زيست طور مختصر تعاريف موجود ارائه

.پرداخته شود

و اصلاح هاست كه برا اي از روش مجموعهفناوري زيست هاي گياهي، فرآوردهي توليد، تغيير

و ميكروبي، از ارگانيسم مي جانوري .كند هاي زنده استفاده

و همكاري مي، زيستOECD هاي اقتصادي سازمان توسعه : كند فناوري را چنين تعريف

به زيست از بردن روش كار فناوري و فني در تبديل برخي مواد است كه در اين روش هاي علمي

و خدمات استفاده مي شود، در اين تعريف منظور از عوامل زيستي عوامل زيستي براي توليد كالا

و آنزيم ها، سلول طور عمده، ميكروارگانيسم به ميها هاي گياهي يا حيواني و گيرند قرار و كالا

و دارويي،خدمات .شودميشامل محصولات كشاورزي، شيلات، صنايع غذايي

و قلمرو،شناسي يا ژنتيك انند زيستهم فناوري زيست يك علم پايه نيست كه بتوان محدوده

اي مشترك از علوم مختلف است كه در اثر تلاقي اين اين علم شامل حوزه. براي آن تعريف كرد

آن به درختي تشبيه كرد كه ريشه توانميرا فناوري زيست.وجود آمده است علوم با يكديگر به هاي

شناسي،، ژنتيك، ميكروبيولوژي، بيوشيمي، ايمونولوژي، شيمي، گياهشناسي زيست را علومي مانند

و مي...جانورشناسي، داروسازي، دامپزشكي .دهند تشكيل

 فناوري زيست تاريخچه.2-1

در هاي بسيار قديم كه توسط مصري اي بسيار طولاني دارد كه از زمان تاريخچه فناوري زيست ها

ا و پخت نان ميپنيرسازي .شده تاكنون ادامه يافته است ستفاده

با كشف ساختمان 1953به معناي امروز خود علم جديدي است كه از سال فناوري زيست

DNA كرددوران آن را به سه دوره تقسيم توانميبندي زماني آغاز شد، در تقسيم:

و اي كه به هزار سال قبل از ميلاد مسيح برمي دوره)الف و سومريان ها از مخمرها بابلي گردد

ميها براي توليد نان، لبنيات، ترشي .كردندو مشروبات الكلي استفاده

و كشت ميكروارگانيسم دوره قرن بيستم كه بشر با استفاده آگاهانه از تكنيك)ب ها هاي تخمير

غ ها، آنزيم بيوتيك هاي مناسب شروع به توليد مواد مهمي چون آنتي در محيط و ها، اجزاي مواد ذايي

.مواد شيميايي آلي مبادرت ورزيد

علم ژنتيك،)ج هاين دور. كنوني استايجاد تحول در زندگي درحالدوره نوين كه بشر با كمك

ژن 1976زماني از سال و با انتقال هايي از ميكروارگانيسمي، به ميكروارگانيسم ديگر آغاز شد
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و تغيير خص و وصيات ميكروارگانيسممتخصصين علوم زيستي توانستند به اصلاح ها بپردازند

به ارگانيسم .وجود آورند هايي با خصوصيات جديد

و كاربرد فناوري زيستي جديد.3-1  اهميت

نكه اين علم در ابتداي راه تكامل است،آبه حدي است كه با وجود فناوري زيست گستردگي كاربرد

به هاي زندگي بشر در حوزه مهمي بر جنبه آثاراما  و درمان، كشاورزي، هاي ، محيط زيستداشت

و تغذيه نهاده است و دست. صنعت و مهندسي ژنتيك و توليد گياهان مقاوم به آفات ورزي گياهان

بي بيماري و با،نياز از كاربرد سموم خطرناك ها تحولي را در كشاورزي ايجاد كرده است كه تنها

فناوري مانند هاي حاصل از زيست ردهدر پزشكي توليد فرآو. انقلاب سبز قابل مقايسه است

ژن انسولين با منشا انساني، كيت و توليد. اي را ايجاد كرده است درماني اميدهاي تازه هاي تشخيص

و همه تخريب هاي زيست ژنوم گياهان، توليد پلاستيك DNAگوسفند دالي، تعيين ترتيب  پذير همه

. فناوري نوين است از دستاوردهاي زيست

ازفناوري زيستي عمده كاربردها :عبارتند

و دامپزشكي)الف  كشاورزي

و دامپزشكي را نوين فناوري زيست ترين كاربردهاي عمده هاي زير به دسته توانميدر كشاورزي

:كردتقسيم 

و قارچي،ـ ايجاد گياهان مقاوم به بيماري  هاي ويروسي

و ارزش  هاي غذايي ويژه،ـ ايجاد گياهان داراي خاصيت

ا و راندمان كشت يجاد گياهان داراي خصوصيت متابوليكي تغييرـ يافته مانند رشد سريع

 بالاتر،

 ها،كشـ ايجاد گياهان مقاوم نسبت به علف

و آفت  ها،ـ ايجاد گياهان مقاوم نسبت به حشرات

و ميوه ،بيشترهاي داراي زمان ماندگاريـ ايجاد گياهان

وـ ايجاد دام كم بيشتراي مانند توليد شير يژههايي كه داراي خصوصيت د،نتر چرب يا گوشت

و داروهاي ويژه عملـ ايجاد جانوراني كه به عنوان كارخانه توليد آنتي و واكسن بادي

 كنند، مي

ميبيشترهايي كه با سرعتـ ايجاد دام  كنند،ي رشد

شركمترهاي جديد كه به حفاظت هاي دامي به شيوهـ توليد واكسن ايط محيطي نيازي در برابر
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و تشخيص بيماري و نيز كشت جنين و تدوين نقشه ژنتيكي، دارند  هاي دامي

و همچنين ميزان سموم موجود در مواد غذاييـ تشخيص بيماري .ها

 توليد انرژي)ب

و گازي از ضايعات سلولزي ها براي توليد انواع سوخت شامل استفاده از ميكروارگانيسم هاي مايع

و صنعتيهو باقيمانده . اي كشاورزي

 محيط زيست)ج

و فاضلاب و انهدام آلاينده هاي صنعتي، عمل مانند بازيابي زباله .هاي خطرناك آوري

و پزشكي)د  صنايع دارويي، غذايي

ها، ها، مواد تشخيص طبي، انواع پروتئين ها، آنزيمـ براي توليد انواع اسيدهاي آمينه، پپتيد

 ها، بادي آنتيوها ها، ويتامين هورمون ها، ها، واكسن بيوتيك آنتي

و مبارزه بيولوژيكي عليه حشرات ناقل بيماري و تشخيص طبي .هاـ ژن درماني

و نگراني.2  توليدات حاصل از مهندسي ژنتيك درخصوصها مخاطرات احتمالي

كلي به بي به هاي نوين، كوتاه كردن مسير انسان در راه دستيا ين دستاورد فناوريمهمترطور

ميهمچنانكه مقاصدش است، اما نبايد فراموش كرد، فناوري  د احتمال توانميكند، مسير را كوتاه

به. بروز خطر را نيز افزايش دهد و در حيطه مهندسي ژنتيك دليل بنيادي بودن تغييرات، خطرات

و گسترهننتواميها نگراني خ درحال.دنقابل تصوري همراه باشغيرد با سرعت و حاضر طرات

را نگراني :دو گروه ذيل تقسيم كردبه توانميهاي بالقوه ناشي از دستكاري ژنتيكي

و خطرات بر سلامت انسان.1-2  نگراني

و تأثيرات نامطلوب ناشي از تغيير ژنتيكي گياهان كننده خطرات تهديد د به توانميسلامت انسان

:هاي ذيل بروز كند صورت

و ايجاد انواع بيماريـ آثار مستقيم بر سلامت  ها، انسان

 ها، هاي فيزيولوژيك مانند حساسيتـ امكان واكنش

و تركيبـ آثار تغذيه اي كه ممكن هاي ويژه اي مرتبط با تغيير ساختار ژنتيك در محصولات

و روان انسان را متأثر  و روح ،كنداست خصوصيات نامطلوب داشته

.ژنـ آثار ناخواسته ناشي از انتقال
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و خطرات زيست.2-2  محيطي نگراني

و نيز محيط خطرات زيست كننده آن وجود زيست دريافت محيطي، در محصول تراريخته مورد نظر

و)ريسك(تخمين احتمال خطر فرآيند. دارد ي موجود تراريختهها ويژگي، شامل ارزيابي مشخصات

و پايداري آن در مح باطيو اثر محيطي است) شناختي بوم(وژيكي اكولها ويژگيزيست در تلفيق

از. كه موجود تراريخته در آن رها خواهد شد و ناخواسته ناشي اين ارزيابي شامل آثار غيرمنتظره

مي تلفيق ژن از نگراني.دوش هاي جديد نيز : هايي كه در اين خصوص وجود دارند عبارتند

ا و در نهايت  هاي وحشي، نتقال آن به جمعيتـ توانايي ژن موجود در گياه تراريخته براي فرار

و اثر ها در محيطـ باقي ماندن ژن بر حتي پس از برداشت محصول تراريخته گذاري آن

 ها، اكوسيستم

و ـ افزايش مقاومت در موجودات هدف يا حساسيت در موجوداتي كه هدف برنامه اصلاحي

آفت(شده ژن منتقل فرآوردههدف به غير انتقال ژن نيستند يا حساسيت موجودات مثل حشراتي كه

،)نيستند

وژن) بيني نشده يا پيش(بينيـ پايداري ژن يا تظاهر غيرقابل پيش هاي منتقل شده يا پايداري

 هاي منتقل شده، تظاهر ژن

كه(ـ كاهش طيف گياهان ديگر و در نتيجه كاهش تنوع) ند ميزبان باشندتوانميگياهاني

 زيستي،

و تبعات ناشي از آن بر محيطـ افزايش مصرف سموم شيميا يا يي در كشاورزي زيست

علف(افزايش استفاده از مواد شيميايي  ،در كشاورزي)كش مانند سموم

و معرفي واريته محيط زيستبراي مثال، برخي از طرفداران به معتقدند كه با ايجاد هاي مقاوم

بي علف علفمحاب كش مانند نوعي سويا، تمايل كشاورزان به استفاده و در نتيجه مصرفا از كش

شد بيشتريابد كه به نوبه خود موجب آلودگي آن افزايش جدي مي .محيط زيست خواهد

هاي مجاور كه جزء اند به گونه هايي كه به گياهان زراعي منتقل شدهـ امكان انتقال افقي ژن

مي علف و در نتيجه امكان برخورداري هاي هرز محسوب و از محيط بيشترشوند براي رشد

ميآنها افزايش قدرت تهاجمي .شود فراهم

و نگراني در در جدول زير برخي از مخاطرات احتمالي ها درخصوص محصولات تراريخته

و اجتماعي آورده شده هاي زيست زمينه .اند محيطي، ايمني غذايي، اقتصادي
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و نگراني.1جدول  ريختهها درخصوص محصولات ترا برخي از مخاطرات احتمالي

 نگراني ايمني غذايي محيطي هاي زيست نگراني
ونگراني هاي اقتصادي

 اجتماعي

مالكيت معنوياحتمال ايجاد سميتثير بر موجودات غيرهدفأت

و بيماري مقاوم به ايجاد نژادهاي آفات

)ابرحشرات(گياهان تراريخته
 زايي احتمال حساسيت

ــه ــاورزان بـ ــتگي كشـ وابسـ

 بذرهاي توليدكننده شركت

فرسـايش(از دست رفتن تنوع زيسـتي

)ژنتيكي

هـايانتقال افقي ژن به ريزسازواره

 معده
 بيوتروريسم

ملاحظات اخلاقيهابيوتيكمقاومت به آنتيجريان ژن از گياه به علف هرز

هاي نوتركيب به خاكتراوش پروتئين

و ارگانيك صدمه به كشاورزي سنتي

از با اين و حال بسياري اين مخاطرات ذكر شده، صرفاً براي محصولات تراريخته نبوده

و اصلاح نباتات بوده است لازم به ذكر است بسياري از اين. همواره دغدغه متخصصان كشاورزي

و توسط مكانيسم،مخاطرات به عنوان مثال با حذف. اند بودههاي جديد قابل كنترل شناسايي شده

ميكتيبيو به آنتيهاي نشانگر احتمال مقاومت ژن در ها از بين و حساس رود يا به كمك گياهان تله

اي حال همواره كميته با اين.شود كنار ارقام مقاوم تراريخته، احتمال ظهور آفات مقاوم كمتر مي

م و شركتؤناظر بر ايمني زيستي توليد محصولات تراريخته در و سسات هاي توليدي لازم

.ضروري خواهد بود

 عيت جهاني محصولات تراريختهوض.3

ميلادي 2011، در سال)ISAAA(المللي بيوتكنولوژي كشاورزي طبق گزارش مؤسسه خدمات بين

سازي محصولات تراريخته است، سطح زيركشت محصولات تراريخته كه شانزدهمين سال تجاري

يك رفت در جهان از مرز .ونيم ميليارد هكتار فراتر

سال از توليد تجاري محصولات دستكاري شده ژنتيكي در سطح16بعد از گذشت بيش از

كهدهكركشور در سطح گسترده يا محدود اقدام به كشت محصولات تراريخته30جهان، حدود  اند

درصد95پاراگوئه حدودو كشور شامل آمريكا، برزيل، آرژانتين، هند، كانادا، چين7در اين بين 

از 163حدود(محصولات تراريخته دنيا  ميليون هكتار سطح زيركشت جهاني اين 170ميليون هكتار

مي) محصولات و را توليد كشور ديگر نيز در سطح محدود به كشت اين قبيل محصولات21كنند

و، كلزا، گياه سويا4به درصد سطح زيركشت محصولات تراريخته تنها98حدود. اند پرداخته ذرت
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و عليرغم توليد پنبه براي دو صفت مقاومت به علف و مقاومت به حشرات اختصاص يافته است كش

و باغي با صفات متعدد در سطح جهان،  و پايلوت نوع تراريخته اكثر گياهان زراعي آزمايشگاهي

هاي مخاطرات احتمالي هاي موجود درخصوص ارزيابي دليل حساسيت هنوز توليد تجاري آنها به

و سلامت( نكته قابل توجه اينكه تعداد زيادي از1.فته استآنها صورت نپذير) محيط زيستي

و آسيايي نظير فرانسه، انگليس،  كشورهاي پيشرفته جهاني از قبيل كشورهاي پيشرفته اروپايي

و و ...ايتاليا، اتريش، نروژ، دانمارك، ژاپن و كشاورزي خود با توجه به شرايط اكولوژيك، اقتصادي

به نه توليد محصولات تراريخته انجام دادهاي كه در زمي عليرغم تحقيقات گسترده اند، هنوز اقدام

عقبالذا اين به معن. اند توليد تجاري محصولات دستكاري شده ژنتيكي نكرده افتادگي اين كشورهاي

و بلكه هر كشوري براساس شرايط زيستنيست، در بيوتكنولوژي  و اقتصادي محيطي، تنوع زيستي

مي عدم استفاده از محصولات تراريخته تصميم اجتماعي خود درخصوص توليد يا در. كند گيري

به كه اكثر كشورهاي پيشرفته دنيا ساير شاخه حالي طور هاي بيوتكنولوژي كشاورزي را

مي گسترده و درحال گسترش آنهاك اي استفاده ولي درخصوص محصولات تراريخته اند، بودهنند

اس گيري تصميم .تها در كشورهاي مختلف متفاوت

 2011سطح زيركشت محصولات بيولوژيكي در جهان در سال.2 جدول

 محصولات تراريخته
مساحت

)ميليون هكتار(
رتبه كشور

قند، يونجه، پاپايا، كدوذرت، سويا، پنبه، كانولا، چغندر 69 ايالات متحده آمريكا 1

سويا، ذرت، پنبه 3/30 برزيل 2

سويا، ذرت، پنبه 7/23 آرژانتين 3

پنبه 6/10 هند 4

قندكانولا، ذرت، سويا، چغندر 4/10 كانادا 5

فرنگي، فلفل شيرينپنبه، پاپايا، صنوبر، گوجه 9/3 چين 6

سويا 8/2 پاراگوئه 7

پنبه 6/2 پاكستان 8

ذرت، سويا، پنبه 3/2 آفريقاي جنوبي 9

سويا، ذرت 3/1 روگوئهوا 10

سويا 9/0 بوليوي 11

پنبه، كانولا 7/0 استراليا 12

ذرت 6/0 فيليپين 13

.1392وزارت جهاد كشاورزي، هاي گزارش.1
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 محصولات تراريخته
مساحت

)ميليون هكتار(
رتبه كشور

پنبه 3/0 ميانمار 14

پنبه 3/0 فاسوابوركين 15

پنبه، سويا 2/0 مكزيك 16

ذرت 1/0 اسپانيا 17

پنبه 1/0< كلمبيا 18

ذرت، سويا، كانولا 1/0< شيلي 19

ذرت 1/0< هندوراس 20

ذرت 1/0< پرتغال 21

ذرت 1/0< جمهوري چك 22

ذرت 1/0< ستانله 23

ذرت 1/0< مصر 24

ذرت 1/0< اسلواكي 25

ذرت 1/0< روماني 26

زمينيسيب 1/0< سوئد 27

پنبه، سويا 1/0< ريكاكاستا 28

زمينيسيب 1/0< آلمان 29

160 جمع
.ISAAA(،2011(المللي بيوتكنولوژي كشاورزي مؤسسه خدمات بين:خذأم

)مطالعات تطبيقي(مختلف در كشورهاي زيستي ايمني قانون.4

و شوراي اروپا.1-4  اتحاديه اروپا

ر شوراي اروپا نيز در زمينه محصولات يو تا معاهده كارتاهنا، اتحاديهدر فاصله ميان تصويب قرارداد

و مسئوليت متصديان قوانيني تصويب  تراريخته، ايجاد نظام حقوقي، مسئله مخاطرات اين محصولات

توسط اتحاديه اروپا با عنوان مسئوليت 1993به انعقاد پيمان لوگانو در سال توانمياز آن جمله. دندكر

.هاي خطرناك اشاره كرد زيست ناشي از فعاليت هاي وارده به محيط مدني زيان

در اين. مند كرد، كاربرد موجودات تراريخته را نظام1990دستورالعمل شوراي اروپا در سال

س در 2003ال خصوص، اتحاديه اروپا در و دامي تراريخته قانوني 49در مورد محصولات غذايي

:اين قانون آمده است)1(هدف اين قانون به صراحت در بخش اول ماده. ماده به تصويب رساند

و ساير موجودات زنده، تأمين كنندهو منافع مصرف محيط زيستحداكثري حمايت از زندگي انسان
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ب و دامي را تضمينهدر مقابل محصولات تراريخته، طوري كه سلامت بازارهاي داخلي مواد غذايي

و برچسبو نظارت كامل بر رعايت همه براي ايجاد. زني اين محصولات را اعمال كند جانبه قوانين

بخش جرائم مقرر شده كه اعضا (A5) نظام مسئوليت مدني متصديان محصولات تراريخته در ماده

و ضمانت اجراي لازم برقرار بايد قوانيني براي اعمال مو شده خسارت تعيين.ندسازاد اين قانون

و بازدارنده باشد سازمان تجارت جهاني با هدف گسترش مبادلات. بايد كافي، متناسب با جرم

و آزادسازي تجارت جهاني، به شكلي كه باعث شود منافع  تجاري فرامرزي فارغ از قوانين گمركي

و مصرف توليد بهكنندگ كنندگان و هماهنگ در عرصه تجارت ان شود، ايجاد تأمين صورت يكپارچه

به. شده است دنبال تصويب قوانيني براي جلوگيري از سودجويي بسياري از اعضاي سازمان

و حمايت از مصرف حق انتخاب آزادانه يكي از موضوعات مهم مباحث. اند بودهكننده توليدكنندگان

درمربوط به برچسب مواد غذايي است  ، زيرا مشتري بايد تركيبات تراريخته به كار رفتهآنها كه

و نيازهاي خود، بهترين گرفته شدهبداند كه در محصول خاص چه موادي به كار تا بنابر سليقه

وكمحصول را خريداري  و اين امر صرفاً با اعلام تركيبات ي ماده غذايي امكانپذيرها ويژگيند

را،تجارت جهاني بسياري از اعضاي سازمان. است كننده در مقابل حمايت از مصرف برايقوانيني

و چه در مرحله انجام آزمايش و محصولات تراريخته، چه در مرحله پيش از ورود به بازار ها

.اند در بازار تصويب كردهآنها نظارت لازم پس از فروش

 سوئيس.2-4

و سوئيس يكي از كشورهاي عضو سازمان تجارت جهاني است كه قوانيني در زمينه سلامت

دولت اين كشور براي. تصويب كرده است 1995زني محصولات تراريخته در سال برچسب

و ناشي از طبيعت خاص اين خسارت حاصل از محصولات تراريخته كه قابل پيش بيني بوده

. مقرر كرده است ويژه، مسئوليت شودميمحصولات 

 مالزي.3-4

طور اختصاصي مبحثي با عنوان مديريت خطربه 2007مصوب سال قانون تنوع زيستي مالزي

در. دارد و مديريت خطر بايد و ضررهاي ناشي از موجودات تراريخته بردارنده توجه به خطرات

و براي محيط زيستبر سلامتي انسان، حيوانات، گياهان، آنها آثار مخرب و تنوع زيستي بوده

لا و قوه.ندكزم اتخاذ جلوگيري از اين مخاطرات، تدابير همچنين مديريت خطر بر عهده دولت

و پس از تصويب قانون، هر شخصي كه قصد رهاسازي يا واردات اين محصولات  قانونگذاري است

و از قانون سرپيچي  و مسئوليت داردكند را دارد شده براي جريمه تعيين. مرتكب تخلف شده
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هر5ر به مدت اشخاص حقيقي شامل جريمه نقدي يا حبس حداكث و اگر شخص سال يا دو مجازات

 تماميبنابراين، متصديان محصولات تراريخته مسئول. استحقوقي باشد، پرداخت جريمه نقدي 

و كاركنان خود خسارت و حتي شركا، نمايندگان و اهمال خود هاي ناشي از فعل، ترك فعل، قصور

و بدون وجه اطلاعي نداشته ته به هيچنند از خلاف صورت گرفك، مگر آنكه ثابت خواهند بود اند

خوآنها رضايت و همچنين تمامي تلاش شده را براي جلوگيري از تخلف واقعيشاتفاق افتاده است

.اند كار بسته به

 فرانسه.4-4

با توجه به دستورالعمل اتحاديه اروپا در مورد آزادسازي موجودات 2008دولت فرانسه در سال

و لزوم قانونگذاري ملي كشورهاي عضو، مجموعه قوانين مربوط به اينط زيستمحيتراريخته در 

و21موجودات را در در اين قانون اولين بار نظام خاصي براي. كردبخش تصويب6ماده

شد مسئوليت ناشي از خسارت به محصولات غير اين. تراريخته توسط محصولات تراريخته برقرار

براي مثال اثبات اينكه كشاورز توليدكننده. است) محض(ن تقصير بر مسئوليت بدو نظام مبتني

.ي را رعايت كرده است تأثيري در مسئوليت او نداردمحيط زيستمحصول تراريخته تمامي قوانين 

و همچنين حق درخواست خسارت علاوه ستند توانميآنها بر كشاورزان، به زنبورداران نيز اعطا شد

خ .با محصولات تراريخته خسارت دريافت كنند) عسل يا گرده(ود نسبت به آلودگي محصولات

 آلمان.5-4

و پرداخت خسارات مالي رويه قانوني كشور آلمان نيز سعي در برقراري هر چه بيشتر مسئوليت

قوانين عام مربوط به مسئوليت در حقوق آلمان به چند. توسط متصديان محصولات تراريخته است

و شبهم: بخش قابل تقسيم است قانون مسئوليت مدني(جرم مندرج در قانون مدني سئوليت مدني

، مواد قانوني مالكيت مندرج در قانون 1990، قانون حفاظت از محيط زيست مصوب)1989مورخ 

به. مدني و خاص خود، پتانسيل ايجاد اما با توجه به اينكه محصولات تراريخته دليل ساختار جديد

.نيازمندندي را دارند، به تدوين قوانين خاص بين قابل پيش خسارات غير

سيانگل.6-4

.س در مورد موجودات تراريخته به تصويب رسيديقانون حفاظت زيستي انگل 1990در سال

برپايه اين قانون،. مسئوليت متصديان محصول تراريخته طبق اين قانون، مسئوليت محض است
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و سلامت انسان نباشد، تأميني لازم برايها ويژگيزماني كه محصول تراريخته حاوي شرايط

و اتلاف مال. زيانبار است .شودميزيان شامل فوت، آسيب

و آرژانتين در سال به 2003در مقابل كشورهاي نامبرده، سه كشور ايالات متحده، كانادا

و براي حمايت از تجارت آزاد، با ايجاد هرگونه مانع و عضويت سازمان تجارت جهاني درآمدند

1.نظام مسئوليت براي متصديان اين محصولات مخالفت ورزيدند

و مصرف محصولات تراريخته.5  ملزومات توليد

كه1در شكل و الزامات هر يك آورده شده و صادرات نمايي از فرآيند توليد، مصرف، واردات

هم ايمني درخصوص موجودات زنده تغييريافته ژنتيكي هم بحث ايمني زيست و غذايي محيطي

بهكهآن دليليافته ژنتيكي به اما براي موجودات غيرزنده تغيير. مطرح است اين موجودات قادر

و انتقال ماده ژنتيكي خود نيستند، تنها بحث ايمني غذايي مطرح است كه. تكثير لازم به تذكر است

درش دامنه شمول پروتكل كارتاهنا نيز از اين جهت تنها شامل موجودات زنده تغيير كل يافته ژنتيكي

و انتقال برون حمل . مرزي است ونقل

و غيرزنده تغيير.1شكل  شكل يافته ژنتيكي برخي از الزامات استفاده از موجودات زنده

هاي مجلس شورايهشهاي نوين، مركز پژو زيستي، دفتر مطالعات فناوري شدن قانون ايمني گزارش تحليلي دلايل عدم اجرايي.1

.1392اسلامي، 
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و استفاده از محصولات تراريخته،مديريت براي و الزامات مربوط به توليد مخاطرات احتمالي

:اند آورده شده3 كه برخي از آنها در جدولهايي نياز است به زيرساخت

 برداري از محصولات تراريخته بهره برايهاي مورد نياز برخي از زيرساخت.3جدول

 الزامات
مديريت مخاطرات

 محيطي زيست

مديريت مخاطرات

 ايمني غذايي

رعايت حقوق

 كننده مصرف

رعايت مفاد پروتكل

 كارتاهنا

 زيرساخت

هـاي مهندسـيآزمايشگاه

 ژنتيك با سطوح ايمني بالا

و رديــابي ــايي شناس

 محصولات تراريخته
و آناليز خطر گذاري برچسب  مديريت

ــانگلخانـــه هـــاي گياهـ

 تراريخته

تجزيــههــايآزمــايش

 مواد

و آمــــــــوزش

 رساني اطلاع

ــران و جبـــ ــد تعهـــ

 خسارت

و گزارشهاي حيوانيآزمونمزارع پژوهشي محصور دهيكنترل

ــكزيســت ــربان ــا ب ايه

 حفظ ذخاير ژنتيكي

آن در ايرانزيستي ايمني قانون ملي.6 و دامنه شمول

 گيري قانون ملي ايمني زيستي روند شكل.1-6

و مسئوليت بينزيستي ايمني با توجه به پيوستن جمهوري اسلامي ايران به پروتكل المللي كارتاهنا

و واردات اين و همچنين رعايت حقوق كشور در رعايت اصول ايمني در صادرات قبيل محصولات

و نظر به اينكه  در درحالساير كشورها در اين زمينه حاضر دستاوردهاي علمي بسيار باارزشي

و دستيابي به گياهان تراريخته از قبيل برنج، پنبه، سيب درخصوصسطح كشور  زميني، خرما، كلزا

ب مليدست آمده است، خوشبخه يونجه تراريخته مقاوم به آفات بعد از زيستي ايمني تانه قانون

و كشمكشها سال و كارشناسي از 7/5/1388هاي بين دستگاهي، در تاريخ جلسات بحث بعد

تصويب نهايي شوراي محترم نگهبان، در صحن علني مجلس شوراي اسلامي به تصويب نهايي 

نها زيرساخت بايداجرايي شدن قانون برايلذا. رسيد يروي متخصص در ايني لازم شامل تربيت

ويژه براي محصولاتبه(ي مرجع براي تشخيص محصولات تراريختهها آزمايشگاهخصوص، ايجاد 

و آيين)وارداتي و تصويب قوانين، مقررات و تجارت درخصوصهاي اجرايي نامه، تدوين توليد

خانه شوراي با توجه به اينكه طبق قانون مذكور، دبير.دشومحصولات تراريخته در كشور فراهم 

در سازمان حفاظت محيط زيست واقع شده است كه مجري اصلي قانون مذكورزيستي ايمني ملي

براي اجرا به سازمان 4/6/1388محترم جمهوري نيز قانون مذكور را در تاريخ رئيساست، 
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اييد در آينده در شكوفتوانميزيستي ايمني قانون اجرايي شدن.دندكرحفاظت محيط زيست ابلاغ

و مهندسي ژنتيك در كشور نقش بسزايي داشته باشد  ايمني قانون.و توسعه ايمن فناوري زيستي

و كليات زيستي و تجارت محصولات زنده دستكاري شده فرآيندچارچوب مجاز توليد، رهاسازي

و همچنين نحوه برخورد با متخلفين در اين زمينه را شامل . شودمي ژنتيكي

. گيري قانون ايمني زيستي ايران آورده شده است اي از روند شكل خلاصه4در جدول

 گيري قانون ايمني زيستي ايران خلاصه روند شكل.4جدول

توضيحاتتاريخ الحاق يا تصويبعنوان

 1375 كنوانسيون تنوع زيستي
و استفاده توافقنامه جهاني در مورد چگونگي

 پايدار از تنوع زيستي

 1382 پروتكل كارتاهنا
و استفاده ايمن از،با هدف انتقال جابجايي

 موجودات زنده تراريخته

 شوراهاي ايمني زيستي

ر1379 يجمهوريسئدستور

بخشنامه هيئت وزيران1384

بخشنامه هيئت وزيران1387

مصوب مجلس شوراي اسلامي1388

 1387 لايحه ايمني زيستي
اداسترد/زيستپيشنهاد سازمان حفاظت محيط

 توسط دولت

 1387 طرح ايمني زيستي
پيشنهاد كميسيون كشاورزي مجلس شوراي

شد/ اسلامي  تصويب

ابلاغ به دولت/مصوب مجلس1388قانون ايمني زيستي

نامه اجرايي قانونآيين

 ايمني زيستي
 ابلاغ به دولت/ مصوب شوراي ملي ايمني زيستي 1392

 زيستيدامنه شمول قانون ملي ايمني.2-6

از برداري بايد متضمن بهره» ايمني زيستي«طبق تعريف، جديد زيستي كاربرد فناوريو فوايد ايمن

قانون ايمني زيستي برمبناي پروتكل ايمني زيستي كارتاهنا درخصوص قانونمندي انتقال.باشد

و استفاده از موجودات زنده تغيير برون ه ژنتيكي يافت شكل مرزي، ترانزيت، جابجايي، فرآوري

هي.است ، نيز 1387ت وزيران در سالئاگرچه در شرح وظايف كارگروه ملي ايمني زيستي مصوب

و فرآورده برداري ايمن از فناوري از بهره هاي حاصل از آنها سخن به ميان آمده هاي زيستي نوين

يافته شكل موجودات زنده تغييراست، با اين حال محدوده شمول قانون منحصر به امور مرتبط با 

آنوژنتيكي ي اعمال شده براي توليد، واردات،هاو در نتيجه سياستمحصولات حاوي
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و ارزيابي ايمني مربوط به اين حوزه استگذار برچسب ي گذار مسائلي از قبيل برچسب.ي

و ارزيابي ايمني آنها نيز از جمله مواردي است كه در قانون محصولات تراريخته وارده به بازار

آنايمن هاي قانون، پژوهش)10(همچنين طبق ماده. اشاره صريحي نشده استهاي زيستي به

و گلخانه و آزمايشگاهي و همچنين امور مربوط به دارو اي موجودات زنده تغيير شكل يافته ژنتيكي

. اند شدهاد، از شمول مفاد اين قانون مستثنني مرتبط كه مصارف انساني دارها وردهآفر

و محدوده تحت پوشش توسطها تيكي از شاخهشما2شكل ي مطرح در بحث ايمني زيستي

مي قانون ملي .دهد ايمني زيستي را نشان

و محدوده تحت پوشش توسط قانون ايمني زيستيها شاخه.2شكل ي مطرح در بحث ايمني زيستي
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 ملاحظات حقوقي محصولات تراريخته.7

ت.1-7  نوع زيستيكنوانسيون

مي 1990اولين قانونگذاري محصولات تراريخته به دهه در عرصه جهاني،. شود ميلادي مربوط

در 1992المللي تنوع زيستي در سال پيمان بين و  1993دسامبر29در ريودوژانيرو امضا

شد لازم و منش اين پيمان، اولين اراده بين. الاجرا سأالمللي و 2000ال انعقاد معاهده كارتاهنا در

ميوحل برايالمللي مهمترين ابزار بين . رود فصل مسائل مربوط به فناوري زيستي نوين به شمار

و و استفاده پايدار از منابع طبيعي برپايه بند دوم اين پيمان، هدف اصلي آن حفظ تنوع زيستي

و محيط. اي عادلانه است تقسيم منافع آن به گونه زيست از خطرات در واقع، حفاظت سلامت انسان

نيازهاي ساختنفناوري نوين از مهمترين اهداف اين پيمان در كنار برطرف بالقوه محصولات زيست

و بهداشتي با استفاده از ظرفيت فناوري در بهبود زندگي هاي قابل توجه زيست غذايي، كشاورزي

شد. بشر است بهمفه. ايمني زيستي يكي از مسائلي است كه در اين پيمان مطرح وم ايمني زيستي

و طبيعت به حمايت در مقابل خطرات بالقوه محصولات توليد شده از طريق فناوري نياز انسان

ت و به نقش مهم اين محصولات در و پيشرفتأزيستي نوين اشاره دارد مين امنيت غذايي

و مضار(كشاورزي، اين پيمان به تمامي جوانب  طر. توجه داشت) منافع يك ف به لزوم بنابراين، از

و حفظ امنيت زيستي توجه گسترش زيست و از طرف ديگر به لزوم مهار مخاطرات فناوري نوين

كندمي كنوانسيون تنوع زيستي از كشورهاي عضو دعوت)19(پاراگراف سوم از ماده. ده استكر

و نحوه تدوين آن در مورد انتقال، يك پروتكل و استفاده ايم دست تا نياز به داشتن ن از ورزي

و استفاده پايدار از تنوعأت اي را كه ممكن است داراي موجودات زنده تراريخته ثير سوئي بر حفاظت

و)8(ماده. دهند مورد ملاحظه قرار،زيستي باشد و كنترل ريسك ناشي از استفاده براي مديريت

ت تراريخته رهاسازي موجودات زنده وأاي كه ممكن است داراي استفاده پايدار ثير سوئي بر حفاظت

. زيستي با در نظر گرفتن ريسك براي سلامتي انسان باشد فراهم آورند از تنوع

 پروتكل الحاقي كارتاهنا.2-7

بهندهاي ايمني زيستي محصولات تراريخته بود به دنبال دغدغه كه معاهده كارتاهنا كه الحاقي

تص 2000شود در سال پيمان تنوع زيستي محسوب مي شددر كانادا به. ويب تصويب اين معاهده

مند كردن مهار مخاطرات ايجاد چارچوبي منسجم براي نظام منظوربهعنوان مهمترين گام 

و تعهدات براي متصديان اين محصولات با در نظر گرفتن  و ايجاد مسئوليت محصولات تراريخته

و فناوري زيستي  مي. استلزوم گسترش تجارت جهاني اصلي اين معاهده را، توان، هدف بنابراين،
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و زيان سازي منافع در كنار كمينه بيشينه و محيط سازي مخاطرات . زيست دانست هاي وارد به افراد

در منظوربههمچنين و جبران خسارت به افراد ايجاد مسئوليت براي متصديان محصولات تراريخته

و جبران خسارت«معاهده تحت عنوان)27(ماده  تبه كشورها»مسئوليت ميأي عضو كه كيد كند

نقل برايبايد قوانين لازم  از جبران خسارات ناشي از و فرامرزي محصولات ناشي وانتقال آزادانه

.شوندفناوري نوين تدوين زيست

موجودات زنده المللي در مورد تبادل فرامرزي آور بين اين پروتكل اولين معاهده حقوقي الزام

تنوع زيستي يك گروه كاري كنوانسيون)19(ف سوم از ماده در اجراي پاراگرا. تراريخته است

به نويس پروتكل ايمني زيستي تعيين براي تهيه پيش طور ويژه آداب تبادل فرامرزي شد تا

و استفاده پايدار از تنوع ها را كه ممكن موجودات زنده تراريخت است داراي تأثير سوئي بر حفاظت

گر. كند زيستي باشند را تعيين  وه كاري كه متشكل از بيش از يكصد كشور عضو كنوانسيون،اين

و حضور پرتأثير گروه و مخالف توسعه هاي مردم اعضاي ناظر بيوتكنولوژي بود بين نهاد موافق

.شش اجلاس برگزار كرد 1999تا فوريه 1996جولاي 

اي كلمبيا كارتاهن تصويب نتايج كار اين گروه در كنفرانس متعاهدين تنوع زيستي كه در شهر

و مقرر شد تا مذاكرات ادامه يابد پس. برگزار شد كامل نشد درنهايت پروتكل ايمني زيستي كارتاهنا

و در نفس از پنج سال ميلادي 2000ژانويه سال29روز در تاريخ شبانه6گير به مدت يك مذاكره

تصلادر مونتر روز90ميلادي يعني 2003سپتامبر11اين پروتكل از تاريخ. يب رسيدوكانادا به

و ياه به عنوان معاهد پس از آنكه پنجاهمين كشور آن را به امضا رسانيد به مرحله اجرا درآمده

و الزام بين شدآ المللي آوري سطح ايمني قابل قبول هدف اين پروتكل فراهم. ور براي اعضاي آن ثبت

كه موجودات زنده تراريخته در مورد تبادل فرامرزي ممكن است داراي تأثير سوئي بر اي است

و . استفاده پايدار از تنوع زيستي باشد حفاظت

از الزامات اساسي ناشي از اجراي اين پروتكل :عبارتند

رهاسازي در محيط زيست كشورهايي كه موجودات زنده تراريخته ياد شده را با هدف.1

افقت كتبي كشور واردكننده آن موجودموييهاهكنند بايد قبل از اولين ارسال چنين محمول صادر مي

مي.دنپروتكل دريافت كرده باش زنده تراريخته را به شرح مندرج در توانند مقررات البته كشورها

در ويژه كشور مقابل خود را مبناي عمل قرار دهند كه در اين صورت صادركننده موظف به تمكين

.آن خواهد بود

و اطلاعات خاصي كنندپروتكل عمل در مقابل اين كشورهاي عضو موظفند به وظايف خود.2

، هرگونه تصويب رهاسازي موجودات)ها( متبوع، نقطه تماس هاي نظارتي كشور را در مورد سيستم
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و و از آن طريق به اطلاع5غيره را در اختيار اتاق تهاتر ايمني زيستي زنده تراريخته قرار داده

.كشورها برسانند ساير

كننده اسنادي كه مشخصت فرامرزي موجودات زنده تراريخته بايد همراهتمام تبادلا.3

و برخي اطلاعات ديگر آن وضعيت تراريختگي محموله و هدف از استفاده از است صورت بگيرد

. پژوهش يا استفاده غذايي يا خوراك دام است را مشخص كند موجودات را كه براي رهاسازي،

.اند كل راه نيافتهدر اين پروتيملاحظات اخلاق.4

و مداخله پروتكل منحصراً با تبادل.5 در فرامرزي موجودات زنده تراريخته سروكار دارد اي

 نظير الزام پژوهشگران براي كسب مجوز از مرجعي خاص قبل از رهاسازي امور داخلي كشورها

.كند نمي

ريخته در هيچ يك از ترا اي بر محدود كردن توليد محصولات پروتكل به هيچ عنوان اشاره.6

.كشورهاي عضو ندارد

به نفس تعيين آداب براي تبادل.7 در فرامرزي، و استفاده از موجودات زنده تراريخته كارگيري

. دهنده عزم جهاني براي توسعه استفاده از اين محصولات است نشان اين پروتكل

 سازمان خواروبار جهانيمعاهدات ايمني زيستي.3-7

بهاين سازمان در حال توسعه دليل ساختار جهان سومي آن از بيشترين اعتبار نزد كشورهاي كه

تلق برخوردار است، بيوتكنولوژي مدرن را به عنوان ابزاري قدرتمند در و گرسنگي  جهت رفع فقر

سوم ميلادي سازمان خواروبار جهاني با صدور در آستانه تحويل هزاره دوم به هزاره. كند مي

ا اطلاعيه كهاي و،بيوتكنولوژي ابزار قدرتمندي را براي توسعه پايدار كشاورزي علام كرد  شيلات

و همچنين صنايع غذايي فراهم آورده است با ساير در صورتي كه بيوتكنولوژي. جنگلداري

مي روش ت هاي توليد غذا تلفيق شود فزأتواند نقش مهمي را در ينده جامعه شهريآمين نيازهاي

هاي مختلفي در موضوع ايمني زيستي درگير اين سازمان از طريق برنامه. كند هزاره بعدي ايفا

ازها تعدادي از اين برنامه.است :عبارتند

،كميسيون كدكس اليمنتاريوس به صورت مشترك با سازمان بهداشت جهاني-

،المللي حفظ نباتات كنوانسيون بين-

ش- و مديريت بيوتكنولوژي مدرن در حوزه و معاهده بينارزيابي و جنگلداري المللي يلات

و كشاورزي .منابع ژنتيك غذا

و سازمان خواروبار جهاني از برجسته به موارد توانمي ترين نكات در مورد ايمني زيستي

:زير اشاره كرد
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بلكه،موجودات زنده تراريخته است موضوع مورد ملاحظه سازمان خواروبار جهاني نه تنها.1

و اصو آندر موردل تدوين شده راهنماها ميهامحصولات غيرزنده ناشي از ، گيرد را نيز در بر

به موضوع مورد.2 و جنبه ملاحظه سازمان خواروبار جهاني بيشتر معطوف هاي كشاورزي

و تغذيه و غذاهاي ناشي از آن است و تنوع نه موضوعات زيست اي محصولات تراريخته محيطي

 زيستي،

خو.3 و اعتقادي به اصل پيش اروبار جهانيرويكرد سازمان احتياطي رويكردي علمي است

،ندارد

آوري را در مورد محصولات تراريخته ارائه جهاني تاكنون مقررات الزام سازمان خواروبار.4

و .بسنده كرده است» اصول«و» راهنماها« تنها به تهيه نكرده

 سازمان بهداشت جهانيمعاهدات ايمني زيستي.4-7

آيد، هدف اصليميبر سيس شده استأت 1948نچه از اساسنامه اين سازمان كه در سال چنا

و سازمان دسترسي تمام مردم در بالاترين سطح ممكن به بهداشت فيزيكي، جسمي، رواني

تا بخش. اجتماعي است نه فقط نداشتن بيماري سلامت غذاي اين سازمان در تلاش است

و تأث بيماري برهاي ناشي از غذا بنابراين، ايمني غذاهاي. سلامتي را به حداقل ممكن برساند ير آن

جز حاصل از محصولات ميءتراريخته و نهادينه اين بخش از سازمان قرار . گيرد وظايف اساسي

و غذاهاي بهداشت جهاني در عين اينكه با صراحت تمام بر تأثير مثبت محصولات تراريخته سازمان

و بهبودحاصل از آن بر سلامت ان اي مواد غذايي ارزش تغذيه سان از طريق كاهش بقاياي سموم

تا صحه مي ازثأت گذارد، مايل است تمهيداتي را فراهم آورد ير سوء احتمالي غذاهاي حاصل

.محصولات تراريخته را هم به حداقل برساند

 كدكس اليمنتاريوس استانداردهاي غذايي.5-7

به صورت مشتركل از وزراي كشاورزي كشورهاي عضوكميسيون كدكس اليمنتاريوس، متشك

و سازمان بهداشت جهاني در سال تأسيس شد تا اصول، 1363 بين سازمان خواروبار جهاني

و تدوين كند و استانداردهاي غذايي را تهيه .راهنماها

و آور استانداردهاي غذايي مصوب كميسيون كدكس اليمنتاريوس از نظر حقوقي الزام بوده

و مقررات بين جزو مي المللي لازم قوانين و.شوند الاجرا محسوب و اما اصول راهنماها جنبه الزامي

و رعايت آنها اختياري است، اگرچه طور ويژه راهنماهاي ارائه شده از سويبه تعهدآور نداشته
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و بين آور كدكس غذايي در نبود قوانين الزام فر ملي و رسيدگي يند حل اختلاآالمللي به فراواني در ف

مي المللي دعاوي بين  كدكس اليمنتاريوس با وجود تأسيس كارگروه. گيرند مورد استناد قرار

در7بيوتكنولوژي غذاهاي حاصل از محصولات تراريخته، بيش از گونه اين مورد هيچ سال مذاكره

و استاندارد لازم ت الاجراي مورد توافقي را به تصويب نرسانده و و» راهنما« صويبصرفاً به تدوين

:اكتفا كرده استبه شرح زير» اصول«

،اصول ارزيابي ريسك غذاهاي حاصل از بيوتكنولوژي مدرن.1

،راهنماي انجام ارزيابي سلامتي غذاهاي حاصل از گياهان تراريخته.2

،زايي پيوست ارزيابي حساسيت.3

.هاي تراريخته راهنماي انجام ارزيابي سلامتي غذاهاي حاصل از ريزسازواره.4

 كشاورزي كشورفناوري زيست هاي گزارش پيشرفت.8

هاي مهم بخش كشاورزي كشور از نظر پتانسيل ايجاد تحول كشاورزي يكي از شاخهفناوري زيست

و.استو همچنين رفع معضلات بخش كشاورزي با توجه به اهميت اين فناوري در توسعه علمي

حاقتصادي كشور،  يك دهه گذشته و به فناوري زيست توسعهدر هاي خوبي از طرف دولت مايتدر

با اين حال حمايت. دستاوردهايي نيز به دنبال داشته استكه شدهكشاورزي فناوري زيست تبع آن

و گسترده و ثروت بيشتر در زير برخي از دستاوردها.ضروري است آفرين تر از اين فناوري جديد

1:آمده است،كشاورزي حاصل شدهفناوري زيستر در حوزههايي كه در چند سال اخيو پيشرفت

و دستيابي.1 از رتبه( اين حوزهدرمبه جايگاه چهارده ايران رشد توليدات علمي بيوتكنولوژي

درصد توليدات علمي50با توجه به اينكه بيش از ). 1391در سال14رتبهبه 1385در سال 35

شود، نشان از پيشرفتمي بيوتكنولوژي كشاورزي شاملبيوتكنولوژي كشور را توليدات علمي 

و نقش بسيار مهم آن در رسيدن به اين رتبه . دارد قابل ملاحظه بيوتكنولوژي كشاورزي

نسبت به چند هاي خصوصي فعال در زمينه بيوتكنولوژي كشاورزي تعداد شركتافزايش.2

وها شركت.ه فعاليت دارندشركت خصوصي در اين زمين40حاضر حدود درحال.سال گذشته

و خصوصي فعال در زمينه بيوتكنولوژي كشاورزي حاضر در زمينه توليد حالدرمراكز دولتي

و بيوكمپوست، انواع واكسن و سموم بيولوژيك هاي هاي دامپزشكي، انواع نهالو سرمها كودها

و يكنواخت گياهان مهم از طريق كشت بافت  ويا، گياهان دارويي، است،سيب درختي، خرما(سالم

و و خودكفايي آن، توليد زميني سيبتوليد بذر سالم،)...گياهان زينتي از طرق كشت بافت

 
.1392وزارت جهاد كشاورزي، هاي گزارش.1
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و از فرآوردهمحصولات پروبيوتيك و بهداشتي غني شده با استفاده هاي فرآيندهاي غذايي

و دامي، اصالت ژنتيكي هاي تشخيصي بيماري ميكروبي، كيت مح هاي گياهي صولاتو شناسايي

هر. تراريخته فعاليت دارند كهيكتوليد نتايج تحقيقات سازي تجاري حاصلاز اين موارد

. است هاي خوب صورت گرفته در اين زمينه نشان از پيشرفت است بيوتكنولوژي كشاورزي كشور

و كافي بودن ميزان تول هايي كافي بودن تعداد شركتاكه اين به معنكرد البته بايد اشاره يدفعال

 درخصوصبنيان فعال هاي دانش جانبه از شركت هاي همه بلكه لازم است با حمايتنيست، آنها

دشوفراهم آنها وكيفييبيوتكنولوژي كشاورزي، زمينه رشد كم.

پژوهشكده بيوتكنولوژي.)ژنيك گلخانه ترانس(ساخت گلخانه كشت محصولات تراريخته.3

يك برنامه پيش و به بيني كشاورزي مطابق  ايمنيل احتماليئالزام در رعايت مسا منظورشده

 برايراهايي پيگيري 1384ژنتيك از سال مربوط به مهندسي هاي براي انجام آزمايشزيستي

يك مجموعه  عملبه) BsL3(3زيستي ايمني ژنيك با سطح مترمربعي گلخانه ترانس 1800احداث

كش. آورد كه است ور دارنده اين فناوري در سطح خاورميانهكشور جمهوري اسلامي ايران اولين

:آوردبراي كشور به ارمغان خواهد دستاوردهاي زير را

و ساخت گلخانه كشتـ ،خاورميانهمحصولات تراريخته براي اولين بار در سطح طراحي

و بوميي به دانش فني ساخت گلخانه ترانسدستيابـ ،آنسازي ژنيك توسط متخصصين كشور

،دقيق مفاد قانون ايمني ملي زيستيي اجراـ

،رعايت احكام مندرج در پروتكل كاتاهناـ

و برايدر منطقه) آزمايشگاه رفرنس(يالملل بينتبديل شدن به يك مرجع استانداردـ بررسي

،آزمايش محصولات تراريخته توليدي در كشورهاي مختلف

بـ و امكان صادرات آنهاتوليد گياهان تراريخته داراي صرفه اقتصادي بالا ،راي كشور

.جلوگيري از خروج ارز از كشور براي وارد كردن محصولات تراريخته مشابهـ

و نگراني.9  تراريخته در كشور محصولاتو واردات مصرف هاي خطرات

و مصرف محصولات تراريختهو نگرانياحتمالي حاضر توجه به مخاطرات حال در هاي ناشي از توليد

و ايمني محيطسلام بر مي زيست، محدوده وسيعي از جنبهت انسان در عين. دهد هاي مختلف را پوشش

مي درخصوصحال،  گيرند، عبارتند سلامت انسان سه موضوع اصلي كه بيش از همه مورد بحث قرار

و بروز عوارض احتمالي امكان ايجاد بيماري يا حساسيت در انسان، انتقال: از و ژن از غذا به انسان آن

آن انتقال  و تبعات ناشناخته .سلامت انسانبرژن از گياهان تراريخته به ساير گياهان مورد تغذيه انسان
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و حساسيت بنابراين بسيار بديهي است كه در ارزيابي بيماري از زايي زايي غذاهاي حاصل

در اري يا حساسيت باعث بيم از محصولاتي كه احتمالاً،ژن بايد از انتقال ژنتيك، اساساً مهندسي

ببهشوندميكننده مصرف ،نحوي ممكن است در زنجيره غذايي قرار گيرندهمحصولاتي كه

و بررسي. خودداري شود با آثاراين امر مستلزم شناخت و متقابل ژن منتقل شده در تعامل فردي

ميو كننده گونه دريافت ا گيرد، محيطي كه در آن قرار و لذا قبل از نتقال ژن اين موضوع خواهد بود

.شودبررسي كاملاًو مستند طور علميهب بايد

هاي موجود هاي بدن يا به باكتري ژنتيك به سلول ژن از غذاهاي حاصل از مهندسي موضوع انتقال

ژن مسئلهاين. باشدكنندهد نگرانتوانميدر روده انسان  كد به طور خاص در مورد انتقال كننده هاي

ميشوندميبيوتيك كه در مراحل توليد موجودات تراريخته استفاده مقاومت به آنتي .كند، صدق

و اختلاط هاي مرتبط در طبيعت ژن از گياهان تراريخته به گياهان زراعي معمولي يا گونه انتقال

د اثر مستقيم يا غيرمستقيم بر توانميبذرهاي معمولي با محصول بذرهاي تراريخته، محصول

و ايمني هكارهاييارحاضر حالدر. خطر جدي استيك اينوغذاي انسان داشته باشد سلامتي

تفكيك مزارعيها اين راهيكي از كه شود براي جلوگيري از اختلاط اين قبيل محصولات اعمال مي

مي تراريختهتمحصولاآنهادركه است  كه كشت و كار گياهان آنهادرشود از مزارعي كشت

ميمعمولي  و پژوهش در دستيابي به راه،با اين حال.شود انجام جلوگيري از اختلاط هاي مطالعه

و و روشغير محصولات تراريخته پس از برداشت هاي نظارت در مراحل توليد، خصوصاً تراريخته

ژنتيك در راستاي افزايش مستمر ضريب ايمني اين هاي غذايي حاصل از مهندسي فرآوردهو فروش 

. قرار گيرند توجهمورد ايدبقبيل غذاها، همواره 

مي) مانند روغن(طور غيرمستقيم طبق آمار، عمده محصولات تراريخته به و به مصرف رسد

از(همچنين به احتمال زياد  به.سوياي وارداتي به ايران به صورت تراريخته است) درصد80بيش

و قابل( محصولات تراريخته مقدار زيادي انهيسالاين ترتيب و ثبت شده و حتي غيرثبت شده تجارت

از كشورهاي ديگر وارد كشور يا غيررسمي صورت رسميبههاي آنها فرآوردهيا) غيرقانوني

و قيمت آنها از محصولات ديگر گونه محصولات برچسب بدون اينكه اين( شوند مي گذاري شده باشند

و نگراني) كمتر باشد گونه محصولات بر مصرف اين هاي مترتبو اين موضوع در تعامل با مخاطرات

و منافع ملي كشور نيست و.در جهت مصلحت فقدان يا ضعف قوانين كنترلي با ضمانت اجرايي قوي

مي الزام و دولت مشكل آور بر آن عدم توليد ملي اين محصولات علاوه. آفرين باشد تواند براي مردم

و كشاورزان كه ناشي از اجرايي نشدن قانون ايمني زيستي است نيز توان  رقابت پژوهشگران

.ايراني را در برابر محصولات وارداتي گرفته است

در به همين دليل علاوه و كنترل محصولات وارداتي تراريخته به ايران كه بر تقويت نظارت
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و ديگر قوانين گمركي امكان وابستگي به واردات پذير است، سايه اجراي قانون ملي ايمني زيستي

رامحصولاتي كه اح و انگيزهمي تمال تراريخته بودن آنها بسيار زياد است يها توان با ايجاد شرايط

و كنترل شده قانوني كاهش داد يك شرايط ايمن و توليد اين نوع محصولات در . لازم براي تحقيق

كند كه با اطمينان خاطر بيشتري نسبت به انتخاب محصولمي اين فضا حتي مردم را تشويق

. گيري كنند خود نسبت به محصولات غيرمطمئن وارداتي تصميميدر سبد غذاي تراريخته ملي

ا و لويتوسياستگذاري در اين راستا در جهت بهبود مستمر، و هدفگذاري در تحقيقات شناسي

و حفظ توان كشور در توليد انبوه محصولات مهندسي فعاليت  شده هاي مهندسي ژنتيك تا مرز ارتقا

و سلامتيملاكامل رعايت با و ضروري است حظات ايمني .درج شده در قانون امري مهم

 زيستي قوت قانون ملي ايمنيطنقا.10

و كنترل واحد براي موجودات زنده تراريخته در سطح از نكات مثبت قانون ياد شده، ايجاد مديريت

و تصميمتوانميملي است كه  ي اجرايي كشورها دستگاههاي پراكنده در سطح گيريد از تشتت آرا

و تصميمها دستگاهتعيين.ندكجلوگيري سازي اين قبيل تجاري درخصوصگيري اجرايي ذيصلاح

و تعيين وظايف بهآنها محصولات خوبي در قانون ديده شده موضوع مهمي است كه خوشبختانه

و اين موضوع  . عمل آوردهبي اجرايي جلوگيريها دستگاهد در آينده از تداخل وظايف توانمياست

و اطلاعات فرآيندهمچنين و تجارت اين قبيل محصولات كلي درخواست مجوز توسط متقاضيان توليد

نقش كنترلي سازمان حفاظت محيط.ي اجرايي روشن شده استها دستگاهبه ارائهمورد نياز براي 

مبنايبريمحيط قانون، بررسي ارزيابي مخاطرات زيست)4(ماده»ج«زيست كه مطابق با بند 

و نظر اين سازمان را به كارگروه تخصصي  مستندات ارائه شده توسط متقاضي را بر عهده دارد

دارد يكي ديگرمي گيرنده در مورد درخواست متقاضي رهاسازي است اعلام ايمني زيستي كه تصميم

نفر محاسن قانون ايمني ديگراز. از نقاط قوت اين قانون است ه داوري است زيستي، وجود كميته سه

و دستگاه و شكايات متقاضيان هاي اجرايي كه براي رسيدگي به اختلافات بين دستگاهي يا اختلافات

با. است و«هاي وزارتخانهزيستي ايمني كميته مذكور متشكل از متخصصان مرتبط بهداشت، درمان

هاي في دستگاهو با معراست»سازمان حفاظت محيط زيست«و»جهاد كشاورزي«،»آموزش پزشكي

و حكم رئيس شوراي ملي در صورت عدم همچنين.فعاليت خواهند داشتزيستي ايمني مربوطه

و تجارت دريافت مجوز از دستگاه هاي اجرايي يا عدم رعايت استانداردهاي مورد نياز براي توليد

دگي به درخصوص فرآيند رسي. هايي در نظر گرفته شده است موجودات زنده تراريخته، مجازات

و جرائم متقاضيان يا دستگاه در تخلفات و ميزان جبران خسارات كلياتي و نيز نحوه هاي اجرايي



___________________________________________________________��

هاي گوناگون از مفاد قانون قانون آمده ولي با اين حال لازم است براي جلوگيري از تفسير

و جرائم دستورالعمل وبهزيستي ايمني هاي اجرايي رسيدگي به تخلفات تصويب طور صحيح تهيه

.شود تا در آينده براي دستگاه قضايي ملاك عمل قرار گيرد

و حمل بندي، برچسب ضرورت رعايت شرايط استانداردهاي بسته در زني ونقل صحيح نيز

از طرف ديگر،. رود قانون ديده شده است كه اين موضوع نيز از نقاط قوت قانون به شمار مي

نشده، كه اين موضوع نيز از نكات مثبت قانونامستثناز شمول قانونهماي گلخانه هاي آزمايش

از،طبق قانون.استمذكور   هاي انجام آزمايش روند مجوزگيري به اين شكل است كه متقاضي پس

و ايمني كارآيي براي نشان دادناي مزرعه و ايمني غذايي محصول مربوطه از نظر ژن مهندسي شده

به.ندكميتگاه اجرايي مربوطه ارسال محيط زيستي آن، مستندات لازم را به دس دستگاه اجرايي نيز

و همچنين مدارك را براي شوراي ملي و سازمان زيستي ايمني بررسي مستندات اعلام شده پرداخته

 درخصوصي مربوطه نيز در صورت نيازها دستگاهتا ساير كندمي ارسال محيط زيستحفاظت

ارزيابي درخصوصچنين سازمان محيط زيست نيزهم. نندكنظر كارشناسي اعلام،درخواست

نظرات خود را حداكثر ظرف سه ماه به دستگاه اجرايي،محصول مربوطه محيطي زيستمخاطرات 

و ساير بندي در نهايت دستگاه مربوطه با جمع. كندمي مربوطه اعلام نظرات كارشناسي خود

دلاها دستگاه .دكنمي يل علمي اقدامنسبت به پذيرش درخواست يا رد آن با ارائه

 زيستي نقايص موجود در قانون ملي ايمني.11

و نكات مبهمي نيز در قانون يادشده به مي با وجود نكات مثبت، اشكالات از. خورد چشم يكي

و در نظر نگرفتن همه ابعاد ها مترتب بر فعاليتزيستي ايمني مهمترين اشكالات، عدم جامعيت قانون

كننده برخي الزامات اين قانون تأمينفقطكهيطوربهفناوري نوين استستو محصولات زي

از برداري بايد متضمن بهره» ايمني زيستي«طبق تعريف،. پروتكل كارتاهناست كاربردو فوايد ايمن

در حالي كه اين قانون برمبناي پروتكل ايمني زيستي كارتاهنا.باشدجديد زيستي فناوري

و استفاده از موجودات زندهي انتقال بروندرخصوص قانونمند مرزي، ترانزيت، جابجايي، فرآوري

با يافته ژنتيكي است، شكل تغيير بنابراين محدوده شمول قانون نيز منحصر به امور مرتبط

آنويافته ژنتيكي شكل موجودات زنده تغيير اين محدوده پاسخگوي همه. استمحصولات حاوي

بهنيازهاي حوزه ايمني  خصوص محصولات مشتق از موجودات زنده تراريخته كه الزاماً زيستي،

غذايي حاصل از اين موجودات كه به صورت بنابراين اكثر مواد.نيستخود آنها زنده نيستند، 

مانند برنج، دانه سويا براي استخراج(رسند مستقيم يا غيرمستقيم به مصرف انسان يا دام مي




	��� �و��__________________________________________________���������را�ا ��

ت و غيره وليد آرد، گياهان علوفهروغن، دانه گندم براي و از موضوعات اصلي) اي براي تعليف دام

گيرند كه اين باشد، در محدوده شمول اين قانون قرار نميمي نگراني مخالفان محصولات تراريخته

در شرح وظايف كارگروه ملي ايمني زيستي مصوب. ساز شود تواند در آينده مشكلمي موضوع

و فرآورده برداري ايمن از فناوري، نيز از بهره1387ئت وزيران در ساليه هاي هاي زيستي نوين

 شكل به عبارت ديگر، امور مربوط به موجودات زنده تغيير. حاصل از آنها سخن به ميان آمده است

و بايست از مواردي بود كه اين كارگروه ميفناوري نوين محصولات مشتق از زيستيافته ژنتيكي

و نظارت داشتنددرباره آنها سيا اما در جريان تدوين قانون ايمني زيستي، اين مسئله. ستگذاري

م. مورد توجه قرار نگرفته است و و تصويب راهبردهاي جامع درؤبنابراين سياستگذاري، تعيين ثر

و مسا عرصه ايمني كنونيل ايمني زيستي اگر فقط مطابق با قانونئهاي فناوري زيستي جديد

.ها را پوشش نخواهد داد عرصه زيستي باشد، همه

هاي يكي ديگر از موضوعاتي كه ابهاماتي را در مفاد قانوني ايجاد كرده است بحث آزمايش

ميداني طبق قانون ايمني زيستي، بررسي صرفاً علمي صفات مختلف هاي آزمايش. ميداني است

در شكل موجود زنده تغيير نه،تعريف شده استو بدون امكان رهاسازيشرايط محصور يافته اما

و نه ارجاع به تعريف ارائه شده از كاربرد محصور در پروتكل تعريفي از شرايط محصور شده

و انواع حصر1كارتاهنا و زيستي(يا شرايط المللي شده طبق استانداردهاي بين) فيزيكي، شيميايي

ا هاي قانون، آزمايش)5(از طرف ديگر ظاهراً طبق ماده. است ز دامنه شمول قانون خارج ميداني

را هاي نظر شوراي محترم نگهبان درخصوص طرح ايمني زيستي كه آزمايش بنابراست، اما ميداني

و گلخانه به همراه پژوهش كرده بود، اطلاق استثنا درخصوصاناي از قانون مستث هاي آزمايشگاهي

و مغاير هاي ميداني حتي نسبت به مواردي كه احتمال وقوع خطر باشد پژوهش ، خلاف موازين شرع

ميداني براي موجودات هاي آنچه مسلم است، آزمايش. قانون اساسي شناخته شده بود چهلماصل

كه شكل تغيير ميداني معمول براي ساير هاي آزمايشبايافته ژنتيكي شرايط خاص خود را دارد

و كنترل آزمايش. موجودات زنده تفاوت دارد داني با شرايط محصور امريمي هاي بنابراين نظارت

و اگر متقاضي ملزم به اخذ مجوز در اين مرحله ضروري به نظر مي ، ممكن است شرايط نباشدرسد

كاهش مخاطرات برايكه در قانون ايمني زيستي هايي تمام تلاشو حصر به خوبي رعايت نشود

ب مي كارهزيستي احتمالي .دنرو رفته، به هدر

و هاي يكسان عدم برداشت از مفاد قانون ايمني زيستي از ديگر مسائلي است كه مجريان

 
تغ.1 و به معناي هرگونه عمليات در يك مكان، تأسيسات يا ساير ساختارهاي فيزيكي است كه با موجودات زنده يير شكل يافته سروكار دارند

به سيله اقدامات ويژهو به ر اي كه ميطور مؤثر تماس يا تأثير آنها ميا بر محيط زيست بيروني محدود .شوند سازد، كنترل
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:به عنوان مثال. متوليان حوزه ايمني زيستي را در بحث اجرايي كردن قانون به اجماع نرسانده است

و تبصره آن،1،قانون)4(ماده بنابر- سازمان محيط زيست معتقد است كه طبق اين ماده

به حوزه تمامييطيمحت زيستبررسي ارزيابي مخاطرا و تمامي آن نهادها واگذار شده است

ذي بر دريافت مجوز از دستگاه متقاضيان بايد علاوه نيز صلاح خود، از سازمان محيط زيست هاي

ها اين در حالي است كه ديگر دستگاه. محيطي مجوز دريافت كنند بعد از ارزيابي مخاطرات زيست

و سازمان محيط)5(اه طبق ماده معتقدند حوزه تخصصي فعاليت هر دستگ قانون مشخص شده

و ارزيابي خطرات زيست .محيطي آن است زيست تنها متولي امور مرتبط با حيات وحش

قانون اخذ مجوز در امور مربوط به موجودات2)5(اي با استناد به بخش پاياني ماده عده-

مي هاي شكل يافته ژنتيكي را پس از انجام آزمايش زنده تغيير با دادند، در حالي ميداني كه عده ديگر

دانند نمياميداني را از شمول قانون مستثن هاي آزمايش4و نظر شوراي نگهبان3)10(استناد به ماده 

مي هايو اخذ مجوز را براي آزمايش از. دانند ميداني الزامي البته برخي به دليل آنكه تعريفي

مي هاي، آن را معادل آزمايشاي در قانون نيامده هاي گلخانه پژوهش دانند كه اين درست ميداني

ب هاي در هر صورت همانطور كه قبلاً گفته شد آزمايش. نيست و ورطهميداني بايد در سطح محدود

و عدم رعايت اصول لازم ممكن است خسارت جبراننمحصور در سطح مزرعه انجام گير ناپذيريد

وبه محيط زيست وارد  آ كند .ميداني حتماً با مجوز صورت گيرد هاي زمايشلازم است

ي محصولات تراريخته نيز از ديگر مواردي است كه در قانون ايمني زيستي گذار بحث برچسب

يافته شكل گذاري فقط براي موجودات زنده تغيير قانون، برچسب)7(طبق ماده. لحاظ نشده است

 
و)4(ماده.1 و لغو مجوز فعاليت در امور مرتبط با فناوري زيستي جديد با رعايت قوانين مربوط به هر دستگاه صدور، تمديد

:استهاي اجرايي ذيصلاح به شرح ذيل اين قانون بر عهده دستگاه)3(ضوابط ايمني زيستي موضوع ماده 

و منابع طبيعياوز)الف ،رت جهاد كشاورزي در امور مرتبط با توليدات بخش كشاورزي

و مواد پزشكي)ب و سلامت مواد غذايي، آرايشي، بهداشتي و آموزش پزشكي در امور مرتبط با ايمني .وزارت بهداشت، درمان

و)ج بر مخاطرات زيستبررسي ارزيابي سازمان حفاظت محيط زيست در امور مرتبط با حيات وحش مبناي مستندات محيطي

.علمي ارائه شده توسط متقاضي

و حقوقي اعم از دولتيـ تبصره صدور مجوز در قبال مستندات علمي ارزيابي مخاطرات احتمالي ارائه شده توسط اشخاص حقيقي

و نقل و صادرات و فرامرزي كليه موجوداو غيردولتي، در رهاسازي، واردات ت زنده تغيير شكل يافته ژنتيكي موضوع وانتقال داخلي

. استاين ماده»ب«و»الف«هاي اجرايي بندهاي اين ماده بر عهده دستگاه»ج«اين قانون با رعايت بند

و حقوقي كه بعد از انجام آزمايش تمامي.2 ايه يافته ژنتيكي در محدوده ميداني، قصد رهاسازي موجودات زنده تغيير شكل هاي اشخاص حقيقي

و رعايت مفاد بند مسئوليتي فوق به)4( ماده»ج« الذكر را دارند، ضمن تهيه شناسنامه موجود زنده مزبور ازااين قانون، موظف خذ مجوز

ازيراجا هاي دستگاه. اند هاي ذيصلاح ياد شده دستگاه بهاي مذكور موظفند پس ارزيابي مخاطرات احتمالي انجام شده خذ مستندات علمي مربوط

و كتبي خود را مبني و يا مخالفت اعلام توسط متقاضي حداكثر ظرف مدت سه ماه نظر مستدل .كنندبر موافقت

تغياو گلخانهيشگاهيآزمايها پژوهشـ)10( ماده.3 ونيو همچنيكيژنت افتهي شكلرييموجودات زنده امور مربوط به دارو

شميمرتبط كه مصارف انسانيها فرآورده ادارد، از .استيقانون مستثننيول مفاد

در)10(در ماده.4 خلاف موازين هاي ميداني حتي نسبت به مواردي كه احتمال وقوع خطر باشد، خصوص پژوهشاطلاق استثنا

و مغاير اصل  شد چهلمشرع . قانون اساسي شناخته
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اين در حالي.و فرامرزي تعيين شده است نقل داخليو واردات، صادرات يا حمل منظوربهژنتيكي

چه(هاي مواد غذايي اي به ويژه بسته است كه دانستن محتواي هر بسته چه حاوي موجودات زنده

ازبه استكنندگان از حقوق اوليه مصرف) غيرزنده مشتق شده از آنها خصوص اينكه يكي

اي نگراني همچنين برخي.ن محصولات استهاي ايمني غذايي مربوط به حساسيت برخي افراد به

مي گذاري سبب افزايش هزينه صاحبنظران اعتقاد دارند كه برچسب و بنابراين بهتر هاي توليد شود

بهيها كننده هزينه است مصرف نكته ضروري است ايني بيشتر از اين جهت متحمل نشود، اما توجه

يك عده نمي و حق انتخاب براي مردم توانند از جانب عموم مردم در اين مورد تصمي كه م بگيرند

. هميشه بايد محفوظ بماند

ازها دستگاهشرح وظايف،از مشكلات ديگر اينكه در مفاد قانون ي مختلف در قبال برخي

براي مثال مشخص نيست كه در كشور. كشور مشخص نشده استزيستي ايمنييالملل بينتعهدات

 ايمني امور درخصوصو مشاركت عمومي سازييتسازي، ظرف چه ارگاني بايد در زمينه فرهنگ

بررسي درخصوصساختار مناسب حقوقي نبود از ديگر مشكلات مهم،.ندكفعاليت زيستي

و  و تجارت محصولات تراريخته است جرائمخسارات، تخلفات همچنين مشخص. در امور توليد

و اينكه چه اعمال نيست كه منظور از خسارت چه نوع زيان و چه اعمالي به عنوان هايي است ي تخلف

و تعريف خاصي در اين زمينه  ايمني همچنين در قانون. استنشده ارائهجرم تلقي خواهند شد

و گلخانهزيستي كهااز شمول قانون مستثناي كشور موضوع تحقيقات آزمايشگاهي با شده است

از توجه به حساسيت كار با مواد ژنتيكي نو و موجودات حاصل شودمي آن پيشنهادتركيب

و استانداردي هاي دستورالعمل و دانشگاهمرتبط با در اموري ذيصلاحها توسط سازمانجامع ها

و اجرايي شوند،تحقيقاتيزمراك . تهيه، تدوين

و نكته پاياني آنكه شوراي ملي ايمني و فرادستگاهي بوده يك شوراي فرابخشي زيستي،

قانون كه شرح وظايف)5(و)4(مواد اما براساس. استيهورجم رئيسرياست آن با معاون اول 

ي اجرايي به روشني آمده است، مستقر شدن دبيرخانه در سازمان حفاظتها دستگاهازيكهر 

هاي به عنوان يكي از اعضاي شورا، در عمل موجب حاكم شدن اين سازمان بر فعاليت محيط زيست

و حاكميت يكي از اعض با علاوه. كردا بر ساير اعضا را ايجاد خواهد مهندسي ژنتيك شده بر اين

و تصويب اين قانون، قانونمند و واردات توجه به اينكه هدف اصلي تدوين و صادرات سازي توليد

و كشاورزي تراريخته بوده كه وظيفه وزارت جهاد كشاورزي است؛ با انتقال  محصولات غذايي

د دبيرخانه به سازمان حفاظت محيط هاي كاري در اجراي برنامههار عمل ساير وزارتخانهزيست،

.و اجرايي خود به مشكلات فراواني بر خواهند خورد
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1زيستيي ذيربط در اجراي قانون ايمنيها دستگاهعملكرد.12

 زيستي دبيرخانه شوراي ملي ايمني.1-12

ايزيستي ايمني اين دبيرخانه طي گزارشي در ابتدا روزشمار ران به كنوانسيون تنوع از الحاق

و 1391ماه در فروردينزيستي ايمني نامه اجرايي قانون تا تصويب آيين 1376زيستي در مردادماه 

زيستي ايمني هاي انجام شده در دبيرخانه شورا در راستاي اجراي قانون در ادامه به فعاليت

اشاره كرده 1391ماه در فروردين نامه مصوب بودن آيين تأييددر پايان نيز به مورد. پرداخته است

ميي اجرايي را عدم ابلاغ آن آيينها دستگاهو دغدغه اصلي همه  را همچنين ابلاغ آيين. داند نامه نامه

و كمبودهاي ناشي از اجراي آن زيستي ايمني شروع فعاليت اجراي قانون و روشن شدن مشكلات

اي در ادامه خلاصه. مطرح كرده است .ن دبيرخانه آورده شده استاي از عملكرد

 زيستي عملكرد دبيرخانه شوراي ملي ايمني.5جدول

زيستيدبيرخانه شوراي ملي ايمني

هادستگاهي تخصصيهاكارگروههماهنگي در تشكيل جلسات

نامه اجراييتدوين آيين

ساعته كارشناسي8جلسه30

ساعته حقوقي8جلسه6

قتصويب آيين 19/1/1391در تاريخزيستيايمنيانوننامه اجرايي

زيستياتاق تهاتر ايمني

تهيه پروژه توانمندسازي

تهيه گزارش كشوري

و ارسال به دبيرخانهزيستيايمنيچگونگي اجراي پروتكلدرخصوصمشاركت در تهيه دو گزارش ملي كارتاهنا

 COP6&COP5بررسي كليه اسناد

و پيشن و تدوين نظرات موضوعات اجلاس براي ارائه توسط هيئت ايرانيدرخصوصهاهادتهيه

ـ كوالالامپور بررسي پروتكل الحاقي ناگويا

به عليرغم فعاليت مي هاي انجام گرفته رسد دبيرخانه در برخي موضوعات مانند تهيه نظر

و برچسب شرايط بسته به3كه(نامه اجرايي ماه، تدوين آيين6گذاري ظرف بندي طول سال

آن) انجاميده و حقوقي مشاهده شده در آيين مغايرت(و مسائل مربوط به ،)نامه هاي قانوني

.ي اجرايي ذيصلاح عملكرد ضعيفي داشته استها دستگاههماهنگي بين وظايف

هاي مجلس شوراي هاي نوين، مركز پژوهش وريزيستي، دفتر مطالعات فنا شدن قانون ايمني گزارش تحليلي دلايل عدم اجرايي.1

.1392اسلامي، 
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 وزارت جهاد كشاورزي.2-12

نامه تدوين آيينشامل همكاري در زيستي ايمني اقدامات اين وزارت در رابطه با اجرايي شدن قانون

هاي مربوط به حوزه كشاورزي، اقدامات انجام شده در زمينه استقرارو پيشنهاد دستورالعمل

و اقدامات انجام زيستي ايمني مرجع ملي شده براي تكميل در وزارت جهاد كشاورزي

بهها زيرساخت آني مورد نياز براي اجراي قانون مطرح شده كه در جدول زير  طور خلاصه به

.پرداخته شده است

 عملكرد وزارت جهاد كشاورزي.6 جدول

وزارت جهاد كشاورزي

زيستينمايندگي در شوراي ملي ايمني

شركت در جلسات شورا

نامه اجراييهمكاري در تدوين آيين

ملي)مرجع(كانون

زيستيعنوان مرجع ملي ايمنيمعرفي آقاي پرهمت به

و معاونپيگيري انتقال كانو و معاون اول ن از طريق سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت امور خارجه

يجمهور حقوقي رئيس

و ارائه اطلاعات به دبيرخانه پروتكل كارتاهناراه اندازي دبيرخانه

ي لازمهازيرساختتهيه

توليدات چشمگير علمي در زمينه بيوتكنولوژي كشاورزي

تحقيقاتي پژوهشكده بيوتكنولوژي ايرانيهازيرساختدرصدي500توسعه

)ژنيكگلخانه ترانس(ساخت گلخانه كشت محصولات تراريخته

و توسعه و سيببمحصولات تراريخته مانند برنج، پنتحقيقات وه، يونجه ...زميني

هاي داخل دستگاهينامهشيوه

و دستورالعملنامهتدوين آيين هاي داخليها

مين طبق اين گزارش به ملي رسد اختلاف ظر بين زيستي ايمني نظر درباره وظايف مرجع

امور خارجه علت اصلي عدم انتقال وزارتو محيط زيستجهاد كشاورزي، سازمان حفاظت وزارت

رد مرجع ملي به وزارت جهاد كشاورزي بوده است، به هم ديده پاي آن در آيين طوري كه نامه

مليو شود مي كش عليرغم انتقال مرجع و نامه وقوس پس از هاي فراوان بين سه دستگاه نگاري ها

و دريافت نامه محدود شده است كه با مخالفت شديد  مذكور، وظايف مرجع ياد شده، تنها به ارسال

جهاد وزارتايجاد شده توسط هاي يكي از مهمترين زيرساخت. وزارت جهاد كشاورزي روبرو شد

در 1384است كه از سال ژنيك كشاورزي ساخت گلخانه ترانس و پروژه احداث آن شروع شده
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به. برداري خواهد رسيد به بهره 1393سال عنوان مهمترين پژوهشكده بيوتكنولوژي كشاورزي

وردستگاه متولي توسعه تحقيقات بيوتكنولوژي وزا ت جهاد كشاورزي است كه در زمينه تكميل

و غرب)اصفهان(، مركزي)رشت(هاي تحقيقاتي خود در مناطق شمال تجهيز مجموعه ، شمال غربي

و)مشهد(و شرقيو شمال شرق) تبريز( ، توليد آزمايشي گياهان تراريخته برنج، پنبه، يونجه

و ساير فعاليت سيب مؤسسه پژوهشي،28بيندررا هاي علمي خود توانست رتبه نخست زميني

و غيردانشگاهي فعال در حوزه كشاورزي به آ دانشگاهي .ورددست

و اين وزارتخانه نيز تسريع ابلاغ با اين حال هنوز هيچ گياه تراريخته در كشور كشت نمي شود

را آيين مي تجاري براينامه اجرايي نهايي و ضروري . داند سازي محصولات تراريخته لازم

 محيط زيستسازمان حفاظت.3-12

ارسال زيستي ايمني راي قانونگزارشي از طرف سازمان در زمينه عملكرد خود در راستاي اج

به. نشده است مي بنابراين و شوراي ملي نظر  ايمني رسد با توجه به اينكه نماينده اين سازمان

كه در اين سازمان را زيستي ايمني بايد گزارش دبيرخانه شوراي،مشترك تعيين شده استزيستي

سازمان حفاظتكه لازم به ذكر استتهالب. عنوان عملكرد اين سازمان در نظر گرفت مستقر است به

. استكرده را به شرح زير عنوان زيستي ايمني محيط زيست دلايل عدم اجرايي شدن قانون ملي

ي تخصصي در اختيار اينها آزمايشگاهيزاندا راه اعتبار لازم براي تاكنون 1388 از سال●

.حوزه قرار نگرفته است

 محيطي زيستي ارزيابي مخاطراتها مكانيسمي تدوين عليرغم پيگيري اعتبار لازم برا●

.تخصيص نيافته است

.استزيستي ايمنيي مرجع از ديگر الزامات تحقق اجراي قانونها آزمايشگاه اندازي راه●

.و ابلاغ آن بر شمرده است نامه آيينرا تدوين همچنين اين سازمان اولين گام اجرايي شدن قانون●

و آموزش پزشكيوزارت بهدا.4-12  شت، درمان

و دارو در وزارت بهداشت پس از الحاق ايران به پروتكل كارتاهنا، اقدام به تشكيل سازمان غذا

كرده بود كه ماحصل آن تهيه دستورالعمل GMOو كميته زيستي ايمني كارگروه تخصصي

و واردات  و بررسي مواد اوليه در. استيكي يافته غذايي تغيير ژنت فرآوردهاجرايي نحوه نظارت

.ادامه به برخي ديگر از اقدامات اين وزارتخانه اشاره شده است
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و آموزش پزشكي.7 جدول  عملكرد وزارت بهداشت، درمان

و آموزش پزشكي وزارت بهداشت، درمان

زيستينمايندگي در شوراي ملي ايمني

شركت در جلسات شورا

يستيزشركت فعال در تدوين قانون ملي ايمني

نامه اجراييشركت فعال در تدوين آيين

و لازم الاجرا شدن پروتكل كارتاهنااقدامات متعاقب با تصويب

1386در سالزيستيايمنيتشكيل كارگروه تخصصي

1386در سالGMOتشكيل كميته

و واردات و بررسي مواد اوليه تغيير ژنتيكييهاي غذايفرآوردهتصويب دستورالعمل اجرايي نحوه نظارت

 1387يافته در سال

ي لازمهازيرساختتهيه

و دارو و كنترل كيفي موجودات زنده تراريختهاندازهبرايتجهيز آزمايشگاه مرجع كنترل غذا گيري كمي

زيستيپنج آزمايشگاه همكار در امور مرتبط با ايمنيتأييد

ر ديابي محصولات زنده تراريختهمشاركت در تدوين استانداردهاي ملي در رابطه با

المللياقدامات بين

)UNEP-GEF(زيستيايمنيدن پروتكل جهانيكراجراييبرايسازي ايرانهمكاري در پروژه توانمند

و ار  COM-MOPالملليهاي بيندر اجلاسهائه پيشنهادامشاركت فعال در زمينه بررسي

ساير اقدامات

و اجتماعي در امر ايمنيتقبل مسئوليت تدوين پروپوز زيستيال ملي ملاحظات اقتصادي

و مشاركت عمومي تقبل مسئوليت در مبحث آگاهي

و موجودات زنده تراريختهزيستيايمنيدرخصوصهاي تحقيقاتيهمكاري در پروژه

و كنگرهبرگزاري كارگاه هو موجودات زنده تراريختزيستيايمنيدرخصوصهاي علميهاي آموزشي

و تدوين دستورالعمل زيستي ايمني تشكيل كارگروه پس از الحاق ايران به پروتكل كارتاهنا

و مسئولانه بود فرآوردهنظارت بر  به. هاي غذايي تراريخته در اين وزارتخانه اقدام خوب نظر اما

و شواهد نشان از ورودها رسد اين دستورالعمل به خوبي اجرا نشده است، زيرا گزارش مي

گزارشي در اين مورد نداده،كه اين سازمانيدرحالد،نمحصولات تراريخته به داخل كشور دار

هنوز 1387سال(همچنين دامنه شمول اين دستورالعمل فقط براي محصولات وارداتي بود. است

، لذا با توجه)توليد محصولات تراريخته در داخل ايران تصويب نشده بود برايزيستي ايمني قانون

هاي تكميل يا دستورالعمل،لازم است اين دستورالعملزيستي ايمني به توليد داخلي طبق مفاد قانون

.دنشوديگري در اين زمينه تدوين 
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 ايمني هاي غذايي غيرزنده تراريخته از دامنه شمول قانون فرآوردهكه همچنين عليرغم اين

و سلامت اين اند خارجزيستي و چه توليد داخل(ها وردهفرآ، اما ارزيابي ايمني به) چه وارداتي كه

و ضروري مصرف انسان مي بايد نسبتوو بايد جزء وظايف اين سازمان باشد است رسند، لازم

.دنشوهاي ارزيابي اين محصولات نيز اقدامات لازم اتخاذ به تهيه دستورالعمل

و دارو عملياتي كردن شرايط مجوزدهي در ضمن نامه هاي مشمول آيين فرآوردهسازمان غذا

اجرايي قانون ايمني نامه آيينبود كه نامه كرده را منوط به ابلاغ آيينزيستي ايمني اجرايي قانون

. ابلاغ شده است 1392زيستي در تيرماه 

 وزارت امور خارجه.5-12

رخانه پروتكل عنوان نقش واسط ميان دبي در گزارش اين وزارتخانه تنها به نقش ذاتي اين وزارتخانه به

و صدور اعتبارنامهها سازمانو  و معرفي هيئت ايراني به اجلاس آنهاي تخصصي داخلي اشاره كرده

 ايمني همچنين خروج ايران از كميته پايبندي پروتكل. ناگويا را جزء اقدامات خود مطرح كرده است

اقيانوسيه در اينـ قه آسيا، عليرغم معرفي آقاي خوانساري به نمايندگي از منط)شوراي حكام(زيستي

.گيري به عمل آمده ميان اعضاي متعاهدين پروتكل عنوان شده است دليل رأي كميته به

 عملكرد وزارت امور خارجه.8 جدول

وزارت امور خارجه

زيستيايمنينقش ذاتي وزارتخانه در قبال

و ي ذيربط داخليهاسازمانواسط ميان دبيرخانه پروتكل

ه الملليهاي بينحضور در اجلاسبراييئت ايراني به دبيرخانه پروتكلمعرفي

و تسليم اعتبارنامه به هيئت اعزامي ايران صدور

زيستيايمنياقيانوسيه در كميته پايبندي پروتكلـمعرفي آقاي خوانساري به نمايندگي از منطقه آسيا

)شوراي حكام(

1391جهاد كشاورزي در شهريورماهالمللي به وزارتانتقال نقطه تماس بين

به اي اين وزارتخانه اشاره طور كه اشاره شد در گزارش يك صفحه همان و اي علل مخالفت

ملي(تمرد در تسليم فوكال پوينت  و همچنين عدم زيستي ايمني)مرجع به وزارت جهاد كشاورزي

و صدور اعتبارنامه براي حضور هيئت ايراني هماهنگي  ايمني المللي هاي بين در اجلاسهاي لازم

.نشده است) مانند اجلاس ششم در حيدرآباد هند(زيستي
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 زيستي هاي موجود در اجرايي شدن قانون ملي ايمني چالش.13

روند گياهان تراريخته در سطح كشور، درخصوصدستيابي به دستاوردهاي علمي عليرغم

و همچسازي تجاري مليسازي نين عملياتيو رهاسازي اين نوع محصولات به زيستي ايمني قانون

:كردبه شرح زير اعلام توانمي كندي پيش رفته است كه مهمترين دلايل آن را

كه اجرايي آن است نامه آيين اجرا نشدن،زيستي قانون ايمني اجراي عدم يكي از علل اصلي.1

ت ناشي به تازگي ابلاغ نامه آييناين.بوده است نامه آيينو عدم ابلاغ تصويب،تدويندر خيرأاز

.شده است

و تصويب طولاني شدندرخصوص.2 در نظر عدم اجماع از جملههاييعلت نامه آيين تدوين

مانند دامنه شودمي ديده قانونيهاي كه به صورت كاستيايو مسائل حل نشده برخي مواد قانوني

 ايمني مليو ضعف شورايز طرفياو غيره گذاري برچسب،ميداني هاي آزمايش،قانون شمول

شداز طرف ديگر منظمو تشكيل جلسات در هماهنگيزيستي  حدوداً نامه آيينتا تصويبندسبب

.به طول انجامد سه سال

هر آنندمختلفي در اين قانون مسئول اجرايي اجراييها دستگاه.3 ها دستگاهاز اينيكو

سازمان حفاظت محيط زيست وظيفه( دارند؛يا موافق هاي مخالف وظايف قانوني خود ديدگاه براساس

و وزارت  و در مقابل وزارت جهاد كشاورزي وظيفه توليد محصولات كشاورزي حفظ محيط زيست

و ايمني غذايي اين نوع محصولات عدم هماهنگي لازم بين.)بهداشت وظيفه تضمين سلامت

و وجودها دستگاه درسيبروكراي مسئول ي اجرايي نيز از ديگرها دستگاههاي اداري موجود

و همچنين تأسفم. است مشكلات موجود در راه اجرايي شدن قانون انه وجود تعصبات دستگاهي

از.دني مرتبط به حداقل برسها دستگاههاي اجرايي بين هاي اداري باعث شده تا هماهنگيسيبروكرا

كها دستگاهطرف ديگر با توجه به طبيعت كاري و نظرات در جهت شور، ديدگاهي اجرايي مختلف ها

بندي شود تا نتوان به جمعمي اين موضوع نيز باعثودنقبول يا رد محصولات تراريخته وجود دار

 نيست نامه آيينابلاغ اين حوزه ناشي از عدم البته تمام مشكلات. قابل قبولي در اين زمينه دست يافت

به طبقها دستگاهو بهمي كه از جمله آنها اندهبودييها رساختزي فراهم آوردن قانون مكلف توان

و تخصص كمبود زيرساخت و مناسب از نظر نيروي انساني و كمبود امكانات زيستي ايمني هاي لازم

و يكي از مهمترين زيرساخت. كردتخصصي اشاره هاي مورد نياز براي اجرايي شدن قانون ايجاد

و آزمايشگاهمحصولات ترار، هاي پيشرفته تجهيز گلخانه وجود. استهاي رفرنس يخته

يا مرجعهاي آزمايشگاه امري 1GMنبود معتبر براي شناسايي محصولات وارداتي از نظر وجود

 
1.Genetically Modified 
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به براي اينكه كشور بتواند صحت مدارك ارسالي از طرف كشور صادر. استبسيار حياتي كننده

وچه مرجعهاي نياز جدي به آزمايشگاهكند ايران را بررسي  و چه در مراكز علمي در مبادي ورودي

زيستي ايمني از طرف ديگر با توجه به عضويت كشور در پروتكل. تحقيقاتي كشور وجود دارد

و همچنين اصول علمي موجود درخصوص ارزيابي مخاطرات احتمالي زيست و كارتاهنا محيطي

و ارزيابي اين قبيل ها محصولات بايد در آزمايشگاه سلامت غذايي محصولات تراريخته، مراحل توليد

هاي پيشرفته كه در آنها استانداردهاي محصورسازي اين قبيل محصولات رعايت شده باشدو گلخانه

و فرار ژن جلوگيري شود، انجام پذيرد وجود گلخانه تراريخته.و از خروج ناخواسته گياه تراريخته

متأسفانه در چند سال گذشته امكان. است براي ارزيابي اين قبيل گياهان قبل از رهاسازي ضروري

درحال حاضر دانش فني. وجود نداشته است)3زيستي سطح ايمني(ساخت گلخانه پيشرفته تراريخته 

و پيشرفته در سازي شده ايجاد گلخانه پيشرفته محصولات تراريخته بومي يك گلخانه استاندارد و

 نشانها دستگاه عملكردكلي بررسياين حالبا.برداري است وزارت جهاد كشاورزي آماده بهره

كه مي نا ناكافي فناوري، زيستمورد نيازيها زيرساخت در تهيه اقدامات انجام شده دهد  كارآمدو

:اند ها در جدول زير آورده شده مختصري از اقدامات دستگاه.ندا بوده

و زيرساخت.9جدول  در تهيه زيرساختها عملكرد دستگاه هاي مورد نياز براي اجراي قانون ايمني زيستي

وضعيت اجرادستگاه مسئولهازيرساختامور

 توليد

با ژنتيك مهندسي هاي آزمايشگاه

 المللي بين استانداردهاي

وزارت جهاد

 كشاورزي
 محدود يا نيازمند استانداردسازي

محدود يا نيازمند استانداردسازيوزارت بهداشت

نوزارت علوم يازمند استانداردسازيمحدود يا

 تراريخته گياهانيها گلخانه
وزارت جهاد

 كشاورزي
 يك دستگاه در حال افتتاح

 محصور مزارع پژوهشي
وزارت جهاد

 كشاورزي
نياز به الزامات(عدم وجود

)قانوني

وانتقالنقل

و داخلي

 فرامرزي
يگذارو برچسب بندي ضوابط بسته

 ايمنيملي شوراي

 زيستي
ششعليرغم ماهه هنوز مهلت

 تدوين نشده است

 واردات
شوداجرا نميهاهمه دستگاهكارتاهناپروتكلاجراي

تدوين شدهسازمان استانداردمحصولات تراريختهملياستانداردهاي

 استفاده
نامه استمنتظر ابلاغ آيينوزارت بهداشتتراريختهمحصولاتايمنيارزيابي

 وزارت بهداشت اريختهترمحصولاتيگذار برچسب
اما،دستورالعمل وجود دارد

 نيازمند بازنگري است
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 زيستي قانون ايمني نامه آيين اشكالات.14

و پس از تشكيل اولين جلسه شوراي ملي ايمني زيستي در به دنبال تصويب قانون ايمني زيستي

كل، آيين29/1/1389تاريخ  و سازمان يه وزارتخانهنامه اجرايي اين قانون با حضور نمايندگان هاي ها

و همچنين نماينده انجمن تخصصي در دبيرخانه شوراي ملي ايمني زيستيـ علمييها عضو شورا

شد) زيست سازمان حفاظت محيط( با30درنامه طي گزارش دبير شورا، اين آيين. تدوين جلسه

و در تاريخشدحضور اعضاي كميته تخصصي ايمني زيستي در دبيرخانه شورا تدوين 

و نويس آيين پيش 21/3/1389 .شدهاي عضو شورا ارسال نظرخواهي به دستگاه براينامه نهايي

طي گرفتانجام 11/3/1390بازنگري نظرات واصله در تاريخ جلسه با حضور نمايندگان6و سپس

ب حقوقي دستگاه و دانشگاه شهيد و حقوقدانان مدعو از دانشگاه تهران هشتي، هاي عضو شورا

سرانجام دومين جلسه شوراي ملي ايمني زيستي كه در تاريخ.ندموارد حقوقي بازنگري شد

و در تاريخ تشكيل شد، آيين 19/1/1391 نامه اجرايي اين قانون مورد تصويب قرار گرفته

شد 19/4/1392 . از سوي دولت ابلاغ

هم ابهامنامه آيينبا وجود ابلاغ آ هاييو ايرادها، هنوز ن وارد است كه ممكن است اجراي به

از. آن را به تعويق انداخته يا با مشكلاتي همراه سازد در اين بخش ابتدا به طور كلي برخي

و بندهايي از آيين بندي دسته نامه آيينو اشكالاتها كاستي و در ادامه آن دسته از مواد نامه شده

.آمده است11رد بوده در جدولوا هاييتر شوند يا بر آنها ايراد بايست شفاف كه مي

 اجرايي نامه آييناشكالات.15

 ميداني هاي آزمايش.1-15

هاي ميداني از دامنه شمول پژوهش،قانون ايمني زيستي)5(رسد كه به استناد مادهمي به نظر

از«:در قسمتي از اين ماده آمده است. قانون خارج شده است و حقوقي كه بعد  كليه اشخاص حقيقي

ميداني، قصد رهاسازي موجودات زنده تغيير ژنتيكي يافته در محدوده مسئوليتي هاي انجام آزمايش

و رعايت مفاد بند فوق اين)4(ماده»ج«الذكر را دارند، ضمن تهيه شناسنامه موجود زنده مزبور

.»اندي ذيصلاح ياد شدهها قانون، موظف به اخذ مجوز از دستگاه

و كنترل آزمايشنظاربا اين حال بحث در قالب( ميداني با شرايط محصور بايد حتماً هايت

و دستورالعمل و)ي ديگرها قوانين مورد توجه قرار گيرد تا شرايط حصر به خوبي رعايت شده

. احتمال خطر كاهش يابد
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جاي اين ابهام در اما،هاي ميداني اختياري است اخذ مجوز آزمايش،نامه آيين)8(طبق ماده

باقي است كه با توجه به اختياري بودن مجوز براي آزمايش ميداني، اگر با درخواست نامه يينآ

و عدم رعايت آن تخلف محسوب مي شود مجوز موافقت نشد آيا رعايت نظر كارگروه الزامي است

ب و آيا متقاضي اين امكان را دارد كه با وجود اين حكم، مجددأ در مرحله رهاسازي اقدام ه يا خير؟

؟كنددرخواست مجوز

ي زنده حاصل از رخدادهاي داراي مجوز رهاسازيها وردهآفر.2-15

موجودات زنده«به كرات عبارت)21و 8،12،13،119مواد( نامه آييندر بندهاي مختلفي از اين

و فرآورده آنها تغيير ژنتيكي يافته مي»ي حاوي و چنين برداشت شود كه موجود استفاده شده

و فرآوردهزند هاي حاوي آن نيز يكي ديگر از مصاديقه تغيير ژنتيكي يافته يكي از مصاديق قانون

و مشمول بررسي نامه آيينها نيز طبق بنابراين اين فرآورده. است قانون ملزم به كسب مجوز

و جبران خسارت شده و مجازات كه نامه آيين)11(اما در ماده. اند خسارت ي رخدادها«: آمده است

و فر و مشمولآداراي مجوز رهاسازي ورده زنده حاصل از آنها، محصولات عادي تلقي شده

و مقررات مربوط مي.»شوند قوانين به به نظر در طور صريح رسد بايد تري مرز ميان اين دو

در نامه آيين هاي حاوي موجود زنده در نظر براي فرآورده نامه آيينشفاف شود زيرا الزاماتي كه

.د بودنه شده با اين ماده در تناقض خواهگرفت

و محصولات تراريختهگذار برچسب.3-15 ي موجودات

 نقلوي براي حملگذارو برچسب بندي بسته.1-3-15

و برچسب قانون ايمني زيستي شرايط بسته)7(ماده»ب«براساس بند و حمل بندي ونقل گذاري

و فرامرزي مي ملي داخلي ت6ايمني زيستي ظرف بايست توسط شوراي و پس از ييدأماه تهيه

ميييس جمهورئر به.دش ابلاغ و اگرچه در قانون طور دقيق مهلت تهيه اين دستورالعمل ذكر نشده

از6ماه،6معلوم نيست كه منظور از اين  پس6اما با فرض اينكه،بوده است چه زمانيماه پس ماه

د و ابلاغ نشده ستورالعملاز ابلاغ قانون بوده باشد، هنوز اين رو فرآيند دريافت ازاين. اند ها تهيه

هايي كه تهيه آنها در متن قانون باز هم به دليل نبودن دستورالعمل نامه آيينمجوز حتي با وجود اين 

ت نامه آيينو همچنين  ميأبه آينده واگذار شده است به .افتد خير

.نامه است همين آيين)13(نامه تكرار شده ماده آيين)19(ماده.1
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 شده به بازاري محصولات تراريخته واردگذار برچسب.2-3-15

زني محصول تراريخته عرضه شده در قانون ايمني زيستي ماده يا بندي كه به صراحت به برچسب

مي. به بازار اشاره كند وجود ندارد آن بنابراين به نظر و به دنبال تواند نمي نامه آيينرسد قانون

محصولات حاويوهگذاري محصولات عرضه شده به بازار چه موجودات زنده تراريخت برچسب

و چه محصولات غيرزنده استخراج شده از اين موجودات باشد را  ) اگرچه موضوع مهمي است(آن

. پوشش دهد

و غذاييـ رژيمي هاي مكملوگذاري مواد غذايي حداقل ضوابط برچسب« در دستورالعمل

 غذايي، موادبر نظارتكل اداره توسطكه)1390بازنگري دوم در تابستان سال(»ورزشي

از بندي به برچسبتهيه شده، بهداشتيو آرايشي آشاميدني، گذاري مواد غذايي حاصل

).»3-5-4«و»1-3-5«يها بند(1بيوتكنولوژي اختصاص داده شده است

و،اگرچه در اين ضابطه به اين موضوع پرداخته شده است و واضح نبوده اما باز هم كامل

پسمي به نظر. توصيفي دارد بيشتر از آنكه اجرايي باشد حالت رسد بررسي بيشتر در مورد آن به

ت درأاز و تدوين ضوابط محصولات تراريخته ييد تراريخته بودن محصولات توسط مراجع ذيصلاح

و به ت كشور موكول شده اجرايي وجود داشته اين بحث نيز نامه آيينخيري كه در تصويبأدليل

و پروتكل كه مسكوت مانده است مقررات كه طبق اين اجرايبر نظارتو كنترل درباره نحوه هايي

مي آموزشو درمان بهداشت، بند از ضابطه توسط وزارت شده تاكنون اجرا نشده پزشكي تهيه

 
آن هاي ويژگي درجبا بايد گذاري برچسبو داردرا خود دريافتي غذايي مواد طبيعت دانستنحق كننده مصرفـ»1-3-5«بند.1

 سازد، اخيراً فراهمرا ايشان پسند مورد غذايي مواد آگاهانه انتخاب امكان شبهه،يا گمراهي ايجاد بدون واضح،و صحيح طورهب

 برايرا خاصي مسائلكه اند آمده دستهب بيوتكنولوژي صنايعاز غذايي هاي افزودنيو اوليه مواد محصولات،از جديدي طيف

از حاصل غذايي مواد ويژههب بيوتكنولوژي صنايع متناسب بايد گذاري برچسب.اند كرده ايجاد گذاري برچسب اهدافو مقررات

.باشد،گيردمي قرار تدوينو گيري ،شكل بررسي مورد المللي بين ذيصلاح مجامع توسط حاضر حالدركه ژنتيك مهندسي هاي روش

: است زير شرحهب بحث مورد مهم نكات

،)ژنتيك مهندسي هاي روشاز حاصل(جديد غذايي موادييشناسا لزومو اهميتـ

،فوق روشبه شده تهيه غذاهاي طريقاززا حساسيت مواد انتقالـ

،ايمنيـ

،مذهبيو سنتي اخلاقي، ملاحظاتـ

،بازارو صنعت مشكلاتـ

 بهداشت، وزارت توسطلپروتك تهيهو نهايي ييدأتو شدن مشخصازپسكه مقررات اجرايبر نظارتو كنترل نحوهـ

.است الزاميآن اجراي پزشكي آموزشو درمان

 محصولات ضوابط تدوينازپسو شوديدأيت ذيصلاح مراجع توسط بايد (GM)محصول بودن تراريخته ذكراست شايان

آن كشوردر تراريخته .است الاجرا لازم مفاد

.شود مشخص بايد،باشد ژنتيك مهندسيو بيوتكنولوژي يندهايآرفاز حاصل دهنده تشكيلياجزاكه صورتيدرـ»3-5-4«بند

 پزشكي آموزشو درمانـ بهداشت وزارتدر شده ژنتيكي دستكاري هاي فرآورده گذاري برچسب ضابطه اينكهبه توجهبا: تذكر

.است الزامي هايينيدأيتازپسآندر مندرج موارد رعايت است، نهايي تدوينو بررسي حالدر)داروو غذا سازمان(
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و واردات«ها يكي از اين پروتكل. است و بررسي مواد اوليه دستورالعمل اجرايي نحوه نظارت

كل معاونت غذا دارو، اداره توسط 1387است كه در سال»ي غذايي تغيير ژنتيكي يافتهها وردهآفر

هدف از اين دستورالعمل،. بهداشتي آماده شده استو آرايشي آشاميدني، غذايي، موادبر نظارت

و برچسب برايتدوين چارچوبي« يند شدهآفر(گذاري محصولات وارداتي غذايي نظارت بر واردات

 اين موادياز محصولات دستكاري ژنتيكي شده يا حاوي اجزا توليد شده با استفاده) يا ماده اوليه

آن«.شود مي در مورد ارزيابي كليه محصولات وارداتي غذايي»اين دستورالعمل طبق تعريف

توليد شده با استفاده از محصولات دستكاري ژنتيكي شده يا حاوي) يند شده يا ماده اوليهآفر(

دا»اين مواد كاربرد داردياجزا منه شمول اين دستورالعمل نيز محدود به محصولات تراريخته، اما

و توليدات داخل را شامل نمي .شود وارداتي است

ميروند قانونگذاري كشورها محصولات زنده يا غيرزنده گذاري كه برچسبدهد نيز نشان

و دستورال واردات مطرح كردهو را هم در كنار بحث صادرات تراريخته  هاي عملاند يا در قوانين

در بحث برچسباين با وجود. اند كمكي ديگر اين بحث مهم را پوشش داده گذاري محصولات كه

با توجه به اما،گونه كه گفته شد چون فراتر از شمول قانون است نامه مطرح شده است همان آيين

عمل فناوري نوين تكميل دستورال اهميت ارزيابي ايمني غذايي همه محصولات توليدي از زيست

و مقررات ديگري در اين خصوص امري ضروري،اجرايي ذكر شده در بالا يا تدوين ضوابط

.خواهد بود

و استانداردهاي موجود براي ارزيابي ايمني زيستي.4-15  راهنماها

ارزيابي مخاطرات احتمالي بر سلامت انسان، رعايت آخرين منظوربه«، نامه آيين)30(مطابق با ماده

از دستورالعمل .»مدرن الزامي استفناوري زيست هاي كدكس در رابطه با ايمني مواد غذايي حاصل

از موجودات تراريختهراهنماهاي كدكس در رابطه با ايمني مواد غذايي به صورت حاوي يا حاصل

مي. اند استانداردهاي ملي نيز در سازمان ملي استاندارد ثبت شده تواند از آنجا كه اين استانداردها

و مؤثر در اجرايي كردن آيين يكي از زيرساخت نامه به آنها نامه باشد بهتر بود در آيين هاي اوليه

.شد نيز ارجاع داده مي

:آمده است10ليست استانداردهاي ملي موجود در اين زمينه در جدول
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حا.10جدول صل از ليست استانداردهاي ملي موجود در زمينه ارزيابي ايمني غذاهاي حاوي يا

 موجودات تراريخته

شماره مليمنبع مورد استفادهعنوان استانداردرديف

1
و تحليل احتمالـبيوتكنولوژي اصول تجزيه

 خطر غذاهاي حاصل از بيوتكنولوژي مدرن
CAC/GL 44:2003 9643 

2
راهنماي ارزيابي ايمني غذاهايـبيوتكنولوژي

 حاصل از گياهان تراريخته
CAC/GL 45:2003 9644 

3
راهنماي ارزيابي ايمني غذاهايـبيوتكنولوژي

 هاي تراريخته حاصل از ميكروارگانيسم
CAC/GL 46:2003 9645 

4
ارزيابي ايمني غذاهاي حاصلـبيوتكنولوژي

 از حيوانات تراريخته
CAC/GL 68:2008 12261 

ت اين مواد به عنوان لازم به ذكر است كه استانداردهاي موجود فقط در رابطه با ايمني سلام

ميمواد غذايي مورد استفاده انسان :شوندو موارد زير را شامل نمي گيرند قرار

Eمحيطي ارزيابي احتمال خطرات زيست،

Eو كودهاي(هاي استفاده شده در كشاورزي ايمني ميكروارگانيسم براي حفاظت گياهان

.انده كردهخوراك دام يا حيواناتي كه از چنين خوراكي استفاد،)زيستي

Eبهاايمني حيوانات تراريخته به عنو ن خوراك دام، يا ايمني حيوانات تغذيه شده با خوراك

و ميكروارگانيسم .هاي تراريخته دست آمده از اين حيوانات، گياهان

محيطي نامه، تهيه دستورالعمل نحوه ارزيابي مخاطرات زيست همين آيين)31(اگرچه در ماده

خصوص اما در1،استايمني زيستي سازمان حفاظت از محيط زيست بر عهده كارگروه 

و احتمال خطر ميكروارگانيسم به ها، گياهان يا حيوانات تراريخته دستورالعمل ارزيابي ايمني اي كه

و خوراك دام كاربرد دارند .اي اختصاص داده نشده است ماده،ترتيب به عنوان كود زيستي

آن.5-15 و دامنه  خسارت

 تعريف خسارت.1-5-15

تغيير ژنتيكيهموجود زنداحتمالي زيانبارهر نوع اثر اجرايي، خسارت نامه آيينطبق تعريف موجود در

فر يافته آن وردهآو وبر هاي حاوي و استفادة پايدار تنوع زيستي با در نظر گرفتن محيط زيست حفاظت

و گياه  از نظر(دارامعن،گيري اندازهيص يا تشخكه به صورت علمي قابل است سلامت انسان، دام

 
ماه از زمان تصويب اين6محيطي بايستي ظرف مدت هاي نحوه ارزيابي مخاطرات احتمالي زيست دستورالعملـ)31(ماده.1

و آيين . شودتصويب به شوراي ملي ايمني زيستي ارائه براينامه توسط كارگروه ايمني زيستي سازمان حفاظت محيط زيست تهيه
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و توسط دستگاهو قابل اثبات) آماري .هاي اجرايي ذيصلاح تشخيص داده شود باشد

بر»احتمالي زيانبارهر نوع اثر«از عبارت آيد كه احتمال بروز آثار زيانبار نيزمي اينچنين

و جبران خسارت است و در صورتي كه براساس قانون آيي،مشمول غرامت ن دادرسي مدني ضرر

و احتمال وقوع در آينده نمي و مسلم باشد تواند مبناي جبران خسارتي قابل جبران است كه قطعي

و مستلزم جبران است اگر.خسارت تلقي شود و گياه به خطر بيفتد آنگاه خسارت حساب شده . دام

به لذا اين عبارت نيز و بهتر بود و ناقص است بر سلامت انسان، دام«جاي آن از عبارت مبهم و نيز

گيري خسارت بايد به لحاظ فني نيز مورد توجه بر آن مسئله اندازه علاوه.شدمي استفاده»و گياه

بر براي انواع خسارت،حد مبناي علمي،گيري خسارت بهتر است براي اندازه. قرار گيرد هايي كه

و گياه وارد خواهد آمد توسط دست به اين.ي ذيصلاح مشخص شودها گاهمحيط زيست، انسان، دام

هم توسط متقاضيو هاي ذيصلاح براي تعيين ميزان خسارتهم توسط دستگاه(ترتيب خسارت 

بايست به مراجع ذيصلاح پيشنهادمي نامه آيينبيني اقدامات امنيتي كه در بندهاي بعدي براي پيش

اق قابل اندازه) دهد و ميزان و همچنين نوع و مقدار گيري خواهد بود دامات جبراني براساس نوع

و انجام ت)6(از طرفي طبق ماده. شودمي خسارت وارده، قابل تعريف ييدأقانون ايمني زيستي

و خسارت  و در نتيجه پيگيري اخذ خسارتتخلف ذيو لغو نهايي مجوز صلاح بر عهده مرجع

ذي است قضايي راو مرجع در. دارد صلاح اجرايي تنها حق تعليق موقت شخص خاطي بهتر بود

بر تشخيص شد كه علاوهمي آمده است به اين امر هم تصريح نامه آيينتعريف خسارت كه در 

تتوسط دستگاه اجرايي ذي همچنين در مواد. ييد شودأصلاح بايد توسط مرجع قضايي ذيصلاح نيز

و نيز لغو مجوز به ترتيب بر عهده دستگاه اجرا)39(و)23( يي ذيصلاح پيگيري اخذ خسارت

و بايد اصلاح شود . گذاشته شده كه مغاير با قانون است

 محدوده خسارت.2-5-15

و معنوي(فردي كه سبب يا عامل است مسئول جبران خسارت»مسئوليت مدني«طبق قانون ) مادي

و اي است كه بين فعل، عامل زيان سببيت در مسئوليت مدني بيان رابطههمنظور از رابط. شود شناخته مي

در مواردي كه عوامل متعددي.افتاد زيان برقرار است؛ به شكلي كه اگر آن عمل نبود، زيان نيز اتفاق نمي

و همان را به عنوان سبب يا علتّ معرفي كرد در ورود زيان دخالت داشته اند، بايد عوامل اصلي را شناخت

و مسئول دانستو هميشه نمي دربتال.توان عنصر تقصير را عامل زيان ه بايد گفت هدف اصلي

بنابراين، اگر تقصير شخصي اثبات.رهاي مدني، جبران زيان است، نه مجازات شخص مقص مسئوليت

و ملامت قرار  شود، اما زياني از طرف مقصر به ديگران وارد نيايد، اگرچه از نظر اخلاقي مورد نكوهش

حتي اگر صرف ارتكاب تقصير نيز از موارديبرخدر. شود گونه مسئوليتي متوجه او نمي هيچ اما،گيرد مي
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.بيني كرده است، به دنبال خواهد داشت مسئوليتي را كه قانونگذار پيش زياني هم وارد نشده باشد،

و رسد در حوزه زيست به نظر مي فناوري مسائلي از جمله عاملين فعل، عوامل اصلي، تقصير

 زيرا.و شفافيت بيشتري مورد توجه قرار گيرد نحوه تقسيم جبران خسارت بين عاملين بايد با دقت

و حتي ممكن است تعيين و اسباب متعددي در وقوع زيان نقش دارند در اين حوزه معمولاً عوامل

و ميزان ضرر برخي از اين عوامل امكان يك گياه نقش پذير نباشد؛ مثلاً در تغيير يافتن گونه وحشي

ع لت پراكنده شدن بذر تراريخته، عواملي چون باد يا حشرات در اثر تلاقي گونه تراريخته با آن به

. خواهند بودهم در ايجاد خسارت دخيل 

و تهديد عليه»مجازات اسلامي«همچنين طبق قانون اگر صدمات عمدي به موجودات زنده

و سلامت عمومي مطرح شود  و طبق قانون عامل، مجرم نيز شناخته مي1،)688ماده(بهداشت شود

.دكراسلامي بايد با وي برخورد مجازات

و خسارتي كه بالفعل شده است را در ارزيابي خسارت اين نكته نيز مطرح است كه آيا بايد خطر

و در آينده تبعات خود را نشان خواهد داد را نيز  لحاظ كرد؟ بايد ملاك قرار داد يا آنچه بالقوه است

ا بايد براي شرايط مختلف موجودات رهاسازي شده گونه كه پيش از اين نيز گفته شد اين معياره همان

و در دستورالعمل شو متفاوت توسط مراجع ذيصلاح تعيين د تا براساس آنها ميزان خسارتنهايي اعلام

و اسناد ارائه شده ازسوي و مرجع ذيصلاح نيز براساس همين معيارهاي مصوب ارزيابي شده

و مدارك را برا به مرجع قضايي ذيصلاح ارجاع دهدي بررسي بيشترمتقاضي مقدار خسارت را تعيين

.و اقدامات جبراني نيز براساس مقدار خسارت به وجود آمده صورت پذيرد

و بايد به صورت جزئي»جبران خسارت«تر از اين نيز گفته شد كه موضوع پيش تر

در گسترده مشبه. فناوري مورد بررسي قرار گيرد زيست حوزهتري خص شود كه عنوان مثال بايد

و در چه مواردي نيست فر. خسارت در چه مراحلي قابل احيا است يندهاي طبيعيآآيا احيا از طريق

بر؟پذير است يا خير امكان نحوه جبران خسارتو ميزان مسئوليت پاسخ به مواردي از اين قبيل

و تأثير مي .بشوددر مواردي ممكن است حتي مشمول مجازات كيفري نيز عامل گذارد

ياـ ون مجازات اسلاميقان)688(ماده.1 هر اقدامي كه تهديد عليه بهداشت عمومي شناخته شود از قبيل آلوده كردن آب آشاميدني

و مواد زايد، ريختن مواد مسموم توزيع آب آشاميدني آلوده، دفع  و دامي در كننده در رودخانه غيربهداشتي فضولات انساني ها، زباله

اس خيابان و كشتار غيرمجاز دام، فاضلاب براي مصارف كشاورزي ممنوع هاي خانه غيرمجاز فاضلاب خام يا پساب تصفيه تفادهها

بهو مرتكبين است شد چنانچه طبق قوانين خاص مشمول مجازات شديدتري نباشند .حبس تا يك سال محكوم خواهند

مـ»1« تبصره و آلودگي ميتشخيص اين كه اقدام مزبور تهديد عليه بهداشت عمومي و نيز غيرمجاز بودن حيط زيست شناخته شود

و همچنين اعلام جرم مذكور حسب مورد بر عهده و دفع فضولات دامي و آموزش پزشكي، كشتار دام وزارت بهداشت، درمان

و سازمان دامپزشكي خواهد بود .سازمان حفاظت محيط زيست

ازـ»2« تبصره يا آميختن مواد خارجي به آب يا هوا يا خاك يا زمين به ميزاني كه كيفيت پخش:منظور از آلودگي محيط زيست عبارت است

.تغيير دهد،انسان يا ساير موجودات زنده يا گياهان يا آثار يا ابنيه مضر باشد فيزيكي، شيميايي يا بيولوژيك آن را به طوري كه به حال 
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اشكالاتهاكاستي.11جدول آننامهآيينو ملاحظات و زيستي ايمني قانون اجرايي

ملاحظاترديف

)1(ماده

كشاورزي)د فرآورده:محصولات و زنده موجودات توليداتبه با مرتبط خام هاي

دامپروري و كشاورزي بيابان،واحدهاي مرتع، جنگل، باغباني، زراعت، شامل

طيور دام، نوغانداريزنبور،شيلات، طيورداري،، و دام ريزسازوارهخوراك هايو

كشاورزي بخش در استفاده ميمورد .دشوگفته

متن• در اصطلاح آننامهآييناين تعريف مصاديق عوض در و است نشده استفاده

ماده گرفته)5(در قرار استفاده ملاكاندمورد حالت دو اين از يكي بود بهتر كه

قر .گرفتميارتوضيح

بيولوژيك)ر پزشكي درمانبرايكهيمواد:مواد و تشخيص پيشگيري، مقاصد

ميبيماري استفاده پزشكي در انسان سازههاي قبيل از درشوند، ژني هاي

سلولسلول شدة مهندسي هوشمندهاي پروتزهاي و چندظرفيتي بنيادي هاي

داروهابه( ).استثناي

متن• نبوداستفانامهآييندر آن تعريف به ضرورتي بنابراين و است نشده .ده

اثر:خسارت نوع زنداحتماليزيانبارهر يافتههموجود ژنتيكي فرتغيير هايوردهآو

آن وبرحاوي زيست بامحيط زيستي تنوع پايدار استفادة و گرفتنحفاظت نظر در

گياه و دام انسان، قابلسلامت علمي صورت به ياكه دارامعن،گيريندازهاتشخيص

آماري( نظر اثبات)از قابل دستگاهوباشدو تشخيصتوسط ذيصلاح اجرايي هاي

شود بودنامعن.داده ازجملهخسارتدار است فاكتورهايي تغييرات.1:شامل

دائمي و استبلندمدت صفت چند يا يك دردر زمانكه طريقمعقولطول از

طبيعيآفر بهبوديندهاي كه.2.شدنباقابل كمي يا كيفي منفيتغييرات براثرات

بگذارند زيستي تنوع ته.3.اجزاي در زيستي تنوع اجزاي توانايي يهكاهش

ارا و نوعئهمحصولات هر يا منفيخدمات چارچوباثر در انسان، سلامت بر

است زيستي ايمني ملي قانون و زيستي ايمني .پروتكل

اس موجود گزارش متن در .تتوضيحات

معقول• زمان طول معقول:در زماني مدت طول در

بهبود• جبران:قابل نيست(قابل بهبود قابل )خسارت

منفي• زيانبار:اثرات اثرات
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ملاحظاترديف

)5(ماده

چارچوب در فعاليت هرگونه پايش و نظارت مجوز، لغو تمديد، صدور، مسئوليت

محدودقانون)2(هماد كشاورزيهكليهدر به مربوط قبيلامور باغباني،از زراعي،

زنبورداري، و طيور دام، شيلات، بيابان، مرتع، وداري،نوغانجنگل، دام خوراك

آفات موارد،بيماريوطيور، اين با مرتبط بيولوژيكهاي درعوامل كاربرد مورد

بندزمينه اين در شده اشاره عهدهاي كشاورزيهبر جهاد باوزارت متناسب و بوده

معايموضوع، از سازمانونتكي و مربوطهها زير،هاي شرح صدور،به مسئوليت

فعاليت مجوز لغو و داردتمديد عهده بر را قانون موضوع .موارد

نشده• تعريف بيولوژيك بخشاندعوامل در بايد .ندشدميذكر»تعاريف«و

بند زير گـ»هـ«تبصره رقم نژاديثبت و يافتهدامياه ژنتيكي مواردتغيير در

كشاورزيمر به منزبوط مالكلهبه معنوييحفظ مجوزت صدور مفهوم به و بوده

فعال اتيبراي قانون شمول تحت زيهاي نيستيمني .ستي

طرح• و تجاري علائم اختراعات، ثبت قانون به توجه عبارتهابا صنعتي، ي

فكري« ازرايج»مالكيت معنوي«تر .است»مالكيت

)8(ماده

اختي مجوز اخذ آزمايشمراحل تعييناري زير شرح به ميداني :دشوميهاي

1....

است• اختياري ميداني آزمايش مجوز كسب ماده اين يا،براساس تسهيلات هيچ اما

مجوزمشوق اين كسب به اقدام كه افرادي براي استكنندهايي نشده گرفته نظر .در

آزمايش مجوز كسب درگير را خود متقاضيان ترتيب اين ميبه همههاي با داني

وقت محدوديتمراحل و ايجادهاگير برايشان آن ازاي در كه وظايفي شودمييا

كرد نخواهند باشد داشته برايشان سودي آنكه .بدون

عدم• آيا نداد را ميداني آزمايش مجوز ذيصلاح دستگاه اگر اينكه جمله از مسائلي

مي حساب تخلف متقاضي ازسوي آن خيررعايت يا استپيش؟شود نشده .بيني

ميداني• آزمايش براي مجوز كسب عدم صورت در متقاضي آيا كه نيست مشخص

خيرميمجدداً يا بدهد مجوز درخواست رهاسازي براي ؟تواند
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ملاحظاترديف

مواردـ»ط«بند بايد متقاضي ميداني، آزمايش انجام براي مجوز اخذ صورت در

انجام حين در را رعايتبههازمايشآزير كامل .كندطور

است• نشده معرفي بند اين در شده ياد وظايف ارزيابي و بررسي براي از.مرجعي

است اختياري ميداني آزمايش براي نيز مجوز درخواست ديگر بند.طرف بنابراين

نمي ايجاد نيز قانوني الزام و ندارد اجرا ضمانت شده كندياد

)10(ماده

متقاضي حقوقي يا حقيقي مانافراد زندرهاسازي يافته،ةوجودات ژنتيكي اقدامتغيير از قبل

رهاسازي، درخواست بررسيميبراي مستندات گلخانههايبايست وآزمايشگاهي، اي

دستورالعملراميداني دستگاهمطابق ذيربط اجراييهاي دادههاي فرانجام وآو صدور يند

يافته ژنتيكي تغيير زنده برايرهاسازيموجودات مجوز طيتمديد را زير شرح :كنندبه

...-1-الف

دستورالعمل• تهيه براي قانوني نشدهمهلت آماده هنوز كه كههايي نشده تعيين اند

اجراي است اندازدنامهآيينممكن تعويق به .را

فرمـ»1«هتبصر)15-الف و نياز مورد ضروريمدارك دستگاههاي توسط بايستي

ذيصلاح كشوراتااختياردراجرايي زيستي ايمني تهاتر .گيردقرار)nBCH(ق

فرم• و مدارك تهيه براي قانوني استمهلت نشده تعيين ضروري .هاي

موافقت.7 اعلام از پس اقدامات

اجرادستگاه.7-2 موظفوييهاي زنداندمتقاضي موجود رهاسازي از تغييرهپس

يافته، اشكل درخصوص را بازار و زيست محيط در احتماليپايش مخاطرات رزيابي

ده مشاهددنانجام صورت در سريعاً،مخاطراتهرگونههو را حداكثرموضوع

مدت تخصصيبهروز3ظرف اعلامكارگروه ذيصلاح اجرايي .كننددستگاه

رهاسازي• از پس مدت چه كه نيست شود،مشخص انجام بايد .پايش

)11(ماده

فر و رهاسازي مجوز داراي عاديورآرخدادهاي محصولات آنها از حاصل زنده ده

مربوط مقررات و قوانين مشمول و شده .شوندميتلقي

برداشت• چنين ماده اين مفاد تراريختهمياز موجود كه صورتي در كه شود

فرآورده با بگيرد برخوردمجوز كشوري قوانين مطابق بايد آن از حاصل .كردهاي

مو قبيل از ديگري مواد در حال اين حاويهاوردهآفر)20(و)19(،)13(ادبا ي

فر مشمول و قانون مصاديق از يكي نيز زنده وآموجود مجوزگيري يند

شدهگذاربرچسب است.اندي شدن شفاف و بررسي نيازمند آمده وجود به .ابهام
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ملاحظاترديف

)12(ماده
بندـ»1«تبصره)الف شمارههاارائه صدوربراي22و21ي درخواست به رسيدگي

الزاميمجو متقاضي توسط .استز

مي• القا چنين بند مادهكنداين بندهاي بقيه .نيستندالزامي)الف-12(كه

)13(ماده

اجرا دستگاه توسط مجوز صدور صورت لازمييدر شرايط بايد متقاضي ذيصلاح،

بسته نظر حملبندياز برچسب، و راگذارونقل بندي و)7(ماده»ب«مطابق قانون

بينساير استانداردهاي و رعايتقواعد مربوط ملي و در.كندالمللي همچنين

برچسبشناسنامه بو بايد محموهكالا كه شود قيد دقيق حاويلهطور مربوطه

زند يافتههموجودات ژنتيكي برچسب.استتغيير و شناسنامه در بايد كه مواردي

ذكر ازرعباشوندكالا :تند

....)الف

بند• كه آنجا زيستي)7(ماده»ب«از ايمني بسته(قانون شرايط وتهيه بندي

حملبرچسب و زيستيگذاري ايمني ملي شوراي توسط فرامرزي و داخلي )ونقل

نشده محقق انداخت،هنوز خواهد تعويق به را بند اين .اجراي

)19(ماده

فر و يافته ژنتيكي تغيير زنده موجود درخصوص است موظف يهادهروآمتقاضي

كه آن فرعلاوهكندميمصرفانسانحاوي و نحوه تفصيلي اطلاعات ارائه يندآبر

برچسببنديبسته حملگذار، و وي يافته ژنتيكي تغيير زنده موجودات ونقل

شرايطهاوردهآفر حفظ رعايت با را مذكور عمليات لازم، مجوز اخذ و آن حاوي ي

بين استانداردهاي و قواعد تمامي و دهدالملايمن انجام مربوط ملي و درچهم.لي نين

شناسنامه برچسبدر بو بايد محموهكالا كه شود قيد دقيق حاويلهطور مربوطه

زند يافتهةموجودات ژنتيكي برچسب.استتغيير و شناسنامه در بايد كه مواردي

ذكر ازشوكالا عباتند :ند

...)الف

ماده• تكرار ماده .استنامهآيينهمين)13(اين

)20(ماده
در است موظف فرخمتقاضي و يافته ژنتيكي تغيير زنده موجودات هايوردهآصوص

كه آن علاوهكندميمصرفانسانحاوي فر، و نحوه تفصيلي اطلاعات ارائه ورودآبر يند

مستفاد• چنين ماده اين حاويمياز محصولات بازار به ورود براي كه شود

ماده در كه حالي در گرفت مجوز بايد نيز كه)11(تراريخته رخدادي هر است آمده
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ملاحظاترديف

نحو بازار، درپايشهبه را آن به ورود از پس نظارت مخاطراتو ارزيابي خصوص

انسان سلامت بر روشاحتمالي همچنين و زنده موجودات ساير قابلو پيشنهادي هاي

ارائه احتمالي مخاطرات مديريت براي هنگام.كنداجرا به مذكور موارد كليه ارائه

و يافته ژنتيكي تغيير زنده موجودات بازار به ورود مجوز كسب براي درخواست

آرايشيوردهآفر غذايي، مواد با مرتبط آن حاوي و،هاي ازبهداشتي پزشكي مواد

متقاضي توسط پزشكي، آموزش و درمان بهداشت، .استالزاميوزارت

دريافت رهاسازي فرآوردهكندمجوز و رخداد مشمولهاآن آن از حاصل زنده ي

كشوري نظر.شوندميقوانين وميبه بوده يكديگر با تعارض در ماده دو اين رسد

شفافمي شودبايست .سازي

)28(ماده

زند موجود ورود فرهبراي يا يافته ژنتيكي زندوردهآتغيير موجود حاوي بهههاي

برچسب يافته«بازار، ژنتيكي تغيير موجود شودبا»حاوي زده كالا روي .يد

برچسب• حملگذارموضوع به مربوط فقط زيستي ايمني قانون ماده در ونقلي

برچسب.است بحث ترتيب اين آيينبه در كه محصولات استگذاري شده مطرح نامه

است قانون شمول از برچسب.فراتر دربحث تراريخته محصولات گذاري

لحدستورالعمل بهداشت وزارت ضوابط و وها است شده بازنگريهمراهتواندمياظ

اين اجراي با موازي شدن تكميل شودنامهآيينو .دنبال

)21(ماده

مصرفبه حق رعايت غذايي،منظور محصول انتخاب در زندهتماميكننده موجودات

فرآورده يا يافته ژنتيكي يافتههاتغيير ژنتيكي تغيير موجود حاوي كه درانديي

اجرامكسبصورت دستگاه توسط برچسبيجوز بايد ذيصلاح، .شونديگذاري

فر يا يافته ژنتيكي تغيير زنده موجود درصد مبنايآحداقل كه آن حاوي ورده

قرارگذاربرچسب استميي نشده مشخص در.گيرد كشورها از بسياري در

كمتر خاصي حد از يافته ژنتيكي تغيير زنده موجود درصد كه نيازبصورتي ياشد

برچسب نيستگذاربه .ي

)22(ماده

صورت زندكهيدر شكلييتغهموجود خسارتافتهير بازار به ورود از پس مجوز داراي

ايجاد زيستي تنوع و زيست محيط گياه، حيوان، انسان، براي خساراتي مطابقكنديا يا ،

جديد علمي مستندات و مخاطراتيشواهد ايجاد صادرهباشد،احتمال لغومجوزهاي

عاملينوشده يا جمععاًيسرديباعامل به وآنسبت اقدام بازار سطح از كالا وري

يا مطابقخسارت را آ)40(مادهخسارات .كنندجبراننامهينياين

نميا• قانون مطابق خطر ايجاد واقعحتمال جبران موضوع بايدشوتواند و د

پذيرد صورت جبران تا باشد مسلم و عيني قطعي .خسارت

از• عاملين«منظور يا تعريف»عامل بايد و نيست مشخص عبارت اين .شدميدر

مشخص»سريعاً«عبارت• بايد و ندارد را لازم ازميشفافيت عامل دقيقاً كه شد

جمع فرصت زماني چه تا زمان داردچه را بازار سطح از كالا .آوري
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ملاحظاترديف

)23(ماده

صورتـتبصره مادهكهيدر عاملين يا نباشند،)23(و)22(هايعامل دسترس در

پيدولت به نسبت و اقدام خسارت جبران به نسبت است خساراتموظف اخذ گيري

اقدام عاملين يا عامل .كنداز

ماده• به استناد متخلف)6(با شخص از خسارت اخذ پيگيري زيستي ايمني قانون

است ذيصلاح قضايي مراجع عهده .بر

ايمني)6(ماده(.1 هر:زيستيقانون كه صورتي دستگاهيدر از اجراك ييهاي

حق اشخاص اقدامات درخصوص زميقييذيصلاح در فعال حقوقي فناورييا نه

جديز ايستي مفاد از تخطي مشاهدهيد قانون تعلكنندن ضمن مكلفند مجوزي، موقت ق

رس براي را مراتب خاطي، قضايشخص قضايدگي ذيصلاح مرجع به ارجاعيي ي

قضامرج.دهند ايع است موظف پروندهيي ون فرصت در را فوقيژهيها العادها

تأ.كنددگييرس صورت قضاييدر مرجع توسط تخلفات موجباتيد تخلف، اگر ي،

ساييتض حقوق فراهميع را اشخاص سايكردهر به را خساراتي اشخاصيا اير

واردستيز محكآوربوم وارده خسارات جبران به متخلف شخص باشد، شدهده وم

علاوه دوم، بار براي تكرار صورت در بهو خسارت جبران برابربر دو پرداخت

كل و محكوم نقدي جزاي صورت به وارده باطليخسارات قبلي صادره مجوزهاي ه

فعال از اجراتيو آمديهاي خواهد عمل به ممانعت وي .)ي

)26(ماده
دبيرخاندستگاهـتبصره و ذيصلاح اجرايي مادشورههاي مطابق ايمني)8(ها قانون

محرمانزيستي اطلاعات افشاي عدم و حفظ متقاضيهموظفبه شده بودارائه .خواهند

بين• عرف با مطابق افشامعمولاً عدم توافقنامه ويالملل، متقاضي بين اطلاعات

مي منعقد ذيصلاح .شودمراجع

)30(ماده

انسان،براي سلامت احتمالي مخاطرات آخرينارزيابي هايدستورالعملرعايت

بكدكس رابطه زيستدر از حاصل غذايي مواد ايمني مدرنا ارائهفناوري نيز و

الزامي ذيل در شده ذكر .استاطلاعات

تراريخته• موجودات حاصل يا حاوي غذايي مواد ايمني با رابطه در كدكس بهراهنماهاي

استان ملي سازمان در نيز ثبتشدهصورتاستانداردهايملي .انددارد

موجود• استانداردهاي كه است اين مهم ملي(نكته و ايمني)كدكس با رابطه در فقط

انسان استفاده مورد غذايي مواد عنوان به مواد اين ميسلامت .گيرندقرار

ميكروارگانيسمدر• خطر احتمال و ايمني ارزيابي دستورالعمل ياخصوص گياهان ها،
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ملاحظاترديف

تراريخته كحيوانات عنواناي به كاربرده دام خوراك و زيستي مادهكود ايدارند

است نشده داده هرواختصاص وظايف به توجه با نيز آن متولي بخش و بحث ازيكاين

در ذيصلاح استنامهآيينمراجع مانده (مسكوت است. موجود متن در كامل .)توضيحات

)39(ماده

فعاليت نتيجه در مادهچنانچه در مندرج تنوع،فوقهاي و زيست محيط بر خسارتي

وارد گياه يا دام انسان، سلامت يا موظف،آوردزيستي ذيصلاح اجرايي دستگاه

لغو را شده ارائه مجوز جلوگيرياست كار ادامه از ب.كندو خسارت جبران رهزينه

مجوز دارنده .استعهده

ماده• زيست)6(طبق ايمني ذقانون مرجع عهده بر مجوز لغو استيي قضايي صلاح

فقط ذيصلاح اجرايي دستگاه تعليقميو موقت صورت به را مجوز از.كندتواند

ماده تبصره در استنامهآيينهمين)38(طرفي آمده امر (اين ـتبصرهـ)38(ماده.

اين و زيستي ايمني قانون مفاد از تخطي صورت دارندهنامهآييندر مجوز،توسط

ذي اجرايي خاطي،صلادستگاه شخص موقت تعليق ضمن است موظف مربوط ح

ارجاع قضايي ذيصلاح مرجع به قضايي رسيدگي براي را بردادهمراتب اساستا

اقدام)6(ماده ت.كندقانون صورت مجوزأدر قضايي، مرجع توسط تخلفات ييد

لغو دائم صورت به ذيصلاحميمربوط اجرايي دستگاه صورت، اين غير در و شود

مجوزموظف دارنده به وارده خسارت جبران .)استبه

ماده.2 هست)39(لذا هم تكراري بودن ناقص بر .علاوه

)40(ماده

است موظف متقاضي خسارت بروز صورت :در

بهعلاوهـ سريع اطلاع صلاحيتبر ايمنيمرجع ملي شوراي دبيرخانه و مربوط دار

اضطراري مناسب اقدامات وبرايزيستي، دهدجلوگيري انجام و اعلام را خسارت جبران

سريع«عبارت• مشخص»اطلاع زماني بازه بايد آن جاي به و است .شدميمبهم

اطلاع• در بهكوتاهي باشدرساني مجازات مشمول و شده محسوب جرم بايد موقع

در استنامهآيينكه نشده پرداخته آن .به

مناسـتبصره اقدامات اجراي امكان عدم اضطراريدرصورت وبرايب جلوگيري

صادركنند اجرايي دستگاه مجوز، دارنده توسط خسارت همكاريهجبران با مجوز

دستگاه ميساير انجام را مقتضي اقدامات مجوز دارنده و ذيصلاح اجرايي .دهندهاي

بهزينه مذكور مجوزهعهدراقدامات .استدارنده

خسارت«موضوع• جزئي»جبران صورت به گستردهتربايد حو در زهوتري

گيردزيست قرار بررسي مورد (فناوري است. موجود متن در .)توضيحات
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 بندي جمع

و سلامت بشر فناوري زيستو مهندسي ژنتيك هر چند نوين نقش بسيار زيادي در پيشرفت زندگي

ب و نكات ايمني در رابطه با حفظهدارد، اما در و گسترش آن بايد معيارها و كارگيري محيط زيست

و روش يكسري تدابير، سياستزيستي ايمني.سلامت بشر مدنظر گرفته شود هايي را شامل ها، مقررات

كه مي مي منظوربهشود از. رود كاهش يا حذف خطرات احتمالي ناشي از بيوتكنولوژي مدرن به كار

گونه هيچ،يخته در كشوردستاوردهاي مناسب در زمينه گياهان ترار عليرغم 1388تا سال 1380سال

و با توجه به عضويت كشور در پروتكل و مقرراتي در كشور وجود نداشت و قانوني  سيستم حقوقي

و تعهداتي كه كشور در قبال اين پروتكل زيستي ايمني و وظايف  زيرساختبه ايجاد نياز داشتكارتاهنا

و حقوقي براي تسهيل روال مجوز و همچنين جلوگيري محصسازيو رهاگيري قانوني ولات تراريخته

يها دستگاهو وجود نظر خوشبختانه با وجود اختلاف.ه استهاي احتمالي وجود داشت استفاده از سوء

در سال زيستي ايمني قانون، در كشور با محصولات تراريخته مخالفتيا در مورد موافقت متفاوت

پربه تصويب رسيد 1388 و و پس از طي جلسات طولاني به نامه آيينچالش سرانجامه اجرايي آن نيز

و ابلاغ شده است)1392(تازگي در تيرماه  و تصويب طولاني شدندرخصوص.تصويب  تدوين

كه به صورتايو مسائل حل نشده در برخي مواد قانوني نظر عدم اجماع ازجملههايي علت،نامه آيين

،و غيره گذاري برچسب،ميداني هاي آزمايش،قانون مانند دامنه شمول شودمي ديده قانونيهاي كاستي

شدو تشكيل جلسات در هماهنگيزيستي ايمني مليو ضعف شوراي از طرفي تا تصويبندمنظم سبب

كه در صورتي(در كشور زيستي ايمني قانون ملي اجراي كامل.به طول انجامد سه سال حدوداً نامه آيين

و مخصوصاًد به توسعه توانمي)دشوبا سرعت بالاتري اجرايي و شكوفايي فناوري زيستي مدرن

.مهندسي ژنتيك در كشور كمك شاياني كند

و از قبيلاي گياهان تراريختهدرحال حاضر اگرچه تراريخته زميني سيببرنج، پنبه، يونجه

و بيماري و گلخانهاي ها در سطوح مختلف مزرعه مقاوم به آفات شداي يا آزمايشگاهي و اندهتوليد

هايو همچنين جلبك توليد گياهان تراريخته ديگر از قبيل كلزا، خرما، گلابي، رز، ليموترش

كُ،استميكروسكوپي نيز در دست اقدام  و رهاسازي سازي ند بودن روند تجارياما دليل

راطيمحصولات تراريخته در عرصه كشاورزي كشور به مشكلات توانميچند سال گذشته

يها نامه آيينو) 1388تا سال( ساخت قانونينبود زيرشامل آنها باط داد كه مهمترينمختلفي ارت

ي ايمن مورد نيازبراي ارزيابي مخاطرات احتماليها زيرساخت نبودو همچنين زيستي ايمني مناسب

و زيستي ايمنيو سلامت غذايي اين نوع محصولات در چارچوب پروتكل محيطي زيست كارتاهنا

م ملي) از قبيل گلخانه مخصوص گياهان تراريخته(زيستي ايمنيليقانون و مهمتر از همه در سطح
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و تفريطي در مورد موافقت يا مخالفت با اين قبيل محصولات در كشور وجود ديدگاه هاي افراط

ت است ،زيستي با توجه به تصويب قانون ملي ايمني. اندازدمي خيرأكه اجرايي شدن قانون را به

ترين گلخانه تراريخته در پژوهشكده همچنين با توجه به ساخت پيشرفتهو قانوناين نامهنآيي

در رود اين قبيل محصولات پس از طي ارزيابي بيوتكنولوژي كشاورزي ايران اميد مي هاي لازم

.كشور وارد عرصه كشاورزي كشور شوندزيستي ايمني چارچوب قوانين

سال از توليد تجاري16كه بعد از گذشت بيش از كرد اشاره از طرف ديگر بايد به اين نكته

يا محدود كشور در سطح گسترده29، تاكنون محصولات دستكاري شده ژنتيكي در سطح جهاني

آرژانتين،،كشور شامل آمريكا، برزيل7 كه در اين بينانددهكراقدام به كشت محصولات تراريخته 

مي95حدود هند، كانادا، چين، پاراگوئه و درصد محصولات تراريخته دنيا را توليد كشور21كنند

زيركشت درصد سطح98حدود.اندهديگر نيز در سطح محدود به كشت اين قبيل محصولات پرداخت

و پنبه، كلزا، گياه سويا4به محصولات تراريخته تنها به ذرت كشعلفبراي تنها دو صفت مقاومت

و پايلوت نوع تراريخته عليرغمو1فته استو مقاومت به حشرات اختصاص يا توليد آزمايشگاهي

و باغي با صفات متعدد در سطح جهان، هنوز توليد تجاري  دليلبهآنها اكثر گياهان زراعي

و سلامت(هاي مخاطرات احتمالي ارزيابي درخصوصهاي موجود حساسيت آنها)محيط زيستي

.صورت نپذيرفته است

از محصولات تراريختهحاضر درحالانه تأسفم صورتبهآنها هاي فرآوردهيا برخي

مي يا غيررسمي رسمي  گونه محصولات اينكه اين بدون( شونداز كشورهاي ديگر وارد كشور

و قيمت گذاري برچسب در تعامل) باشد كمتر محصولات ديگرازآنها شده باشند و اين موضوع

و نگراني اي با مخاطرات بر مصرف و منافع ملينهاي مترتب در جهت مصلحت گونه محصولات

بسآكننده كار لذا تبيين سازوكارهاي كنترل،كشور نيست در. ار ضروري استيمد در بحث واردات

را،كنار اين امر  وابستگي به واردات محصولاتي كه احتمال تراريخته بودن آنها بسيار زياد است

با مي و انگيزهتوان يك شرايطبري لازمها ايجاد شرايط و توليد اين نوع محصولات در اي تحقيق

و كنترل شده قانوني كاهش داد كند كه با اطمينان خاطرمي اين فضا حتي مردم را تشويق. ايمن

بيشتري نسبت به انتخاب محصول تراريخته ملي در سبد غذايي خود نسبت به محصولات 

.گيري كنند غيرمطمئن وارداتي تصميم

دربه13و12جداول و مفيد مصاديق مختلف محصولات تراريخته كه قابل توليد طور مختصر

و ضوابط مربوط، خلأ و مشكلات فراروي آنها نشاندنيا است را به همراه قوانين .دهندمي هاي قانوني

.1392گزارشات وزارت جهاد كشاورزي،.1
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و مشكلات پيش.12دولج  رو در ايران وضعيت واردات محصولات تراريخته، قوانين مربوطه

مشكل اساسيانين مربوطهقومصاديقنوع واردات

 واردات

موجودات

زنده

 تراريخته

و بذر گياهان

 پروتكل كارتاهنا

 قانون ايمني زيستي
 قوانين گمركي،

ضمانت اجرايي

و اجرايي نشدن 

قــانون ايمنــي

 زيستي

و حيوانات دام

هاميكروارگانيسم

هاي حاوي موجودفرآورده

 زنده تراريخته

محصولات

 رزندهغي

محصولات

 كشاورزي

قانونيخلأ علوفه

ــتورالعمل اجرايــي نحــوهغذا دس

و و بررسي مواد اوليـه نظارت

ــرآورده هــاي غــذايي واردات ف

 تغيير ژنتيكي يافته

هاي غذاييفرآورده

ها مشتقات حاصل از تراريخته

م.13جدول و  رو در ايران شكلات پيشوضعيت توليد محصولات تراريخته، قوانين مربوطه

مشكل اساسيقوانين مربوطهمصاديقنوع توليد

 توليد

موجودات

زنده

 تراريخته

و بذر گياهان

 قانون ايمني زيستي
اجرايي نشدن قانون

 ايمني زيستي

و حيوانات دام

هاميكروارگانيسم

هــاي حــاوي موجــودفــرآورده

 زنده تراريخته

محصولات

 غيرزنده

هاي غذاييفرآورده

محصولات كشاورزي قانوني خلأ

هامشتقات حاصل از تراريخته

طور كه در جداول بالا مشخص است براي اغلب محصولات تراريخته قوانين خاصي همان

ولي در برخي موارد از جمله توليد محصولات غيرزنده تراريخته يا واردات محصولات،دنوجود دار

خلأ) علوفه(وان خوراك دامعن كشاورزي به و. هاي قانوني مواجه هستيمبا اما مشكل اصلي

و نبود ضمانت اجرايي قوي است نگران عنوانبه. كننده در اين خصوص، عدم اجراي قوانين موجود

و برچسب با مبدأ نامشخص به يكي از معضلات  مثال ورود محصولات تراريخته بدون مجوز

و محيط زيست محسوب كشور تبديل شده است كه تهد يد بزرگي براي سلامت غذايي مردم

همچنين عدم توليد ملي اين محصولات كه ناشي از اجرايي نشدن قانون ايمني زيستي. شود مي

و كشاورزان ايراني را در برابر محصولات وارداتي گرفته است .است، توان رقابت پژوهشگران



___________________________________________________________��

و كامل قانون ايم ني زيستي، گام مهمي در جهت قانونمند شدن بنابراين اجراي هرچه زودتر

و تجاري ازسوي ديگر با اينكه. سازي محصولات تراريخته خواهد بود توليد، واردات، صادرات

و واردات فرآورده« و بررسي مواد اوليه  هاي غذايي تغيير ژنتيكي دستورالعمل اجرايي نحوه نظارت

و دارو تنظيم شده است»يافته و كاملها اما اين دستورالعمل،توسط سازمان غذا نيازمند بازنگري

.استنشد

د كه سببنبر مشكل قاچاق، مشكلات اساسي نيز در گمرك كشور وجود دار همچنين علاوه

و در عين حال رسمي محصولات تراريخته به كشور به.شوندميواردات غيرمجاز از آن جمله

م يا. توان اشاره كرديحراج محصولات غيرمجاز توقيف شده در دپوي گمرك بنابراين لزوم امحا

و غذايي توقيف شده به مبدأ، جلوگيري از ورود هرگونه  برگرداندن محصولات كشاورزي

و مواد غذايي همراه مسافران به ايران  در) همانند ساير كشورها(محصولات كشاورزي و بازرسي

و مبدأ، از اقدامات مهمي تلقي مي كنترل محصولات وارداتي به ايران شوند كه در تقويت نظارت

.ندشوبايستي در قوانين گمركي لحاظ 

ت نامه آييندر حال حاضر اگر چه ساله از تصويب قانون ابلاغ شده3خيرأاجرايي اين قانون با

و ايراداما،است به آن وارد است كه ممكن است اجراي آن را به تعويق انداخته هاييهنوز هم ابهام

درهاازجمله ايراد. همراه سازد يا با مشكلاتي توان به چند بخشميرا نامه آيينو ابهامات موجود

:كرد بندي دسته

اما مسائلي ازجمله اينكه اگر،هاي ميداني اگرچه اخذ مجوز اختياري است در مورد آزمايش.1

يامي دستگاه ذيصلاح مجوز را صادر نكرد عدم رعايت آن از سوي متقاضي تخلف حساب شود

تواند برايمي همچنين مشخص نيست كه در اين صورت آيا فرد مجدداً. بيني نشده است خير پيش

.رهاسازي درخواست مجوز كند يا خير

 نامه آيين)11(ي زنده حاصل از رخدادهاي زنده داراي مجوز رهاسازي طبق مادهها وردهآفر.2

و مقررات موجود محصولات عادي تلقي شده از،ندوشمي اند كه مشمول قوانين سويي در مواد اما

گيري يا جبران خسارت كه براي الزامات مجوز)21و 8،12،13،119مواد( نامه آيينديگر 

ي حاوي موجود زنده نيز در نظر گرفته شدههادهروآموجودات زنده تراريخته لحاظ شده براي فر

و اجراي مواد خواهد شد .كه باعث ايجاد ابهام در تفسير

و گذاري اجرايي ذيربط ازجمله دستورالعمل شرايط برچسبها هاي دستگاهملدستورالع.3 ي

بايست توسطمي قانون ايمني زيستي)7(ماده»ب«و فرامرزي كه براساس بنديونقل داخل حمل

و نيز ديگر دستورالعملميي زيستي تهيهنشوراي ملي ايم در شد به نامه آيينها كه تدوين آنها

.نامه است همين آيين)13(تكرار شده ماده نامه آيين)19(ماده.1
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و حتي مهلت قانوني ار شده هنوز آماده نشدهواگذها دستگاه براي تدوين آنها در نظر گرفتههماند

فر ازاين. نشده است ب نامه آيينيند دريافت مجوز حتي با وجودآرو هم خير يا توقفأتااجرايي باز

.همراه خواهد بود

عر اي كه به صراحت به برچسب در قانون ايمني زيستي ماده.4 ضه زني محصول تراريخته

و به نظر ي براي ورود به بازار كه در گذار رسد برچسبمي شده به بازار اشاره كند وجود ندارد

با اين حال بحث. اشاره شده است خارج از محدوده شمول قانون باشد نامه آيين)21(ماده

فرگذار برچسب وهادهروآي موجودات تراريخته يا ي مشتق شده زنده يا غيرزنده آن بسيار مهم

و مقررات ازجمله حقوق طبيعي مصرف و ضروري است كه در قالب قوانين كننده براي انتخاب است

هايي با وجود اينكه دستورالعمل. تكميلي ديگري در كنار قانون ايمني زيستي مورد توجه قرار گيرد

يا،در اين خصوص توسط معاونت غذا دارو تهيه شده است و نياز به بازنگري  اما كامل نبوده

.تدوين قوانين جديد دارد

و استانداردهاي ملي كه در زمينه ارزيابي مخاطرات احتمالي مواد.5 راهنماهاي كدكس

و بايد تهيه بوده فقط در رابطه با ايمني سلامت اين مواد به عنوان ماده غذايي انسان اند تراريخته

و احتمال خطر ميكروارگانيسم دستورالعمل و حيواناتها هايي كه به ارزيابي ايمني ، گياهان

و خوراك دام كاربرد دارند نيز مورد توجه قرار گيرد تراريخته كه به ترتيب به .عنوان كود زيستي

و نحو فناوري، معيارهاي اندازه بحث خسارت در حوزه زيست.6 ه گيري آن، عاملين خسارت

آب تقسيم جبران خسارت بين آنها به كه خصوص با در نظر گرفتن عوامل طبيعي مثل و باد

جنتوان مي و گسترش خسارت دخيل باشند بايد به صورت تري مورد بررسي قرارئيزد در ايجاد

و تهديد) 688ماده(همچنين طبق قانون مجازات اسلامي.دنگير صدمات عمدي به موجودات زنده

و سلامت عمومي نيز مجازات كيفري دارد در،بهداشت .ته استمورد توجه قرار نگرف نامه آييناما

ت)6(طبق ماده.7 درأقانون ايمني زيستي و و لغو نهايي مجوز ييد تخلفات، ميزان خسارت

و مرجع ذيصلاح اجرايي تنها حق تعليق  نتيجه پيگيري اخذ خسارت بر عهده مراجع قضايي است

تعريف خسارت( نامه آيينموقت شخص خاطي را دارد كه برخي بندهاي مرتبط با اين موضوع در 

و مواد در بخ و تصريح خواهند داشت))39(و)23(ش تعاريف .نياز به تصحيح

آنبهزيستي ايمني نبايد از نظر دور داشت كه قانوناين با وجود.8 كه(دليل دامنه شمول

محيطي تنها بخش مديريت مخاطرات ايمني زيست) مختص موجودات زنده تراريخته است

مي محصولات تراريخته در امور توليد، مصرف، و صادرات را پوشش و مديريت واردات دهد

كه نگراني) غيرزنده(مخاطرات ايمني غذايي ناشي از مواد غذايي مشتق از موجودات زنده تراريخته 
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بنابراين بهتر است در راستاي. اصلي مخالفان محصولات تراريخته است، در قانون ديده نشده است

هد(فناوري نوين استفاده ايمن از زيست به)بودهزيستي ايمنيف اصلي تدوين قانونكه ، نسبت

گذاري محصولات وارداتي يا توليدي غيرزنده ناشي از موجودات ارزيابي ايمني غذايي، برچسب

و مقررات ديگر تمهيداتي انديشيده شود .تغيير يافته ژنتيكي در قالب اين قانون يا قوانين
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