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ها با هدف ارائه يك تحليل جامع از وضعيت اقتصادي كشور اقداممركز پژوهش

،»وضعيت متغيرهاي اقتصاد كـلان«هاي هايي در زمينه به تهيه مجموعه گزارش

ــار محــيط كســب«،»سياســتگذاري اقتصــادي« ــار«و» وك ــابي آث و ارزي رصــد

هاي فوق چنـد گـزارش ره هريك از حوزهدربا. كرده است» هاي اقتصادي تحريم

منتشـر عنـوان نظـر خبرگـانبهصورت جداگانهبهسفارش داده شده است كه 

و توصـيه تحليل مركز پژوهش. خواهد شد هـاي ها از وضعيت اقتصادي كشـور

و بندي گزارش سياستي، پس از جمع و كسب نظر جمعي از كارشناسان تهيـه ها

هـاي محـيط اي از شـاخص وضعيت مجموعه حاضر گزارش. منتشر خواهد شد

.وكار كشور را بررسي كرده استكسب
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تحليل وضعيت اقتصادي كشور

و تحليل محيط كسب.5 وكار ايرانرصد

 چكيده

هاي اخذ مجـوز بـراي شـروع وكار ايران در زمينه اين گزارش به ارزيابي شرايط كنوني محيط كسب

و تـأمين مـالي توليـد مـي وكار، نيروي كار، امنيت اقتصادي، زيرساخت كسب . پـردازد هاي اقتصادي

مي بررسي بهدهد فرآيند ها نشان و و پيچيده است تر شـدن منظور آسان اخذ مجوز در ايران زمانبر

هـايش گـزار. اين فرآيند نياز به توجه جدي به اجـراي قـوانين مربـوط بـه اخـذ مجـوز وجـود دارد 

وكار كشـور ارزيـابي هاي محيط كسب وضعيت بازار كار ايران را يكي از مهمترين چالش،المللي بين

اكثر كارفرمايـان كشـور معتقدنـد. هاي داخلي نيز مؤيد اين مطلب هستندجيسن كه نظر كنند، چنان مي

و كاهش هزينه قانون كار فعلي بايد به نفع افزايش بهره هـاي فعاليـت اقتصـادي مـورد وري، اشتغال

و خارجي محيط كسب گزارش. بازنگري جدي قرار گيرد ثبـاتي دهـد بـي وكـار نشـان مـي هاي داخلي

مف و مقررات، و فقـدان تضـمين عدم شفافيت در سياست،اسد اقتصاديقوانين هـاي كـافي حقـوق ها

در محيط نـا مالكيت  هـاي در بررسـي زيرسـاخت. وجـود آورده اسـت كشـور بـه امـن اقتصـادي را

د موانع اساسي در اداره بنگاه،اقتصادي هـاي سـخت بلكـه زيرساخترها از ديد فعالان اقتصادي نه

ف در زيرساخت و هاي نرم همچون و تغييـر مكـرر مقـررات قدان سطحي مناسب از حاكميـت قـانون

شد رويه خلأهاي قانوني در زمينه تأمين مالي توليد در بخش نهايي مورد بررسـي قـرار. ها شناخته

ميبه. گرفته است سـ رسد شرايط ماه نظر قوط شـديد ارزش پـول ملـي، هـاي اخيـر كشـور، ازجملـه

و افزايش معو هاي بين تحريم . وكارها را دشوارتر كرده است قات بانكي تأمين مالي كسبالمللي

 مقدمه

ب» وكار محيط كسب«منظور از و عملكرد بنگاهرمجموعه عواملي است كه امـا تقريبـاً،هـا مؤثرنـد اداره

و تحليل محيط كسب. ها هستند خارج از كنترل مديران بنگاه از در اين گزارش براي بررسي وكار ايـران

و گزارش انجـام كسـب المللي همچون گزارش رقابت بين هاي گزارش وكـار پذيري مجمع جهاني اقتصاد

 1389وكـار كـه از تابسـتان هـاي فصـلي پـايش محـيط كسـب گزارش. بانك جهاني استفاده شده است
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هـاي اقتصـادي هاي مجلس شوراي اسـلامي بـا مشـاركت تشـكل مركز پژوهش توسططور مستمر به

تد تهيهسراسر كشور  ميو براي ارزيابي ابعاد مورد بررسي در گزارش حاضـر داخليشود، منبع وين

و در انتهـاي هريك از ابعاد محيط كسـب. است و بررسـي بخـش هـر وكـار در بخـش جداگانـه تحليـل

در. بندي ارائه شده است جمع و رويـه همچنين هـاي اجرايـي مربـوط بـه هر بخش، به قوانين، مقـررات

.دشواصلاحي ارائه هايه شده است تا در صورت نياز پيشنهادتوج،حوزه مورد مطالعه

 وكار مجوزهاي كسب.1

يك كسب يكي از مراحل اساسي راه وكار رسمي، دريافت مجوزهاي لازم اسـت كـه اندازي يا توسعه

و مقـررات دريافـت آن، راه  و سختگيرانه بودن قـوانين انـدازي يـا در صورت پيچيده بودن فرآيندها

ك و موجب افـزايش هزينـهسبتوسعه و كـاهش انگيـزه وكارها با مانع روبرو شده هـاي هـاي توليـد

مي سرمايه كه. شود گذاري سـهولت انجـام«هـاي شـاخص، يكي از نمـاگر»دريافت مجوزها«از آنجا

مي» وكار كسب و مقررات اين حوزه بـر بهبـود محـيط توانـد عـلاوه بانك جهاني است، تسهيل قوانين

د كسب در ايـن. المللـي بهبـود بخشـدر داخل كشور، رتبه كشورمان را نيز در اين گـزارش بـين وكار

وكار به همراه احكـام قـانوني موجـود بـراي بخش ابتدا مشكلات موجود در صدور مجوزهاي كسب

مي حل اين مشكلات به مي طور خلاصه اشاره و در ادامه وضعيت اجراي اين احكام ارائه : گردد شود

 وكار در ايرانع دريافت مجوزهاي تأسيس يا توسعه كسبموان.1-1

و مشكلات دريافت مجوزهاي تأسيس يا توسعه كسب مي موانع توان در هفت مورد وكار در ايران را

و ارائه كرد : زير خلاصه

و پيچيده براي دريافت بسياري از مجوزهاي كسب.1  وكار، شرايط مبهم

 وكار، ني در شرايط دريافت مجوزهاي كسببي امكان تغيير غير قابل پيش.2

 وكار، اي بودن تعيين شرايط براي دريافت برخي مجوزهاي كسب سليقه.3

وچهـارم قـانون هاي كلـي اصـل چهـل مربوط به قبل از ابلاغ سياست(هاي قديمي وجود ذهنيت.4

 اشباع بودن بازار،و مخل رقابت در مسئولان اعطاي مجوزها نظير منع صدور مجوز به بهانه) اساسي

 وكار، وجود مراحل متعدد براي دريافت مجوزهاي كسب.5

 هاي طولاني براي اين كار، وكار يا وجود نوبت طولاني شدن فرآيند دريافت مجوزهاي كسب.6

وكـار يـا مستقيم بعضاً زياد براي دريافـت مجوزهـاي كسـب هاي مستقيم يا غير وجود هزينه.7

.هاي زياد است لزم هزينهشروطي كه تحقق آن مست
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و مقررات ناظر بر صدور مجوزهاي كسب.2-1  وكار در ايران قوانين

وكـار بـه تصـويب هاي اخير چند حكم قانوني بـراي سـهولت در دريافـت مجوزهـاي كسـب در سال

:مجلس شوراي اسلامي رسيده است كه مهمترين آنها عبارتند از

ك قانون اجراي سياست)7(ماده.1  وچهارم قانون اساسي لي اصل چهلهاي

و ساده احكام اين ماده ناظر بر شفاف و مراحل دريافت مجوزهـاي سازي و تسريع در فرآيند سازي

.وكار تدوين شده است كسب

 قانون برنامه پنجم توسعه)62(ماده.2

و مراحل دريافت مجوزهاي كسب احكام اين ماده ناظر بر شفاف . شده استوكار تدوين سازي فرآيند

 قانون برنامه پنجم توسعه)70(ماده.3

. سازي فرآيند دريافت مجوزها از طريق ايجاد پنجره واحد است احكام اين ماده ناظر بر ساده

 قانون برنامه پنجم توسعه)76(و)75(مواد.4

و مطالبات فعالان اقتصادي تدوين شده اس .تاحكام اين دو ماده ناظر بر رسيدگي به مشكلات

قانون برنامـه بـا تبصـره)62(ويژه حكم مادهبه(هايي دارند هرچند برخي احكام فوق با هم همپوشاني

و مؤثر اجرا نمي)موچهار قانون اصل چهل)7(ماده»3« . شوند اما همين احكام نيز به شكلي صحيح، كامل

و وضعيت اجراي اين احكام را نشان مي . دهد جدول زير، ماهيت

و فرآيندهاي ناظر بر كسب.1لجدو و مواد قانوني مرتبط با مجوزها  وكارها تكاليف

و عملكرد مهلت قانوني نهادهاي متولي تكليف قانوني ماده قانوني  وضعيت اجرا

ــاده )62(مــــ

قــانون برنامــه

 پنجم

و اصـــلاح تســـهيل، بـــازنگري،

 راســتايدر مقــررات جــايگزيني

 مجوزهاي لغوو مجوزها تجميع

ريضرو غير

از كار :گروهي متشكل

ـ معاونت توسعه مـديريت

و سرمايه انساني

ــوقي ــت حقــ ــ معاونــ ـــ

 جمهور رئيس

و ـــ وزراي امــور اقتصــاد

و امـــور  دارايـــي، كـــار

 اجتماعي

ـ دادگستري

ــدگان ــر از نماين ــ ســه نف ـ

 هاي مجلس كميسيون

مــاه پــس از حــداكثر ســه ـــ

و  ابلاغ قـانون برنامـه پـنجم

از فرصــت شــش ماهــه پــس

ــ ــل مهل ــت تكمي ــوق جه ت ف

 فرآيندهاي قانوني

لازم به ذكر است در لايحه(

، موضــــوع 1391بودجــــه 

تــا)62(مــاده مهلــتتمديــد

ــال  ــان س ــط 1391پاي توس

دولت پيشنهاد شده بود كـه 

)به تصويب مجلس نرسيد

مراحــل اجرايــي ايــن مــاده در

ريـــــزي معاونـــــت برنامـــــه

جمهــوري شــروع شــد رياســت

ا  ــديريتي ــرات م ــا تغيي ــي ب ز ول

ــال ــل سـ ــاكنون 1391اوايـ تـ

 اقدامات متوقف مانده است

ــاده )70(مــــ

قــانون برنامــه

 پنجم

و همـاهنگي يكپارچـه، مـديريت

و تكميـلو أخـذ امـور اداره

صــدور مجــوز توســط دســتگاه

اي در وزارت دبيرخانــــه

و دارايـي  امور اقتصادي

ــتاني ــاو واحــدهاي اس  ب

ــت ــف اس تـگاه اصـلـي موظ دسـ

حداكثر شش ماه پس از تصويب 

ــت  تـگاهفهرس لـي دسـ اـي اصـ هـ

در)70(مــــاده دســــتورالعمل 

ــاريخ ــه تصــويب 8/3/1391ت ب

رســيده)62(كــارگروه مــاده 
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و عملكرد مهلت قانوني نهادهاي متولي تكليف قانوني ماده قانوني  وضعيت اجرا

اصلي موضوع فعاليـت در قالـب

 ايجاد پنجره واحد 

ــتگاه ــاري دس ــاي همك ه

 اصلي

، نسبت)62(توسط كارگروه ماده

ــه راه انـدـازي پنجــره واحـدـ بـاـ ب

اـ مشاركت دستگاه هاي فرعيو ب

دـرج در  اـني من قـف زم رعايت س

 وچهارم چهل قانون اصل)7(ماده 

 اقدام نمايد

 است

ــاده )76(مــــ

قــانون برنامــه

 پنجم

و مقـررات قـوانين، شناسـايي

و توليــد مخــل هــاي بخشــنامه

ــاق ســـرمايه ــذاري توســـط اتـ گـ

بازرگاني با نظرخواهي مسـتمر از 

و ارائــه تشــكل هــاي اقتصــادي

و راهكارهاي قانوني بـه گزارش ها

هـراز نفـردواز متشكلايتهكمي

 قوه

و صـنايع ـ اتاق بازرگـاني

و معادن ايران

ــزي ــاون مرك ــاق تع ــ ات ـ

 ايران

ـ شوراي اصناف

ــراي ــالي اج ــوراي ع  ـش ــ

ــي اصــل سياســت ــاي كل ه

 وچهارم قانون اساسي چهل

 ــــــــ

ــكيل ــداي تش ــه از ابت ــن دبيرخان اي

تاكنون به انجام مطالعات زيربنـايي 

وو اوليـــه درخصـــوص قـــ وانين

و  ــد ــه توليـ ــوط بـ ــررات مربـ مقـ

و تشكيل بانك سرمايه هـاي گذاري

ــي  ــه ولـ ــاتي لازم پرداختـ اطلاعـ

و راهكارهــاي تـاكنون گــزارش  هـا

قانوني به كميته مزبور ارائه نكـرده 

*است 

ــاده )7(مــــــ

قــانون اصــل

: وچهـارم چهل

ــاب انتشــار كت

راهنمــــــــاي 

گذاري سرمايه

كتــــــاب راهنمــــــاي انتشــــــار

ــرمايه ــ س ــذاري، ح ــرايط، گ اوي ش

ــوز  ــد صــدور مج ــداركو فرآين م

كه استاقتصادي هاي براي فعاليت

و هر شش ماه يك بار منتشر شـده

تنها مستند تعيين تكليف متقاضـيان 

ــرمايه ــت س ــذاري در فعالي ــاي گ ه

 اقتصادي است

و ــاد ــور اقتص وزارت ام

 دارايي

شــش مــاه پــس از تصــويب

 قانون

دو شماره از اين كتاب تـا مهـر

ر شـده اسـت ولــي منتشـ 1388

صـورت شـش تجديدنظر آن به

 ماه يكبار صورت نگرفته است

ــاده )7(مــــــ

قــانون اصــل

: وچهـارم چهل

و ــهيل تســـــ

در امر تسريع 

گذاري سرمايه

ــدورو  صـــــ

 ها مجوز

و تـدوين كليـه مقـرراتـ اصلاح

ــه  ــر صــدور پروان ــاظر ب و ن ــا ه

گــــذاري مجوزهــــاي ســــرمايه

اي كه ظرف ده روز پاسخ گونه به

م جــوز توســط مرجــع متقاضــي

 ذيربط داده شود

در صـورت مثبـت بـودن پاسـخ،ـ

مرجع ذيربط بايد حـداكثر يـك مـاه 

نسبت به انجام كار، صدور پروانـه، 

مجوز يا عقـد قـرارداد بـا متقاضـي 

 اقدام نمايد

فرآينـدهاي رسانيو اطلاع تعريفـ

و هزينه هـاي مـرتبط صدور مجوز

 با آن

ــه ــه وزارتخان ــ كلي ــا، ـ ه

ــه ــاي مؤسس و ه ــي دولت

و كليه شركت هاي دولتي

و دســتگاه ــي ــاي اجراي ه

مؤسســات وابســته بــه 

 دولت

ــر ــارت بـ ــ هيئـــت نظـ ــ

سـازمان(زدايـي مقررات

و ســــــرمايه گــــــذاري

ــك و كمــ ــي ــاي فنــ هــ

)اقتصادي ايران

از6حداكثر ظرف مـاه پـس

 تصويب قانون 

وـ تشكيل جلسات با دسـتگاه هـا

ــه ــي بـ ــاي اجرايـ ــور نهادهـ منظـ

و  هـاي محـدوديت بررسي موانـع

مقرراتي آنها در راسـتاي تسـهيل 

و رفع موانع  مقررات

هاي تخصصيـ تشكيل نشست

ــتگاه  ــا دسـ ــاي اجرايـــي بـ هـ

ــع در ــع موانــ ــوص رفــ خصــ

و شــاخص انجــام كســب وكــار

ــب در كس ــاني ــك جه ــار بان وك

 هاي مختلف حوزه

.اتاق بازرگاني)76(گزارش عملكرد ارسالي ازسوي دبيرخانه مادهبر مبتني∗
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 بندي جمع.3-1

و موانـع زيـادي وكار در ايران در بسـياري از حـوزه فرآيند شروع كسب هـاي فعاليـت بـا مشـكلات

بها روبرو يك مجوز براي راه ست يك فعاليت رسمي نيـاز بـه صـرف طوري كه اخذ و اندازي زمـان

پـردازد، نـه مـي المللي كه به ارزيابي كشـورها در ايـن زمي هاي بين يكي از گزارش. هزينه زيادي دارد

وكار بانك جهاني است كه دو نماگر از اين شاخص به نـوعي مـرتبط بـا سهولت انجام كسبگزارش 

كـه در سـال» وسـاز كسب مجوزهاي ساخت«و» وكار شروع كسب«نماگر: موضوع اين بخش است

به 185رتبه ايران از بين 2013 ت ايـن برپايـه اطلاعـا در نتيجـه.بوده اسـت 166و88ترتيب كشور

. گزارش، ايران داراي وضعيت مطلوبي نيست

و همچنين عملكرد سازمان و مقررات و دستگاه قوانين وكـار دهنده مجوزهاي كسب هاي ارائه ها

و پيچيـده گونه به يك فعال اقتصادي، فرآيندي زمانبر اي شكل گرفته است كه فرآيند اخذ مجوز براي

و انگيزه شروع كسب تـوان مهمتـرين بنـدي مـي در يـك جمـع. دهـد كـاهش مـي رسمي را وكار بوده

و مـبهم بـودن، تغييـرات پـيش مشكلات اخذ مجوزهاي كسب اي بينـي نشـده، سـليقه وكار را، پيچيده

و تحميل هزينه و غير بودن، طولاني بودن فرآيندها توجه جـدي بـه. مستقيم زياد دانست هاي مستقيم

ا قانون اجـراي)7(وكار همچون ماده خذ مجوزهاي كسباجراي قوانين مربوط به اصلاح فرآيندهاي

و مـواد وچهارم قـانون هاي كلي اصل چهل سياست قـانون برنامـه)76(و)75(،)70(،)62(اساسـي

به پنجم توسعه مي را انـدازي يـك كسـب نحو مـؤثري دريافـت مجوزهـاي لازم بـراي راه تواند وكـار

. تر سازد آسان

 بازار كار.2

و مقـررات هاي مهم محيط كسبفهيكي از مؤل و وضـعيت قـوانين وكار در ايـران، مؤلفـه بـازار كـار

و.مربوط به اين حوزه است وضعيت بازار كار، كيفيت نيروي انساني موجود در بازار، فرهنگ كـار

و تأمين اجتماعي ، آخـرين بخـش در ايـن.وكار هستند هاي محيط كسب از مهمترين مؤلفه قوانين كار

و بين هاي بازار كار در گزارش هاي مؤلفه ارزيابي يران به همـراهاوكار المللي محيط كسب هاي داخلي

اتحليل آماري بازار كار  ميرايدر به.شودن ارائه طور متعارف مسائل كـارگران در تحليل بازار كار،

تمركـز بـر كـار، عمومـاًو امـا در ارزيـابي محـيط كسـب،و كارفرمايان بايد مورد توجه قـرار گيـرد 

و كارفرمايان است چالش موانـع پـيش روي بخـش لذا در ايـن،هاي بازار كار از منظر توليدكنندگان

ميو هاي محيط كسب كارفرمايان ايراني براساس اطلاعات شاخص .شود كار ارائه
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GCI(1(پذيري جهاني بازار كار ايران از منظر رقابت.1-2

مج گزارش رقابت ميپذيري جهاني كه توسط بندي كشورها شود، به رتبه مع جهاني اقتصاد منتشر

و12بر پذيري اقتصاد مبتني از نظر ميزان رقابت مي 112نماگر يكي از نماگرهاي اين. پردازد مؤلفه

يي بازار نيروي كار در گزارش سالآايران از نظر كار. است» يي بازار نيروي كارآكار«شاخص، 

ر،پذيري جهاني رقابت 2012 كه 142از 139تبه در  2011رتبه نسبت به سال4كشور قرار دارد

المللي در رديف آخر قرار بندي بين انداز نيز ايران در اين رتبه در منطقه سند چشم. است تنزل داشته

به. دارد و امارات ترتيب رتبه در سطح منطقه، آذربايجان، بحرين، قطر، قزاقستان، رژيم صهيونيستي

ن6تا1 بهآظر كاررا از گفتني است بدترين رتبه ايران. اند خود اختصاص داده يي بازار نيروي كار

. است» يي بازار كارآكار«مربوط به نماگر،پذيري نماگر رقابت12در ميان 

مي2جدول ها از متوسط ايران در تمامي مؤلفه رتبه، 2012پذيري دهد در گزارش رقابت نشان

و. جهاني بدتر است »كارآيي بازار كار«مربوط به هاييك از مؤلفه ضعيت ايران در هيچهمچنين

و در دو مؤلفه نيز و وجود ارتباط انعطاف(بهتر از متوسط منطقه نيست پذيري در تعيين دستمزد

و بهره .كشورمان رتبه آخر منطقه را كسب كرده است) وري بين دستمزد

 2012پذيري جهانير كار براساس شاخص رقابتيي بازاآهاي كار رتبه ايران در مؤلفه.2جدول
كشور 142رتبه ايران در ميان مؤلفه

 129 پذيري انعطاف

 119 همكاري در روابط كارگر، كارفرما

 131 پذيري در تعيين دستمزد انعطاف

و اخراج انعطاف(پذيري در استخدام انعطاف  79)پذيري ساعات كار سهولت استخدام

ا و 88)از نظر قانوني(خراج سهولت استخدام

 112 هزينه اخراج كاركنان اضافي

و سرمايه اثر منفي ماليات 73 گذاري ها بر انگيزه كار

 136ها استفاده بهينه از مهارت

و بهره  118 وري وجود ارتباط بين دستمزد

 124 عدم دخالت روابط در استخدام مديران ارشد

 107 فرار مغزها

 129 وي كارمشاركت زنان در نير

1. Global Competitivness Index 
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 وكار بانك جهاني بازار كار ايران از نظر سهولت انجام كسب.2-2

كه يكي از نماگرهاي شاخص سهولت انجام كسب وكار بانك جهاني، نماگر استخدام نيروي كار است

مي 2010ـ 2005هاي در سال نماگر مذكور به ارائه تصويري از مشكلات. گرفت مورد بررسي قرار

ميكو موانعي ،3در جدول. پردازده كارفرمايان در استخدام يا اخراج كارگران با آن روبرو هستند،

و چند كشور منتخب منطقه از اين نظر وضعيت مؤلفه .است قيد شدههاي ايران

و كشورهاي منتخب در نماگر استخدام نيروي كار شاخص.3 جدول  وضعيت ايران

1انجام كسب وكار بانك جهاني سهولت

خص شا

سختي

استخدام

)0-100(

شاخص

ناپذيري انعطاف

 ساعات كار

)0-100(

شاخص

سختي اخراج

نيروي كار

)0-100(

شاخص

ناپذيري انعطاف

)100-0(استخدام

كارگيري هزينه به

نيروي كار

از( درصدي

)حقوق

هزينه اخراج

نيروي كار

دستمزد اجباري(

)به تعداد هفته

رتبه

ايران،

2008 
11 6050402391141

ايران،

2010 
11 275029-87137

عربستان،

2010 
040013-8073

6968-20100202013قطر،

گرجستان،

2010 
02007-49

و از حيث انعطاف 2008در مقايسه با سال 2010در سال ايرانوضعيت ناپذيري سـاعت كـار

شـرايط سـهولت مقايسه با سـاير كشـورهاي جهـان، از نظـر استخدام بهتر شده است، اما ايران در 

و كارفرمايان در وضعيت نامطلوبي قرار دارد .بازار كار براي توليدكنندگان

 وكار در ايران بازار كار ايران از منظر گزارش پايش محيط كسب.3-2

يط هـاي ملـي محـ، بـا تعريـف مؤلفـه 1389هاي مجلس شـوراي اسـلامي از زمسـتان مركز پژوهش

را اين مؤلفه هاي اقتصادي سراسر كشور تشكل با مشاركت وكار، كسب و طور فصـلي ارزيـابيبهها

هاي فصلي، دو مؤلفه مربوط به بازار كـار مؤلفه معرفي شده در اين گزارش22از. كندميبندي رتبه

پـايش هـاي وكار مربوط به بازار كـار در گـزارش، وضعيت دو مؤلفه محيط كسب4در جدول. است

هاي اقتصـادي كشـور درخصـوص در اين گزارش از تشكل. وكار نشان داده شده است محيط كسب

 
1. Ease of Doing Business  
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هـا بـه چـه ميـزان در اداره شود كه هريـك از مؤلفـهمي سؤالوكار هاي محيط كسب وضعيت مؤلفه

تـا1عددي بين) مؤلفه22(ها مؤلفهاز اساس به هريك اينبر. وكار آنها مشكل ايجاد كرده است كسب

مي 10 به را اختصاص . معناي ارزيابي بدتر آن مؤلفه است دهند كه عدد بيشتر

1هاي مجلس وكار مركز پژوهش ارزيابي دو مؤلفه مربوط به بازار كار در گزارش پايش محيط كسب.4جدول

1390بهار1390تابستان1390پاييز1390زمستان1391بهار1391تابستان مؤلفه

25/666/621/655/660/682/6 مه اجباري نيروي انسانينرخ بالاي بي

و جابجايي نيروي كار 49/593/545/567/599/554/5محدوديت قانون كار در تعديل

ده. اقتصادي از وضعيت مؤلفه مورد اشاره در زمان ارزيابي بـوده اسـت اين اعداد، برآيند ارزيابي صدها تشكل:توضيح هرچـه ايـن عـدد بـه

.ها از مؤلفه مورد نظر است تر مجموعه تشكل تر باشد، گوياي ارزيابي منفي زديكن

بررسـي«، به موضـوع 1389كار كشور در تيرماهو سومين گزارش ماهيانه پايش محيط كسب

،در بخـش سـوم ايـن گـزارش. اختصاص داشـته اسـت» كارو قانون كار از منظر بهبود محيط كسب

ت به شكلنظرخواهي صورت گرفته از و كارگران دو هاي توليدكنندگان موضـوع قـانون جنبـه عنـوان

در در اين نظرخواهي از پرسش. كار ارائه شده است شـوندگان درخواسـت شـده بـود نظـر خـود را

و سرمايه و مشكلاتي كه اجراي اين قانون در امر توليد گـذاري ايجـاد كـرده اسـت، مورد قانون كار

بهت دريافتي از تشكلبندي نظرا در جمع. بيان كنند و كارفرمايي اين نكته دست آمد كـه هاي كارگري

.كار دو نظر كاملاً متفاوت وجود داردوو تأثير آن در محيط كسب» قانون كار«در مورد 

از تشكل كـارو فعلـي، مشـكل اصـلي در محـيط كسـب» قانون كار«هاي كارگري ضمن حمايت

» قانون كـار«ها معتقدند، مشكل اصلي اساس اين تشكل اينرب:اند كشور را به دو صورت تحليل كرده

به» قانون كار«بلكه عدم اجراي،نيست بر اين علاوه. وجود آورده است مشكلاتي را براي كارفرمايان

و خارج از كنترل بنگـاه اقتصـادي كـه ها معتقدند عوامل اقتصادي برون گروهي ديگر از اين تشكل زا

بي(آن ندارد كارفرما نقشي در تعيين جملـه اسـباب بـروزاز) قاچاق كالاو رويه مانند تورم، واردات

. كار استو مشكلات در كسب

كننـده فعلي بـه هـيچ وجـه تـأمين» قانون كار«هاي كارفرمايي معتقدند در سوي مخالف، تشكل

و  ا. شـود كـار محسـوب مـيو عنوان مانعي در محيط كسـببهنياز كارفرمايان نيست يشـان از نظـر

و خـروج كار، باعـث كـاهش تمايـل بـراي سـرمايهو فعلي با افزايش هزينه كسب» قانون كار« گـذاري

نفـع فعلي بايد بـه» قانون كار«ها معتقدند اين تشكل. هاي اقتصادي از بازار شده است صاحبان بنگاه

 
و همكاران، پايش محيط كسب.1 .1391وكار ايران در تابستان سياح
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و كاهش هزينه افزايش بهره . قـرار گيـرد هاي فعاليت اقتصـادي مـورد بـازنگري جـدي وري، اشتغال

به نظرات اين تشكل به ها :شرح زير است طور خلاصه

و بـه هاي شغلي پايـدار، كـاهش بهـره فعلي عدم ثبات فرصت» قانون كار«ـ خطـر افتـادن وري

.استمرار فعاليت واحدهاي توليدي را در پي داشته است

و كارفرم» قانون كار«ـ و اختلافات كارگري .ايي شده استفعلي سبب افزايش حجم شكايات

عـدم رضـايتمندي كارفرمـا از كـارگر؛صيانت از نيروي كار صرف حمايت از كارگر نيسـتـ

و در نتيجه سطح اشتغال كاهش مي سـوياز. يابد باعث عدم تمايل در جذب كارگر بيشتر خواهد شد

و  ميهنتيجدر ديگر اين امر باعث گسترش قراردادهاي موقت .شود عدم امنيت شغلي

و جاي حمايت يـكبه» قانون كار«گيريتجهـ جانبـه از كـارگران بايـد حمايـت از توليـد، كـار

و بـر اشتغال و كارفرما بايد در بـازار كـار و روابط كارگر و زايي پايدار باشد اسـاس اصـل عرضـه

.تقاضا تنظيم شود

ه، در وكار كشور را با مـانع روبـرو سـاخت در ادامه موضوعاتي در قانون كار كه محيط كسب

:موارد زير خلاصه شده است

و كارگران تمامي،قانون كار)5(و)1(مواد:گستردگي دامنه شمول قانون كار.1 كارفرمايان

و خـدماتي(هاي اقتصادي واحد در تماميرا  و هـر تعـداد) اعم از صنعتي، كشاورزي بـا هـر انـدازه

در كه شرايط كـار در كارگـاه درحالي است؛دهكرپرسنل، ملزم به تبعيت از اين قانون  هـاي كوچـك

و كارگاه مقايسه با كارگاه و نيز خدمات نوظهور، كـاملاً هاي بزرگ هاي صنعتي در مقابل كشاورزي

.متفاوت است

به(اخراج.2 و قـانون)27(و)25(،)21(مـواد):قانون كـار)27(ويژه ماده فصل قرارداد كار

ك اي تنظيم شده گونه كار به و حتـي در صـورت قصـور اند كه ارفرمـا حـق اخـراج كـارگر را نداشـته

و عدم رعايت آيين هاي انضباطي، ارجاع به مراجع حل اختلاف مستلزم نظر مثبت شوراي نامه كارگر

و سرمايه)8(البته براساس ماده. كار باشد اسلامي ، گذاري صـنعتي قانون رفع برخي از موانع توليد

قانون كار صورت گرفته كه اين مشكل را تا حـدود زيـادي برطـرف)21(و)10(اصلاحاتي در مواد

.نموده است

قـرارداد عبـارت اسـت از قـرارداد كتبـي يـا«قـانون كـار،)7(طبق ماده:هاي موقت قرارداد.3

السـعي، كـاري را بـراي مـدت موقـت يـا مـدت موجب آن كارگر در قبـال دريافـت حـق شفاهي كه به

ا ميغيرموقت براي كارفرما ها، بـه مخـاطره افتـادن امنيـت انتقاد كارگران به اين قرارداد.»دهد نجام

هـاي مـوقتي كـه دارند نيز كـارگران بـا قـرارداد بعضاً در مشاغلي كه ماهيتي دائمي. شغلي آنهاست

به بدون محدوديت زماني، قابل تمديد مي مي باشند، .شوند كار گمارده
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به:الزامات يكسويه براي كارفرمايان.4 هـاي تخلـف مجازات(قانون كار11ويژه در فصل كه

.تعيين شده است) از قانون كار

در اعمال مديريت.5 براي تغيير حقوقي در وضع مالكيت كارگـاه،)12(كه در ماده:محدوديت

و مـوارد ديگـري ماننـد)21(براي عدم امكان تغيير شرايط كار، در ماده)26(در ماده  براي اسـتعفا

. در نظر گرفته شده استق قرارداد تعلي

به مشكلات مربوط به شوراهاي اسلامي:كار شوراهاي اسلامي.6 صورت مجزا در بخش كار

.آمده است6

و اجتماعي.7 و در مـواردي هزينـه8كه موضوع فصل:خدمات رفاهي هـاي قانون كار اسـت

نگ زيادي را بر كارفرما تحميل مي .هداري كودكانكند، مانند تأسيس مراكز

 تحليل آماري بازار كار در ايران.4-2

طي بازار كار در جمعيـت در سـنين. را تجربـه كـرده اسـتيهـاي سال گذشته دگرگوني40اقتصاد ايران

و اسـتاندارد در تحليـل يكـي از شـاخص،»جمعيت در سنين كـار«عنوانهب،سال64- 15 هـاي هـاي مهـم

و بازار كار  ميجمعيتي درصـد از كـل3/65 در جهان معـادل 2008، اين شاخص در سال شود محسوب

و در كـره1/71 در ايران شاخص مذكور معـادل. جمعيت است ـ درصـد عنـوان كشـوري بـاهب ـجنـوبي

باـ بالاترين ميزان مي5/72 برابر ايـن.)UNDP ,2009 گـزارش طـرح توسـعه ملـل متحـد( باشد درصد

ن شاخص در كنار نرخ مشاركت مي شان دهد كه چه ميزان از منـابع انسـاني جامعـه مـورد اسـتفاده تواند

از«. گيرند قرار مي در در فعاليـت»سـال15نرخ مشاركت نيروي انسـاني جمعيـت بـالاتر هـاي اقتصـادي

بـو درصد65معادل 2009جهان در سال  عنـوان كشـوري بـا بـالاترين ميـزانهنرخ مشاركت در چـين

كــهيهــاي رغــم تــلاش بــه.اســت45/52 ايــراندر نــرخ ايــن.تبــوده اســدرصــد74مشــاركت معــادل 

هـاي تعـداد فرصـت. كيفي برنامه چهارم در زمينه بازار كار تحقق نيافته استوياهداف كم،گرفته صورت

و ميـزان تغييـرات 1390- 1384هاي شغلي در طول سال با توجه به ميـزان نـرخ رشـد اقتصـادي كشـور

بريمتوسط سالطورهب،وري نيروي كار بهره و نرخ بيكـاري در سـال 500انه حداكثر بالغ  1390هزار نفر

از3/12 بالغ بر و با توجه به عرضه جديد بيش تعـداد بيكـاران قريـب بـه،هزار نفر در سـال 800درصد

ب شود كه عموماً چهار ميليون نفر برآورد مي و و جوان ميهاز اقشار تحصيلكرده .باشند ويژه زنان

مي)8ستون(5ر كه در جدولطو همان تـا 1384از سال) مشاركت(نرخ فعاليت،شود ملاحظه

از 1391سال  و درصـد در سـال7/37بـه 1384درصـد در سـال0/41روند كاهشي داشته اسـت

بـوده اسـت بـه 23,293,445كه 1384از سال)1ستون(جمعيت فعال اقتصادي. رسيده است 1391
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. نفر افزايش يافته است 812,061رسيده است كه حدود 1391در سال 24,105,506

 مركز آمار ايران 1390ـ 1384نتايج طرح آمارگيري از نيروي كار از سال.5جدول

ـ درصد( )واحد به نفر

سال
جمعت كل

∗كشور

جمعيت

فعال

 اقتصادي
تعداد

بيكاران

نرخ تعداد شاغلان

بيكاري

)درصد(

نرخ

فعاليت

مشاركت

)درصد(

اشتغال

ناقص

)درصد(

بيكاري جوانان

 سال15-29

و ده ساله

 بيشتر
) تعداد()درصد( خدماتصنعتكشاورزي كل

138469,300,00023,293,4452,674,86620,614,6675,099,9666,257,0899,257,6125/110/414/76/201,926,896

138570,400,00023,484,0682,642,64820,836,2634,827,1886,604,9099,404,1663/114/400/78/201,913,617

138671,500,00023,578,7152,486,23821,088,8974,809,5526,759,5149,519,8315/108/394/60/201,803,982

138772,500,00023,892,4892,392,17920,483,2454,344,3806,610,6579,528,2084/100/389/74/201,747,336

138873,600,00023,840,6762,839,97321,000,7094,380,1126,675,0489,945,5499/119/385/91/221,922,980

138974,700,00023,875,0233,218,32920,656,6213,969,9156,652,1898,388,4795/133/382/105/252,196,233

139075,149,66923,387,6332,877,60820,509,9463,809,9336,846,8469,853,1673/129/369241,910,072

139177,���,���24,���,���2,���,��
21,���,

	4,���,���7,���,�	�10,���,

�2/127/379/85/241,�	�,
�	

.مركز آمار ايران: مأخذ

.اعداد گرد شده است∗

بـه 1391بـوده اسـت در سـال 2,674,866برابـر 1384كه در سـال)2ستون(بيكاران تعداد

كه 2,944,158 كـه در سـال)7سـتون(نـرخ بيكـاري. نفر افزايش يافته اسـت 269292رسيده است

نـرخ بيكـاري. رسـيده اسـت 1391درصـد در سـال2/12درصد بـوده اسـت بـه5/11برابر 1384

به6/20برابر 1384كه در سال)10ستون(سال29-15جوانان  درصـد در سـال5/24درصد بود

ضمن اينكه اين نرخ افزايش قابـل تـوجهي داشـته اسـت، متوسـط نـرخ بيكـاري. رسيده است 1391

و حدود دو برابر آن است،جوانان از متوسط نرخ بيكاري كل با توجه بـه اينكـه آمـار. بسيار بيشتر

توان انتظـار داشـت كـهمي،زياد است)ا داراي تحصيلات بالا هستندكه اكثر آنه(بيكاران در جوانان 

آمـار منتشـر شـده(نرخ بيكاري براي افراد تحصيلكرده نيـز بـالاتر از ميـانگين نـرخ بيكـاري باشـد 

داد كـه در منـاطق شـهري نـرخ بيكـاري افـراد هاي گذشته نشـان مـي ازسوي بانك مركزي در سال

مشـاهده5جـدول9طور كه در ستون همان). سط نرخ بيكاري استتحصيلكرده بسيار بالاتر از متو

9/8بـه 1391درصد بوده است در سـال4/7برابر 1384درصد اشتغال ناقص كه در سال،شود مي

درصد افرادي كـه يـا بيكـار هسـتند يـا بـه انـدازه مـورد نيـاز به اين ترتيب،درصد رسيده است كه

رقمب 1391توانند كار كنند در سال نمي مي1/21ه .دشو درصد بالغ

و بعضاً اطلاعات مبتني و كسب بر پيمايش از بنگاه اطلاعات غيررسمي مي ها دهـد وكارها نشان
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به برخي بنگاه 1391در سال و موانـع هاي كشور كـه در ايـن سـال متعـددي لحاظ تشديد مشـكلات

كارگران بـه تعويـق افتـاده اي دستمزده پرداختو يا قرار داشته در حالت تعديل نيرو،وجود داشت

وضعيت1هاي اقتصادي سراسري وكار از تشكل، گروه مطالعات محيط كسب1391 در مهرماه. است

و سرمايه س گذاري توليد  مـاه ها درباره اشـتغال ايـن بـود كـه در مهـر برآيند پاسخ2؛ال كردؤشان را

درصـد ظرفيـت2/50 عـاً هاي اقتصادي سراسري مجمو واحدهاي توليدي تحت پوشش تشكل 1391

و ميزان اشتغال در اين واحدها نسبت بـه يكسـال گذشـته اشتغال بالقوه خود نيرو استخدام كرده  اند

.درصد كاهش داشته است5/36،)1390 ماه مهر(

 بندي جمع.5-2

به بخشدر اين وكـار هـاي مهـم محـيط كسـب عنوان يكي از حوزه به بررسي وضعيت بازار كار ايران

و داخلي پرداخته شـد هاي بينس گزارشبراسا پـذيري جهـاني سـال براسـاس گـزارش رقابـت. المللي

بوده كه نسبت بـه گـزارش سـال 139كشور، 142از» كارآيي بازار كار«رتبه ايران در شاخص 2012

 2010وكار بانك جهاني نيز كه تا سال در گزارش سهولت انجام كسب. رتبه تنزل داشته است4، 2011

ميمؤل از فه مربوط به استخدام نيروي كار در كشورها در آن منعكس  137كشور 183شد، رتبه ايران

. انداز در وضعيت نامطلوبي قرار داشته است بوده كه نسبت به رقباي حوزه سند چشم

هـاي مربـوط هاي مجلس نيز به بررسي مؤلفـه وكار مركز پژوهش همچنين گزارش محيط كسب

، ميـانگين ارزيـابي دو مؤلفـه 1391تـا تابسـتان 1390ردازد كه طـي فصـول بهـارپ به بازار كار مي

هـاي اقتصـادي دهنده ارزيابي نسبتاً نـامطلوب تشـكل بوده كه نشان10از09/6مربوط به بازار كار

 ). تر است دهنده ارزيابي نامطلوب عدد بيشتر نشان(كشور از اين دو مؤلفه است 

مي نظرخواهي هـاي واحـدهاي تحـت پوشـش تشـكل 1391دهد در نيمه سـال هاي جديد نشان

و نسـبت بـه سـال گذشـته درصد ظرفيت خودكار كرده2/50اقتصادي سراسري از نظر اشتغال  اند

كم شده است5/36،)1390ماه مهر( . درصد از ميزان نيروي كار آنها

كشـور معتقدنـد هاي كارفرمايي نيز حـاكي از آن اسـت اكثـر كارفرمايـان نظرسنجي از تشكل

و كاهش هزينه نفع افزايش بهره قانون كار فعلي بايد به  مـورد هـاي فعاليـت اقتصـادي وري، اشتغال

.بازنگري جدي قرار گيرد

دره از تشـكل اقتصادي سراسري آن دست، تشكل)1390(وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب)1(مطابق ماده.1 هـاي اقتصـادي هسـتند كـه

و عضو داشته باشند و تعاون(ها تشخيص سراسري بودن تشكل اقتصادي حسب مورد برعهده اتاق. چندين استان كشور شعبه .است) ايران

به.2 ادي هـاي اقتصـ پاسـخ تشـكل«هـاي مجلـس، وكـار مركـز پـژوهش گزارش گروه مطالعات محيط كسب: جهت بررسي بيشتر رجوع شود

ش»سراسري به هفت سؤال درباره وضعيت واحدهاي توليدي . 1391ماه، آذر32012626مسلسل ماره،
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 امنيت اقتصادي.3

مي هاي مهم محيط كسب يكي از مؤلفه» امنيت اقتصادي« و مفاهيم وكار تلقي شود كه ابعاد

و تعاريف متنوعي گسترده در اين بخش پس از مرور مختصر. از آن ارائه شده استاي دارد

و شاخص و داخلي ارزيابي هاي مهم امنيت اقتصادي، با استفاده از گزارش تعاريف هاي خارجي

مي محيط كسب .شود وكار، تحليلي از شرايط امنيت اقتصادي در ايران ارائه

و ويژگي.1-3 آن تعريف امنيت اقتصادي  هاي

بر جنبه اقتصادي، شامل وجوه هاي امنيت عمومي است كه علاوه يكي از شاخه امنيت اقتصادي،«

و زيست مي سياسي، اجتماعي، فرهنگي، نظامي بهبه. شود محيطي نيز طور كلي، امنيت اقتصادي،

و مجموعه فرآيندهايي اطلاق مي به«شود شرايط و فزآينده، امكان انباشت كه صورت بالنده

و سرمايه مي سرمايههاي انساني 1.»سازد هاي فيزيكي را فراهم

و حكمراني خوب، مي توان نتيجه مجموعاً از ادبيات موجود درباره امنيت اقتصادي، حاكميت قانون

:هايي دارد گرفت اقتصاد هر كشور در شرايط آرماني از نظر وضعيت امنيت اقتصادي چنين ويژگي

و رويه قوانين، مقررات، سياست.1 و سرمايه ها و غيرقابل هاي مرتبط با توليد گذاري، شفاف

و سياست تفسير هستند به و مقررات و طوري كه همه افراد مرتبط با قانون و حقوق خود ها، تكاليف

. دانند نحوه استيفاي آنها را به روشني مي

و رويه قوانين، مقررات، سياست.2 مر ها و سرمايههاي و قابل تبط با توليد گذاري، باثبات

.بيني هستند پيش

به.3 و خدمات و سرمايه ويژه كالاهاي واسطه قيمت همه كالاها و نرخ اي و سود اي هاي ارز

و قابل پيش .بيني هستند تسهيلات بانكي، باثبات

م.4 و انتشار شايعات هيا نيست، هيچ اطلاعات اقتصادي كاملاً شفاف است، زمينه براي طرح

و نتيجتاً هزينه رانتي براي هيچ . هاي مبادله در كمترين ميزان ممكن قرار دارد كس وجود ندارد

هر.5 و توانايي دارند به و كارآمد هستند و دستگاه قضايي، سالم، مستقل نيروي انتظامي

.شكايتي از هركس، در كمترين زمان رسيدگي كنند

به.6 مي طور حقوق مالكيت افراد و سرقت كامل تضمين شود به اين معنا كه انواع كلاهبرداري

و با  و هرگونه عهدشكني در عمل به تعهدات موجود در قرارداد توسط طرفين، بسيار استثنايي است

و زمان توسط حكومت جبران مي .شود كمترين هزينه

و جهانيان،.1 .1380مؤمني
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و سازوكارهاي ارتباط مراجعان با دستگاه.7 و هاي حكومت كاملاً نظام اداري  شفاف است

و مسير استيفاي حقوق و تكاليف شهروندي و سوءاستفاده از قدرت وجود ندارد رشوه، اختلاس

و كارآمد است .براي شهروندان، روشن

و خطرات غيرعادي نظير قتل،.8 و كاري شهروندان آرامش وجود دارد در محيط زندگي

و  و ترور، جان .كند مالشان را تهديد نميسرقت مسلحانه، اخاذي، انفجار، بمباران

مي.9 و انتقال وجوه مربوطه با اطمينان بالا انجام و خارجي يا تجارت داخلي و خطر شود

.تهديدي متوجه آن نيست

از. 10 و و نهادهاي وابسته به قدرت سياسي در برابر قانون با افراد عادي برابر هستند دولت

.كنند قدرت سوءاستفاده نمي

 هاي امنيت اقتصادي ان در شاخصوضعيت اير.2-3

و اجتماعي با توجه به ماهيت سنجش ميزان امنيت اقتصادي كشورها در ابعاد سياسي، حقوقي

همچنين باتوجه به گستردگي ابعاد امنيت اقتصادي، تعيين. ها بسيار دشوار است كيفي مؤلفه

و رويكرد به اين موضوع بستگي دارد شاخص هاي در ميان شاخص. هاي مناسب به نحوه نگرش

و نماگر در شاخص رقابت1»نهادهاي عمومي«المللي، نماگر بين در2»ريسك سياسي«پذيري جهاني

ارتباط نزديكي با ابعاد مورد بررسي در اين) ICRG(3المللي ريسك كشوري شاخص راهنماي بين

.گزارش دارد

نهادهاي عمومي از مياندر66ايران با كسب رتبه20124پذيري جهاني طبق گزارش رقابت

حقوق«هاي بدترين وضعيت مربوط به مؤلفه. كشور در جايگاه متوسط جهاني قرار دارد 142

در«،»پاسخگو بودن دولت«،»وپاگير بودن مقررات حكومتي دست«،»مالكيت فكري شفافيت

و خلافكاري براي كسب هزينه«،»سياستگذاري دولت » يافتهنجرائم سازما«و» وكار هاي خشونت

» اعتماد عمومي به سياستمداران«هاي مربوط به مؤلفه) 1390( 2012ها در سال بهترين رتبه. است

.باشدمي» هاي دولتي گيري نقش روابط در تصميم«و

1. Public Institution 
2. Political Risk 
3. International Country Risk Guide 

و كشاورزي ايران،.4 .1390اتاق بازرگاني، صنايع، معادن
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 2012پذيري جهاني سال وضعيت ايران در نماگر نهادهاي عمومي شاخص رقابت.6جدول

 مؤلفه
21رتبه ايران در

 كشور منطقه

درر تبه ايران

 كشور 142

1266 نهادهاي عمومي: نماگر اصلي

81 12 حقوق مالكيت.1

و مالي حقوق مالكيت دارايي 1161 هاي فيزيكي

 17111 حقوق مالكيت فكري

و فساد.2 53 10 اخلاق

و اختلاس 1059 فساد اداري

739 اعتماد عمومي به سياستمداران

1065 خواري رشوه

55 10ر منفي روابطتأثي.3

1166 استقلال قوه قضائيه

743 هاي دولتي گيري نقش روابط در تصميم

98 17 ناكارآمدي دولت.4

1668 هدر رفتن منابع توسط دولت

 18107 وپاگير بودن مقررات حكومتي دست

1272 وفصل دعاوي بخش خصوصي كارآمدي چارچوب قانوني براي حل

و پيگـرد حقـوقي كارآمدي چارچوب قا نوني براي به چالش كشـيدن

)پاسخگو بودن دولت(تصميمات دولت 
17 105 

 19125 شفافيت در سياستگذاري دولت

86 14 امنيت.5

 15109 وكار هاي تروريسم براي كسب هزينه

و خلافكاري براي كسب هزينه 1890 وكار هاي خشونت

و باجگيري(يافته جرائم سازمان 1790)به شيوه مافيايي نظير اخاذي

1060 توانايي پليس در اجراي قانون

، ايران با كسب)ICRG(المللي ريسك كشوريه راهنماي بينشد در آخرين گزارش منتشر

وضعيت. در نماگر ريسك سياسي، در طبقه كشورهاي با ريسك بالا قرار گرفته است52امتياز

هاي تنش«،»فساد«هاي امتياز مؤلفه. مشاهده است قابل7در جدول» ريسك سياسي«هاي مؤلفه

و عدم برگشت سود«،»اجتماعي- شرايط اقتصادي«،»تحاكميثبات«،»مذهبي  ريسك مصادره

.تر است از متوسط پايين» هاي خارجيهسرماي
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 2010و امتيازات ايران در سال ICRGهاي ريسك سياسي شاخص مؤلفه.7جدول

 ايرانامتياز بالاترين حد امتيازيهاي ريسك سياس مؤلفه

125تحاكميثبات

125 اجتماعيـ شرايط اقتصادي

و عدم برگشت سود 125 هاي خارجيهسرماي ريسك مصادره

125/8 درگيري داخلي

126 درگيري خارجي

65/1 فساد

65 دخالت نظامي در سياست

62 هاي مذهبي تنش

و قانون 64 حاكميت نظم

65/3 هاي نژادينشت

64 پاسخگويي دولت در برابر مردم

42 سالاري ديوانكيفيت

52 100 كل شاخص

 امنيت مفهومبه هاي مجلس وكار مركز پژوهش مؤلفه گزارش پايش محيط كسب22از مؤلفه5

دررا مؤلفه5 ايناز اقتصادي هاي تشكل ارزيابي برآيند،8 جدول. دارد اختصاص اقتصادي

.دهدمي نشان 1391تابستان

 دورهدر مؤلفهآنكه است اين منزلهبه بالاتر عدد ها، گزارش ايندر است يادآوريبه لازم

.است كرده ايجاد وكار كسب براي بيشتري مانع كننده، ارزيابي تشكل ديداز ارزيابي،

 وكار هاي امنيت اقتصادي در گزارش پايش محيط كسب مؤلفه.8جدول

)1391تابستان(هاي مجلس پژوهشمركز

 وكار ايران درباره امنيت اقتصادي مؤلفه محيط كسب
10ارزيابي از

)بدترين ارزيابي10(
*1391رتبه در تابستان

3 7.14 المللي عليه كشورمان هاي بين اعمال تحريم
و سرمايه بي و مقررات مربوط به توليد 6 6.32 گذاري ثباتي قوانين

ا 8 6.26 هاي حكومتي قتصادي در دستگاهوجود مفاسد
و همكاران برگشت چك 14 5.45 هاي مشتريان

16 4.85 عرضه كالاهاي خارجي قاچاق در بازار داخلي
ينمبين اولين تا آخـرين مؤلفـه اخلالگـر، چنـد 1391وكار در ارزيابي تابستان مؤلفه محيط كسب22يعني اين مؤلفه در ميان*

.وكار ارزيابي شده است يط كسبعامل اخلال در مح
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 بندي جمع.3-3

 قوانيندر ثباتيبي« مجموعاً دهندمي نشان ايراندر وكار كسب محيط خارجيو داخلي هاي گزارش

 حقوق كافي هاي تضمين فقدان«و»ها سياستدر شفافيت عدم«،»اقتصادي مفاسد«،»مقرراتو

ما كشوردر اقتصادي امنيت مجموعاًو هستند ايرانرد اقتصادي ناامني عوامل مهمتريناز»مالكيت

.قرار دارد نامطلوبي وضعيت در

 رفتارهايوها سياست مجلسو دولت شودمي پيشنهاد اقتصادي، امنيت ضريب ارتقاي براي

:كنند اتخاذرا زير

 قانوننمتاز همهكهاي گونهبه شود تدوين تفسير غيرقابلو شفاف كاملاً مقرراتو قوانين.1

.بدانندرا خود تكليفو باشند داشته يكسانيو روشن برداشت مقرراتو

 هاي تغيير نرخ نظير( مقرراتوها سياست بيني پيش غيرقابلو ناگهاني تغيير هرگونهاز.2

.شود پرهيز اكيداً) تعرفه

.اشدب نداشته وجود شايعات رواج براي زمينهو شودتر شفاف هرچه اقتصادي اطلاعات.3

 تقويتو مجهزها شكايتبه كارآمدو مؤثر رسيدگي براي قضايي دستگاهو انتظامي نيروي.4

.شوند

.شود كارآمدو شفاف شهروندان،به رساني خدمات سازوكارو اداري نظام.5

از سوءاستفادهو خواري رشوه اختلاس، رانتخواري،(اقتصادي مفاسد مظاهروها ريشهبا.6

.باشند يكسان قانون برابردر همهو شود مبارزه كاملو كارآمدو مؤثرليشكبه) قدرت

 اسرعدر پيمانكارانبه دولت معوق تعهدات شود، برقرار بيشتر هرچه دولت مالي انضباط.7

در خود تعهداتبه دولتي نهادهايو كه دولت شود ايجاد اطمينانو شود پرداخت وقت

.بود خواهند پايبندر موعد،سو دقيق طوربه قراردادهايشان

 هاي اقتصادي ساخت زير.4

وكارها در ايران هاي اقتصادي مؤثر بر فعاليت كسب اين بخش به بررسي اجمالي وضعيت زيرساخت

و نهادهاي مورد نياز براي عملكرد جامعه در دستيابي زيرساخت. پردازد مي ها، ساختارهاي فيزيكي

ط و در دو گروه ميبقهبه توسعه هستند هاي سخت مانند گروه اول زيرساخت: شوند بندي

و(ونقل هاي حمل زيرساخت و(، ارتباطات ...)جاده، فرودگاه، خطوط ريلي، بندر ...) تلفن، موبايل، اينترنت

و برق، گاز، انرژي هسته(و انرژي  هاي نرم هستند، مانند نظام مالي،و گروه دوم زيرساخت...) اي

و نظام اي است، از آنجا كه بررسي وضعيت گروه دوم بحث گسترده. قانونگذاري نظام آموزشي
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هاي سخت با تكيه بر اطلاعات تمركز اين بخش از گزارش حاضر بر رصد وضعيت زيرساخت

و در برخي موارد نظرات كارشناسي براي تحليل شرايط كشور است هاي محيط كسب شاخص .وكار

ي سخت در ايرانها نگاهي كلي به شرايط زيرساخت.1-4

ها، در نماگر زيرساخت2012ايران در سال1پذيري مجمع جهاني اقتصاد، براساس گزارش رقابت

را67كشور جهان رتبه 142از ميان) هاي سخت را مورد بررسي قرار داده است كه زيرساخت(

، نسبتاً)9 جدول(پذيري ايران، اين نماگر در مقايسه با ساير نماگرهاي رقابت. اخذ كرده است

. تر ارزيابي شده است مطلوب

 رتبه ايران در ميان كشورهاي مورد بررسي.9جدول

 پذيري از نظر نماگرهاي مختلف رقابت

)كشور 142(رتبه ايران نماگر

21 اندازه بازار

27 هاي دولتي ثبات در حساب

و آموزش ابتدايي 50 بهداشت

67ها زيرساخت

70 نوآوري

72 نهادها

و حرفه 89اي آموزش عالي

92 وكار كسب*هوشمندسازي

 103 كارآيي بازار كالا

 104 آمادگي تكنولوژيك

 123 پيشرفته بودن بازار مالي

 139 كارآيي بازار نيروي كار

* sophistication 
 

هر هاي پايش محيط كسب در گزارش كيفيت«1391،2فصل منتهي به تابستان8وكار، در

با»نقلو هاي حمل كيفيت زيرساخت«و» هاي تأمين برق زيرساخت به22در مقايسه مؤلفه ملي ديگر،

و حمل اند؛ به اين معنا كه زيرساخت نسبت بهتر ارزيابي شده هاي ونقل از نظر تشكل هاي برق

در اين. هايشان ايجاد نكرده است توليدي ايران به نسبت اخلال چندان زيادي در اداره بنگاه

 
با.1 و كشاورزي ايران، اتاق .1390زرگاني، صنايع، معادن

و همكاران، پايش محيط كسب.2 .1391وكار ايران در تابستان سياح
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دربي«هاي نرم ازجمله هاي زيرساخت ها، بدترين ارزيابي معمولاً مربوط به مؤلفهشگزار ثباتي

و شركتبي«،»قيمت مواد اوليه به تعهدي دولت به هاي دولتي به پرداخت موقع بدهي خود

و ثباتي در قوانينبي«و» المللي هاي بين تحريم«،»ها مشكل دريافت تسهيلات از بانك«،»پيمانكاران

و سرمايه . بوده است» گذاري مقررات مربوط به توليد

مي به اين و خارجي زيرساخت گيري كرد براساس گزارش توان نتيجه ترتيب هاي هاي داخلي

هايشان مشكل ها، كمتر براي فعالان اقتصادي كشور در اداره بنگاه سخت در مقايسه با ساير مؤلفه

.ايجاد كرده است

 هاي سخت مختلف زيرساخت هاي بررسي حوزه.2-4

 142در ميان83رتبه(ونقل، ايران، در زيرساخت حمل2012پذيري سال براساس گزارش رقابت

و مخابرات) كشور . وضعيت بدتري دارد)57رتبه(در مقايسه با برق

)2012(پذيري هاي زيرساخت شاخص رقابت وضعيت ايران در مؤلفه.10جدول

يرتبه جهان مؤلفه نماگر

 زيرساخت

 83 ونقل زيرساخت حمل) الف

74ها كيفيت جاده

50 كيفيت زيرساخت ريلي

87 كيفيت زيرساخت بنادر

 137 ونقل هوايي كيفيت زيرساخت حمل

49 تعداد صندلي در هر كيلومتر پرواز داخلي

و مخابرات)ب  57 زيرساخت برق

72 كيفيت عرضه برق

31 خطوط تلفن ثابت

85 عداد مشتركان تلفن همراهت

 آمادگي تكنولوژيك
 102 كاربران اينترنت

 103 نسبت پهناي باند اينترنت پرسرعت به جمعيت

 104 كارآيي تشريفات گمركي رقابت خارجي

 ونقل حوزه حمل) الف

، در حوزه 2012پذيري قابل مشاهده است، براساس شاخص رقابت10طور كه در جدول همان

و گمرك بسيار نامطلوب، وضعيت كشور در حملونقل حمل .تر از متوسط جهاني است ونقل هوايي
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ونقل هاي حمل كه كيفيت زيرساخت2010،1طبق گزارش پيوستن به رقابت بانك جهاني در سال

و 155در ميان 103كند، ايران حائز رتبه را در كشورها بررسي مي كشور22از16كشور جهان

، 121با رتبه» سهولت دسترسي به كالاهاي مختلف با قيمت رقابتي«و نماگرهاي منطقه شده است 

و رهگيري محموله« در 106با رتبه» كارآيي فرآيند ترخيص گمركي«و 110با رتبه»ها رديابي

. كنند مقايسه با سه نماگر ديگر اين شاخص شرايط بسيار نامطلوبي را براي كشور ترسيم مي

اي.11جدول  ران در نماگرهاي گزارش پيوستن به رقابترتبه

از نماگر  155رتبه

و فرآيندهاي ترخيص كالا كارآيي رويه و قابل پيش(ها  106)بيني بودن تشريفات گمركي سرعت، سادگي

و جابجايي كيفيت زيرساخت 86)آهن، جاده، فناوري اطلاعات مثل مبادي ورودي، راه(هاي تجاري

 121 هاي مختلف با قيمت رقابتيسهولت دسترسي به كالا

و كيفيت خدمات پشتيباني 69)هاي گمركي ونقل، كارگزاران يا واسطه متصديان حمل(شايستگي

و رهگيري كالاهاي ارسالي  110 توانايي در رديابي

و مورد انتظار ها به مشتري در زمان برنامه مناسب بودن زمان تحويل محموله 85 ريزي شده

 103 شاخص كل

تدررا مشكلاتيتحريم چند دهه گذشته مشكلاتو مين قطعات هواپيماأخريد هواپيماي نو،

ونقل هوايي در كشور حمل متوسط سن ناوگان2.ايجاد كرده استها تهيه سوخت در برخي فرودگاه

و ست؛ ايران با وجود مرز گسترده آبي، جاي پيشرفت بسياري در حوزه حملبالا ونقل دريايي دارد

و جاده گذاري در زمينه حمل ياز به سرمايهن هاي توليد در كشور اي نيز براي كاهش هزينه ونقل ريلي

و كشاورزي ايران نظرخواهي از كميسيون حمل. ملموس است ونقل اتاق بازرگاني، صنايع، معادن

دارد، ونقل از مشكلات مذكور در بالا اهميت بيشتري گوياي اين مطلب است كه آنچه در حوزه حمل

و مقررات حوزه حمل و عملكرد نهادهاي مرتبط مانند نظام بانكي، وزارت صنعت، كيفيت قوانين ونقل

و سازمان استاندارد در تعامل با اين بخش است .معدن، تجارت

در هاي پژوهشگران مركز پژوهش نتيجه مصاحبه هاي مجلس با نمايندگان فعالان اقتصادي كه

ميه هاي مختلف اتاق كميسيون و تهران عضويت دارند نشان و اي ايران دهد از نظر آنها، تغيير مكرر

و آيين و رانت نامه ناگهاني مقررات هاي ايجاد شده از اين تغييرات مهمترين دغدغه فعالان هاي اجرايي

و كاهش انگيزه سرمايه بيني شدن هزينه اقتصادي بخش خصوصي است كه موجب غيرقابل پيش گذاري ها

. تر، فقدان حاكميت قانون، دغدغه اصلي فعالان اقتصادي است عبارت دقيقبه. نقل شده استو در حمل

و پژوهش.1 ص 1391هاي بازرگاني، مؤسسه مطالعات ،5.

و ديگران،.2 .1388اصغر ضرابي
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 حوزه ارتباطات)ب

عنوان زيرساخت اقتصادي در بسياري از كشورها رشد چشمگير تحول در حوزه ارتباطات به

مقر. اقتصادي در پي داشته است و و رفع ايجاد چنين تحولي در كشور نيازمند اصلاح قوانين رات

از«،»دولت الكترونيك«هاي خلأ قوانين در حوزه. مشكلات فرا قانوني اين حوزه است حفاظت

مالكيت معنوي در فضاي«و» كننده در فضاي سايبري حفظ حقوق مصرف«1،»هاي شخصي داده

»يكبانكداري الكترون«و»اي جرائم رايانه«همچنين قوانيني مانند. در كشور مشهود است» سايبري

و افزايش ضمانت...و .هاي اجرايي دارند نياز به روزآمدسازي

و تداخل وظايف آنها و فناوري اطلاعات،(پراكندگي نهادهاي مقرراتگذار وزارت ارتباطات

و شوراي رقابت و مقررات راديويي ، امكان وحدت رويه، سياستگذاري)كميسيون تنظيم قوانين

و ايجاد رقابت در حوزه ارتبا .طات را سلب كرده استمؤثر

 حوزه انرژي)ج

مي كار مركز پژوهشو هاي پايش محيط كسب گزارش هاي دهد، از نظر تشكل هاي مجلس نشان

در در سال» هاي تأمين برق كيفيت زيرساخت«اقتصادي سراسر كشور،  هاي اخير كمترين مانع را

به. ها ايجاد كرده است اداره يا عملكرد بنگاه اين نكته توجه داشت كه پس از اجراي درعين حال بايد

از، افزايش قيمت حامل1389ها از زمستان قانون هدفمندي يارانه هاي انرژي با عدم حمايت مؤثر

.روي توليدكنندگان كشور تبديل شده است هاي پيش توليد به يكي از چالش

 بندي جمع.3-4

و خارجي، زيرساخت براساس گزارش.1 د هاي داخلي هاي محيطر مقايسه با ساير مؤلفههاي سخت

به اين معنا كه فعالان اقتصادي كشور. اند ها ايجاد كرده وكار، موانع كمتري براي اداره بنگاه كسب

مي هاي سخت، بلكه در مؤلفه ها را نه در زيرساخت مشكلات اساسي در اداره بنگاه . دانند هاي ديگر

مي 2012پذيري جهاني گزارش رقابت.2 هاي سخت، دهد در ميان مجموعه زيرساخت نشان

و ارتباطات اينترنتي نامطلوب وضعيت كشور در حمل . تر از متوسط جهان است ونقل هوايي، گمرك

و آيين.3 و ناگهاني مقررات و رانت نامه فقدان حاكميت قانون كه تغيير مكرر هاي ايجاد هاي اجرايي

آ بهشده از اين تغييرات، ازجمله نمودهاي اصلي مين در شمار رود دغدغه مهم فعالان اقتصادي

و از نظر آنها مانع گسترش اين حوزه استو حوزه حمل .نقل

1. Data Protection 
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و تداخل وظايف آنها در حوزه ارتباطات، عوامل.4 و پراكندگي نهادهاي مقرراتگذار خلأ قوانين

.بازدارنده پيشرفت اين حوزه هستند

و جبران نشدن آن توسط ا، افزايش قيمت حامله پس از اجراي قانون هدفمندي يارانه.5 هاي انرژي

.دولت، براي توليدكنندگان بخش خصوصي مشكلات جديدي ايجاد كرده است

 تأمين مالي توليد.5

و تحليل محيط كسب وكار ايران در حوزه تـأمين مـالي، بـا تأكيـد بـر ابعـاد اين بخش با هدف رصد

و چالش تأ قانوني به بررسي موانع مي مين مالي كسبهاي هـاي در گـزارش. پردازد وكارها در ايران

كـه 1391هاي مجلس شوراي اسلامي، بجز گـزارش تابسـتان وكار مركز پژوهش پايش محيط كسب

عنوان مانع اصلي ارزيابي شده بود، در تمـامي هشـت فصـلبه» ثباتي در قيمت مواد اوليهبي«در آن 

. وكار ايران ارزيابي شده است ترين مانع كسب ان اصليعنوبه» مشكل تأمين مالي«پيش از آن، 

هـاي وكارهـا در گـزارش هاي تأمين مالي كسب در اين بخش ضمن ارائه تصويري از وضعيت شاخص

و مشكلات تأمين مالي كسب المللي، مهمترين چالش بين مي ها . گيرد وكارها در ايران مورد بررسي قرار

ما وضعيت شاخص.1-5  كار در ايرانو لي كسبهاي تأمين

 2013وكار بانك جهاني در سال وضعيت ايران در نماگر دريافت اعتبار شاخص سهولت انجام كسب.12 جدول

و مؤلفه آن هاي تشكيل نماگر  دهنده
جمهوري

 اسلامي ايران

ميانگين منطقه خاورميانه

و شمال آفريقا

متوسط كشورهاي با درآمد

 OECDبالاي عضو

از(افت اعتبار نماگر دري 839143)185رتبه

تا(∗قدرت حقوق قانوني 437)10صفر

تا(∗∗عمق اطلاعات اعتباري 545)6صفر

∗∗∗پوشـــش اداره اعتبـــاري دولتـــي

)درصد از بزرگسالان(
9/256/125/31

پوشش مؤسسـه اعتبـاري خصوصـي

)درصد از بزرگسالان(
9/314/266/74

Source: www.doingbusiness.org. 
و وام حمايت از حقوق وام«اين مؤلفه ميزان∗ و حمايت از حقوق وام گيرندگان از دهندگان از طريق قوانين وثيقه دهنـدگان داراي وثيقـه

مي را اندازه» طريق قوانين ورشكستگي .كند گيري

ب«اين مؤلفه ∗∗ و دسترسي و دفاتر اعتباري خصوصيدامنه مي»ه اطلاعات اعتباري توزيع شده توسط ادارات اعتباري دولتي .دهد را نشان

و شركت ∗∗∗ به تعداد افراد .عنوان درصدي از جمعيت بزرگسال هاي فهرست شده در اداره اعتباري دولتي
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در بين. استوكار نماگر مرتبط با محيط كسب10وكار بانك جهاني شامل شاخص انجام كسب

از بـين83، نماگر دريافت اعتبار با رتبـه53دادها با رتبه گانه پس از نماگر اجراي قرار نماگرهاي ده

ايـن نمـاگر دو گـروه از نهادهـاي. كشور نسبت به ساير نماگرها در وضعيت بهتري قرار دارد 185

و حقـو كننده دريافت اعتبار يعني سـامانه تسهيل وق قـانوني وام هـاي اطلاعـات اعتبـاري گيرنـدگان

مي وام و ورشكستگي را مورد مقايسه قرار . دهد دهندگان در قوانين مربوط به وثيقه

1)پذيري جهاني گزارش رقابت(هاي مالي مقايسه وضعيت ايران با كشورهاي منطقه در شاخص.13جدول

 متغير
رتبه ايران در بين

 كشور منطقه 20

در بين ايرانرتبه

 جهانكشور 142

بهترين كشور

)142از( منطقه

رتبه متوسط

)142از(منطقه 

 156 129 19 كارآيي) الف

1177 20134 در دسترس بودن خدمات مالي

765 20130 هزينه استفاده از خدمات مالي

1480568 تأمين مالي از طريق بازار سهام

147 20137ها سهولت دسترسي به وام

ــ ــترس ب ــرايدر دس ــالي ب ــابع م ودن من

 آميز كارآفرينان گذاري مخاطره سرمايه
20 133 137

 692 113 16 قابليت اعتماد)ب

977 16113ها استحكام مالي بانك

و نظارت بر بازار بورس 1589765 تنظيم

هــاي قــانوني از حقــوق شــاخص حمايــت

و قرض قرض  گيرنده دهنده
889189

و معادن ايراناتاق باز: مأخذ و صنايع ص 2012پذيري ايران، گزارش رقابت: رگاني ،52.

هـاي مربـوط بـه، در شـاخص»مجمع جهاني اقتصـاد«تهيه شده توسط» پذيري رقابت«گزارش

نا»بازارهاي مالي«و» تأمين مالي«حوزه  ايـن گـزارش. مطلوبي قرار داده است، ايران را در وضعيت

ان«نسبت به گزارش  مي بانك جهاني ابعاد متنوع» كارو جام كسبسهولت و علاوه تري را پوشش  دهد

و قانوني، دربرگيرنـده مؤلفـه هـايي اسـت كـه نتيجـه نهـايي برآمـده از عملكـرد بر نهادهاي حقوقي

در همـان.»در دسـترس بـودن خـدمات مـالي«ها هستند؛ مانند مؤلفه نهادهاي مالي كشور طـور كـه

مي13جدول  از 137(» هاسـت سهولت دسترسي به وام«بدترين رتبه مربوط به مؤلفه شود، مشاهده

).كشور 142

1. Global Competitiveness Report 
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و چالش.2-5  وكارها در ايران هاي تأمين مالي كسب موانع

و چالش.14جدول  وكارها در ايران هاي تأمين مالي كسب موانع

و خارج از حوزه شرح مانع  هاي قانوني ناظر به قانون، مقررات، اجرا

هـا اي بانـك ردهاي سليقهبرخو

ــه ــهيلات بــ در اعطــــاي تســ

مربـوط بـه(واحدهاي توليدي

و اقتصـادي، وثيقه، توجيه فني

و جريمه  ...)ها

و تعدد بخشنامه :ها وجود خلأهاي قانوني

و تناقض بخشنامه.1  هاي بانك مركزي با همديگر طي يك سال مالي تعدد

 هاي ابلاغي قابل تفسير بودن سياست.2

 هاي توجيهي اقتصادي نبودن فرآيندهاي ارزيابي طرح شفاف.3

 1386مصوب تسهيل اعطاي تسهيلات بانكيقانون)1(عدم اجراي كامل ماده.4

تبــديل شــدن جريمــه ديركــرد

هاي توليدي به منبـع درآمـدي وام

ــك ــاري بان و مؤسســات اعتب ــا ه

و كــاه غيــر ش انگيــزه ايــن بــانكي

مؤسسات جهت پيگيريو وصول

 مطالبات

ــوين نبـــــود ابزارهـــــاي نـــ

و مالي براي تبـديل حسابداري

 ها به وثايق انواع دارايي

و دستورالعمل خلأهاي موجود در آيين :هاي سياستي بانك مركزي نامه

و سازمان بورس در تبديل كردن اوراق بهادار به دارايي  نوآوري پايين بانك مركزي

ضعف بازار سرمايه در تأمين

و نـــرخ بـــالاي تـــأمين مـــالي

 سرمايه از بازار غيررسمي

:هاي قانوني خارج از حوزه

و پايين بودن سرمايه قابل تأمين از اين بازار  اعتماد پايين به بازار سرمايه

جـاري بالا بودن مطالبات غيـر

و عـدم شـفافيت اينكـه بانك ها

هكـاران واقعـي چـه كسـاني بد

 ستنده

و خارج از حوزه قانون :خلأهاي قانوني

ها اي مختلف براي بانك وجود تكاليف بودجه.1

و استمهال تسهيلات وجود توصيه.2  هاي مختلف درخصوص اعطا

 وهشتم قانون اساسيسي وجود تكاليف ناشي از كميسيون موضوع اصل يكصدو.3

و دقيـق بـر عدم نظارت كامـل

سـنجي مصرف منـابع، اعتبـار

و ضعيف متقاضيان تسـهيلات

ــي ــرل داخل و كنت ــي حسابرس

ــك ــعيف بان ــوزه ض ــا در ح ه

و تخصيص اعتبار  تأمين مالي

:خارج از حوزه قانون

و بازرسي داخلي بانك.1 ها وجود تخلفات در حوزه حسابرسي

و بانك مركزي جامع نبودن بانك اطلاعات مشتريان در بانك.2  ها

و ــولي ــوانين پ ــودن ق ــامع نب ج

ي مصوب بـه نحـوي كـه در بانك

حوزه اجـرا بـا شكسـت مواجـه

 اند شده

:حوزه قانون

به10هم اكنون حداقل  طور مستقيم در حوزه بازار پول وجود دارد قانون مختلف

بانك محور بودن تـأمين مـالي

و خارج از حوزه قانون در ايران و تكاليف قانوني  فشارها
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و خارج از حوزه شرح مانع  هاي قانوني ناظر به قانون، مقررات، اجرا

ــردن ــل ك ــع عم اختصاصــيو ذينف

اع بانك طاي تسهيلات به عوامل ها در

 اقتصادي

:خارج از حوزه قانون

و مشـاركت مسـتقيم در امـر هـا بـه عدم عمل به وظيفه ذاتـي بانـك.1 عنـوان واسـطه پـولي

 گذاري سرمايه

و تمليك غيرمستقيم سهام شركت سرمايه.2 و تخصيص اعتبـار بـه گذاري هاي وابسته

 آنها

هاي بورسكه در شركت∗زني نقب

اعتمـاـد عمــومي بــه زمينــه كـاـهش

 بازار سرمايه در ايران شده است

و ضعف و بازرسـي شـركت خلأهاي قانوني هـاي هاي موجـود در فرآينـد حسابرسـي

 بورسي

و سهام پديده» زني نقب«∗ هاي سهامي عام به انتقال منافع، نقدينگي يا دارايي شـركت داران عمده در شركت اي است كه طي آن مديران

تح به بنگاه ميهاي استفاده از قدرت خـود كنند يا با سوءت كنترل خود يا زيرمجموعه شركت در جهت تأمين منافع شخصي خود اقدام

و حقوق سهام در شركت، برابري حقوق صاحبان سهام را بر هم مي مي زنند 1.كنند داران اقليت را تضييع

 بندي جمع.3-5

ا تأمين مالي فعاليت حسـاب وكـار بـه هاي اصلي محيط كسبز چالشهاي اقتصادي در كشور ما يكي

هاي اخير چند عامـل باعـث شـده تـأمين مـالي واحـدهاي توليـدي نسـبت بـه گذشـته در ماه. آيد مي

و مؤلفه مشكل :را ناهنجارتر نمايد» وكار در ايران محيط كسب«،»تأمين مالي«تر شود

به.1 اف بسته شدن تأمين مالي داخلي توسط نظام بانكي 3شاي ماجراي مشهور بـه فسـاد دنبال

 هزار ميليارد توماني،

 هزار ميليارد تومان،74افزايش معوقات بانكي تا حدود.2

و نتيجتاً خروج سپرده.3 هاي بانكي سقوط شديد ارزش پول ملي در كنار ثبات نرخ سود بانكي

.ها دهي بانكو كاهش توان اعتبار

هـايي ماننـد مردم براي حفظ ارزش پول، به خريـد دارايـي شود در شرايط فعلي تورم بالا موجب مي

و بخش هاي توليدي با كمبود منابع مالي روبرو شوند از طرفـي طلا، زمين، ارزهاي خارجي روي بياورند

نا در شرايطي كه محيط كسب و بي وكار نامساعد بوده و و ثباتي در اقتصاد حاكم باشد، بانك اطميناني هـا

مي از دادن منابع مالي به فعاليتنهادهاي مالي نيز  . كنند هاي اقتصادي خودداري

ربراي مطالعه بيش.1 را:ك.تر در اين باره، و هـا داران عمده از دارايي شركت چگونه سهام: زني نقب«ائل لوپورتا،فسيمون ژوهانسون

مي سوء و فرزانه بحرالعلومي، مركز پژوهش،»كنند؟ استفاده گـروه مطالعـات(هاي مجلس شـوراي اسـلامي ترجمه جعفر خيرخواهان

. 1390اهم، آذر12116، شماره مسلسل)وكار محيط كسب
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و مĤخذ  منابع

و كشاورزي ايران، گزارش رقابت.1 .1390پذيري ايران، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن

و لوپورتــا، رافائــل،.2 هــا داران عمــده از دارايــي شــركت چگونــه ســهام: زنــي نقــب«ژوهانســون، ســيمون

مي سوء و فرزانه بحرالعلومي، مركز پژوهش،»كنند؟ استفاده هاي مجلس شـوراي ترجمه جعفر خيرخواهان

.1390ماه، آذر12116، شماره مسلسل)وكار گروه مطالعات محيط كسب(اسلامي 

و ديگرانضرابي،.3 .1388ونقل هوايي ايران، هاي صنعت حمل چالش. اصغر

و پژوهش.4 .1،1391ي لجستيكو زنجيره تأمين، شمارهه علمي تخصصمهاي بازرگاني، ماهنا مؤسسه مطالعات

و جهانيانمؤ.5 و چالش. مني .1380هاي اقتصاد ايران، مجله اقتصاد اسلامي، اقتراح، امنيت اقتصادي

و زهـرا نعيمـي سياح، سيد.6 ، مركـز 1391وكـار ايـران در تابسـتان پـايش محـيط كسـب. امير، موسـي شـهبازي
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