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فر آسيب  يند تأمين ماليآشناسي
و متوسط بنگاه  هاي صنعتي كوچك

و پروفيل زاگرس( )بررسي موردي كارخانه لوله

 چكيده

از، 1393مردادماه15روز و معـدن كـه بـه يكي از مراجعان بانك صـنعت عنـوان يكـي

ها در بازار محصولات كشاورزي اين شهر فعال بود، پـس اعضاي خوشنام اتاق ايلام، سال

و معدن واقع در خيابـان ولـي عصـر بـالاتر از  از خروج از ساختمان مركزي بانك صنعت

و  در چندچهارراه پارك وي، خود را به آتش كشيد نيـا. بيمارستان فـوت كـرد روز بعد

و اجـراي به سفارش كميسيون حمايت از توليد گزارش، ي كلـي اصـل هـا سياسـت ملي

نا ضمن معرفي قانون اساسي، وچهارم چهل يانـداز در راهيستار عبـدال ام مرحومكتجربه

ناكيعواملل زاگرس،يارخانه پروفك ت در اداره اين بنگاهيامكه به ا أسـفو فـوت ن ي ـبـار

ميي اقتصادفعال و با هدف پيشگيري از تكرار ايـن حادثـه تلـخ منجر شد را شرح ،دهد

الات اين تحقيق تلاش دارد به اين سـؤ. كندميهئاراشوركاستگذارانيسيبراييها آموزه

بهي، تسهيلات در مراجع قانونيب تسهيها پس از تصوكه چرا بانكپاسخ دهد  طور لات را

وك نميپرداخت به متقاضي كامل  و سرنوشت شركت پروفيل زاگرس يبـدالعمرحوم نند

.در ايران داردها بنگاهين ماليتأم فرآينديبراييها چه درس
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 مقدمه

و متوسط نقش عمدهها بنگاه و ايجـاد اشـتغال اي در رشـد اقتصـاديي صنعتي كوچك

كهبهدارند،ها كشور و اشتغال پايدار در بسياري از كشـور طوري هـا مسير توسعه صنعتي

باها سالدر  و گسترش واحدگذار سرمايهي گذشته افتـهيصنعتي كوچـك ادامـه هايي

به. است و بسـته هاي رغم تدوين سياست در اقتصاد ايران و مالي در پولي هـاي حمـايتي

و توسعه واحد ساليان گذشته به هـزار14كوچـك نزديـك بـه صـنعتي هاي منظور رشد

و تجارت بـه هيئـت دولـت،وزير صنعت گزارش براساس واحد صنعتي در تـاريخ1معدن

وبه، 1393تيرماه 18 و موانع مختلـف بـر سـر راه توليـد ي گـذار سـرمايه دليل مشكلات

صنعتي است هاي اي از اين واحد كارخانه لوله پروفيل زاگرس ايلام نمونه. اند تعطيل شده

و پـس از توليـد محصـول بـهمي آغاز به فعاليت 1388سال كه در  دليـل مشـكلات كند

و تـأميجدي براي تأم ن سـرمايه در گـردش لازمين نقدينگي از محل فروش محصولات

 مـديرعامل سـتار عبـدالي. كنـد مـي براي خريد مواد اوليه، ادامه توليـد خـود را متوقـف

ادامـه توليـد بـوده اسـت، بعـد از دنبـال حمايـت سيسـتم بـانكي بـراي كارخانه كه بـه

بههاي پيگيري ميليـارد ريـالي25ن واميدليل عدم تـأم فراوان براي اخذ تسهيلات لازم

و رقـم  و زيـان انباشـته شـركت و معدن از محل صندوق توسعه ملي توسط بانك صنعت

يها سالميليارد ريال كه در نتيجه استقراض از ساير منابع در طول53بدهكاري حدود 

مردادماه سالجاري با خودسـوزي بـه15فعاليت توليدي وي به بار آمده بود، سرانجام در

ا. زندگي خود پايان داد و پروفيـل زاگـرس، فعاليـتيدر ن گزارش با معرفي كارخانه لوله

اي ها طي نامـه مركز پژوهش. ها منتشر شده است صنعت از طريق رسانهاين مطلب در پي مصاحبه معاون وزير.1
و تجارت خواهان .اطلاعات رسمي آن شده استريز به وزارت صنعت، معدن
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و مسـئولان بـا اقتصادي آقاي ستار عبدالي در حوزه توليد بررسي شده تا سياسـتگذاران

و كمبود هاي موجود در مسير توليد اين كارخانـه، زمينـه ادامـه حيـات بررسي معضلات

و از بـروز حـوادث تلـخ اينچنينـي هـا بنگـاه ساير  ي صـنعتي كوچـك را فـراهم سـاخته

توانـد از مسـير مـي بديهي است در اين صورت نه تنها اقتصاد ملي ايران. جلوگيري كنند

و توسـعه نيـز در فضـاي فرينان به عنوان موتور مولد اشـتآركود خارج شود، بلكه كار غال

. بهتري تنفس خواهند كرد

رئ مديرعامل،يستار عبدال شريمد هيئتسيو ايت پروفكره لام روزيـل زاگـرس در

مر 1393 ماهمرداد 15 وكبانيزكدر مقابل ساختمان ر صـنعت  يـك خـتنيمعـدن بـا

و در تـاركـين، اقدام بـه خودسـوزيگالن بنز بـر اثـر شـدت 1393مردادمـاه20خيرد

شديسوختگ فقيا.، فوت رئبهها سالد،ين صنعتگر ميس اتحاديعنوان ا وترهوهيه لام، ي ـبار

و در بازارهاياركوسبك نيمرزيپررونق داشته اياستان دركـنيز فعال بوده اسـت تـا ه

ايهايي، با فروش دارايق مسئولان محليبه تشو 1388سال ل ي ـارخانـه پروفكلاميش، در

ميسأترا مشين مواد اوليتأميبعد برايمدت.ندكيس نـدك مـي برخوردينگيل نقدكه به

وكو از بان .دي ـنما مـيلاتيتسـهيتقاضـا)ياز محل صندوق توسعه ملـ(معدن صنعت

و معدنكبان ريليم50صنعت ميلات تصويتسهيويال برايارد ن،نـدكيب ازيمـيامـا

م ريليم8ها، حدودكبه بانيبر بده در زمان مرگ، علاوهيو. پردازديآن را ني ـارد ز ي ـال

) ارخانـهكادارهياخـذ شـده بـرايهـا بابت قرض(ان خوديو همشهريبه فعالان اقتصاد

.ار بودكبده
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 زاگرس پروفيل كارخانه فعاليت سابقه.1

و پروفيل زاگرس در سال آهني فعاليت خـود در زمينه توليد پروفيل 1386كارخانه لوله

اتحاديـه رئـيس كارخانـه كـه تـا قبـل از ايـن مـديرعامل ستار عبـدالي. كندمي را آغاز

به وتره ميوه و تنهايدليل علاقه خود به توليد با هدف تأس بار در استان ايلام بود، س اولين

وي متولـد1.شـود مـي كارخانه توليد پروفيل فولادي در غرب كشـور وارد عرصـه توليـد

و بار ترهوي وي در استان ايلام از صنف ميوهفعاليت اقتصاد.و ساكن ايلام بوده است 1333

المللـيت خود را در مـرز بـينيوي فعال. با خريد يك بنگاه فعال در اين زمينه شروع شد

اتحاديـه صـنف رئـيس 1376ايشان در سال. گسترش داد بار ترهو مهران در بازارچه ميوه

و تا سال بار ترهو دگان ميوهفروشن مرحـوم. كـرد مـي در همين زمينه فعاليـت 1388شد

تن عبدالي به تـا 1376ي هـا سـال يم بازار ميوه شب عيد در شهرستان ايلام بـينظدليل

).1وستيپ(بارها مورد تقدير مسئولان قرار گرفته است 1388

بـه پروفيـل گل نخ ايـلام با تغيير نام شركت صنايع ناز 1386ستار عبدالي در سال

و صنعت ادامه فعال دليل اصلي وي بـراي.ت دهديزاگرس تصميم گرفت در عرصه توليد

ازاحداث كار و پروفيل فولادي كه سوي اطرافيان وي مطرح شده است اين بـود خانه لوله

 
عرگذاري مسئله قابل طرح، موضوع اهليت ايشان در امر سرمايه.1 ميدر شـود صه پروفيل است؛ سؤالي كه مطرح

و مجوز به هـايي كـه مجـوز ايشان داده شده است؟ لذا دسـتگاه اينكه اگر ايشان اهليت نداشته، پس چگونه پروانه
البته اين احتمال نيز وجود دارد كه مسئولان استاني. دهند نيز بايد بررسي لازم را در اين خصوص داشته باشند مي

ف و بعد در مراحل بعدي، به اصطلاح پشت ايشان خالي شده باشـد به اصرار اينجاسـت. رد را وارد دايره كرده باشند
گونه باشـد كـه نبايد اين. گذار بايد نقش خود را به شايستگي ايفا كند دهنده به سرمايه كه تعهد نهاد متوليِ انگيزه

بر را به سرمايهبانك تعهد كند مبلغي  و همين فعال اقتصادي وارد عرصه شود، آنگاه در موقع اساس گذار اعطا كند
و فعال اقتصادي را با بحران مواجه سازند و ساير نهادها، از حمايت خود دست بكشند .نياز بانك
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و منطقه بزرگي از غرب كشور فاقد كارخانه توليد پروفيل فـولادي اسـت . كه استان ايلام

تحت نام صنايع نازگل نخ ايـلام 1382ماه سال خرداد8س در تاريخ شركت پروفيل زاگر

توليد انـواع جهت 2513هاي شهرستان ايلام استان ايلام به شماره در اداره ثبت شركت

مـاهدي20العـاده مـورخ موجب صورتجلسه مجمـع عمـومي فـوقبه. نخ ثبت شده است

از 1385 و پس س از سـازمانياخذ مجوز تأسـ نام شركت به پروفيل زاگرس تغيير يافت

و معادن يفعاليت خـود را بـرا رسماً 1386ماه استان ايلام در تاريخ هجدهم مهر صنايع

و راه در احداث  اندازي يك واحد توليدي انواع پروفيـل آهنـي در شـهرك صـنعتي ايـلام

سه خـط توليـد پروفيـل اين كارخانه شامل. مترمربع آغاز كرد 6000 مساحتبه زميني

وو باز و يك خط برش رول ورق كركره بسته .)2وستيپ(بود اي

و تأسـ 1386ور رسماً در سالككارخانه مذ  نـدازي راهس شـد، امـا مقـدماتيثبـت

و ساير امكانات لازم براي ، توليـد كارخانـه را دو نـدازي راهشامل خريد تجهيزات صنعتي

در 1388ر انداخت تا اينكه در تابستانيسال به تأخ . افتتـاح شـد هفتـه دولـت رسـماًو

خانواده مرحوم عبدالي در گفتگو با نگارنده اظهار كردند ايـن افتتـاح زودتـر از موعـد بـا

و با وعده تأم و ساير مقامات محلي ن اعتبار سريع از طريق سيسـتمياصرار استاندار ايلام

د ر حاليربانكي انجام شد؛ ا در اختيـار كه كارخانه سـرمايه در گـردش لازم بـراي توليـد

و برخي مقامـات نداشت به گفته خانواده مرحوم عبدالي در مراسم افتتاح، استاندار ايلام

و تجارت، وعده ارائه تسهيلات فوري براي تـأم،وقت وزارت صنعت دريمعدن ن سـرمايه

.گردش را به آقاي عبدالي داده بودند
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ن سرمايه با مشاركت بانك ملتيتأم.2

كارخانه، با مشاركت بانك ملت ايـلام تسـهيلات دوازده ميليـارد ريـاليسيدر سال تأس

و تهيه مواد اوليه در اختيار آقاي عبدالي قرار وي منـزل. گيـرد مـي براي افتتاح كارخانه

گذارد، اما به گفته اطرافيان آقـايمي مسكوني خود را براي گرفتن اين وام در رهن بانك

بعبدالي اين وام جوابگوي سرمايه  و وي بـه لازم دليـل كمبـود راي توليد كارخانه نبـوده

و سرمايه در گردش لازم مجبور به تأم ن اعتبار از طريق استقراض از برخـييمنابع مالي

و فعالان اقتصادي استان با بهره شود به اميد اينكه بـا گـردشمي بسيار بالاهاي بازاريان

و سود كارخانه بتواند بدهي خود را تسويه . كند توليد

ميليارد ريـالي12با تسهيلات مالي 1391تا 1388يها سالآقاي عبدالي در بين

و سرمايه شخصي وي كه به گفتـه خـانواده ايشـان از محـل  از بانك ملت فـروش برخـي

و غير و دو باب منـزل بار ترهوك باب مرغداري، يك مغازه ميوهي(منقول وي اموال منقول

و همچنين استقراض از ديگران بـا بهـره) مسكوني كنـد مـي بـالا، سـعي هـاي بوده است

از. سرمايه در گردش لازم براي توليد كارخانه را فراهم كند مكاتبـات خـود وي در يكـي

بر 1388ارزش آورده نقدي خود در سال  .ميليارد ريال عنوان كرده است30را بالغ

و بازار اصلي هـدف سيستم فروش محصو مشـتريان لات در كارخانه پروفيل زاگرس

را باعث شد تا وي نتواند به و نقدينگي لازم براي ادامه توليـد موقع بدهي خود را بپردازد

و پروفيل فولادي در اسـتان ايـلام در بـين سـال  هـاي نداشته باشد؛ زيرا بازار اصلي لوله

مس1392تا 1388 و فروشندگان خرد بـازار بودنـد كـه، بيشتر پيمانكاران پروژه كن مهر

و خرد در اسـتان ايـلام را از كارخانـههپروفيل لازم براي عمليات عمراني پروژ هاي كلان

و مـي پروفيل زاگرس خريداري كردنـد؛ امـا اكثريـت پيمانكـاران در ازاي دريافـت لولـه
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ايشان حتي برخي بلندمدت به آقاي عبدالي دادند كه به گفته خانوادههاي پروفيل، چك

ن بـدهييدر نتيجه وي براي تأم. ها با گذشت از موعد، هنوز پرداخت نشده است از چك

و ساير طلبكاران مجبور بوده مجدداً با بهره جد به سيستم بانكي يديهاي بالا منابع مالي

كهبه. استقراض كند و زيـان آتـي بـراي افـزايش پيش براساسطوري بيني صورت سـود

ك ــرمايه، ــال س ــان در س ــه ايش ــه ارخان ــي ب ــالي منته ــاه آذر30م ــا 1391م ــر ب براب

سي دوازده ميليارد( 12,039,000,000 زيان انباشـته داشـته اسـت) نه ميليون ريالوو

).3وستيپ(

و معدنيدرخواست تسه.3  لات از بانك صنعت

و متوقـف نشـدن توليستار عبدالي براي تأم 1391در سال كارخانـهديـن اعتبارات لازم

و معدن اقدام مـييپروف و بـا ارائـهل زاگرس براي گرفتن تسهيلات از بانك صنعت كنـد

و تـأم گـذار سـرمايه طرح تـوجيهي  و وثـايق لازم در نهايـت در تـاريخيي 21ن مـدارك

از 1392ماه سال بهمن و معـدن درخواست وام پنجاه ميليارد ريالي وي در بانك صنعت

و. شودمي محل صندوق توسعه ملي مصوب ام تحـت نظـارت كميتـه كليه مراحل وثـايق

:اين وثايق شامل موارد زير بوده است. ايلام ثبت شده است10خانه شماره بانك در دفتر

 ميليارد ريال سفته،33ـ

،ميليارد ريال از طريق رهن مشترك محل اجراي طرح10ـ

،ميليارد ريال وثيقه ملكي8ـ

.نقديميليارد ريال سپرده4ـ
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و سپردن وثايق فوق، بانيبعد از تأم اكن و معـدن شـعبه درصـد50لام ي ـصـنعت

و وي بـراي گـرفتن مـي لات مورد توافق را به آقاي عبدالييتسه درصـد دوم50پـردازد

ويمي خود را آغازهاي پيگيري .شودمي كند كه در نهايت منجر به مرگ

و درصـد مبلـغ50اينكه چرا بانك در ابتدا فقـط 25وام را پرداخـت كـرده اسـت

يعنـي قبـل 1392ماه اخت نكرده است، به مصوبه اول مهرميليارد ريال بخش دوم را پرد

برزا در 1392مـاه مهر1گردد؛ در جلسه مورخمي تصويب نهايي پرداخت تسهيلات كـه

و با حضور آقاي ستار عبـدالي، مسـئول ادار  و معدن ه اداره ارزيابي اعتباري بانك صنعت

و كارشناسان پرونده برگـزار شـده اسـت، بـا توجـه بـه مصـوبه بنـد 25ارزيابي اعتباري

ميليـارد50مقـرر گرديـد پرداخـت تسـهيلات 1392ماه ارديبهشت5صورتجلسه مورخ

و به شرح زير انجام گيرد  ).4وستيپ(ريالي در دو مرحله

ميليـارد ريـال33وثـايق شـامل براسـاس ميليارد ريـال25پرداخت:مرحله اول

سفته، ده ميليارد ريال از طريق رهن مشترك محل اجراي طـرح، هشـت ميليـارد ريـال 

و چهار ميليارد ريال سپرده نقدي .وثيقه ملكي

ميليارد ريـال سـپرده5/2ميليارد ريال بعد از واريز مبلغ25پرداخت: مرحله دوم

و ارائه موافقتنامه صند ضـمانت صـادرات صـنايع وق نقدي توسط شركت پروفيل زاگرس

.بر تعهد ده ميليارد ريال از تسهيلات كوچك مبني

 توسط آقاي عبدالي امضا شده است، نشان 1392ماه مهر1اين مصوبه كه در تاريخ

نيگرفت، اما بعد از عدم تـأممي دهد كه پرداخت تسهيلات بايد در دو مرحله صورت مي

الي كه در متن مصوبه آمـده اسـت شرايط پرداخت قسط دوم تسهيلات توسط آقاي عبد

و معدن شعبه ايـلام مبلـغ  و بـه25بانك صنعت ميليـارد ريـال دوم را پرداخـت نكـرده
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 لات آغـازيآقاي عبدالي براي گرفتن تسـه هاي پيگيري. گرداندميصندوق توسعه ملي بر

و تجـارت بـه بانـك،وزارت صنعت 1393 ماهخرداد19شود تا اينكه در تاريخ مي معدن

و به مسئله ورودصن و معدن ايلام مكاتبه كرده ومي عت كند در متن نامه وزارت صـنعت

).5وستيپ(معدن آمده است 

ميليـارد ريـال تسـهيلات سـرمايه در گـردش از محـل50با توجه به تصويب مبلغ

و پرداخت تنها  و معدن از25صندوق توسعه ملي با عامليت بانك صنعت ميليـارد ريـال

و عودت مبلغ مذكور  ميليارد ريال ديگـر آن توسـط بانـك25به شركت پروفيل زاگرس

و معـدن بـا نظـر مسـاعد در  و عامل، مقرر گرديد بانك صنعت خصـوص احيـاي مصـوبه

. ميليارد ريال با مركز مكاتبه كند25بقي تسهيلات به مبلغ درخواست بازگرداني ما

و معدن رفت بعد از و دالي در مـاه آمدهاي آقـاي عبـو نامه وزارت صنعت هـاي تيـر

و بازگردانـدن مبلـغ  ميليـارد ريـال25مرداد از ايلام به تهران براي پيگيـري ايـن نامـه

و معـدن پاسـخ روشـنيمي تسهيلات آغاز شود كه ظاهراً از طرف مسئولان بانك صنعت

 اي با عنـوان نامه 1393ماه تير24در تاريخيستار عبداليكند، تا اينكه آقا نمي دريافت

و تجارت، برخـ،نامه خود خطاب به وزير صنعت وصيت از مسـئولان وقـت بانـكيمعدن

مو صنعت  .ندكيمعدن شعبه ايلام را متهم به درخواست رشوه

ربـط اسـت، ولـي عهـده مراجـع قضـايي ذي هر چند صحت ادعاي آقاي عبدالي بر

و ايشان دليل پرداخت نشدن مابقي تسهيلات وام را با وجود و نظر مسـاعد زارت صـنعت

و فسـاد25خصوص بازگرداندن معدن در و احياي مصوبه، عدم پاسـخگويي ميليارد ريال

. داندمي معدن شعبه ايلامو اداري در بانك صنعت 
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يك.4 يديتول گذاري سرمايهپايان تلخ

بيمرحوم عبدالي در در مـورد هـا نتيجـه مانـدن پيگيـري آخرين روزهاي زندگي بعد از

و همچنـين سررسـيد اقسـاط عقـب25پرداخت  و معدن ميليارد ريال وام بانك صنعت

و فشار طلبكاران مست مرحـوم. گيـرد مـيو ناگزير تصميم به خودكشـي1صل شدهأمانده

ريـليم18عبدالي قبل از مرگ به گفته خانواده ايشـان،  ارديـليم26ال از مجمـوع ي ـارد

ايه از فعالان اقتصادكيالير 8همچنـانيرا عـودت داده بـود، ولـ ردهك ـلام قرضيدر

ريليم ديارد و فعالان اقتصادي ايلام بـدهكار بـود از طـرف ديگـر واميال 12گر به مردم

دليـل تاح كارخانه دريافت كـرده بـود، بـه ميليارد ريال بانك ملت آن مرحوم در زمان افت

درعدم پرداخ و جريمه ديركرد اقساط بهت اقساط ميليـارد ريـال20حال حاضر نزديك

ميليـارد ريـالي25همچنين با در نظـر گـرفتن وام. بدهي براي ايشان به بار آورده است

و معدن  و در ازاي كه البته بخـش عمـده(بانك صنعت اي از آن بـه صـورت مـواد اوليـه

و درصد كمي به صورت نقدي پرداخ ت شده پرداخت به كارخانه فولاد مباركه بوده است

دربدهي مرحوم) است ميليارد ريال است45حال حاضر به سيستم بانكي حدود عبدالي

 
به.1 مي چند نكته در اينجا در تحليل مطلب مفيد : رسد نظر

يكنخست، و تسهيلات متأسفانه قراردادهاي به نحوي به سود بانك طراحـي ولاًگيرنده معم طرفه ميان بانك
و مشكلات متعددي براي گيرندگان تسه مي ميشود بر يلات ايجاد قـانون بهبـود محـيط«)23(اس مـاده اس ـكند

و عادلانه نمودن قراردادهاي بانك»كارو كسب هاي بخش ها با بنگاه، بانك مركزي موظف است با هدف ايجاد تراضي
ها هايي استاندارد در همه شعب بانكي در دسترس مشتريان بانك تسهيلات را در فرمردادهاي اعطاي خصوصي، قرا

. قرار دهد
هاي بعد شرايط اقتصادي بـه شـكلي شروع شده، حال اينكه در سال 1385روند احداث كارخانه از سال،دوم

به غيرقابل پيش ، به حاد شدن مشكلات ايشـان هاي انقباضي در ارائه تسهيلات بانكيست ويژه سيا بيني تغيير كرد؛
. دامن زد
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ا و فعالان دريلام، بدهيو با احتساب رقم هشت ميليارد ريال بدهي به مردم آن مرحـوم

ريليم53زمان فوت به  و البته زيان. ال بالغ شده استيارد و اين حجم بدهي اين شرايط

نه، باعث شد كـه مرحـوم عبـدالي بعـد از كارخا 1391ميلياردي سال12انباشته حدود 

و تـأمها نتيجه ماندن تلاش بي ن سـرمايه در گـردش لازم بـراييبراي گرفتن كامـل وام

و تسويه با بدهكاران، در تاريخ .ندكياقدام به خودسوز 1393مردادماه15توليد

و معدن شعبه ايلام.5  پاسخ بانك صنعت

اياعتباريابيسرپرست معاونت ارز وكلام بانيشعبه معدن درباره عدم پرداخـت صنعت

شريدرصد دوم تسه 50 ايت پروفكلات مريل نيمجلس چنـيهاز پژوهشكلام به محقق

نيميليارد ريال را بـا تـأم25قرارداد خود مبلغ براساسآقاي عبدالي:ح داده استيتوض

ميليـارد ريـال دوم25وثايق مورد نظر در مرحله اول دريافت كردند، اما بـراي پرداخـت

 صـندوق نامه موافقت ارائهو سپرده ميليارد ريال5/2مبلغ وثايق مورد نظر را شامل واريز

دهبر مبتني كوچك صنايع صادرات ضمانت را ارائه ندادند تسهيلاتاز ميليارد ريال تعهد

و معدن به حساب صندوق توسـعه25و در نتيجه   ميليارد ريال دوم توسط بانك صنعت

و معدن درباره پاسـخ بانـك. ملي برگشت خورده است اين مقام مسئول در بانك صنعت

و تجارت اظهار،وزارت صنعت 1393 ماهخرداد19به نامه مورخ  ه اين نامـهكردكمعدن

ميليـارد25قرارداد مبلـغ براساسماه ارسال شده است، اما آقاي عبدالي در تاريخ خرداد

بهت را گرفته ريال از تسهيلا و مابقي پول دلايل ذكـر شـده بـه صـندوق برگشـته بودند

ميليارد دوباره از صندوق به حساب بانك واريز شـود، آقـاي25حال اگر قرار باشد. است

و درخواست مـي عبدالي بايد مصوبه جديد براي وام خود مي و كليـه امـور گرفتند دادنـد
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و ج فرآينداداري در ايـن. كردنـد ديـد طـي مـي هاي مربوط را براي گرفتن يـك مصـوبه

و صـندوق بـا بررسـي فرآيند بايد بانك مجدداً براي صندوق توسعه ملي شناسه بفرستد

مجدد به حساب بانك پول واريز كند كه متوسط زمان برگشت پـول از حسـاب صـندوق 

و اينمي توسعه ملي به حساب بانك حداقل شش ماه طور نيست كه با ارسال يـك باشد

. رد ريال به حساب بانك برگرددميليا25نامه 

 بررسي گزارش توجيهي كارخانه پروفيل زاگرس.6

 گزارش توجيهي كارخانه پروفيل زاگرس كـه بـه پيوسـت گـزارش موجـود اسـت نشـان

دهد كه آقاي عبدالي طرح توجيهي كاملي به بانك ارائه نكرده است اين طـرح بـدون مي

و ارائه شاخص ي ارائه شده كه در ادامـه گذار سرمايهرايج هاي بررسي معيارهاي اقتصادي

هـا توجيهي از اين دست به راحتـي در بانـك هاي متأسفانه طرح. به آنها اشاره شده است

درمي مصوب لاتيان تسـهيپرداخت مشكلات متعـددي بـراي متقاضـ فرآيندشود، ولي

سيهاي شود؛ در صورتي كه به نظر بهتر است سختگيريمي ايجاد و سـتم نظـارتي بانك

و برنامههاي درخصوص بررسي طرح و بـا تأ هاي توجيهي د يي ـاقتصادي كارآفرينان باشـد

و پرداخت وام، آسـانيتأم فرآينداقتصادي سودآور، هاي طرح و سـريعن وثيقه تـر بـه تـر

ا علاوه. رسدانجام  تـوجيهي، نقـايصيهـا ن، بهتر است كارشناسـان بررسـي گـزارشيبر

لازم بـه ذكـر اسـت. صورت تصويب بـه اطـلاع كارآفرينـان برسـانند گزارش را حتي در 

آشكار در طرح توجيهي مرحوم عبدالي كه در ذيل آمده است، دليلي بر عـدم هاي ضعف

و رفتـار غيرمسـئولانه بانـك نخواهـد بـود؛ زيـرا بانـك طـرح  پاسخگويي بانك به ايشان

جـاي كرده است، ولي بـهن مشخصات تصويب توجيهي كارخانه پروفيل زاگرس را با همي
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و فيلتر و نظارت موشكافانه بر طرح توجيهي، از موانع و اداري هاي بررسي دقيق پيچيـده

. در مسير پرداخت وام بعد از تصويب استفاده كرده است

 ديـداز دهـد طـرح بررسي كامل گزارش توجيهي كارخانه پروفيل زاگرس نشان مي

:ست كه شامل موارد زير استااي عديده مشكلات داراي گذاري سرمايه

،آتي نقد وجوه جريان بيني نشدن پيش) الف

،موردنظر تنزيل نشدن نرخ تعيين)ب

،پروژه نقدينگيو سودآوريبرآن ثيرأتو پروژه هاي نشدن ريسك تعريف)ج

ن)د .NPV،IRR همچون طرحياقتصاد ارزيابي هاي شاخص ردنكمحاسبه

 بدانيم، سـودآوري شده بيني پيش ماليهاي صورترا گيري تصميم مبناي اگر حتي

و3 نيسـت، توجيـه قابل پروژه 30از بـيش ازايدر سـود ميليـون ريـال 500ميليـارد

).3وستيپ( درصد12از كمتر بازدهي يعني سرمايه، ريال ميليارد

و توليـد كشـور متأسفانه اين نرخ سود حال حاضر در بسياري از شاخه هاي صـنعت

مح به و باعث شده بسياري از فعـالان اقتصـادكوسبكطيدليل يار نامناسب وجود دارد

و روانه بازارهـاي حتي با وجود اخذ تسهيلات، سرمايه خود را از مسير توليد خارج كنند

. ديگري شوند

 بازي توليد يا سفته.7

بانكي، يكـين سرمايه در گردش لازم براي توليد از طريق اخذ تسهيلات از سيستميتأم

رده ك ـاتاق بازرگاني ايلام در اين رابطه اظهار رئيس. آفرينان استاز معضلات اساسي كار

و فريادمي است، سود بالاي تسهيلات در نظام بانكي كشور بيداد و اين وضعيت داد كند
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و صداي تمامي فعالان و.اقتصـادي را در آورده اسـتو سر مانـدگاري در عرصـه توليـد

ا و تكرار اين ين شرايط به هيچ وجه امكانصنعت با گونـه حـوادث در صـورت پذير نيست

از.ادامه وضعيت كنوني در استان دور از انتظـار نخواهـد بـود  در ايـن شـرايط بسـياري

. فرينان استان ايلام به سمت توليد نخواهند رفتآكار

چ يك مقايسه ساده در زير نشان مي كمتر به سـمت را كارآفرينان در ايران دهد كه

هاي مالي كارخانه پروفيـل فـولادي زاگـرس، سـرمايه صورت براساساگر. روندمي توليد

و(سي ميليارد ريـال 1391شركت را در سال  شـانزده ميليـارد ريـال تسـهيلات بـانكي

و فـرض)3وسـتيپ(در نظر بگيريم) چهارده ميليارد ريال سرمايه شخصي آقاي عبدالي

يككنيم وي اين مبلغ را و بـا ريسـك22ساله با سود متوسط به صورت سپرده درصـد

و پـيش نه تنها 1392صفر در اختيار بانك قرار داده بود، در سال  بينـي هشـت ميليـارد

حجـم انبـوهي از بـدهي مجبـور بـه پانصد ميليون ريال زيان انباشته نداشـت، بلكـه بـا 

و پيگيري رفت و ايلام بي وآمد در مسير تهران و هاي پايان خود در سيسـتم بـانكي نبـود

به مي و توانست ششصـد ميليـون ريـال سـود خـالص راحتي در آن سـال شـش ميليـارد

اگـر ريسـك را در نظـر. اين مقايسه با در نظر گرفتن ريسـك صـفر اسـت. برداشت كند

و ساختمان مسلماً رقم بسيار بالاتر از شش ميليـارد ريـال بـودهيبگير م، بازدهي بازار ارز

با را در نظر بگيريم، قيمت دلار در ابتداي) دلار( رسمي ارز طوري كه اگر بازار غيرهست؛

با 1391سال  به 19,000برابر ريـال 33,900ريال بوده است كه اين رقم در پايان سال

30ي با سرمايه اوليه گذار سرمايهدرصدي كه براي78رسيده است؛ يعني بازدهي بالاي 

در23به آقاي عبـدالي حـدود ميليارد ريالي مشا . بـر داشـته اسـت ميليـارد ريـال سـود
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در33همچنين در بازار سرمايه نيـز بـا سـود متوسـط ي اخيـر ايـن هـا سـال درصـدي

.ميليارد ريال سود برداشت كند9توانست حدودمي كارآفرين

 ميليارد ريالي مرحوم عبدالي30ه نقديدآور بازدهي مقايسهجدول
 هاي ديگر گزينهپروفيل با توليد در

و پروفيل زاگرسسرمايه *ميليارد ريال زيان5/8گذاري در كارخانه لوله

ميليارد ريال6/6درصد22ساله بانكي با سودگذاري يكسپرده
ميليارد ريال23درصد78گذاري در بازار غيررسمي ارز با سودسرمايه
ميليارد ريال9**درصد22گذاري در بازار بورس با سودسرمايه

و زيانهاي در صورت 1392بيني شده در سال زيان پيش براساس* .سود
و ميزان زيان انباشته كارخانه سال هاي مبناي نرخ ** .باشدمي 1391بازدهي

)ارقام به هزار تومان( اوليه كارخانه در ساير بازارها سود سرمايهمقايسه نمودار
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 اقتصادي ايلام نظرات فعالان.8

و پروفيل زاگرس تنها نمونه از و متوسط صـنعتي نيسـتها بنگاهكارخانه لوله ي كوچك

و طرح اقتصـادي بـا بـازدهي منطقـي وارد بـازاريبيني تأم كه بدون پيش ن سرمايه لازم

بهمي توليد و در ادامه  دليل موانع متعدد سيسـتم بـانكي ناچـار بـه ورطـه تعطيلـي شود

موجـود در اداره اقتصـادي كارخانـه پروفيـل زاگـرس هاي با تمام محدوديتاما،رسد مي

و ورود به عرصه  و تغيير مسير ايشان در دهه پنجم زندگي توجه مرحوم عبدالي به توليد

ازمي صنعت، آن هم در استان محروم ايلام، سـوي وزارت توانسـت بـا حمايـت بيشـتري

و سيستم بانكي كشـور همـراه باشـد تـا  چنـين سرنوشـت تلخـي بـراي يكـي از صنعت

ا. كارآفرينان اين استان رقم نخورد لام ي ـدر ادامه، نظر چند نفر از فعالان اقتصادي استان

و سـابقه فعاليـت  و افرادي كه با وي در ارتباط بودند، در مورد سرگذشـت ايـن كارخانـه

و .نچه در مسير وي قرار گرفته بود آورده شده استآمرحوم

 مختار حيدري
خانه رئيس

و معدن  صنعت
 استان ايلام

و معدن استان ايلام در گفتگو بـا نگارنـده اظهـارئر رد آقـاي سـتاركـيس خانه صنعت
و اهليت اعتباري كافي برخوردار بوده كه با توجه به تمكن مالي عبدالي از حسن شهرت

و توانايي ايشان در امور اقتصادي وارد عرصه توليد شدند كه با توجه به توجيـه  مناسب
و  و فني طرح پروفيل زاگرس اقدام به خريد كـه كرد مجدد شركت ندازيا راهاقتصادي

بهيبعد از مدت و دليل عدم نقدينگي اقدام بـه اخـذ تسـهيلات از بانـك صـنعت فعاليت
از50معدن ايلام به مبلغ و ميليارد ريال كرد كه متأسفانه با مشكلات فراوان روبرو شد

مي. دنيا رفت از پيشنهاد گونه حوادث ترتيبي اتخاذ گـردد تـا اين شود جهت جلوگيري
و هاي بانك و منطقي نسبت به طرحعامل ضمن انعطاف بهتر در هـا اقدامات كارشناسي

و توسعه و شرايطكنيافته كشور اقدام مناطق محروم و مجلس شوراي اسلامي بستر رده
و لازمگذار سرمايهرا جهت تسهيل در امور  بـراينآجـرا نبـودنالاي با تصويب قوانين
و بانك .كندسراسر كشور مهيا هاي تمامي مؤسسات
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 شعبان فروتن
اتاق ئيسر

بازرگاني، صنايع، 
و  معادن

كشاورزي استان 
 ايلام

رده اسـتكـسخن، در ارتباط با موضوع مورد بحث اظهارعبان فروتن در گفتگو با سايت فراش
و فعالاين توليد رفتمي ترين افراد اين حوزه در ايلام به شمار كننده بخش صنعت از بهترين

و معدن  و كشور ضايعه بسيار دردناكي است فشـار كه فقدان ايشان براي بخش صنعت استان
و مقـررات بـاهان نشدن سرمايه در گردش به علت پايبند نبودن بانكيناشي از تأم به قوانين

و با مرگ ايـن وجود مصوب شدن پرداخت تسهيلات، مرحوم عبدالي را به واكن ش وادار كرده
و اسـتان ايـلام توليد و معدن كشور و ود يكـي از افـراد خوش ـاز وجـ كننده بخش صنعت نام

و چالش پـيش روي توليـد ها اكنون بزرگ بانك.باسابقه در اين حوزه محروم شد ترين تهديد
و صـنعتگران كشـور  و بايد دولت آنها را به حمايـت از توليدكننـدگان و توسعه كشور هستند

د.ملزم كند و گـازي كشـور را و ذخاير نفتي ر خـود جـاي استان ايلام بخش بزرگي از منابع
و سرمايه مي داده است و گاز، الغتوانـد زمينـه را بـراي اشـت گذاري در اين ذخاير عظيم نفت

به.و حتي كشور فراهم كندبسياري از جوانان استان كيلـومتر مـرز 450دليـل حـدود ايلام،
و ذخاير گستره نفتي مشترك بـا ايـن كشـور  مـا كـار روي.داردخاكي با كشور عراق، منابع

امـا متأسـفانه.1389ها از سال ايم، عراقي شروع كرده 1382ان مشترك نفتي را از سال ميد
اند، مـا هنـوز هـيچ دكل نفتي روي اين ميدان نفتي زده5ها تا به امروز بايد بگويم كه عراقي

.ايم كاري نكرده

 محسن چمن آرا
عضو اتاق بازرگاني

 ايلام

ازرد مرحوم ستار عبداليكيكي از اعضاي اتاق بازرگاني ايلام در گفتگو با نگارنده اظهار
ن نقدينگي مـورد نيـاز كارخانـهيبراي تأمكهشد تجار باسابقه استان ايلام محسوب مي

در،درخواست وام كرده بـود ريال ميليارداهپروفيل زاگرس پنج نهايـت مسـئولان امـا
ب و پنجه پرداخت بانكي تنها حاضر .تسهيلات اعتباري بودند ريالميليارد بيست

محمد عزيزي
مجمع رئيس

نمايندگان كارگري 
 استان ايلام

از نيمـهراكارخانه فولاد زاگرسردكسخن اظهارمحمد عزيزي در گفتگو با سايت فرا
در بخش اقتصـادي 1391اما در پي ركودي كه از سال،كردند ندازيا راه80دوم دهه

شديبه وجود آمد در تأم ها يكي از موانع اصلي به نظر من بانكن نقدينگي دچار مشكل
و  .شوندميي محسوبگذار سرمايهتوليد

 محمود اسلاميان
رئيسه عضو هيئت

 اتاق ايران

گويد آقاي عبـدالي از فعـالان اقتصـادي اسـتانميمحمود اسلاميان در گفتگو با ايسنا
ب وي مـدت در مسير سخت توليد فوت شـدند اين فرد صنعتگر ودند كه متأسفانه ايلام

امـا مشـكلش،آمد بودهو در رفتبراي رفع مشكل بانكي زيادي در مسير تهران به ايلام 
اند تا اين اتفاق ناگوار رخ دهـد يد عواملي كه دست به دست هم دادهبا. حل نشده است
.شناسايي شوند
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نتيبند جمع  گيريجهيو

بـر كـاملاً مبتنـين مـالييحـوزه تـأمو صنعت در ايـران در نظام توليد توجه به اينكهبا

و متوسـط هـاي بنگاه،است سيستم بانكي در بـين سـاير كشـورهاي دنيـا، نيـز كوچـك

 درصـد62،در كشورهاي با درآمد بالا. دارندهان مالي به بانكيبيشترين نياز را براي تأم

در از وام و متوسـط هـاي بـه بنگـاه،شـود مـي وكـار داده حـوزه كسـب هايي كه كوچـك

كم حاليدرابد،ييماختصاص  و درصـد34درآمد ايـن ميـزان كه براي كشورهاي اسـت

و گسترهبهيافته كشورهاي توسعه بـزرگ آنهـا هـاي اي كـه بنگـاه رغم حجم، اندازه، وزن

ازمي بزرگ قراريها سوم از منابع بانكي در اختيار بنگاهيك صرفاً،دارند گيرد كه ناشـي

و ساير ابزارهاي تأمييافتگي نظام تأم توسعه .ن مالي در آن اقتصادهاستين مالي

و معادن ايران نشان و صنايع ممي گزارش اخير اتاق بازرگاني انـده تسـهيلات دهـد

و6حـدود 1392بـه 1390اعطايي به بخش توليد از سـال  ميليـارد تومـان 700هـزار

و22تسـهيلات اين درحالي است كه حوزه بازرگاني با مانـده؛است ميليـارد 880هـزار

و صادرات بـا 396هزار17توماني، بخش ساختمان  ميليـارد تومـان 633ميليارد تومان

ميخوببهوركمذ ارقام؛مواجه است و كاري نشان آفرينان در سيسـتم دهد كه سهم توليد

.بانكي بسيار ناچيز است

و وثايق سنگين اين سهم طور كـه همان(ناچيز با موانع سنگيني مانند نرخ سود بالا

50ميليـارد ريـال وثيقـه بـراي وام60در پرونده مرحـوم عبـدالي وجـود دارد، نزديـك 

ايديگذار تولهيسرما) ميليارد ريالي عديرا در رده است؛ ضمنكروبرويادهيران با موانع

و كرامـت آنهاسـت اينكه رفتار سيستم بانكي با  نظـر بـه. كارآفرينان به دور از حفظ شأن

ويپ ـهـا توجيهي اقتصـادي ايـن بانـك هاي رسد نظارت بيشتر بر طرح مي ش از تصـويب
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و روان تسهيل در شرايط اعطاي وام با كاهش در تـر كـردن ميزان وثايق، سود تسـهيلات

د كه وانيمسيرهاي پيچيده ي كوچـك را هـا بنگاهواندتمي سالارانه، يكي از عواملي است

و سودآوري قرار دهد .در مسير درست توليد

ا علاوه و تقسيعمال تخفاينيبشيپن،يبر يهـايپرداخت بـدهيط متناسب برايف

ازهاي اتخاذ سياست واحدها،كيبان حمـايتي در هـاي سوي دولت، ارائه تضـمين حمايتي

ودرها ارائه انواع وام تخصـيص يارانـه بـه، نابهنگـام اقتصـادي مقابله با نوسـانات شـديد

و مـالي بـه واحـدهاي ايجاد نهادهاي خدمات مشاوره،سودهاي نرخ اي تخصصي مهارتي

و متوسط ، هـا ايـن واحـدن مـالييهـاي تـأمو مـدلها اتخاذ ساير روش، توليدي كوچك

بايتأم يهاه در گردش واحديو سرماينگين نقديتأميارمزد متناسب براكن اعتبار لازم

از نظارت مستمر بر عمليات نهادهاي واموكيتوسط نظام بانيديتول و جلـوگيري دهنده

نيـز بـه منزلـه راهكـاري بـرايو فسـاد سيسـتميهاو برنامهها انحرافات آنها از سياست

از طرف ديگر، موانع غيرمالي سـد راه ايـن. قابل توجه استينونكرفت از معضلات برون

و فساد اداري،، مانندها بنگاه و نبود ساختارهاي اوليه توليد و سياستگذاري موانع قانوني

پوشي اين بخش است كه اميـد اسـت بـا اتخـاذ رويكـردي نيز از معضلات غيرقابل چشم

. حمايتي برطرف شود

بهيدر پا نت ان، چهار مورد ايعنوان ذين مورد پژوهشيجه :ر استكقابل

جدينيش سرزميطرح آما دسيبا گ ك ـتورت در و دولـت قـرار ايـآ(:ردي ـار مجلـس

ا بهياستان نيارخانه پروفكلام ).از دارد؟يل

دريهيها طرح توجكبان پـ فرآيندرا غكـوينـيبشيقابل يبررسـياقهيرسـلياملاً

.نندك
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و با ضمانت اجـرايها از تولتيحما فرآيند يطـيافكـيد در مناطق محروم، شفاف

.شود

پاكسازو پيار و حيدر رابطه فعالان اقتصاديريگيش ، ازجملـهيومتك ـبـا مـأموران

و اجرايتدوكيبان بهيين ذكيطور شود؛ ازيرقـانونيغيهـاه بـا درخواسـتكـينفعيه

مين دولتيطرف مأمور و نگرانيمواجه از به خطر افتـادن منـافعش،يشود، بدون هراس

غ ذيرقانونيدرخواست و خاطكصلاح اعلاميرا به مرجع .بلافاصله مجازات شوديند
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ها پيوست

 1385تقدير از آقاي عبدالي براي تنظيم بازار ميوه در سال.1وستيپ
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 تاريخچه شركت مندرج در گزارش توجيهي براي افزايش سرمايه.2وستيپ
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.3وستيپ

و زيان آتي نشان پيش در 12,039دهنده بيني صورت سود ميليون ريـال زيـان انباشـته

.دارد 1392ميليون ريال زيان انباشته در سال 8,539بيني پيشو 1391سال 
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 1392مهرماه1صورتجلسه بانك در مورخ.4وستيپ
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و معـدن دربـاره،نامه وزارت صنعت.5وستيپ و تجارت به بانك صنعت معدن

 پرونده پروفيل زاگرس
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و مĤخذ  منابع

و جلسه در مركز پژوهش.1 و معـدن هاي مجلس شوراي اسـلامي بـا مسـئولان بانـك صـنعت
و رفاه اجتماعي .مسئولان وزارت تعاون، كار

.مستندات موجود در پيوست گزارش.2
با.3 و هاي بازرگـاني، برخي از اعضاي اتاقعبدالياعضاي خانواده مرحوم(افراد مرتبط مصاحبه

و ديگر نهادهاي مرتبط برخي از مسئولان بانك ).ها




�	��� �و�� شناسنامه گزارش�� 14196: شماره مسلسل������را�ا
و متوسـ تـأمين مـالي بنگـاه فرآيندشناسي آسيب:عنوان گزارش طهـاي صـنعتي كوچـك

و پروفيل زاگرس( )بررسي موردي كارخانه لوله

)وكار گروه مطالعات محيط كسب( اقتصاديمطالعات:نام دفتر
و تدوين  محسن يعقوبي:تهيه
 سياحسيدامير:ناظر علمي
و نظـارت بـر اجـراي سياسـت: متقاضي هـاي كلـي اصـل كميسيون حمايت از توليـد ملـي

 قانون اساسي)44(وچهارم چهل
 احمد مركزمالميري، افشين حيدرپور:تخصصيانويراستار

:هاي كليدي واژه
 مين ماليتأ.1
 وكار محيط كسب.2
و متوسط بنگاه3  هاي كوچك
 نظام بانكي.4

 24/12/1393: تاريخ انتشار


