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 گزارش نظارتي درباره

 وكار قانون بهبود مستمر محيط كسباجراي

)16/11/1390مصوب(
)ويرايش دوم(

دهيچك

 وكار كسبارائه گزارش نظارتي درخصوص اجراي قانون بهبود مستمر محيط،هدف اين مطالعه

مينشا مذكورقانونيمسئول اجرايها دستگاهبررسي عملكرد. است)16/11/1390مصوب( دهدن

و اكثر  اي، به تكاليياجرايها دستگاهكه بجز چند مورد استثنا، دولت ن قانون عمليف خود در

به نكرده ايدرصد از احكام قانون66 در حدودكهيطور اند ن قانون تاكنون اجرا نشدهيمصوب در

نيو بق . كم، اجرا شده استيا با اثربخشيز اغلب به شكل ناقصيه احكام

محقانون مي به تفكيك مجريقانون حكم47ر، وكاط كسبيبهبود مستمر انيوجود دارد كه از

كم اجرا شده،يا با اثربخشيطور ناقصبهيقانون حكم8شده،ييمورد آنها اجرا4، حكمن تعداديا

ويابيرقابل ارزيغيقانون حكم4ياجرا اجرا نشده 1393ز تا مردادماهينيقانون حكم31 است

. است

محيست دولتايادآوريلازم به خوديهات برنامهيوكار را در اولوط كسبيازدهم، بهبود

و رئ محيجمهور محترم، بارها بر ضرورت اجراسيقرار داده وكارط كسبيقانون بهبود مستمر

. اندد كردهيتأك

 مقدمه

نبايد به تصويب قانون قانونگذاري فرآينديشمندان حوزه سياستگذاري عمومي، اند براساس نظر

و،محدود شود آن در جهت اصلاح براساسبلكه بايد عملكرد قانون مورد ارزيابي مكرر قرار گرفته

ن1.يا حذف آن اقدام شود و و) 16/11/1390(بيم از تصويبر اين اساس، از آنجا كه حدود دو سال

محقانون«) 13/12/1390(ابلاغ ي مجلسها پژوهشرد، مركزگذيم» وكارط كسبيبهبود مستمر

مليت از توليحما«ونيسيشوراي اسلامي به درخواست كم اصليو نظارت بر اجرايد

 
1. Kim, Jong Seok, “Regulatory Reform in Korea: Visions and Strategies for Better Governance, seminar on 
Partnerships in Governance: Common Responses to Challenges of Globalization, 9-10 May 2000, Paris, 
France.   
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رايمربوط را در اجرايعملكرد نهادها»يقانون اساسوچهارم چهل يك از مواد قانون مذكور هر

به بدين منظور نامه. بررسي كرد د قانون مذكور هر يك از موايي مسئول اجراها دستگاهاي خطاب

را ارسال شد تا م. كنندارائه عملكرد اين ماده و اثربخشيدر اين گزارش عملكرد قانون مذكوريزان

ن پاسخنامه براساسك مواديبه تفك و ازيها پژوهشمركزيهاز استعلاميهاي مورد اشاره مجلس

ذ و ذيخبرگان و اطلاعات واصله به مركز از ارنينفعان ميفعان هر موضوع .شود ائه

جريشا ايان تصويان ذكر است كه دولت دهم در كهيطوربهن قانون به شدت مخالف بود؛يب

صر جمهورسيرئ و تصويسابق و از ابلاغياسلاميب آن در مجلس شورايحاً به طرح اعتراض

ا.كرديز خوددارينياسلاميمصوبه مجلس شورا پايتا رئيان مهلت قانونينكه در س مجلسي،

قانونياز آنجا كه اجرا. ابلاغ كردنديدرج در روزنامه رسمي، متن قانون را براياسلاميوراش

د جنابيو چه بعد آن مورد تأكي، چه در دوران مبارزات انتخاباتوكارط كسبيبهبود مستمر مح

ايدكتر حسن روحانيآقا بهن قانونيبوده است، ارائه گزارش نظارت بر اجراي و توجه خاص

مياهم شده، ايج ارزيابي انجامنت .ابدييت مضاعف

و عملكرد مواد محقانون متن  وكارط كسبيبهبود مستمر

)1( ماده

ا زيدر بهين قانون اصطلاحات ميعبارات مشروح تعريجار : رونديف شده به كار

و كشاورزي، صنايشامل اتاق بازرگان:ها اتاق)الف و اتاق تعاونيايع، معادن يمركزران

.ران استياياسلاميجمهور

ـ اي، صناياتاق بازرگان تبصره و معادن ايخ تصويران از تاريع ،ين قانون به اتاق بازرگانيب

و كشاورز،عيصنا ا(رانيايمعادن مييتغ) رانياتاق .ابديير نام

ا و بندياز قانون تأسيف ناشيران موظف است وظاياتاق ا)91(ماده»د«س اتاق يجراقانون

حيچهارم قانون اساسو اصل چهليكليها استيس ويطه كشاورزيدر طب، آب عيو صنايعيمنابع

و با اجرايهات برنامهيرا در اولوييغذا وييخود قرار دهد ايك برنامه سه ساله مركز«جاديژه، شامل

آبيكشاورزيمطالعات راهبرديمل ايتوانمند»)يردولتيغ(و .را ارتقا بخشدها بخشنيخود در

و قانون منظوربهكهييها تشكل:يتشكل اقتصاد)ب و منافع مشروع ويحفظ حقوق اعضا

و بهبود وضعيفعاليسامانده حقيت اقتصاديت ويو حقوقيقياعضا اعم از بهي، به موجب قانون ا

و معادن، كشاورزيران صنايصورت داوطلبانه توسط مد ني، بازرگانيع و بانز صاحي، خدمات

پيكسب  و تجارت نزديشهيا سايها اتاقا حرفه ميثبت شدهير مراجع قانونيا .شونديا
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از:يسراسريتشكل اقتصاد)پ ن استان كشوريكه در چندياقتصاديها تشكلآن دسته

و عضو داشته باشند .شعبه

ـ .استه اتاقحسب مورد برعهدهياقتصاديها تشكلبودنيص سراسريتشخ تبصره

 وچهارم چهلاصليكليها استيسيعبارت از قانون اجرا:وچهارم اصل چهلقانون)ت

.استيقانون اساس

و مشروع اقتصاديبه هر نوع فعال:وكار كسب)ث قبيت تكرارشونده خريل تولياز ويد، د

و خدمات به قصد كسب منافع اقتصاد ميفروش كالا .شودياطلاق

از:وكار كسبطيمح)ج يها بنگاها عملكرديمجموعه عوامل مؤثر در اداره عبارت است

مديديتول ميكه خارج از كنترل .باشنديران آنها

و بخش خصوصيگفتگويعبارت از شورا:گوگفتيشورا)چ )75(موضوع مادهيدولت

.است 15/10/1389ران مصوبياياسلاميساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج

كل:ييااجريها دستگاه)ح مد)5(موضوع مادهيها دستگاههيشامل ت خدماتيريقانون

.است 8/7/1386مصوبيكشور

و بزرگ)خ مناقصاتيقانون برگزار)3(عبارت از معاملات موضوع ماده:معاملات متوسط

.است

 عملكرد

و كشاو،صنايع،اتاق بازرگاني 10/9/1393ص مورخ/8524/3/10طبق نامه شماره رزي معادن

:ايران اقدامات زير انجام شده است

در اولين گام نسبت) 28/12/1390در تاريخ(الاجرا شدن قانون مزبور اتاق ايران قبل از لازم.1

و جذب بيش از  و با جلب و آب اقدام و توانمندسازي كشاورزي نفر)10(به ايجاد دفتر ساماندهي

و علاوه بر تأمين فضاي كار تاكنون ترين مديران ارشد اين بخش، دفتر مزبو از مجرب ر را تجهيز

ريال براي ارتقاي بخش كشاورزي) 50,000,000,000(نسبت به تخصيص اعتبار به ميزان بيش از

و خارج از كشور آن اقدام نموده است و مستندسازي تجارب عملي داخل و تأمين منابع علمي .و آب

يك برنامه زمانبندي 1391سال دفتر مزبور از آغاز فعاليت خود از اوايل.2 ساله)3(در قالب

.موازات يكديگر عملياتي نموده است اقدامات زير را به

و فراگير با يكي از معتبرترين شركت.1-2 در انعقاد قرارداد انجام مطالعه جامع هاي مشاوره

و آب براي انجام مطالعات گسترده در راستاي ايجاد مركز ملي مطالع ات راهبردي بخش كشاورزي

و آب وفق تبصره  .وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب)1(ماده»الف«كشاورزي
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به.2-2 و و تجربي گروه تجهيز از)10(كارگيري توان علمي و منتخب نفره از مديران مجرب

و نماينده شبكه مشاوران  وزارت جهاد كشاورزي، بخش آب وزارت نيرو، مراكز تحقيقاتي مرتبط

و به مديريت براي اعمال نظارت مستمر بر كيفيت مطالعات» كميته راهبردي«عنوان مهندسي ايران

.شركت مشاور مزبور

به.3-2 منظور ايجاد مركز مزبور، دفتر كشاورزي با اتكا به توان همزمان با مطالعات جامع

و كاربردي، گزارش عراتتخصصي بالاي خود، نسبت به انجام مطالعات بنيادي هايصهمؤثر در

و تجارت محصولات كشاورزي، به دولت و اقتصاد و كشاورزي، آب، امنيت غذايي هاي محترم دهم

.هاي مزبور قرار گرفته است يازدهم ارائه نموده است كه قريب به اتفاق آنها در دستور كار دولت

و فراگير در راستاي ايجاد مركز، از اواخر سال يافته.4-2 تدريجبه 1392هاي مطالعات جامع

و به و فعال تدريج بخش در دستور كار اجرايي دفتر كشاورزي قرار گرفت هايي از مركز ايجاد

و به و 1393طور كامل عملاً در نيمه دوم سال گرديد و انتصاب اعضاي هيئت امنا با تعيين

.كار نموده است سرپرست شروع به

به.5-2 و هيئت رئيسه محترم اتاق ودلي هيئت نمايندگان و آب ل اهميت بخش كشاورزي

و تجاري به اين بخش، مبلغ ريال براي) 30,000,000,000(ضرورت حاكميت رويكرد اقتصادي

.در اختيار اين مركز قرار داده است 1393هاي راهبردي در سال اجراي برنامه

)2( ماده

محيدولت مكلف است در مراحل بررس و تدواصلايبرا وكار كسبطيموضوعات مربوط به نيح

آ و ازها اتاقيها، نظر كتب نامهنييمقررات ستند،ينها اتاقكه عضويربطيذيها تشكلو آن دسته

و بررسيو كارگريياعم از كارفرما ديرا درخواست و هرگاه لازم د آنان را به جلساتيكند

.ديدعوت نمايريگميتصم

ـ مورد شركت دادندر وچهارم اصل چهل قانون)91(ماده»ب«بند حكميمهلت اجرا تبصره

ا ماه پس از لازم6دولت،يبرايريگميتصميدر شوراهاها اتاق .ن قانون استيالاجرا شدن

 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ، جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامهاي

رس.ي دريافت نگرديدماه پاسخ4عملكرد اين ماده را جويا شد، اما پس از دهيبا توجه به اطلاعات

استعلام نظرياز دولت برايبخش خصوصياقتصاديها تشكلبر مطالبه مبنيها پژوهشبه مركز
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م گيري درباره كسب نها هنگام تصميمآ ازيوكار، به نظر از دولتييها بخشدرها اتاقرسد هرچند

ميبهدعوتيسازميو تصميريگميدر جلسات تصم تين ماده قانونيا حكمد، امايآ عمل رماهيتا

بهاجرا نشده است طور كاملهب هنوز 1393 .هاي كارگري درباره تشكل ويژه،

)3( ماده

روا اصلاح مقررات، بخشنامهينيمكلفند هنگام تدويياجرايها دستگاه و ، نظريياجرايهاهيها

ويذياقتصاديها تشكل .مورد توجه قرار دهندربط را استعلام كنند

 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ، جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامهاي

از،عملكرد اين ماده را جويا شد و پرسبا. پاسخي دريافت نگرديدماه4اما پس وجوي مشاهدات

خياقتصاديها تشكلمطالبهبر مبنيها پژوهشمركز محققان يياجرايها دستگاهازيصوصبخش

بهوكار كسبدربارهيريگمياستعلام نظر آنها هنگام تصميبرا م، درينظر ييها بخشرسد هرچند

ميبهدعوت سازيميو تصمگيريميدر جلسات تصمها اتاقاز دولت از ن مادهيا حكمد امايآ عمل

تيقانون ب 1393رماهيتا نميياجراهاي طور كامل توسط همه دستگاهههنوز .شودي، اجرا

)4( ماده

س منظوربهموظفندها اتاق محياستگذاران از وضعياطلاع  هاي شاخصوكار در كشور، كسبطيت

ا وكار كسبطيمحيمل بهيران را تدويدر و و فصلن ،ها استانكيحسب مورد به تفكيطور سالانه

و اعلام نماياقتصاديها فعاليتوها بخش .ندي، سنجش

ـ ويياجرايها دستگاهيموظف است با همكارييو دارايوزارت امور اقتصاد تبصره

جايالمللنيبينهادها اي، و وضع وكار كسبيجهانيهايبند ران در رتبهيگاه تيرا بهبود بخشد

.كنديمعرفيگذاران خارجهيمناسب كشور را به سرماياقتصاد

 عملكرد

پا«ليبا تشك و بهبوديدفتر ويدر معاونت اقتصاد»وكارط كسبيمحش وزارت امور اقتصاد

اي، اجراييدارا اخيهمچن. آغاز شده است 1392ماده از زمستاننيتبصره  نامهبيتصودو راًين

بهييو دارايوزارت امور اقتصاد شنهاديپ براساس هاي در شاخص رانيا گاهيجايارتقا«راجع

هديرسبيو به تصويبررس رانيوز هيئت 1393 ماهريت11در جلسه مورخ» كارو كسبيجهان
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از)3(ماده براساس.است در جهت اند مكلف شدهيياجرايها دستگاه مذكور، هاي مصوبهيكي

مح كارو كسبيجهانهاي در شاخص رانيا گاهيجايارتقا يوكار، اقدام لازم را برا كسبطيو بهبود

اتيبه وضعدنيرس ايز جمله، تعدادمطلوب به عمل آورند مها شاخصنياز پاستيبايكه انيدر

ز ابنديدبهبو 1393سال :استريبه شرح

پياخذ گواه:وزارت كشور) الف ، اخذ مجوزي، اخذ استعلامات ثبتنهيشيعدم سوء

و اخذ گواه ساخت  كار؛انيپايوساز

ن)ب خرديخر:رويوزارت و و فاضلاب؛ديانشعاب برق  انشعاب آب

و رفاه اجتماع)ج و تسويگواه:يوزارت تعاون، كار ؛ياجتماع تأمينحسابهياشتغال

دياجرا فرآيندو قضاوت،يدادرس فرآيند:يوزارت دادگستر)د  ون،ياحكام، زمان پرداخت

1.ونيدينرخ بازستان

ا حكمياجرايبرا دريصدر اياقدام مؤثر 1393، تا مردادماهها اتاقن ماده .ستانجام نشده

)5( ماده

ملها اتاق تهياقتصاديها تشكليمكلفند فهرست تغيرا و از.نديرات آن را اعلام نماييه در آن دسته

مياقتصاديها فعاليت ايساماندهيموظفند براها اتاقباشند،يكه فاقد تشكل فعال وي، ثبت جاد

زمياقتصاديها تشكل ايهانهيفعال دريلازم را و وجوديموازيها تشكلكهييها اليتفعجاد كنند

.نديرا فراهم نمايموازيها تشكلو انسجاميساز كپارچهي،يساز نه ادغام، شبكهيدارد، زم

درها اتاقـ»1« تبصره غيها فعاليتموظفند ايرنفتيصادرات ويجاد انسجام، هماهنگيبا

يموظفند در اجراياقتصاديها تشكلهمه. كننديريجلوگها تشكليت موازيم كار، از فعاليتقس

ا باياحكام .كننديهمكارها اتاقن ماده

مدـ»2« تبصره و جديد مانع عضوينباياقتصاديها تشكلرانيمؤسسان ديت داوطلبان

ايواجد شرا و استفاده آنها از منافع حضور در يها تشكلاينظرات اصناف. شوندها تشكلنيط

ويس شورايرئ با حضوريسراسريد اقتصاديجد درها تشكلنيايا رؤساياصناف كشور

.شوديميگفتگو بررسيشورا

ر.1 و مقررات جمهوري اسلامي ايران.:ك. براي مشاهده متن مصوبه مذكور، :؛ قابل دسترس در آدرس اينترنتي زيرسامانه ملي قوانين
http://dotic.ir/news_p.php?n=180 
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 عملكرد

ازي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ماه4اي به اتاق ايران، عملكرد اين ماده را جويا شد، اما پس

اازهاشجوي محققان مركز پژوهو پرسبا.پاسخي دريافت نگرديد كهديران احراز گردياتاق

اياتيدر مورد عملياديزيها تلاش تهيكردن و تلاشين ماده انجام شده است؛ مانند ه نقشه راه

.ها تشكلنيبيجاد هماهنگيايبرا

و ثبتيلازم به ذكر است تعدد مراجع تشك روها تشكلل و ناهماهنگ مراجعيهاهيو ناهمسان

پيا حكمي، اجرارمذكو و اسيچين ماده را مشكل قانون) 131(ماده براساسوزارت كار.تده كرده

و وزارت كشور  و وزارت صنعت، معدن) 110(ماده براساسكار باو قانون احزاب تجارت

بايصنفيهاهياتحاد و وزارت علوم جاديايديجديها تشكل،ييدانشجويها تشكلاتاق اصناف

ا،كننديم بهيانسجام بخشيران ابزار لازم برايلذا اتاق طوربه. مربوطه را ندارديها شكلتدن

نتمي خلاصه ايها تلاشجه گرفتيتوان مليتهيران براياتاق وياقتصاديها تشكليه فهرست

بهيانسجام بخش . مربوطه تاكنون مؤثر نبوده استيها تشكلدن

)6( ماده

ا مليمركز آمار ساله پنجم مه پنجقانون برنا)54(كشور موضوع مادهيآماريران موظف است برنامه

نيه كند كه براساس آن اطلاعات آماريتهيران را طورياياسلاميتوسعه جمهور فعالانياز برايمورد

اهيو سرماياقتصاد پايگذاران در و روزآمد ارائه گردديگاه اطلاعات آماريران در .كشور به شكل مستمر

و اطلاعات آمار نياقلام و فعاهياز سرمايمورد بايلان اقتصادگذاران دريكه د به شكل مستمر

پايا تعيگاه منتشر شود، توسط شوراين مييگفتگو .شودين

 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ااي 4، عملكرد اين ماده را جويا شد اما پس از رانيمركز آمار

ايپايبررس. ماه پاسخي دريافت نگرديد اينترنتيگاه نيمركز آمار نيران مز ن مادهيا حكم دهديشان

. اجرا نشده است

و 1393ماهز تا مردادين گفتگويشوراها نشان داد جستجوي محققان مركز پژوهش اقلام

نيآمار اطلاعات و فعالان اقتصادهياز سرمايمورد تعيگذاران .ن نكرده استييرا
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)7( ماده

شي، افزايديتوليبه واحدهايياجراياه دستگاهندگانيو كاهش مراجعات نمايسامانده منظور به

م و كارآفرياعتماد متقابل و در راستايان دولت ك، معاونت توسعهيتحقق دولت الكترونينان

و سرمايريمد ندگانيمراجعه نمايته ساماندهيكم«ليجمهور موظف است با تشكسيرئيه انسانيت

ويذيها دستگاهندگانيضمن دعوت از نما»يديتوليبه واحدهايياجرايها دستگاه ،ها اتاقربط

آينوشيپ و مراجعه نماينامه هرگونه بازدنييس رايديتوليبه واحدهايياجرايها دستگاهندگانيد

و به تصوين نمايتدو بايموظف به همكاريياجرايها دستگاههيكل. ران برسانديوز هيئتبيد

و اجرااديتهيكم ويتصميشده ميها دستورالعملمات قانون برنامه)70(ن مادهيهمچن. باشنديآن

به شكليت اقتصاديفعاليران درباره صدور مجوزهاياياسلاميساله پنجم توسعه جمهور پنج

ميپنجره واحد، پس از پا .ابدييان مدت آن قانون استمرار

 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز مداي و سرمايريمعاونت توسعه ، جمهورسيرئيانه انسيت

رس. ماه پاسخي دريافت نگرديد4عملكرد اين ماده را جويا شد، اما پس از دهيبا توجه به اطلاعات

اياسلاميمجلس شورايها پژوهشبه مركزياز فعالان اقتصاد تي، يياجرا 1393رماهين ماده تا

مح مدير(دكتر ميرشجاعيان در عين حال،.نشده است و بهبود كار وزارتو يط كسبدفتر پايش

و دارايي اين ماده تدوين نامه ها اعلام كردند كه آيين در گفتگو با محققان مركز پژوهش)اقتصاد

ب و درهشده شد هيئتزودي .وزيران طرح خواهد

ا علاوه بهيبر بيپس از گذشت حدود دو سال از زمان تصو 1391ذكر است كه در سال ن، لازم

پقانون برنا)70(ماده بهيساز ادهيمه پنجم توسعه با هدف پنجره واحد، دستورالعمل ماده مذكور

رس)62(ب كارگروه موضوع مادهيتصو در دستورالعمل مذكور.ديقانون برنامه پنجم توسعه

ايپنجره واحد تجار كهيمشخصيا واحد ادارييسامانه مجاز«:ف شده استيب تعرين ترتيبه

خديبرايدستگاه اصل نيمات ارائه اياز متقاضيكپارچه مورد ميجاد نمودهيان بهيا مشخص كنند

ميكه هماهنگيا گونه متمركزييپاسخگويمربوط برايفرعيها دستگاهويان دستگاه اصليلازم

گيظرف مدت مع و متقاضين صورت نكته قابل.»خود را داشته باشنديتقاضايريان امكان رهگيرد

ايتأمل در تعر بف گفتهياست كه در تعرنيف مذكور ويطراحيش از آنكه چگونگيشده،

گيساز ادهيپ رسيرد، مسائل ثانويپنجره واحد مورد توجه قرار مديدگيازجمله نظر به تخلفات

هيدرواقع، در تعر. قرار گرفته است زيبه چگونگياچ اشارهيف مذكور، و رساختيفراهم كردن ها
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1.نشده استيپنجره واحد تجاريانداز راهيبرايياجرايالگوهايطراح

)8( ماده

و تجارت موظف است با همكار وييو دارايامور اقتصاديها وزارتخانهيوزارت صنعت، معدن

ساها اتاق،يجهاد كشاورز ا ماه پس از لازم6ربط، ظرفيذيها دستگاهريو ن قانون،يالاجرا شدن

صايتجارت خارج فرآيند و و مدارك مربوط از اعم از واردات و صدور اسناد و خدمات درات كالا

و استاندارد، اعتبار اسناديهاي، گواهيتجاريها فرممبدأ،يل گواهيقب ، ثبت سفارش،يبهداشت

بيپروانه گمرك نمهيو .درآورديكينفع را به صورت الكترونيذياز به مراجعه حضورينامه، بدون

نيمنابع مال يهاك در بودجهيدولت الكترونيهان ماده از سرفصلياياجراياز برايمورد

نيسنوات دفرآيندحاصل از بهبوديهاييجوز صرفهيو و كاهش .شوديم تأمين،يسالار وانيها

 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز و تجارتاي ، عملكرد اين ماده را جويا شد، وزارت صنعت، معدن

د4اما پس از پژوهشگران مركزيگر با مراجعه حضوريديازسو. ريافت نگرديدماه پاسخي

اياسلاميمجلس شورايها پژوهش ن گمرك هر چنديبه گمرك غرب تهران مشخص شد در

سيتأسيربط تجارت خارجيذيها دستگاهازيندگانيعنوان پنجره واحد با حضور نمابهيساختمان

درينيكيالكترون صورتبهارنامه كه بجز مورد اظهيتجارت خارج فرآيندشده، اما ز قابل انجام است،

نيبق ن. دارديو ندهيا نماياز به حضور تاجريه موارد سيدر مورد اظهارنامه ايستم الكترونيز جاديك

ن شده از نظر اكثر مراجعه و ياز به مراجعه حضوريكنندگان به گمرك غرب تهران، اثربخش نبوده

م،شان را رفع نكرده استيا تيلذا .ن ماده اجرا نشده استيا 1393رماهيتوان گفت تا

)9( ماده

درياسيسيهايندگيو نمايروابط خارجيها ظرفيتوزارت امور خارجه موظف است كشور

اهيو سرمايدكنندگان داخليخارج را در خدمت تول بهيگذاران در و ويو ران ژه صادركنندگان كالاها

.خدمات قرار دهد

ويامور اقتصاديها وزارتخانهيماه با همكار6ت امور خارجه موظف است ظرف وزار

ساييدارا و و تجارت ويذيياجرايها دستگاهري، صنعت، معدن آها اتاقربط نيايينامه اجرانيي،

و برايماده را ته بهيتصويه .ديران ارائه نمايوز هيئتب

و پژوهش.1 و توسـعه كسـب پيشنهادات اصلاحي رويه«هاي بازرگاني، مؤسسه مطالعات ،»وكـار هاي قانوني جهـت تسـهيل، ايجـاد

ص 20/1/1393، 3254شماره ،5.
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 عملكرد

بي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ، عملكرد اين ماده را جويا شد اما پس وزارت امور خارجهه اي

در وجوي بيشتر نشان داد آيين پرس. نشده استماه پاسخي دريافت4از نامه مربوط به اين ماده

.كميسيون اصلي دولت در حال تصويب است

)10(ماده

قبيوزارت امور خارجه موظف است با انجام اقدامات طرفيبا كشورهايد تجاريل لغو روادياز

و نظايد تجاريم توافقات صدور روادي، تنظيتجار و پرتردد تاياتخاذ نمايبير آن، ترتيبلندمدت د

فنيبرايد تجارياخذ رواد و خدمات ايمهندسيصادركنندگان كالاها نياز و و اقامتيران ز تردد

سريترن آنها در كشور، به سهليو مرتبطيخارجيگذارهيداوطلبان سرما و ن شكل ممكنيترعين

.محقق شود

 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ، عملكرد اين ماده را جويا شد، اما پـس وزارت امور خارجهاي

با،دريافت نگرديدماه پاسخي4از خارجـه وزارت مقامـات مشـخص شـد وجـوي بيشـتر پرسلكن

هم و معتقدند كه و نظـايرصداكنون اين ماده در حال اجراست و پرتـردد ور رواديد تجاري بلندمدت

و سريع به سهل آن مي ترين شكل ممكن ترين و اظهـارات فعـالان اما. گيرد صورت اطلاعات موجود

ميتجارت خارج وتتغييري نسبدهد هنوزينشان به قبل از تصـويب ايـن قـانون صـورت نگرفتـه

اخبه لازم. است درباره اين ماده انجام نشدهياقدام مؤثر يا ران در مصـوبهيـوز هيئتراًيذكر است

و سرماي، رفع موانع توليجاد تحرك اقتصاديايبرا«ي، مفاد)19/5/1393مورخ( و بهبوديگذارهيد

ژه بـايـو است كه بـهييها بنامه شامل مشوقين تصويا.ب رسانده استيبه تصو» وكار كسبيفضا

و تسهيكرد تشويرو » الـف«جملـه در بنـد از1.ده اسـتيب رسـيه تصـوبيخارجيگذارهيل سرمايق

د در نظر گرفتـه شـدهيوزارت امور خارجه در صدور رواديبراياراتيبنامه مذكور، اختيتصو)35(

ميشايان ذكر است كه براي. است مسنجش .ؤثر اين ماده بايد شاخصي تدوين شودزان اجراي

ر.1 و مقررات جمهوري اسلامي ايران؛ قابل دسترس در آدرس اينترنتي زيرسامانه ملي.:ك. براي مشاهده متن مصوبه مذكور، :قوانين
http://dotic.ir/news_p.php?n=182 
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)11(ماده

و تبصرهيگفتگو با تركيشورا ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)75(مصرح در مادهيهاب

پاياياسلاميجمهور ميران پس از و اختيوظا. ابدييان مدت آن قانون استمرار يارات شورايف

ذ :ل استيگفتگو به شرح

آيشنهاد اصلاح، حذفيپ)الف نامه، بخشنامه، دستورالعمل،نييا وضع مقررات اعم از

روينامهوهيش محيياه اجريا ا وكار كسبطيدر جهت بهبود بهيدر  براساسن مربوطه مسئولاران

ايدبيه شده ازسويگزارش ته .ن شورايرخانه

پ)ب و با حضوريسراسرياقتصاديها تشكلايندگان اصنافينمايشنهادهاياستماع نظرات

ويس شورايرئ .در جلسات شوراها تشكلنيايا حسب مورد رؤساياصناف كشور

پ ارائه خواسته)پ و تذكرات متقابليها، ندگانيو نمايياجرايها دستگاهن مسئولاشنهادها

و بررسيو تعاونيخصوصيها بخشيها تشكل و تفاهم درباره خواستهيو بحث يهاو اقناع

.مذكور

پ)ت ويشغليهاو مهارت وكار كسب، اخلاقيفرهنگ اقتصاديارتقايشنهاد برايارائه

.در كشورينيكارآفر

يساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج)76(ته موضوع مادهيكميها گزارشيبررس)ث

زمياياسلام و .درباره آنهايريگميتصميبرايسازنهيران

رويازات موجود در قوانيدرباره امتها اتاقگزارشيريگيپ)ج و و مقررات يها براهين

غيبا مالكيها بنگاه ازيت زميو تعاونيخصوصيها بخشر ايا تعميحذفيبرايسازنهيو نيم

و مؤثر مادهياجرا منظوربهازاتيامت .وچهارم اصل چهلقانون)8(كامل

پ)چ يها بخشيبا فعالان اقتصاديياجرايها دستگاهيشنهاد در مورد قراردادهايارائه

اطيل شرايو منع تحميجاد تراضيا منظوربهيو تعاونيخصوص نيناعادلانه به طرف مقابل در

.قراردادها

يها تشكليات با همكاريمشمول پرداخت ماليديتوليواحدهاييشناسايبرايسازنهيزم)ح

پايات از همه فعالان اقتصاديافت ماليدر منظوربهياقتصاد .ياتيه ماليو گسترش

و انتشار اطلاعات آمارييتع)خ نين قيدفعالان اقتصاياز برايمورد يد روزآمدسازيبا

.ن قانونيا)6(كشور موضوع مادهيگاه اطلاعات آماريمستمر در پا

بهيصيازات تخصيق امتين مصادييتع)د موضوع مواديو خصوصيتعاونيها بخشافته

.ن قانونيا)27(و)22(

اه در كه موضوع مربوط به آن دستگيياجرايها دستگاهن مقاميا بالاتريريوزـ»1« تبصره
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م گفتگويدستور شورا دبيگيقرار ايرد، موظف است با دعوت ن شورا خود در جلسهيرخانه

و حسب مورد نما گفتگويمربوطه در شورا بهيالاخت ندگان تاميشركت كند يها كميسيونار خود را

دبيز .دينمايرخانه شورا معرفيرمجموعه

نير شورا، سخنگويدبـ»2« تبصره ميآن ويز آتباشد ويموظف است دستور جلسه

.ها قرار دهد ار رسانهيمصوبات هر جلسه را در اخت

 عملكرد

و بخش خصوصي موضوع ماده قانون بهبود مستمر محيط)11(گزارش شوراي گفتگوي دولت

و بخش خصوصيگفتگويشورا: دهدمي نشان) 1391 ماه ارديبهشت( وكار كسب ازيدولت تا قبل

م محطرح قانون بهبود در)75(ماده حكم براساسوكارط كسبيستمر قانون برنامه پنجم توسعه

ا پميليران تشكياتاق اينوشيشده، اما با طرح علنيس پاين قانون در صحن ، 1390زييمجلس در

ايتشك دليل جلسات غين شورا به نيل ازدهم،يل دولتياما با تشك.ل درآمديمه تعطيبت وزرا به حالت

تقيا بهيرن شورا .شودمي انه برگزاريطور مرتبط اما در مقاطع ماه باً

اخيشورا همچنين پيگيري اجرايي:ر خود، اقدامات زير را انجام داده استيگفتگو در جلسات

ها، درباره معوقات بانكي، قانون هدفمند كردن يارانه 1390قانون بودجه سال»28«شدن بند 

قانون)78(ماده»ب«نكاران بخش خصوصي، اجراي بند هاي وزارت نيرو به پيما پرداخت بدهي

نويسي اقتصادي، تنظيم پيشها بنگاههاي هاي دارايي درباره تجديد ارزيابي 1390بودجه سال 

)62(اجتماعي، ماده تأمينقانون برنامه پنجم درباره تخفيف پلكاني بيمه)80(ماده»و«نامه بند آيين

و تبادل نظر با دولت درباره لايحه قانون برنامه پنجم درباره سا ماندهي مجوزهاي دولتي، بحث

و تبادل نظر درباره مشكلات قراردادهاي  با بخش توليد،ها بانكانتشار اوراق خزانه اسلامي، بحث

و تبادل نظر با دولت درباره پرداخت ماليات بر ارزش ف بحث وي مدتها روشافزوده در دار، بحث

و طرح تبادل نظر درباره پيش و مركز مبادلات ارزي نويس طرح قانوني حمايت از توليد، نرخ ارز

و تبادل نظر درباره چگونگي استفاده از  و دارايي درخصوص بورس ارز، بحث وزارت اقتصادي

و مهندسي در شرايط تحريمو پتانسيلها ظرفيت و هاي بين هاي صدور خدمات فني المللي، بحث

و تبادل نظر درباره اجراي اجراي مرحله دوم هدفمندي يارانهتبادل نظر درباره چگونگي  ها، بحث

و فعال سازي ماده مصوبه بانك مركزي درخصوص ايفاي تعهدات ارزي، تمهيد سازوكار پيگيري

و تبادل نظر درباره) 140( قانون برنامه پنجم در مورد كاهش اضافه برداشت آب زيرزميني، بحث

قانون بخش)51(وصي از دولت، درخواست اجراي صحيح ماده مطالبات پيمانكاران بخش خص
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قانون برنامه پنجم توسعه، درخواست) 163(ماده»ـه«نامه بند تعاوني، درخواست اصلاح آيين

م وكار، پيشنهاد درباره تعيين تكليف نحوه قانون بهبود مستمر محيط كسب)28(و)17(ادواجراي

1.هاي فاقد تعديل مانجبران آثار تغيير قيمت ارز در پي

اين ماده تاكنون هيچ موردي به دبيرخانه شوراي گفتگو در اين زمينه گزارش»ج«در مورد بند

.نشده است

و آمار مورد نياز»خ«در مورد بند و انتشار اطلاعات ،يفعالان اقتصاديبرادرباره تعيين

.اي در اتاق ايران در حال انجام است پروژه

تا 1390 ماهنيفرورد23ن جلسه شورايل اوليخ تشكيتار لازم به ذكر است و بوده

ازيهمچن. برگزار شده استيجلسه كارشناس 163ويجلسه رسم39، 1393 ماه بهشتيارد ن

بهينزد( 23/5/1391تا 17/11/1390ن جلسه شورا مورخيهفدهم تا 1/3/1392خيو از تار) ماه6ك

بهينزد( 31/5/1392 يدولتين متوسط حضور اعضايهمچن.ل بوده استيتعطشورا) ماه3ك

و متوسط حضور اعضا9/22) دولت دهم( درصد، متوسط5/28) ازدهميدولت(يدولتيدرصد

و متوسط حضور اعضا7/56) دوره اول(ياسلاميمجلس شورايحضور اعضا مجلسيدرصد

و متوسط حضور اعضا41) دوره دوم(ياسلاميشورا يه در جلسات رسميئقوه قضايدرصد

و متوسط حضور شهردار تهران 29 .درصد بوده است15درصد،

پ)75(ان ذكر است كه گزارش عملكرد مادهيشا تر توسطشيقانون برنامه پنجم توسعه

ويسيكم مليت از توليژه حمايون قانون وچهارم چهل اصليكليها استيسيو نظارت بر اجرايد

مجيتهياساس و در صحن 2.قرائت شده استياسلاميلس شوراه شده

)12( ماده

ن، مقررات،ياصلاح قوانيخود را برايها درخواستتواننديميسراسرياقتصاديها تشكل

روها دستورالعملها، بخشنامه فنوكار كسبمخليياجرايهاهيو يو حقوقي، به همراه استدلال

و درخواست گفتگويرخانه شورايمربوطه به دب پ ارسال در صورت مخالفت. كننديريگيخود را

دب گفتگويشورا دلايبا درخواست ارسال شده، ل مخالفت با درخواستيرخانه شورا موظف است

و گفتگوي دولت، درباره اثربخشي جلسات تشكيل شده در دبيرخانه شوراي گفتگو نمي.1 توان اظهارنظر قاطعي كرد، اما مسلماً بيان

و ساير مسئولين درباره موض ميوعبخش خصوصي .تواند راهگشا باشد هاي مورد بحث

و نظارت بر اجراي سياست.2 بر هاي كلي اصل چهل كميسيون ويژه حمايت از توليد ملي گزارش، اين اساس وچهارم قانون اساسي

و بخش خصوصي را مبني بر عدم شركت در جلساتيبه اتفاق آرا 23/11/1391مورخ  تخلف وزراي عضو شوراي گفتگوي دولت

و استنكاف از مفاد ماده مر و مواد قانون برنامه پنج)75(بوط قـانون بهبـود)13(تـا)11(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

و خواستار اعلام به حوزه قضايي مستمر محيط كسب .شدوكار محرز شمرده
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ذيمربوطه را به طور كتب .ربط اطلاع دهديبه تشكل

 عملكرد

دب منظور به ، اتاقي بازرگانيها اتاقاي به كليه رخانه شوراي گفتگو بخشنامهياجراي اين ماده،

و سها بخشتعاون، اتاق اصناف پ فرآيندستميي مرتبط ارسال كرده است، اما و يريگيارسال

دبها درخواست جريرخانه شورايهنوز در نيگفتگو به . فتاده استايان

)13( ماده

ازيدر هر يگفتگويدر استان، شوراها اتاقيرؤساي، استاندار موظف است با همكارها استانك

ايبيدر استان را با تركيو بخش خصوصدولت ريمتناسب با و به ل دهدياست خود تشكين شورا

و بررسيدر فرآيندو م در جهت بهبوديو اتخاذ تصميو فعالان اقتصادها تشكلدرخواستيافت

ازها استاندر گفتگويشوراها. كنديدر استان را سازمانده وكار كسبطيمح موظفند آن دسته

مليرسيها درخواستوها گزارش وير داشته باشد را جهت بررسيو فراگيده كه ابعاد

دبيريگميتصم .ارسال كنند گفتگويرخانه شورايبه

ـ و نحوه اداره جلسات شوراهايدستورالعمل تشكتبصره يها فرمو گفتگوياستانيل

ا دبيدرخواست از ا گفتگويرخانه شوراين شورا توسط تهيدر اتاق ويران ياستانيشوراهابهه

م .شوديارسال

 عملكرد

و بخش خصوصيگفتگويشورا اصفهان، البرز، قم، خراسان شمالي، فارس،يها استاندريدولت

و اردبيل، توسط، لرستانوبختياري، آذربايجان شرقي تهران، زنجان، گيلان، چهارمحال

ويهاياستاندار بهبود منظوربهرايلان اقتصادو فعاها تشكلدرخواست مربوط تشكيل شده

درها استاناز اقدامات انجام شده در ساير. اند بررسي كرده وكار در استانط كسبيمح اطلاعي

.دست نيست

)14( ماده

حل مشكلاتيو تلاش برايو كارگريياعم از كارفرمايتعامل مستمر با فعالان اقتصاد منظور به

پ و ارائه روها دستورالعملها، ن، مقررات، بخشنامهيقوان اصلاحيشنهاد برايآنان يياجرايهاهيو
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و رؤساگفتگويبه شورا محييو قضايياجرايها دستگاهي، وزرا و رؤساط كسبيمرتبط با وكار

ايو مد بهيكيموظفندها استاندر مراكزها دستگاهنيران كل  مسئولعنوان از معاونان خود را

و معرفييتع وكار كسبطيبهبود مح .ندينماين

ـ محيياجرايها دستگاهصيتشخ تبصره وز وكار كسبطيمرتبط با ر اموريبرعهده

.استييو داراياقتصاد

 عملكرد

و تا مردادپيگير اجراي اين ماده 1392وزارت اقتصاد در سال هاي، در همه دستگاه1393 ماهشد

م مسئول بهبود محيط كسببجز سه دستگاه، ملي،  .عرفي شده استوكار

)15( ماده

محيياجرايها دستگاههيكل و ادارات كل آنها در مراكزها زمانسانيهمچن وكار كسبطيمرتبط با

و شكايو فعالان اقتصادها تشكلندگانيموظفند به سؤالات نماها استان و مطالبات اتيپاسخ دهند

.ندينمايآنها را بررس

 عملكرد

طها پژوهشمركز بهي نامهي مجلس محيياجرايها دستگاهاي وط كسبيمرتبط با ها زمانساوكار

ازها استانو ادارات كل آنها در مراكز ماه پاسخي دريافت4، عملكرد اين ماده را جويا شد اما پس

. نگرديد

)16( ماده

ايتوليبردن امكان دسترس بالا منظوربهموظفندها شهرداري و متوسط بهيرانيدكنندگان كوچك

ا و كميت برايجاد امنيبازار مصرف ازيسرما فروشندگان ويها زمينه با استفاده ايمتعلق به خود

و شهرساز و برمبنايد داخل آماده نمايتوليعرضه كالاهايبرايمناسبيها مكان،يوزارت راه يند

.اجاره دهنديرانيايان عرضه كالاهايو ماهانه به متقاضيمت تمام شده به صورت روزانه، هفتگيق

و تجارت با همكاريايينامه اجرانييآ راهيها وزارتخانهين ماده توسط وزارت صنعت، معدن

و نمايو شهرساز تهيو شوراها استانيعاليندگان شورايو كشور مياصناف كشور ويه شود

بهيوز هيئتبيپس از تصو ميها شهرداريران .گردديسراسر كشور ابلاغ
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 كردعمل

پ و تجارت آينوشيوزارت صنعت، معدن تهياينامه اجرانييس بهين ماده را ليدله كرده است، اما

و مغا پيا حكم رت با اهدافياشكالات متعدد كمينوشين ماده، دولتيون اقتصاديسيس مذكور در

و بد ع. عملاً اجرا نشده است 1393ماه تا مرداد)16(ب، مادهين ترتيرد شده حايدر يل برخن

مهيارائه محصولات توليرا برايسنتيبازار روزهاهايشهردار .اندا كردهيدكنندگان كوچك

)17( ماده

كشورياقتصاديها بنگاهوها بخشتيريمديستگيشايو ارتقايابي، ارزيتوانمندساز منظور به

نيو خصوصي، تعاونياعم از دولت هميو مدمشاوريها ظرفيتو توسعهييافزاز ت در كشور،يريه

مد« غيت حقوقيدر قالب شخص»تيريسازمان نظام مشاوره غيردولتيمستقل ليتشكيرانتفاعيو

.شوديم

ا سويذياقتصاديها تشكلين سازمان با همكارياساسنامه ميتهها اتاقيربط از ويه شود

ا الاجراخ لازميماه از تار4ظرف  طيشدن و طرين قانون ديمراحل از ب مجلسيولت به تصوق

.رسديمياسلاميشورا

 عملكرد

به، پيش1391 ماهتا اواخر مرداد و ارسال نويس اساسنامه مذكور در اتاق ايران در حال تصويب

و مجلس بوده است 1.دولت

)18( ماده

زيريگو شكليسازت خدمات، شفافيفيكيارتقا منظور به مختلف بخشيها بخشريبازار كار در

اساختم و و امنيان نيمتقاضيت برايجاد سهولت ايرويان ويكار در ن بخش، وزارت تعاون، كار

زميرفاه اجتماع شاغلان در بخش ساختمان را فراهميصنفيها تشكليريگ نه شكليمكلف است

.كند

تعيمسئولها تشكلنيا هوييت بهيكارجوي، معرفيابي، كاريمهارتيبند ت، طبقهين ان

فنيمعرفان،يكارفرما و استادكاران به مراكز پياو حرفهيكارگران بيريگيو ويامور مه درمان

.شاغلان در بخش ساختمان را برعهده دارنديو امور رفاهيبازنشستگ

�.����� ���� ���� ���� ����� ������ � !" #$%&� �' ()*�+�.
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 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز و رفاه اجتماعاي رايوزارت تعاون، كار ، عملكرد اين ماده

بهو لكن در پرس،پاسخي دريافت نگرديد ماه4جويا شد، اما پس از جوي بيشتر مشخص شد كه

 اما،تشكيل شده است صنفي شاغلان در بخش ساختمان تشكلقانون كار قبلاً) 131(موجب ماده 

ممشاهدات محقق از دهد هنوز اقدامييبازار كار در بخش ساختمان، حداقل در تهران، نشان

.درباره اين ماده انجام نشده است

)19( ماده

ذيجاد شفافيا منظور به و امكان رقابت همه بايت ،يياجرايها دستگاهنفعان در انجام معامله

ن جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه و يرويموظف است با استفاده از امكانات

پايانسان مليموجود خود، مناقصاتيقانون برگزار)23(مناقصات موضوع مادهيرسان اطلاعيگاه

و ارتقا دهديجامع معاملات بخش عموميرسان گاه اطلاعيرا به پا پايا. توسعه يرسان گاه اطلاعين

كليبا و بزرگ بخش عموميد اطلاعات خريه معاملات متوسط غيشامل و ره را اعميد، فروش، اجاره

ا طرياز ايفاتيا ترك تشريفاتيالزام به تشرا موارد عدميا مناقصهيدهيمزايق برگزارينكه از

و منعقد شده باشد به تفكيتشكها روشگريد نيل و و موضوع ك شهرستان،يز به تفكيك دستگاه

مل و ط، فرصت برابر فراهم كند، به اطلاع عموميهمه واجدان شرايكه برايدر زمانياستان

كن پس از انعقاد قراريهمچن. برساند و مشخصات، كميفيداد، نام طرف قرارداد و ت مورد معاملهيت

و حسب مورد تغ و مبلغ قرارداد و مبلغ اصل قرارداديرات بعدييو مدت رايهاهيا الحاقيحجم آن

ايموظف به همكاريياجرايها دستگاههيكل.دياعلان نما پايبا و ارائه اطلاعاتيرسان گاه اطلاعين

درادي اييتعيها زمانشده پاين شده توسط مين .باشنديگاه

نـ»1« تبصره و امنيروهايمعاملات ازيتيمسلح و و ضوابط خاص خود است ، تابع مقررات

ا .باشديمان ماده مستثنيشمول

ايه معاملات بخش عموميكلـ»2« تبصره ن ماده،يا حكمتين ماده بدون رعايموضوع

و شوراقانون اساسي وچهارم اصل چهلقانون)45(مصداق اخلال در رقابت موضوع ماده ياست

و ذيا با شكايرقابت موظف است خود رسيا حكمتينفعان، به موارد عدم رعايت ويدگين ماده

بگيدرباره آنها تصمقانون اساسي وچهارم اصل چهلقانون)61(براساس ماده .رديم
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 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ، جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامه معاونتاي

پا. ماه پاسخي دريافت نگرديد4عملكرد اين ماده را جويا شد، اما پس از ايمشاهده ينترنتيگاه

ميجمهور استيريو نظارت راهبرديزير معاون برنامه اينشان هنوز اجراين ماده قانونيدهد

.نشده است

)20( ماده

مؤيياجرايها دستگاه و نهادها، مديردولتيغيعموميسسات يدولتيها دستگاهتيريكه تحت

و اها شركتهستند و متعلق به معاملاتيو مؤسسات در تمامها دستگاهنيو مؤسسات وابسته

و منشأ تحص خود صرف ايمناقصاتيل منابع آن، مشمول قانون برگزارينظر از نحوه

ميو اختصاصيقانونيمعاملاتيها نامهنييآ .باشنديخود

 عملكرد

و معاملات دولتي مشاهدات ميداني محققان مركز پژوهش هاي مجلس از فرآيند برگزاري مناقصات

نمياز موارد رعايدر برخ حكم اين مادهكه دهد نشان مي مجموعاً با اطلاعات موجود،. شوديت

.ارائه داد توان ارزيابي دقيقي از ميزان اجراي اين ماده نمي

)21(دهما

فات مناقصه صورتيمناقصات، ترك تشريقانون برگزار)28(و)27(كه براساس مواديدر موارد

دلا مناقصهيين مقام دستگاه اجرايرد، بالاتريگيم و ل تركيگذار موظف است مصوبه جلسه

نيپس از برگزاريفات مناقصه را ظرف سه روز كاريتشر و هويجلسه هريز ت طرف قرارداد در

پايمناقصه ترك تشر يرسان گاه اطلاعيفات شده را تا سه روز پس از انتخاب طرف قرارداد، به

.ارسال كنديمعاملات بخش عموم

 عملكرد

ذينظرخواه براساس و اياز خبرگان مجلسيها پژوهشن موضوع توسط محققان مركزينفعان

نميرعاراين ماده قانونيا حكميياجراهاي، دستگاهياسلاميشورا .كننديت



___________________________________________________________��

)22( ماده

پيياجرايها دستگاههيكل ويمانكاريمكلفند در انتخاب طرف قرارداد در معاملات خود از جمله ها

غياعم از دولتيبخش عموميامثال آنها، چنانچه اشخاص حقوق حقيردولتيو ويقيو اشخاص

طرياز لحاظ ضوابط عموميو خصوصيتعاونيها بخشيحقوق طيف قرارداد در شراانتخاب

.ت قرار دهنديرا در اولويو خصوصيتعاونيها بخشيو حقوقيقيبرابر باشند، اشخاص حق

 عملكرد

ذي وجوي محققان مركز پژوهش پرس مي هاي مجلس از  حكمكه دهد نفعان حكم اين ماده نشان

نميها رعادهيمذكور در مزا دليت و ايشود كهيل آن قانون)79(ماده»فال«بند براساسن است

ايارجحيبخش دولتياشخاص حقوق، 1361سال محاسبات مصوب  و در بايت دارند آنين قانون د

م ن.شديبند نسخ ايدلبهها دستگاهزيدر مناقصات نمين قانون، رعايل عدم اطلاع از يحت. كننديت

دي، از جمله سازمان بازرسينظارتيها دستگاه ازيو خواهنديميياجرايها گاهدستوان محاسبات،

.بدهنديت را به بخش دولتيقانون محاسبات، در معاملات خود اولو)79(ماده براساسكه 

)23( ماده

و قراردادهايجاد تراضيا منظوربهمكلفنديياجرايها دستگاههيكل يو عادلانه نمودن قراردادها

بايالحاق ازيد كالايخريبرايتعاونويبخش خصوصيها شركتدر انعقاد قرارداد ا خدمت،

ويكنواخت استفاده نماييها فرم ايند ازيرا براها فرمنيك نسخه از .ارسال دارندها اتاقهر كدام

ـ شدن الاجرا ماه پس از لازم6ران مكلف است ظرفياياسلاميجمهوريبانك مركزتبصره

ايهريبرايكنواختييها فرمن قانونيا بهيسلامك از عقود ميتسهياعطا كه منجر شود،يلات

شيتسهين نحوه اعطايهمچن و ازيهاوهيلات يو تعاونيخصوصيها بخشاخذ ضمانتنامه

تهيمشتريمتناسب با اعتبارسنج و به تصويان را و بر حسنيب شورايه كند و اعتبار برساند پول

.ديآن نظارت نماياجرا

 عملكرد

و به بانكيه، تصويته 1392ر سالديعقد مشاركت مدن فرم و فرم عقد فروشب ها ابلاغ شد

نسهياقساط و تصويتهيز در سال جاريگانه بهيه و م به بانكيزودب شده . شوديها ابلاغ

تهيسايها فرمنيهمچن درير عقود و و اعتبار قرار دارنديب در شورايتصو فرآينده شده . پول

ش ناخذ ضمايهاوهيدستورالعمل و اعتبار قرار دارديز در دستور كار شوراينتنامه .پول
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)24( ماده

و اياقتصاديهاو برنامهها استيسيساز شفاف منظوربهمكلفنديياجرايها دستگاهدولت جاديو

و امن تغيگذارهيو سرمايت اقتصاديثبات روها استيسريي، هرگونه و راياقتصاديهاهي، مقررات

طريدر زمان مقتض .به اطلاع عموم برساننديگروهيهاق رسانهيقبل از اجرا، از

ـ اگفتگويشورايران پس از كسب نظر مشورتيوز هيئتتبصره راي، زمان موضوع ن ماده

مييتع و اعلام ن مقاميص بالاتريكه محرمانه بودن آن اقتضا داشته باشد، با تشخيموارد. كندين

.، مستثناستييدستگاه اجرا

 كرد عمل

ذها پژوهشمركزيها استعلام ميا حكم نفعانياز اين ماده نشان تا مردادماه(ن ماده هنوزيدهد كه

.اجرا نشده است) 1393

)25( ماده

تيد در اولوينبايو كشاورزيصنعتيديتوليا خدمات مخابرات، واحدهايدر زمان كمبود برق، گاز

وا خدمات مخابرات قراريا گازيقطع برق و خدمات عرضهيها شركتداشته باشند كننده برق، گاز

، وجهيو خدماتي، كشاورزياعم از صنعتيديتوليمخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدها

پيا گازيالتزام قطع برق دل. كنندينيبشيا خدمات مخابرات را در متن قرارداد ليهرگاه دولت به

جريا گازيكننده برق عرضهيها شركتبهيمقطعيكمبودها ايان برقيا مخابرات دستور دهد موقتاً

بهيديتوليواحدهايا خدمات مخابراتيگاز را قطع كنند، موظفيو تعاونيخصوصيها شركتمتعلق

ايها خسارتاست نحوه جبران  نياز تصميناشها شركتنيوارده به تعيم فوق را و اعلام كندييز .ن

و تجارت، جهاد كشاورزيهان ماده توسط وزارتخانهيايينامه اجرانييآ ،يصنعت، معدن

ن و فناورينفت، و ارتباطات تهيرو مياطلاعات و ظرف سه ماه پس از لازميه ا شود نيالاجرا شدن

ميوز هيئتبيقانون به تصو .رسديران

جيمسكونيا گاز واحدهايكه قطع برقياضطراريها زماندرـ»1« تبصره ان شهروندان،

ا تأمينيازد، شورااند را به خطر مياستان محل حداكثر دو روز كه قابليتواند برايجاد اضطرار

تعيا حكمد است،يتمد و دستور دهد بدون وارده،يها خسارتن نحوه جبرانيين ماده را نقض كند

ايريگميدر جلسه تصم. قطع شوديديتوليا گاز واحدهايبرق  بنيدر يها اتاقندگانيد نماياباره،

.استماع نظراتشان دعوت شونديمركز استان برا
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و گاز موظفند ضمن هماهنگ عرضهيها شركتـ»2« تبصره مه،يبيها شركتبايكننده برق

بيامكان خر يديتوليواحدهايا گاز را براياز قطع برقيدهنده خسارات ناش نامه پوششمهيد

.مشترك خود فراهم آورند

 لكردعم

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ، جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامهاي

،ها گزارشازيكيگرچه طبق. ماه پاسخي دريافت نگرديد4عملكرد اين ماده را جويا شد، اما پس از

آينوشيپ تهنييس كه 1392ان اتفاقات زمست1.نشدييه شده بود، اما نهاينامه مربوط در دولت قبل

بسيصنعتيكمبود گاز در كشور به قطع گاز نواح مياز نقاط كشور انجامياريدر كهيد نشان دهد

.اجرا نشده است) 1392حداقل تا زمستان(ن ماده هنوزيا

)26( ماده

غيسال توسط دولت، فقط در شرايكاريروزهايلياعلام تعط ا بروزيرمترقبهيط وقوع حوادث

شيخطر غاند هروندان را به خطركه جان و در ايازد مجاز است نير ستين موارد، دولت مجاز

تع.ل اعلام كنديسال را تعطيكاريروزها غين شراييمرجع يتخصصيها زمانسارمترقبهيط

محير هواشناسينظ زيو و مرجع تشخيط كه جان شهروندان را به خطريطيص شرايست

ا تأمينياندازد، شورايم .جاد اضطرار استياستان محل

 عملكرد

اط كسبياز زمان ابلاغ قانون بهبود مستمر مح مليوكار، و دولتين ماده در سطح اجرا شده است

ه)1393 ماهمرداد(تاكنون  ا.ل اعلام نكرده استيرا تعطيچ روز كاري، درياز موارد نقض ن ماده

دقيها استان و توسط استانداران، اطلاعات ندر دستيقيمختلف .ستيرس

)27( ماده

ويآن دسته از اشخاص حقوق وي، مستقيياجرايها دستگاهكه دولت غيم م در آنها سهاميرمستقيا

نميوييالشركه، دارا اعم از سهميتيريمد و منافع تخصيتوانند از امتيا سهام دارند، افتهيصيازات

ايمصاد. استفاده كننديو خصوصيتعاونيها بخشبه  پين امتيق و منافع به هريازات ازيشنهاد ك

و پژوهشمؤسسه مطالع.1 ص ات .9هاي بازرگاني، پيشين،
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مييتعييو داراي، توسط وزارت امور اقتصادها اتاق .شودين

كه قانون اساسي وچهارم اصل چهلقانون)2(ماده2و1يها گروهيها شركتـ»1« تبصره

و  آيبه استناد قانون، دولت در آنها سهام داشته از نده سهاميا در .تفوق مستثناس حكم دار شود،

مدير نقش دولت از مالكييتغ منظوربهـ»2« تبصره و ياستگذاريسبهها بنگاهميت مستقيريت

ا ماه پس از لازم6و نظارت، دولت موظف است ظرف رايبات قانونين قانون، ترتيالاجرا شدن لازم

و نفوذياتخاذ نمايبه نحو مديياجرايها دستگاهد تا مداخله ساتو مؤسها شركتتيريدر

و مؤسسات عموميو تعاونيخصوصيها بخش بريردولتيغيو نهادها يكليها استيسمنطبق

. گردديوچهارم قانون اساس اصل چهل

ايتحت نظر مقام رهبرين تبصره در مورد نهادهايا حكمياجرا .شان استيمنوط به اذن

 عملكرد

و قابل اتكا ا حكميزان اجرايمو مجموعاًبه لحاظ فقدان اطلاعات مستند ن ماده قابل ارزيابييصدر

نيا حكم مورد نظر)حهيلا(يبات قانونيترتن ماده،يا»2« تبصرهياجرايگر، برايديسواز. نيست

و نفوذن لازم به ذكر استيهمچن. است به مجلس ارائه نشده 1393 ماهماده تا مرداد مداخله

مديياجراهاي دستگاه نفوذ مسئولانو شودميدههمشار شده، مكرراًواگذايها شركتتيريدر

ايهمچن. واگذار شده، ادامه داردهاي اداره بنگاهدريياجرا از نظر نفوذهان بنگاهين در اداره

1.است ومرج حاكم هرجي، نوعييمسئولان اجرا

)28( ماده

ا الاجرا ماه پس از لازم6ظرفها اتاقيدولت با همكار يلازم را برايات قانونن قانون اقداميشدن

رس«نييتع رس«و»ياتيان ماليبه اعتراض مؤديدگينحوه كنندگان به اعتراض پرداختيدگينحوه

ب مبه»ياجتماع تأمينمهيحق .آورديعمل

 عملكرد

بهي مجلس طي نامهها پژوهشمركز ، جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامهاي

ج صراحتاًياتياما در قانون مال. ماه پاسخي دريافت نگرديد4ويا شد، اما پس از عملكرد اين ماده را

 
و نيز بانك.1 و سياستگذاري شركت ايران خودرو هايي كه بخشي از سـهام آنهـا در بـورس واگـذار نحوه دخالت دولت در مديريت

ميو شده، از جمله مصاديق اين هرج .شود مرج شمرده
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و مؤد ياتيماليعاليتوانند اعتراض خود را در شورايمياتيان ماليسازوكار آن مشخص شده

ا. مطرح كنند رس«نييتعيلازم بران اساس، قانونيبر »ياتيان ماليبه اعتراض مؤديدگينحوه

نمياگر به درست وجود دارد، اما خلأيشود ناشياجرا .ستينيقانون از

رس«خصوص در ب به اعتراض پرداختيدگينحوه درين»ياجتماع تأمينمهيكنندگان حق ز

ب پرداخت 1365سال مصوبياجتماع تأمينقانون تواننديمياجتماع تأمينمهيكنندگان حق

سياجتماع تأميناعتراض خود را به سازمان  و را كارفرما اعتراض است مكلف ازمانبدهند

با وجود. نمايد مطرح مطالبات تشخيص بدوى هيئتدرآن دريافتازپسيك ماهتا حداكثر

ي مستقيم در مجلس شوراي اسلامي،ها مالياتتغييرات داده شده در متن لايحه اصلاح قانون 

.ي ارائه كردتوان ارزيابي روشن مجموعاً درباره ميزان اجراي حكم اين ماده نمي

)29( ماده

و دولت اقدامات قانونيئقوه قضا آيتنظيلازم را برايه يها دادگاهليو تشكيتجاريدادرسنييم

مبهيتجار .آورنديعمل

بايتجاريها دادگاهسيـ تا زمان تأس تبصره بيتجاريها فعاليت، جرائم مرتبط نيو اختلافات

يكه رؤسايا شعب خاصياختلافحليب مورد در شوراهاحسيياجرايها دستگاهويبخش خصوص

مييتعييقضايها در حوزهيت محليت صلاحيبا رعاها استانيدادگستر رسينماين .شوديميدگيند،

 عملكرد

آيلا دريم گرديتقدياسلاميبه مجلس شورا 15/12/1390خيدر تاريتجاريدادرسنييحه و د

نيها پژوهشمركز رويكارشناسز كاريمجلس و در نوبت مطرح شدنيبر آن انجام گرفته است

. قرار داردياسلاميشورا در صحن مجلس

و نتيجه  گيري خلاصه

مح«يمسئول اجرايبررسي عملكرد نهادها مي» وكارط كسبيقانون بهبود مستمر ب نشان شيدهد

ن ايمياز نياز مواد و . آن، هنوز عملياتي نشده استم از ابلاغين قانون پس از حدود دو سال

درميتر طور دقيق به ا29توان گفت كه وجود به تفكيك مجرييقانون حكم47ن قانون،يماده

م1دارد ايكه از بايطور ناقصبهيقانون حكم8شده،ييمورد آنها اجرا4، حكمن تعداديان ا

�.�$!� (' $,�' -$, .��!� /�0� $%1 -�+)� �� -2�� 3� /��' �4�56� -$, (78�4 �9: �2 �:;:�< =>* ����0� 2.
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ويابيرقابل ارزيغيقانون حكم4يكم اجرا شده، اجراياثربخش ز اجراينيقانون حكم31 است

ميبه.)1جدول( نشده است نظ نظر دبير قوه قضائيرسد بجز چند مورد استثنا يشورارخانهيه،

و بخش خصوصيگفتگو ايدولت وييو دارايران، وزارت امور اقتصاديمستقر در اتاق

و بختياري، خراسان هاي آذربايجان شرقي، اردبيل، اصفهان، البرز، تهران، چهارمح استانداري ال

و گيلان، سا قم اييي اجراها دستگاهريشمالي، زنجان، فارس، به عهدهيتين قانون مسئوليكه در

محيف قانونيتكاليآنها گذاشته شده، در اجرا نيتدو وكار كسبطيخود كه در قانون بهبود مستمر

و اجرايشده كوتاه .اند اين قانون را جدي نگرفتهيكرده

 وكار خلاصه عملكرد مواد قانون بهبود مستمر محيط كسب.1جدول

مجري-تعداد احكام قانونيعملكرد

4 شده اجرا

ياناقياجرا كمص 8 با اثربخشي

4 قابل ارزيابيرغي

31 اجرا نشده

47احكامكل
).2 بر اساس جدول( مستخرج از گزارش:خذأم

مييدر پا و همچنها دستگاهدر شود بدون وجود عزم جدي ان تأكيد نيي اجرايي قوه مجريه

محقانون«توان به اجراي اثربخش مواد قضائيه، نمي .د داشتيام» وكارط كسبيبهبود مستمر

جريشا ايان تصويان ذكر است كه دولت دهم در بهتن قانون به شدت مخالفيب كهيطور كرد،

صرسيرئ ايحاً به تصويجمهور سابق اعيب و مصوبه مجلس شوران قانون در مجلس يتراض كرد

نياسلام رئيرا و سرانجام پاياسلاميس مجلس شورايز ابلاغ نكرد يان مهلت قانونيدر

آن) 28/12/1390( ا.ديابلاغ نمايدرج در روزنامه رسميبرارا ناچار شد درين وضعيبا ت تعلل

محمواد قانونياجرا شا وكارط كسبيبهبود مستمر جاديتوسط دولت سابق تعجبيچندان

 ماهدر انتخابات خرداديدكتر حسن روحانيانتخاباتياز شعارهايكينداشته باشد؛ اما از آنجا كه 

اياجرا 1392 و مؤثر ايمجدانه و نيايز وعده اجراينيبعديها شان در مصاحبهين قانون بود

جديقانون را مطرح كردند، لكن با گذشت يها هنوز در عمل گامد،يك سال از شروع به كار دولت

.ن قانون برداشته نشده استياياجرايبرايمهم
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»وكاركسبطيمحمستمربهبودقانون«موادعملكرد.2جدول

حكمماده
احكام تعداد

مجري-قانوني
توضيحاتعملكرد

1
آبتأسيس و كشاورزي راهبردي مطالعات ملي اتـاقمركز توسط

ايران
نشده1 اجرا

م ايــران تاتــاق طرحــيأقــدمات تصــويب قالــب در را مركــزي چنــين ســيس

است نشده تأسيس همچنان مركز اين اما است، كرده تعريف .مطالعاتي

2

اتـاق كتبـي نظـر بررسـي و تشـكلدرخواست از دسـته آن و هـايهـا

اتــاقذي عضــو كــه نيســتندربــط هنگــامتوســطهــا بررســيدولــت

كسب وكارموضوعات

نشده1 اجرا
تصـميم كسـبهنگام دربـاره ازگيـري اسـتعلامذيهـايتشـكلوكـار، ربـط

.شودنمي

3
ذيتشكلنظراستعلام دستگاهربطهاي هنگـامتوسط اجرايـي هاي

بخشنامه و مقررات هاتدوين
1

ناقص

شدهاجرا

بخشـنامهدستگاه و مقـررات تـدوين هنگـام اجرايي تشـكلهـاهاي هـاينظـر

نميربطذي استعلام .كنندرا

4

مـادهص محـيطــ)4(در ملـي شـاخص اعـلام و سـنجش تـدوين،

اتاقكسب توسط ايران در هاوكار
نشده1 نكردههااتاقاجرا اجرا را ماده اين .اندحكم

ماده رتبـهـ)4(تبصره در ايـران جايگـاه جهـانيبنـديبهبود هـاي

اقتصاد وزارت توسط كار و محيط
نشده1 اجرا

ب و پايش دفتر تشكيل كسـببا محيط وهبود اقتصـاد امـور وزارت در وكـار

زمستان از حكم اين اجراي مرداد1392دارايي، تا ولي شده، 1393ماهشروع

است نرسيده نتيجه به .كار

5

تشكل ملي فهرست اقتصاديتهيه نشده1هااتاقتوسطهاي اجرا
اتاقتلاش برايهاي تشـكلها ملـي فهرسـت اقتصـاديتهيـه انسـجاهـاي مو

تشكل به استبخشيدن نبوده مؤثر تاكنون .ها

تشكلـ»1«تبصره ميان هماهنگي ازايجاد جلـوگيري و فعاليـتهـا

اتاق توسط صادرات در آنها هاموازي
نشده1 اجرا

اتاق تلاش وجود بـرايبا ماده، اين حكم اجراي در ميـانها همـاهنگي ايجـاد

اقتصاديتشكل نشدهاي تدوين لازم استمقررات .ه

وـــ»2«تبصـره مــديران تشــكلمؤسســمنــع ازان اقتصــادي هــاي

جديد اعضاي عضويت
نشده1 استاجرا نشده تدوين لازم مقررات حكم، اين اجراي .براي
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حكمماده
احكام تعداد

مجري-قانوني
توضيحاتعملكرد

6
مركـزئارا توسـط اقتصـادي فعـالان نيـاز مورد آمارهاي مستمر ه

گفتگووآمار شوراي توسط نياز مورد آمارهاي تعيين
نشده2 اجرا

ميب نشان ايران آمار مركز اينترنتي پايگاه اجـراررسي مـاده ايـن حكـم دهد

اســت ــو.نشــده گفتگ ــزشــوراي ــازني ني ــورد م ــاري آم ــات اطلاع و ــلام اق

استگذارانسرمايه نكرده تعيين .را

7
دسـتگاه نماينـدگان مراجعه واحـدهايساماندهي بـه اجرايـي هـاي

مديريت توسعه معاونت توسط توليدي
نشدهاجرا1

پـژوهش مركـز بـه اقتصادي فعالان از رسيده نشـاناطلاعات مجلـس، هـاي

مردادماهمي تا ماده اين است1393دهند نشده اجرايي .هنوز

8
فرم كردن والكترونيكي توسـطفرآينـدهـا خـارجي تجـارت اداري

تا صنعت 28/6/1391وزارت
1

اجرا

با ناقص

اثربخشي

كم

مركـ پژوهشـگران حضـوري پـژوهشمراجعه تهـرانز غـرب گمـرك بـه هـا

بـا واحـد پنجـره عنـوان بـه سـاختماني چنـد هر گمرك اين در كرد مشخص

دستگاه از نمايندگاني ذيحضور امـاهاي شـده، تأسيس خارجي تجارت ربط

اظهارنامه بجز خارجي تجارت بـه(فرآيند قابـلكـه هـم الكترونيكـي صـورت

است نماينـده)انجام يـا تـاجر حضور به داردوي، مـورد.نيـاز در همچنـين

حضـوري مراجعه به نياز و نبوده اثربخش شده ايجاد سيستم نيز اظهارنامه

است نكرده رفع را .تجار

9

نمايندگيظرفيتدادنقرار و خارجي روابط ايرانهاي سياسي هاي

امـور وزارت توسـط اقتصادي فعالان اختيار در خارج خارجـهدر

آيينالزام( )28/6/1391تانامهتصويب
نشده1 اجرا

خارجه امور ازوزارت پـژوهش4پس مركـز اسـتعلام بـه مجلـسمـاه هـاي

نداد پاسخ ماده اين عملكرد .درباره

پژوهش مركز به رسيده فعالاناطلاعات اظهارات و صادركنندگان ازسوي ها

مي نشان خارجي موادتجارت اجراي براي مؤثري اقدام هنوز )10(و)9(دهد

است نشده .انجام 10
سرمايهكردنسهل ايـرانتردد تجـاري شـركاي و خارجي گذاران

خارجه امور وزارت نشده1توسط اجرا
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حكمماده
احكام تعداد

مجري-قانوني
توضيحاتعملكرد

11

وزرا حضور با خصوصي بخش و دولت گفتگوي شوراي تشكيل

دسـتگاهـ»1«تبصره مقـام بـالاترين يـا وزير شخص حضور الزام

شورا جلسات در اجرايي

1

اجرا

با ناقص

ثربخشيا

كم

اصلي اعضاي حضور بدون دهم دولت در حكم، اين اجراي در گفتگو شوراي

به و ميدولتي تشكيل اثر كم و ناقص حضـور.شدصورت يـازدهم دولت در

گفتگو شوراي جلسات در بـهپررنگوزرا جلسات اما شده، هفتـهتر دو جـاي

به ماهيكبار، مييصورت برگزار ايـ.شودانه اثربخشـي ودربـاره جلسـات ن

درخواست به قضايي و تقنيني و اجرايي مسئولان مؤثر نماينـدگانپاسخ هاي

استبخش نشده منتشر گزارشي شورا، اين در تعاوني و خصوصي .هاي

بهـ»2«تبصره گفتگو شوراي آتي جلسه دستور و مصوبات اعلام

شورارسانه دبير توسط ايران(ها اتاق )رئيس
1

ناقص

شدهاجرا

مـيدر مصـاحبه خبرنگـاران بـا شـورا دبير جلسه، هر قصـدپايان امـا كنـد،

نشـده محقـق هنـوز گفتگـو، شوراي آتي جلسه دستور اعلام براي قانونگذار

.است

12
درخواستئارا با گفتگو شوراي مخالفت دلايل كتبي شـدهه رد هاي

شوراتشكل دبيرخانه توسط اقتصادي هاي
1

اجراي

ناقص

اجرايبه بخشنامهمنظور گفتگو شوراي دبيرخانه ماده، اتاقاين كليه به هااي

سيسـتم اما كرده درخواسـتفرآينـدارسال پيگيـري و بـهارسـال هنـوز هـا

ني استاجريان .فتاده

13
توسط خصوصي بخش و دولت گفتگوي استاني شوراهاي تشكيل

استانداران
1

ناقص

شده اجرا

برخي( در

از

)هااستان

زنجـان،استانداري تهـران، فـارس، شـمالي، خراسان قم، البرز، اصفهان، هاي

شرقي آذربايجان بختياري، و چهارمحال لرستانگيلان، اردبيـل، شـورايو

استان وگفتگوي داده تشكيل تشـكلي اقتصـاديدرخواسـت فعـالان و راهـا

مي اسـتان.كنندبررسي سـاير در مـاده اين حكم اجراي اطلاعـاتدرباره هـا

نيستروشني دست .در

13
جلســاتـــ»1«تبصــره اداره و تشــكيل نحــوه دســتورالعمل تهيــه

شورا اين دبيرخانه توسط گفتگو شوراي
شده1 اجرا

سالمربوطهدستورالعمل شورا1391در اين دبيرخانه بهتوسط و تصويب

استاناتاق استهاي شده ابلاغ .ها
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حكمماده
احكام تعداد

مجري-قانوني
توضيحاتعملكرد

14
مس كسبئوتعيين محيط بهبود رل توسط دستگاهؤوكار هـايساي

كسب با مرتبط وكاراجرايي
شده1 اجرا

15
دســتگاه ســپاســخگويي ــه ب كشــور سراســر ــي اجراي الاتؤهــاي

تشكل اقتصادينمايندگان فعالان و ها
1

قابل

ارزيابي

نيست

است نشده ايجاد ماده اين حكم اجراي براي مشخصي سازوكار .هنوز

16

زمينآماده بـرايسازي كاهايي ايرانـعرضـه دسترسـيي،لاهـاي

ايجـاد و مصـرف بـازار بـه ايراني متوسط و كوچك توليدكنندگان

سـرمايه كـم فروشـندگان براي شـهرداريامنيت تهيـه.هـاتوسـط

وزارتآيين توسط اجرايي تجارتنامه و معدن )صمت(صنعت،

نشده2 اجرا

تجارتوزارت و معدن آيينپيش)صمت(صنعت، مـانويس اين اجراي دهنامه

پيش اما است، كرده تهيه ردرا دولـت اقتصـادي كميسـيون در مذكور نويس

ماده و مردادمـاه)16(شده اسـت1393تا نشـده اجـرا حـال.عمـلاً عـين در

ــهرداري ش ــي محصــولاتبرخ ــه ارائ ــراي ب را ــنتي س ــاي روزه ــازار ب ــا ه

كرده مهيا كوچك .اندتوليدكنندگان

17
مـديري مشـاوره نظـام سازمان اساسـنامهوتتشكيل آنتصـويب

تا مجلس 28/3/1391توسط
نشده2 اجرا

مرداد اواخر پيش1392ماهتا حـال، در ايران اتاق در مذكور اساسنامه نويس

است بوده مجلس و دولت به ارسال و .تصويب

18
تشــكلشــكل ــاگيــري ب ســاختمان صــنعت كاركنــان صــنفي هــاي

ازمينه رفاه و كار تعاون وزارت توسط جتماعيسازي
1

ياجرا

ياناق ص

با

اثربخشي

كم

پژوهش نامهمركز طي مجلس بههاي اجتماعياي رفاه و كار تعاون، ،وزارت

از پس اما شد، جويا را ماده اين نگرديد4عملكرد دريافت پاسخي لكن،ماه

پرس بهودر كه شد مشخص بيشتر مادهجوي قبلاً)131(موجب كار قانون

دتشكل شاغلان ساختمانصنفي بخش مشاهداتر اما است شده تشكيل

مي نشان تهران، در حداقل ساختمان، بخش در كار بازار از هنوزمحقق دهد

است نشده انجام ماده اين درباره .اقدامي



_____________________________________________________________________________________________________________��

حكمماده
احكام تعداد

مجري-قانوني
توضيحاتعملكرد

19

برنامـه معاونـت توسط دولتي معاملات جامع پايگاه وايجاد ريـزي

رياست راهبردي جمهورينظارت

بهـ»2«تبصره درمنتشررسيدگي دولتي معاملات اطلاعات شدن

اطلاع رقابتپايگاه شوراي توسط دولتي معاملات رساني

نشده2 اجرا

برنامـه رئـيسمعاونت راهبـردي نظـارت و ازجمهـورريـزي بـه4پـس مـاه

نـداد پاسـخ مـاده اين عملكرد درباره مركز و.استعلام اينترنـت در جسـتجو

معاونت اينترنتي پايگاه ميبرنامهمشاهده نشان راهبردي نظارت و دهدريزي

دولتي معاملات جامع تبصره(پايگاه طبعاً قـانوني»2«و ماده اواخـر)اين تـا

است1393ماهمرداد نشده نظارت.اجرا در خود وظيفه به نيز رقابت شوراي

است نكرده عمل ماده اين حكم اجراي .بر

20

دستگاه همه نهادهايشمول و اجرايي بـهشركتهاي وابسـته هاي

آيين يا مناقصات برگزاري اختصاصـينامـهقانون معـاملاتي هـاي

خود

1

قابل

ارزيابي

نيست

مياجراييهايدستگاه ميادعا رعايت را قانوني ماده اين كه .كنندكنند

21
مناقصــه ــرك ت ــات اطلاع ــار ــاهانتش پايگ در ــده ش ــزار برگ ــاي ه

رئاطلاع توسط دولتي معاملات مربوطهيسرساني دستگاه
نشده1 اجرا

پژوهش مركز به واصله اطلاعات ازبراساس اسـلامي، شـوراي مجلـس هاي

نميذي رعايت قانوني ماده اين حكم ماده، اين .شودنفعان

22
در خصوصـي و تعاوني حقوقي و حقيقي اشخاص به دادن اولويت

دستگاه اجراييمعاملات هاي
1

اجرا

شودنمي

ماده اين مزايدهحكم نميدر رعايت بنـدها براساس زيرا مـاده»الـف«شود،

محاسبات)79( مزايده)1361(قانون در حقوقيها، نـداارجحدولتياشخاص

مي نسخ بند آن بايد قانون اين در بـه.شدو مـاده ايـن حكم نيز مناقصات در

نمـي رعايت قانون، اين از اطلاع عدم دسـتگاه.شـوددليل نظـارتيحتـي هـاي

دستگاه از محاسبات ديوان و بازرسي سازمان ميشامل اجرايي خواهندهاي

بدهند دولتي بخش به را اولويت خود معاملات در فوق، ماده براساس .كه

23
فرم از شركتاستفاده با قرارداد در يكسان بخشخصوصـيهاي هاي

دستگاه توسط تعاوني اجراييو فرمهاي ارسال اتاقو براي ها
نشدهاجر2 ا

پژوهش مركز به واصله اطلاعات ازبراساس اسـلامي، شـوراي مجلـس هاي

استذي نشده اجرا قانوني ماده اين حكم ماده، اين .نفعان
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حكمماده
احكام تعداد

مجري-قانوني
توضيحاتعملكرد

23

فرمـتبصره بانكتهيه در مالي عقود براي يكنواخت توسطهاي ها

مركزي اعتبارسنجيوبانك با متناسب تسهيلات اعطاي نحوه تهيه

توسط ومشتريان پـول شـوراي در آن تصـويب و مركـزي بانـك

28/6/1391تااعتبار

1
ناقص

شده اجرا

سـهفرم1393تيرماهتا اقسـاطي فروش عقد فرم و مدني مشاركت گانـهعقد

بانك به و تصويب استتهيه، شده ابلاغ وفرم.ها شـده تهيـه عقود ساير هاي

ــفرآينــددر دارن قــرار ــار اعتب و پــول شــوراي در دســتورالعمل.دتصــويب

داردشيوه قرار اعتبار و پول شوراي كار دستور در نيز ضمانتنامه اخذ .هاي

24

سياستاطلاع تغييرات رويهرساني و مقررات مدتيها، اجرايي هاي

ا از تغييقبل رعمال

اطلاعـتبصره زمان هريـكتعيين بـراي تغييـرات از قبـل رسـاني

رويهسياست و مقررات و اجرها وزيرانهاي هيئت توسط پـسايي

گفتگو شوراي با مشورت از

نشده2 اجرا
پژوهشاستعلام مركز ذيهاي از ميها نشان ماده اين حكم ايننفعان كه دهد

هنوزماد مرداد(ه است)1393ماهتا نشده .اجرا

25

هنگامپيش در مخابرات خدمات يا گاز يا برق، قطع التزام وجه بيني

واحده با شركتقرارداد توسط توليدي عرضهاي بـرق،هاي كننـده

مخـابرات خـدمات و آيـين.گاز تـانامـهتهيـه 31/3/1391اجرايـي

وزارت تجارتتوسط و معدن جهـاد)صمت(صنعت، كشـاورزي،،

اطلاعات فناوري و ارتباطات و نيرو نفت،

4

نشده اجرا

برنامه رئيسمعاونت راهبردي نظارت و ازجمهورريزي استعلامماه4پس به

نداد پاسخ ماده اين عملكرد درباره زمسـتان.مركز كمبـود1392اتفاقات كـه

انجاميـد كشور نقاط از بسياري در صنعتي نواحي گاز قطع به كشور در گاز

مي تبصرهنشان و ماده اين كه هنوزدهد آن زمسـتان(هاي تـا )1392حداقل

است نشده .اجرا خريدـ»2«تبصره امكان بـرايتهيه گـاز برق، جريان قطع پوشش

شركت توسط توليدي عرضهواحدهاي گازهاي و برق 2كننده

هفته26 كار روزهاي تعطيلي اعلام براي دولت شده1منع استاجرا نشده نقض تاكنون ماده اين حكم تهران، در .حداقل
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حكمماده
احكام تعداد

مجري-قانوني
توضيحاتعملكرد

27

دسـتگاه و دولت كه حقوقي اشخاص استفاده درمنع اجرايـي هـاي

نوعآنها بهمديريتيسهامهر تخصيصي منافع و امتيازات از دارند

خصوصيبخش و تعاوني هاي

1

قابل

ارزيابي

نيست

پژوهش مركز به واصله اطلاعات ازبراساس مصاديقي مجلس، امتيازاتهاي

منافع استيافتهتخصيصو نشده مجموعاًمشاهده حكـمو اين اجراي ميزان

نيست ارزيابي .قابل

27

نفــوذــ»2«صـرهتب و مداخلـه منـع بــراي قـانوني ترتيبـات اتخــاذ

شركتدستگاه مديريت در اجرايي وهاي تعـاوني خصوصـي، هاي

تا دولت توسط غيردولتي 28/06/1393عمومي

نشدهاجرا1

قانوني مرداد)لايحه(ترتيبات تا ماده اين حكم نظر مجلـس1393ماهمورد به

و نشده دسـارائه نفوذ و شـركتتگاهمداخله مـديريت در اجرايـي هـايهـاي

مي مشاهده مكرراً شده، .شودواگذار

28

م اعتـراض بـه رسـيدگي نحـوه براي قانوني اقدامات ديـانؤاعمال

پرداخـت اعتـراض به رسيدگي نحوه و بيمـهمالياتي حـق كننـدگان

دولت توسط اجتماعي تأمين

1

قابل

ارزيابي

نيست

لاي دو دريافت كه ماده اين مؤديـان«حـههدف اعتـراض بـه رسـيدگي نحـوه

پرداخـت«و»مالياتي اعتـراض بـه رسيدگي تـأميننحوه بيمـه حـق كننـدگان

مرداد»اجتماعي تا است1393ماهبوده نشده .محقق

29
تشـكيل و تجـاري دادرسي آيين تنظيم براي قانوني اقدامات اعمال

قضادادگاه قوه توسط تجاري دولتئهاي و يه
شدهاجرا1

آيــينلا تجــارييحــه تــاريخدادرســي شــوراي15/12/1390در مجلــس بــه

است شده تقديم .اسلامي
.گزارشازمستخرج:خذأم
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ايياجراهاي فهرست دستگاه،4و3 در جداول به عهده آنهاي حكمين قانون اجرايرا كه در

:، ارائه شده استيف قانونيتكاليا عدم اجرايك اجرايگذاشته شده به تفك

 كه به تكاليف قانوني خودهايي فهرست دستگاه.3جدول

 اند كامل يا تا حدودي عمل كرده» وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب«در اجراي

اي كه اجرا شدهمادهنام دستگاه

26دولت

29و11يهئقوه قضا

14و)ناقص(3هاي اجراييدستگاه

و نظارت راهبردي ريامعاونت برنامه )ناقص(11جمهوريستريزي

و دارايي 14و)ناقص(11وزارت امور اقتصادي

)ناقص(11وزارت جهاد كشاورزي

و رفاه اجتماعوزارت )ناقص(11يتعـاون، كار

و تجارت )ناقص(8وزارت صنعت، معدن

)ناقص(11نفتوزارت

)ناقص(11وزارت نيرو

و رفاه اجتماع وزارت )18(يتعـاون، كار

و بختياري،استانداري هاي آذربايجان شرقي، اردبيل، اصفهان، البرز، تهران، چهارمحال

و گيلان  خراسان شمالي، زنجان، فارس، قم
13 

و كشاورزي ايران )ناقص(»2«تبصره11اتاق بازرگاني صنايع معادن

)هردو ناقص(23و11بانك مركزي

و اعتبار )ناقص(23شوراي پول

و بخش خصوصيدبيرخانه 13و)ناقص(12و11شوراي گفتگوي دولت

)ناقص(11هاشهرداري

در 1393 ماههايي كه تا مرداد فهرست دستگاه.4جدول  به تكاليف قانوني خود

 اند عمل نكرده» وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب«اجراي

موادي كه هنوز اجرا نشده/مادهنام دستگاه

 دولت
(27(و)27(،)25(،)24(،)2( دو حكم)

))27(در ماده 

)24(تبصره ماده هيئت وزيران

)24(و)23(،)22(،)21( هاي اجرايي دستگاه

)17( مجلس شوراي اسلامي

و نظارت راهبردي رياست معاونت برنامه )25(و)19( جمهوري ريزي

و سرمايه انساني رياست )7( جمهوري معاونت توسعه مديريت
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موادي كه هنوز اجرا نشده/مادهنام دستگاه

و داراييوزار )4(ت امور اقتصادي

و تجارت )25(و)16( وزارت صنعت، معدن

)25( نفت وزارت

)25( وزارت نيرو

)25( وزارت جهاد كشاورزي

و فناوري اطلاعات )25( ارتباطات

)10(و)9(ت امور خارجهروزا

)19( شوراي رقابت

)6( مركز آمار ايران

و كشا )1( ورزي ايراناتاق بازرگاني صنايع معادن

و بخش خصوصي )6( دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت

و تعاون مركـزي(ها اتاق و كشاورزي ايران بازرگاني صنايع معادن

)جمهوري اسلامي ايران

)4(،)5(،)5) و))5(دو حكم در ماده)

)17(

ي، خراسـان جنـوب، بوشـهر،لاميـاي، غرب جانيآذرباهاي استانداري

،نيقـزو،و بلوچستان ستانيس، سمنان، وزستانخي، خراسان رضو

ــتان ــان، كردس ــاه، كرم ــلويكهگ، كرمانش بوهي ــديو ــتان، راحم ، گلس

و يزد همدان، رمزگانهي، مركز، مازندران، لرستان

)13(

)16(ها شهرداري

و مĤخذ  منابع

و همچنين به صورت پاورقي ذكر شده .اند در متن گزارش
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