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بررسي اجمالي وضعيت بيمه محصولات كشاورزي در ايران

و راهكارها چالش( )ها

 چكيده

و چالشدر اين گزارش سعي شده هاي فـراروي آن تصـوير از وضعيت فعلي بيمه كشاورزي ايران

ب،دشوجامعي ارائه  و مشكلات موجود در سه و زمينهلذا موانع اي كه برآينـد عد ساختاري، رفتاري

و تأثيرپذيري سه حوزه مذكور  و معرفي شدند،هستندتعامل، تأثيرگذاري .احصا

مي بررسي و موانـع در بيمـه محصـولات كشـاورزي كشـورهـ دهد مهمتـرين چـالش ها نشان ا

و حقوقي، افزايش ميزان خسارت محدوديت: عبارتند از هاي وارده، عدم مشاركت بخش هاي اعتباري

 نبـود خصوصي، نبود اطلاعات دقيق براي محاسبات فني، محـدوديت در ورود بـه بازارهـاي جديـد، 

و مخاطرات اخلاقي . استانداردهاي توليد

نشيبررس ميها و حدود عمليات صندوق بيمه جهت نيل ان دهد در بازتعريف مأموريت، اهداف

اي از ارائه بيمـه محصـول، بيمـه تركيب بهينه: به شرايط مطلوب موارد زير بايد در نظر گرفته شوند

و گذاري عوامل توليد، سرمايه اي از ارائـه بيمـه برمبنـاي عملكـرد، تركيب بهينـه ...ها، ابنيه، تأسيسات

و منطقهف و بيمه برمبناي عملكرد گروهي و اعمال بيمه اجباري در محصولات ردي اي، بيمه اختياري

و يا وابسته به اعتبارات، حضـور فعـال بيمـه خصوصـي  ) مشـاركت بخـش خصوصـي(استراتژيك

و بيمه درآمد، تفكيك نقش حـاكميتي از نقـش تصـديگري در عرصـه همراه با بيمه دولتي، بيمه توليد

ك و بهرهبيمه سـازي هاي جديـد، متنـوع گيري از فناوري شاورزي، استانداردسازي ارزيابي خسارت

و بهرهو گيري از ساز منابع مالي، بهره .گيري از ساختار تشكيلاتي مستقل كار مناسب بيمه اتكايي

 مقدمه

به بخش كشاورزي در ميان بخش و امنيت غذاي هاي اقتصادي، ي بر پايـه دليل داشتن نقش تأمين غذا

و همچنين حفاظت از منابع پايه توليد، از اهميت ويژه .اي برخوردار است منابع داخلي

و پتانسـيل ريزي براي بهره در دو دهه اخير، برنامه هـاي بـالقوه ايـن برداري مناسـب از منـابع

ب و و شكوفايي بخش كشـاورزي كارگيري سياستهبخش هاي حمايتي، موجب بهبود وضعيت توليد

به در بر اقتصاد كشور شده است، درصد مـواد غـذايي مـورد نيـاز80طوري كه درحال حاضر بالغ

و بخشي از مواد خام مورد نياز صنايع در اين بخش تأمين مي از طرفي افزايش توليدات. شود مردم
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و سهم از صادرات غيرنفتـي چشمگيريكشاورزي به نوبه خود موجب افزايش روند صادرات شده

ب و ارتقـاي بهـره.ه محصولات كشاورزي استمربوط وري در بخـش كشـاورزي بنـابراين توسـعه

و ايجـاد  و اين مهم، مستلزم وارد كـردن فنـاوري مناسـب لازم از حيـث زمينـه ضرورت كامل دارد

به سرمايه. گذاري است سرمايه بي گذاري در بخش كشاورزي ثبـاتي دليل ماهيت خطرپذيري ناشي از

و قطعيت ند و تضمين در برابر ريسكطبيعت هـاي موجـود اسـت، اشتن شرايط جوي، نيازمند امنيت

كم كـردن ريسـك از طريـق توزيـع آن در ميـان بهـرهبه» بيمه«لذا استفاده از ابزار  بـرداران، منظور

و اهميت فراواني پيدا مي در با عنايت بـه نقـش بيمـه در تضـمين سـرمايه. كند جايگاه خاص گـذاري

و  و توسـعه نظـام بيمـه بخش كشـاورزي كمـك بـه اسـتمرار توليـد كشـاورزي در كشـور، تقويـت

از عنوان پشتيبان توليدكنندگان بـراي مقابلـه بـا عوامـل تهديـد كشاورزي به و طبيعـي، كننـده قهـري

به ضرورت مي هاي اساسي .رود شمار

ت عنـوان مجـري سياسـ در كشور ما صندوق بيمه محصولات كشاورزي تنها نهـادي اسـت كـه بـه

 1363مــديريت ريســك در بخــش كشــاورزي، اجــراي برنامــه بيمــه محصــولات كشــاورزي را از ســال

و در كنـار سـاير ابزارهـاي حمـايتي عهـده صورت ضابطه به و درحـال حاضـر، منـد 96دار شـده اسـت

و و فعاليت مختلف . بردار را تحت پوشش خدمات حمايتي خود قرار داده است ميليون بهره8/1محصول

اين صندوق انجام بيمه انواع محصولات كشـاورزي، درختـان، دام، طيـور، زنبـور عسـل، هدف

و آبزيان پرورشي در مقابل خسارت و حوادث قهري نظيـر كرم ابريشم هاي ناشي از سوانح طبيعي

سـوزي، تگرگ، طوفان، بادهاي گرم موسمي، خشكسالي، زلزله، سـيل، سـرمازدگي، يخبنـدان، آتـش 

و امر و قرنطينهصاعقه، آفات و قرنطينـه اض نباتي عمومي و امراض واگير حيـواني عمـومي و اي اي

ت ت چاهو سيسات، مستحدثات، قنواتأهمچنين ابنيه، و ها سيسات آبياري، فعاليتأهاي آب كشاورزي

و عوامل توليد و ادوات كشاورزي ماشين(و كليه خدمات كشاورزي ب)آلات، ابزار اي عنوان وسـيلهه،

و سياست براي نيل ت به اهداف .ده استشسيسأهاي بخش كشاورزي، در بانك كشاورزي

و فرصـت و تهديـدات و قوت داخلي در صنعت بيمه و تحليل نقاط ضعف هـاي محيطـي بررسي

و استراتژي مي اين صنعت ما را به راهبردها لذا اين گزارش سـعي دارد بـا بررسـي،كند هايي هدايت

و تعهداتو ساز و در نهايـت راهكـار بپردازدشناسي مشكلات صندوق مذكور به آسيبكار، وظايف

.مناسبي را ارائه كند
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 اهميت بيمه كشاورزي

كـاهش كـاري بـراي سـازو محصـولات كشـاورزي در تعـدادي از كشـورهاي درحـال توسـعههبيم

و عملكرد است ثباتي بي . درآمد توليدكنندگان بخش كشاورزي، از طريق كاهش ريسك توليد

هـاي جـوي بـرخلاف بخـش صـنعتي، هميشـه زمينـه فعاليـت علت نوسـان بخش كشاورزي به

م و پاي. شوديپرخطري محسوب اين بخش همـواره تـلاش ين آوردن ريسك كشاورزان براي كنترل

بهام،كنند مي و فاجعـه رغم اين تلاشا در هاي گسترده، حوادث غيرمترقبـه طبيعـي آميـز، هنـوز هـم

كش فعاليت بههاي بخش توانـد بـا ارائـه اينجاسـت كـه بيمـه مـي. آيـد شمار مـي اورزي تهديدي جدي

و تأمين انواع پوشش . اي نقش اساسي در تقويت اين بخش برعهده بگيرد هاي بيمه سرويس مناسب

بر همين اساس نظام بيمه محصولات كشاورزي از آغاز قرن بيستم مورد توجه جدي كشورها

كش. قرار گرفت هاي بـزرگ بيمـه هاي شركت هاي كشاورزي يكي از فعاليت ورها، بيمهدر بسياري از

و بخشي از عملكرد كلي آنها محسوب مي به تجاري است هم طوري شود، در كه اكنون حضـور بيمـه

و به تناسب سياست بخش كشاورزي در همه دنيا ضرورتي اجتناب هاي داخلي كشورها ناپذير است

.ده استهاي مختلف به اجرا درآم به شيوه

 معرفي صندوق بيمه محصولات كشاورزي

 تاريخچه.1

و دامداراني و سـوانح پـيش كه محصولات براي حمايت از كشاورزان بينـي نشـده شان بر اثر حوادث

و در راستاي كمك بـه ادامـه فعاليـت توليـدي آنـان، در سـال خسارت مي قـانون تشـكيل 1358ديد

به«اي به نام صندوق ويژه و دامـي توليدكنندگان خسارتصندوق كمك » ديده محصولات كشاورزي

پيرو تصويب اين قانون، قـوانين مربـوط بـه تشـكيل صـندوق. در بانك كشاورزي به تصويب رسيد

و بيمه محصولات كشاورزي  شدامداد روستاييان .باطل

 هـاي متـوالي، بازسـازي تـوان مـالي، افـزايش اتكـا بـه با توجه به نقش بيمـه در جبـران زيـان

ــره ــزايش به ــراي اف ــزه ب ــاد انگي و ايج ــاورزان ــه كش ــك ب ــاتواني صــندوق كم ــي ن و از طرف وري

و دامي در پاسخ ديدگان خسارت گويي به موارد مـذكور بـه تنهـايي، نيـاز بـه محصولات كشاورزي

به هاي بيمه آغاز فعاليت ناپذير در بخش كشـاورزي مـورد تأييـد قـرار عنوان نيازي اجتناب اي مجدداً

و لـذا وزارت. مقرر شد اقدامات لازم در جهت تحقق بخشيدن به ايـن تفكـر از نـو آغـاز شـود گرفت

ود طي پنجشكشاورزي وقت، مكلف  سال از تاريخ تصويب قانون تشكيل صندوق مذكور، مطالعات
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نحـوي اقدامات لازم را در مورد اجراي مقررات مربوط به بيمه محصولات كشاورزي انجام دهد بـه

اي تهيه كند كـه براسـاس آن صـندوق بيمـه محصـولات كشـاورزي يان مدت مذكور، لايحهكه در پا

و دامي بتواند جايگزين صندوق كمك به خسارت .دشوديدگان محصولات كشاورزي

در 1/3/1362لايحه ياد شده در تاريخ و  تـاريخ در مجلس شوراي اسلامي بـه تصـويب رسـيد

نـويس اساسـنامه صـندوق بيمـه همچنـين پـيش.غ شـد براي اجرا بـه دولـت وقـت ابـلا 31/3/1362

اي متشـكل از نماينـدگان وزارت كشـاورزي، وزارت امـور وسيله كميتـه محصولات كشاورزي كه به

و بانـك كشـاورزي  و بودجـه، بيمـه مركـزي و دارايي، وزارت بازرگاني، سازمان برنامـه اقتصادي

مج 5/3/1363د، پس از نهايي شدن در تاريخشتدوين  و در لس شوراي اسلامي بـه تصـويب رسـيد

. مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفت 23/3/1363در تاريخ 

و چغندرقند در استان 1364-1363فعاليت بيمه در سال زراعي هـاي در مورد دو محصول پنبه

و خراسان، در سطحي معادل  و رفته89مازندران و رفتـه بـه سـاير اسـتان هزار هكتار آغاز شد هـا

ب به ازهمحصولات بيشتري تعميم داده شد، طوري كه درحال حاضر پس از گذشت بـيش از دو دهـه

و فعاليت در زيربخش96فعاليت اين واحد،  ، بـاغي)ميليون هكتـار3/5(هاي مختلف زراعي محصول

 ميليـون49(، آبزيـان)ميليـون قطعـه 486(، طيـور)ميليون رأس3/10(، دام)هزار هكتار 407حدود(

.از خدمات حمايتي صندوق بيمه برخوردارند) ميليون هكتار9/2(و منابع طبيعي) مترمربع

 اركان صندوق بيمه محصولات كشاورزي.2

مـديره، مجمـع عمـومي، كميتـه فنـي، هيئـت: اركان صندوق بيمه محصـولات كشـاورزي عبارتنـد از

و بازرس قانوني مدير .عامل

و مركب از وزيران جهـا: مجمع عموميـ و تجـارت، امـور اقتصـادي د كشـاورزي، صـنعت، معـدن

و برنامه و رئيس سازمان مديريت .ريزي كشور، به رياست وزير جهاد كشاورزي است دارايي

از:كميته فنيـ و نماينده صندوق بيمه اسـت كـه متشكل از نماينده هريك از اعضاي مجمع عمومي

و تخصص لازم در زمي نه مربوط به وظايف هريـك از اعضـاي مجمـع نظر كارشناسي داراي اختيار

و نسبت به مسائل مربوط به صـندوق كـه از طـرف مجمـع عمـومي ارجـاع  و صندوق است عمومي

مي مي و اقدام و گزارش تـوجيهي خـود را بـراي تصـميم شود بررسي گيـري بـه مجمـع ارسـال كند

مي. دارد مي و مسئوليت صندوق نيز خو تواند در مورد كليه وظايف د از نظرهاي مشورتي كميته هاي

.فني بهره بگيرد

از: مديره صندوق هيئتـ و يـك نفـر از اعضـاي نفر، شامل مدير پنجمركب عامل بانك كشـاورزي
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و سه نفر ديگر به معرفي وزير جهاد كشاورزي است هيئت .مديره بانك كشاورزي

.هستعامل صندوق بيمه نيز مدير: عامل بانك كشاورزي مديرـ

.طبق قانون، سازمان حسابرسي است:س قانوني صندوقبازرـ

و سياست.3  هاي اجرايي بيمه كشاورزي اهداف

 اهداف.1-3

،كشاورزيهكيفي بيمويكمهتوسعـ

و سياستكمك به تحقـ  هاي بخش كشاورزي،ق اهداف

و اشاعه فرهنگ بيمه كشاورزي در كشوريارتقاـ .دانش

)هاراهبرد(ها استراتژي.2-3

و تنوعـ  بخشي به خدمات بيمه كشاورزي، توسعه

و تعهدات هدايت شده بيمه استفاده از تعرفهـ و ساير تسهيلات پوشش بيمه هاي ترجيحي  اي، گر

و سازماني بيمه كشاورزي با رويكرد بـرونـ گري بـه سـپاري امـور تصـدي اصلاح ساختار اجرايي

 بخش غيردولتي،

 كشاورزي،ـ هدفمند كردن يارانه بيمه

 سازي خدمات بيمه كشاورزي، استانداردـ

 گذاران، رضايتمندي بيمهياي جهت ارتقا افزايش سطح مطلوب خدمات بيمهـ

 بر فرآيند اجرايي بيمه كشاورزي،افزايش كيفيت نظارتـ

و مشتري توسعه تحقيقات كاربردي، تقاضاـ  مدار در بيمه كشاورزي، محور

فن بهرهـ ،اي نوين در فرآيند بيمه كشاورزيه ورياگيري از

و تجهيز منابع مالي صندوق بيمه كشاورزيـ .تقويت

 هاي كلان سياست.3-3

و گذاري قبيل سرمايهازها فعاليت هاي صندوق بيمه از محصول به ساير گسترش حوزه فعاليتـ  هـا

،زيربناها در بخش كشاورزي

درـ ك اصلاح ساختار بيمه كشاورزي و ليـه امـور تصـديگري بـه بخـش غيـر جهت واگذاري  دولتـي

،استفاده از شبكه كارگزاران خصوصي

گيري از منابع مالي ساير مراجع دولتي ازجملـه سـتاد دن منابع مالي صندوق بيمه با بهرهكرمتنوعـ

و حوادث غير ،اعتبارات استاني مترقبه، مناطق محروم
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در ايجادـ ،هاي بازرگانيق مشاركت ساير بيمهصنعت بيمه كشاورزي از طري زمينه رقابت

و هاي بيمه سازي روش متنوعـ قبيـل بيمـه عمـومي، تضـميناز( هـاي نـوين معرفي انواع پوشش اي

،...)و توليد، درآمد

وـ وكم تفكيك مناطق پرخطر، متوسط خطر در بهره خطر با توجه به آمار عملكرد بيمه گيـري از آن

،طقهاي الگوي كشت منا تدوين برنامه

،هاي نوين در ارائه خدمات بيمه كشاورزي هاي ورود فناوري ايجاد مكانيسمـ

و توسعه همكاريـ  اجرايـي بـا مراكـز آمـوزش عـالي، دانشـگاهي، هاي علمي، پژوهشـي، آموزشـي

و .المللي در زمينه بيمه كشاورزي سسات بينؤم مؤسسات پژوهشي

 پذيري محصولات كشاورزي فرآيند بيمه

ك بهاز آنجا و سياست عنوان ابزاري جهت تحقق هدفه نظام بيمه كشاورزي هـاي حمـايتي بخـش ها

اي بـراي هريـك از محصـولات، براسـاس كشاورزي شـكل گرفتـه اسـت، لـذا اجـراي پوشـش بيمـه 

در هاي اعلام شده ازسوي وزارت جهاد كشـاورزي صـورت مـي هايي در سياست اولويت گيـرد كـه

پـذيري در پـي آن، مطالعـات امكان. شـودميمدت به صندوق بيمه اعلام هاي توسعه ميان قالب برنامه

و كتابخانه بيمه هر محصول با روش و جمع هاي ميداني و اطلاعـات لازم درخصـوص اي آوري آمار

و شـدت وقـوع ايـن خطـرات، روش  و فني محصول، خطـرات تهديدكننـده، تـوالي هـاي مسائل علمي

و نظام وهاي كشت يا مديريت اجرايي و دامي در واحد تحقيقـات صـندوق انجـام ... واحدهاي زراعي

پـذيري محصـول مـورد هاي ياد شده منجر به ارائه طرح توجيهي امكان بيمـه نتايج بررسي. گيرد مي

و آيين و فني به همراه دستورالعمل و مسائل علمي . شـود نامه اجرايـي آن مـي نظر، شامل كليه نكات

و در نهايـت قانوني خود از هيئت نامه پس از طي مسير اين آيين و مجمع عمـومي مديره تا كميته فني

به)پس از اصلاحات لازم(تصويب مراجع ياد شده  . شـود صـورت آزمايشـي بـه اجـرا گذاشـته مـي،

و حداكثر تعهد بيمه تعرفه بيمه گـر اسـت، نسـبت بـه مبنـاي محاسـبه اي نيز كه شامل مبلغ حق بيمه

ه( و طـرح حاصل از بررسي)ريسك(خطرو ضريب) كتارهزينه يا ارزش توليد در هاي فـوق تعيـين

مي بيمه .شود اي مورد نظر پيشنهاد

و مـوازات تصـويب آيـين بايد توجه كرد كـه بـه نامـه اجرايـي يـك محصـول، محاسـبات مـالي

ربطت به هر محصول نيز در واحدهاي ذي ـهاي لازم جهت تنظيم بودجه مربوط به كمك دول بيني پيش

بهميصورت  از گيرد، سـوي سـازمان طوري كه بـا آغـاز اجـراي هـر برنامـه جديـد، اعتبـارات لازم

و برنامه مي مديريت .يابد ريزي كشور تخصيص
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يك برنامـه پوششـي جديـد، آمـوزش نيروهـاي اولين اقدام عملي صندوق بيمه در جهت اجراي

و استان ت با برگزاري دوره. هاست كارشناسي مناطق ، براي هـر محصـول بـا خصصيهاي آموزش

و روشكمك صاحب و تبيين اصول و مدرسان هر فعاليت هاي اجرايي، نامه هاي مندرج در آيين نظران

مي مقدمات آغاز پوشش بيمه .شود اي فراهم

و دانـه در اين آموزش همكاري سازمان هـاي هاي تخصصي هر محصـول مثـل سـازمان پنبـه

و روغني، سازما ا ...ن دامپزشكي كشـور و تـرويجز مهميكـي تـرين ابزارهـاي كمكـي بـراي توسـعه

هــاي فعـال در بخــش، ازجملــه همچنــين تشـكل. شـود اي در هـر بخــش محسـوب مــي پوشـش بيمــه 

و توليدي، اتحاديه تعاوني و هاي روستايي و ... هاي توليدكنندگان در مراحل اجرايي، بازوهـاي مـؤثر

.شوند قدرتمند توسعه بيمه شمرده مي

بهصندوق بيمه، اجر و در سـطوح محـدود اي بيمه هر محصول جديد را ابتدا صورت آزمايشـي

و آگاهي بر نقاط قوت طرح اجـرا در سـطوح آغاز مي و پس از طي دو يا سه دوره اجراي برنامه كند

در اجراي طرح بـه. كند گسترده كشوري را شروع مي هـاي واقـع آزمـون تصـميم صـورت آزمايشـي

ر گرفته شده در آيين و ميوشنامه و صحت آنها را به اثبات .رساند هاي اجرايي است

 هاي اجرايي بيمه محصولات كشاورزي روش

برنامـه ابلاغـي. شـود ها به منـاطق كشـور آغـاز مـي عمليات اجرايي در هر سال پس از ابلاغ برنامه

و حداكثر تعهد بيمه(ها درواقع شامل تعرفه و نيـز ميـزان كمـك دولـت در پردا حق بيمه خـت حـق گر

و فعاليتو سطح برنامه اجرايي براي پوشش بيمه) بيمه هاي موردنظر اسـت اي هريك از محصولات

هـاي منظور حق انتخاب بيشـتر كشـاورزان، در تعرفـهبه. شود كه براساس بودجه مصوب تعيين مي

د، شـو بر گزينه اصلي كه براساس هزينه توليـد تعيـين مـي اعلام شده براي محصولات زراعي علاوه

در بخـش. مقادير گوناگون توليد در هكتـار، تعيـين شـده اسـت بيني هاي ديگري براساس پيش گزينه

در. هاسـت هاي متنـوع حـق بيمـه هاي مختلف توليد در مناطق، مبناي تعيين گزينه باغات نيز پتانسيل

و آبزيان، پوشـش زمينه دام و متنـوعي ها نيز براساس ارزش روز دام، طيور عرضـه هـاي متناسـب

.گونه محدوديتي در انتخاب پيش نيايد شود تا هيچ مي

عنـوان كـارگزار اصـلي عمليـات اساسنامه صـندوق بيمـه، بانـك كشـاورزي بـه)27(براساس ماده

و وظايف آن به  مي وسيله شعبه اجرايي بيمه تعيين شده است . گيرد هاي بانك در سراسر كشور انجام

و كليـه در شـعبه. در اجراي بيمه است انعقاد قرارداد بيمه، نخستين گام هـاي بانـك كشـاورزي

و دامـداران بـراي دريافـت سازمان هاي تابع وزارت جهاد كشاورزي، به هنگام مراجعـه كشـاورزان

و نهاده و اظهـار تمايـل تسهيلات و پس از آشنايي توليدكنندگان با مزاياي بيمه توسـط مسـئولان ها
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ب منظـور آگـاهي بـه. گيـرد صـورت انفـرادي يـا گروهـي انجـام مـيهكشاورز يا دامدار، عقد قرارداد

و نامــه اي از شــرايط بيمــه كــه درواقــع برگرفتــه از آيــين كشــاورزان از ضــوابط بيمــه، خلاصــه هــا

. نامه درج شده است هاي اجرايي است در پشت بيمه دستورالعمل

ن در طول دوران قرارداد بيمه، كارشناسان بيمه در شعبه و يـز واحـد سـتاد صـندوق هاي بانك

ها، واحدهاي پـرورش طيـور، اسـتخرهاي ها، دامداري بيمه از واحدهاي بيمه شده اعم از اراضي، باغ

و ميگــو، بازديــد مــي و مــديريت واحــدهاي دامــي پــرورش مــاهي و از نظــر وضــعيت مــزارع كننــد

مي گزارش ي قضـاوت ارزيابـان ها، مبنا ها در زمان وقوع خسارت اين گزارش. كنند هاي لازم را تهيه

هـاي گـذار بـه شـعبه مراحل اجرايي كار با اعلام خسارت ازسوي بيمـه. خسارت قرار خواهند گرفت

.يابد بانك كشاورزي ادامه مي

كارشناسان ارزياب خسارت، بلافاصله پس از دريافـت گـزارش خسـارت، بـا بررسـي سـوابق

ا بيمه و پـس و تأييـد خسـارت مـوردنظر، گذار، به محل مزرعه يا دامـداري مراجعـه كـرده ز بازديـد

و در آنها درصد خسارت، سطح خسارت فرم و هاي مربوط را تكميل ديـده يـا تعـداد دام تلـف شـده

هاسـت، ثبـت نامه هر محصول را كه از نكات مهم در ارزيابي مرحله وقوع خسارت طبق جداول آيين

سـ در صورت وسعت سطوح خسارت. كنند مي ويـژه هـاي مربـوط، بـه ازمانديده، كارشناسان ساير

و سازمان جهاد كشاورزي، كارشناسان بيمه شعبه و تعيـين ميـزان هـاي بانـك را در امـر ارزيـابي

مي هاي وارد شده، در چارچوب اكيپ درصد خسارت .كنند هاي كارشناسي همراهي

درارايـن نـوع بيمـه اي است كـه عملكـرد وقوع خسارت در دوران قرارداد بيمه، درواقع مرحله

ميمعرض آزمايش و دقيـق كارشناسـي بهتـرين پاسـخي.دده قرار و قضاوت عادلانه سرعت عمل

.ديده بدهد بايد به توليدكننده خسارت است كه صندوق بيمه مي

البتـه چنانچـه. گـذار را بپردازنـد مـاه، خسـارت بيمـه حداكثر ظرف يـك هاي بانك موظفند شعبه

اض داشته باشد بايد مراتـب را بـه بانـك مـنعكس كنـد تـا گـروه گذار به ارزيابي خسارت، اعتر بيمه

و ارزيـابي مجـدد) مركب از دو نفر يا بيشتر(كارشناسي  دوباره به محل وقوع خسارت اعزام شوند

درر گروه كارشناسي معمولاً از صاحبد. صورت گيرد و محققان مراكز تحقيقـات كشـاورزي نظران

مي سطوح استان و ها بهره گرفته مي شود .گيرد نظرات آنها مورد تأييد غالب توليدكنندگان قرار

درصـد(هـا، مرحلـه پيشـرفت عمليـات زراعـي مورد زراعـت معيار حداكثر غرامت پرداختي در

و غالب دام) هاي انجام شده تا زمان وقوع خسارت هزينه . ها ارزش محصول استو براي باغات

،)يـا تعـداد دام تلـف شـده(ديـده سـطح خسـارت: عوامل مؤثر در تعيين غرامت نيز عبارتنـد از

و ميزان بازده محصول حداكثر تعهد بيمه .گر كه در قرارداد قيد شده است، درصد خسارت
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 كشاورزي در كشورمحصولات بيمه براي شده ايجاد هاي ظرفيت

 هــاي فعاليــت محصــولاتو%) 100( طيــور،%)89( بــاغي محصــولات،%)85( زراعــي محصــولات.1

 %).95( طبيعي منابعو آبزيان دام،خشزيرب

 كـارگيريهببا شركت 340( كشاورزي بيمه خدمات هاي شركت قالبدر كارگزاران شبكه توسعه.2

.)كشاورزي بخش التحصيلان فارغازنفر 5000 حدود

 تخصصـي هـاي تشكل اولويتبا كشاورزي بخشو صنفي توليدي هاي ظرفيت از كليه گيري بهره.3

.)همكاري تفاهمنامه فقره25( كارگزاري امور در

.اي بيمه سطوح توسعهدر كشاورزي جهاد وزارتاي مشاوره فني هاي شركتاز استفاده.4

ورود به عرصـه بيمـه عوامـل توليـد بـا تصـويب مـاده واحـده اصـلاح قـانون بيمـه محصـولات.5

.1387كشاورزي مصوب سال 

به.6 شـركت9تفاهمنامـه همكـاري بـايامضـا(ه تجاري هاي بيم منظور حضور شركت بسترسازي

و ....)بيمه تجاري مانند آسيا، نوين، كارآفرين، البرز

و عكـس هاي نوين مانند سنجش از دور، كارگيري فناوريهب.7 عمليـات بيمـهدر GPSهـاي هـوايي

و .هاي مطالعاتي در اين زمينه اجراي پروژه كشاورزي

درژهتوسعه قابل ملاحظه روند پرو.8 وبخشدو هاي تحقيقاتي  1388محصولي از سال موضوعي

.برداري از مراكز تحقيقات تخصصي بخش كشاورزي به بعد با بهره

و اصلاح روند عمليات اجرايـي بيمـه كشـاورزي بـه.9 و بازنگري منظـور تسـريع در رونـد اجرايـي

.گذاران افزايش رضايتمندي بيمه

به.10 به كمك به تحقق سياست منظور ايجاد بسترهاي لازم هـاي ارائـه شـده ويژه برنامه هاي بخش

و كاهش خسارتدر راستاي  .هاي وارده پيشگيري

و توسعه روش.11  هـاي توليـدي منـاطق منظـور حمايـت از شـاخص اي بـه منطقـه هاي بيمه گروهي

و( و بوشهر گندم در استان تضمين توليد برنج .)هاي مازندران

سا بهره.12 بهبرداري از و منظور خدمات مانه الكترونيكي بيمه كشاورزي در بستر وب رساني بهتـر

.گذاران بيشتر با سرعت بالاتر به بيمه

و تشكيل كارگروه سازماندهي اجرايي از طريق ستاد.13 به هاي بيمه يمنظـور ارتقـا هاي تخصصي

و تمركز .هاي مربوط گيري زدايي در تصميم كيفي خدمات بيمه

ق.14 و اطلاعهاي ابل توجه فعاليتتوسعه در رساني با استفاده از ظرفيت آموزشي هاي ايجـاد شـده

.بستر شبكه ترويج
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 هاي توسعه بيمه محصولات كشاورزي در ده سال اخير برخي از شاخص

به ميليون2از:زراعت.1 .)برابر8/2(ميليون هكتار6/5هكتار

به12از:باغات.2 ه 495هزار هكتار .)برابر41(كتار هزار

به2از:دام.3 .)برابر7(ميليون واحد دامي14ميليون واحد دامي

به9از: طيور.4 .)ابررب95(ميليون قطعه 860ميليون قطعه

به ميليون متر16از: آبزيان.5 .)برابر4/4(مربع ميليون متر70مربع

به 340از:منابع طبيعي.6 هك5/3هزار هكتار .)برابر3/10(تار ميليون

به هزار 400از: گذاران تعداد بيمه.7 ).برابر5/4(نفر 1809000نفر

به4/60از: حق بيمه دريافتي.8 .)برابر96(ميليارد ريال 5793ميليارد ريال

به35از:غرامت پرداختي.9 .)برابر 314(ميليارد ريال 11000ميليارد ريال

ب. 10 به37از:يمهتعداد موارد تحت پوشش .)برابر4(مورد 151مورد

 هاي اخير عملكرد صندوق بيمه محصولات كشاورزي طي سال

و لزوم حمايت بيشـتر از توليدكننـدگان بـا توسـعه خـدمات با توجه به تكاليف قانوني صندوق بيمه

از60اي تعداد محصولات تحت پوشش بيمه در پنج سال اخير با رشد بيمه بـ95درصد  151ه مورد

80پـذير در حـدودو درحـال حاضـر از نظـر تعـداد محصـولات بيمـه)1جدول(مورد رسيده است

و بـالاي78درصد محصولات زراعي، در90درصد محصولات باغي و آبزيـان درصـد دام، طيـور

. حوزه عمل بيمه كشاورزي قرار دارند

درصـد89صـد سـطوح زراعـي،در85پذيري طور كه قبلاً اشاره شد قابليت بيمه همچنين همان

و درصد فعاليت 100درصد توليدات دامي،95سطوح باغي،  و95هاي صنعت طيور درصـد آبزيـان

و صـندوق بيمـه، خـدمات خـود را در قالـب نيز عرصـه  و منـابع طبيعـي در كشـور وجـود دارد هـا

و پوشـشگ 1000شـامل حـدود) منظور حق انتخاب بيشتر توليدكنندگانبه(هاي مختلف گزينه زينـه

).1جدول(ده استكرارائه) ريسك(عامل خطر 204

ها روند تغيير تعداد محصولات تحت پوششو تعرفه.1جدول

 1391-1390 1390-1389 1389-1388 1388-1387 1387-1386 شاخص

 151 146 122 95110 تعداد محصولات تحت پوشش

 1000 1000 907 975 871ها تعداد تعرفه

.1391 ندوق بيمه محصولات كشاورزي،ص:خذأم
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در حـدود 1387-1386نسبت به سال زراعي 1391-1390در زيربخش زراعت در سال زراعي

ميليـون هكتـار از اراضـي زراعـي كشـور5/5درصد رشد سطح بيمه وجود داشته كه در حدود 69

.تحت پوشش بيمه قرار گرفته است

از63ق سطح بيمه شـده بـا بـيش از همچنين در زير بخش باغ در بازه زماني فو درصـد رشـد

به 302 درصـدي22بخش دام نيز با رشـد حـدود در زير. هزار هكتار رسيده است 493هزار هكتار

.ميليون واحد دامي تحت پوشش قرار دارند12پوشش بيمه، در حدود 

-1386 ميليون قطعه رسـيده اسـت كـه نسـبت بـه سـال 797ميزان طيور بيمه شده به بيش از

هـزار هكتـار آبـزي تحـت6/7در زيربخش آبزيان حـدود. درصد رشد داشته است56حدود 1387

در52حـدود 1387-1386 باشد كه نسـبت بـه سـال پوشش بيمه مي و درصـد رشـد داشـته اسـت

هزار هكتار تحت پوشـش بيمـه قـرار دارد كـه نسـبت بـه 2169بخش منابع طبيعي نيز در حدود زير

).2جدول(درصد رشد داشته است18ودحد 1387-1386 سال

 هاي اخير هاي مختلف طي سال آمار مقايسه سطح يا ميزان بيمه شده در زيربخش.2جدول

 1391-1390 1390-1389 1389-1388 1388-1387 1387-1386 سال/ زيربخش

 5516 5644 4214 4812 3266)هزار هكتار(زراعت

 493 496 428 379 302)هزار هكتار(باغ

 11922 12773 9989 14148 9776)هزار واحد دامي(دام

 797547 861425 593963 504534 511929)هزار قطعه(طيور

5445/56/7)هزار هكتار(آبزيان

 2169 3014 3090 3662 1832)هزار هكتار(منابع طبيعي

.همان:خذأم

ت  هاي اخير زي در سالمين منابع مالي صندوق بيمه محصولات كشاورأوضعيت

و سوانح طبيعي سـال و خسارات ناشي از حوادث هـاي با توجه به توسعه چشمگير بيمه كشاورزي

و بيماري هاي واگيردار در طيور وضعيت تأمين مـالي صـندوق اخير ازجمله خشكسالي، سرمازدگي

ب بيمه در سه : شرح زير بوده استهساله اخير
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 1390-1388ي صندوق بيمه از سالوضعيت تأمين مال.3جدول
) ميليارد ريال(

 خسارت پرداختي مبلغ تخصيص يافته اعتبار مصوب سال

1388 5792 5779 5432 

1389 6500 1078 7731 
*1390 6583 1295 11145 

.همان:خذأم

هـاي خسـارت از منـابع بانـك كشـاورزي حـق با توجه به تفاوت عمده پرداخت*

هـاي نده بدهي صندوق بيمه بانك كشـاورزي برابـر صـورتما هاي پرداختي بيمه

بر 1390مالي سال  . ده استشميليارد ريال 14500بالغ

ت  أكيد بر نقش بيمهتجربه كشورهاي پيشرو در مديريت ريسك كشاورزي با

ب ماهالگوهاي كشورهاي مختلف سـاختار كشـاورزي زيـرا،نيست كارآمدطور مستقيم براي كشور

.فاوت استكشورها مت

و تقسـيمي چون؛ اما بررسي تجربه كشورها فوايد آشنايي با ساختار اجرايي مـديريت ريسـك

بررسي تجربـه كشـورها، آشنايي با ابزارهاي نوين مديريت ريسك، هاي اجرايي وظايف بين دستگاه

فركردر اجرايي  بررسـي تجربـه كشـورها در ورود بخـش خصوصـي بـه، يند مديريت ريسـكآدن

بـ هاي سيستماتيك منطقه ريسكو المللي اتكايي هاي بين بيمه، ريسكمديريت  هـاي ويـژه ريسـكهاي

.را دربر دارد اقليمي بين كشوري

اتجربه آمريك.1

مديريت ريسك محصولات بخش كشاورزي در آمريكا از نظر سازماندهي توسط نمايندگي مـديريت

مي) USDA( كشاورزي ايالات متحده بخشرد ريسك .شود انجام

ــيم ــك تقس ــتفاده در ي ــورد اس ــاي م ــه ابزاره ــاي بيم ــته ابزاره ــه دو دس ــي ب ــدي كل و بن اي

مي تقسيم هاي مزرعه صورتحساب بازارهاي آينده همچنين ابزارهاي بازار بورس مانند. شود بندي

و از سال.خوبي توسعه پيدا كرده است به مـيلادي شـروع 1919ابزارهاي بيمه تنوع زيادي داشته

ا .اند اجرا شده 1990هاي مزرعه از سال ست، در مقابل صورتحسابشده

در (MPCI)بيمه چندخطره محصول در آمريكـا معرفـي شـد كـه تقريبـاً همـه 1928اولـين بـار

ب و آتش را دربـر مـيه خطرات هـاي بيمـه درآمـد، برنامـه 1990در اواخـر دهـه.گيـرد غير از تگرگ

ميعنوان طرحي كه از كشاورزي در مقابهب و عملكرد حمايت شدل هر دو ريسك قيمت .كند معرفي
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درصـد كـل حـق بيمـه اسـت كـه بـا احتسـاب يارانـه52مقدار يارانه حق بيمـه در ايـن كشـور

رقم هاي اجرايي شركت هزينه و بيمه اتكايي به مي72هاي بيمه .رسد درصد

 تجربه هند.2

ميكالاي25دولت هند براي:برنامه حمايتي قيمت كف .دكن كشاورزي قيمت كف را اعلام

و تنباكو توسـط: هاي تثبيت قيمت بهسازي صندوق اين طرح براي محصولات قهوه، چاي، كائوچو

سـاله7بـراي ايـن منظـور ميـانگين متحـرك. شـود اجـرا مـي 2003وزارت بازرگاني هنـد از سـال 

ق هاي بين قيمت و سطح پوشش تثبيت ميالمللي اين محصولات محاسبه شده اگـر. شود يمت مشخص

درصد با اين ميانگين انحراف داشته باشد، سال مـورد نظـر سـال20قيمت داخلي بين منفي تا مثبت 

از داخلي اگر قيمت. شود نرمال قلمداد مي و اگـر20 بيش درصد از متوسط جهاني باشد، سال رونق

در سـال. شـوده مـي هـاي جهـاني كـاهش يابـد، سـال اضـطراري ناميـد درصد از قيمت20از بيش 

مي نقدي براي جبران كاهش درآمد به كشاورزان پرداختياضطرار .گيرد صورت

.به تازگي مطرح شده است بازارهاي آيندهو ايجاد صندوق مديريت ريسك اعتباري

بـ:طرح دخالت بازار هيهاين طرح شامل تثبيـت قيمـت و پرداخـت ئ ـوسـليه يـك ت كارشناسـي

و ايجاد ارتباط بهتر با صنايع فرآوري كشاورزي استها جبراني براساس زيان .ي واقعي

ب 1972سال سيستم حمايت بيمه كشاورزي ازجملـه ابزارهـاي. كـار كـرده اسـتهدر هند آغاز

و تصـاوير نوين مورد استفاده در بيمه در هند مي توان به اسـتفاده از تكنولـوژي كنتـرل از راه دور

و نماينـدگي فاده از كانال، است)به بعد 2003(اي ماهواره هـاي هاي توزيـع جديـد شـامل دفـاتر پسـت

و شبكه عرضه كوچك بيمه اي بـراي هاي بيمـه هاي كشاورزي، ايجاد نظام ملي داده كنندگان نهاده اي

و تصـويب قـانون  و ادغـام ريسـك و هوا، بيمه گروهي مناطق بروز كردن اطلاعات، اجراي بيمه آب

. اشاره كرد) 2005سال( گان فقيربراي توليدكنند1بيمه خرد

گـر بيمه10درحال حاضر. وارد بيمه كشاورزي هند شده است 2000بخش خصوصي در سال

سـال( بخش خصوصي در بخش كشاورزي هند فعاليت دارند كـه دو شـركت آن در بيمـه بارنـدگي 

و هوا) 2003 .اند وارد شده) 2004سال(و بيمه شاخص آب

ت و فرآوريكشاورزي قراردادي، ب وافقي بين كشاورزان صورت كتبي يا شفاهي بـرايهكنندگان

و. توليــد يــك محصــول اســت تعــداد زيــادي از ايــن قراردادهــا براســاس ماهيــت اشــتراك ريســك

از.خصوصيات قرارداد در هند وجود دارد و تضـمين اسـتفاده هدف اين كار مديريت ريسـك بـازار

تـ. هاي مناسب در توليد كشاورزي است روش مينأدولت در ايـن زمينـه حمايـت خـود را از طريـق

 
1. Micro-insurance 
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و آموزش انجام مي و پيشين، اعتبارات، تكنولوژي .دهد بستر قانوني، برقراري ارتباطات پسين

اين مركـز بـا مشـاركت. ايجاد كرد 2007دولت هند مركز مديريت ريسك كشاورزي را در سال

و دولتي وظيفه تحقيقات، ظرفيت و گسـترش ابزارهـاي مـديريت ريسـك در سـازي بخش خصوصي

.كشاورزي را برعهده دارد

 تجربه اسپانيا.3

ازرهاي مـديريت ريسـك در كشـور اسـپانيا عبا ابزار هـاي حـوادث صـندوق، بيمـه كشـاورزي: تنـد

پر(آميز فاجعه و هـا استفاده از تعـاوني هاي مشاع،، صندوق)اخت جبراني بعد از وقوع ريسكدبراي

آ .يندهقراردادهاي

شد 1978در اسپانيا بيمه كشاورزي در سال در اين سيستم ريسك. معرفي هاي غيرقابل كنترل

و جنگلداري را تحت پوشش قرار مي هم بخش دولتي. دهد زراعت، دامپروري و هم بخش خصوصي

و هـم بـراي شـركت.در بيمه مشاركت دارند هم براي كشاورزان هـاي بيمـه خصوصـي كـاملاً بيمه

مي. است اختياري يارانه حق بيمه حـدود.كنند تمام انواع بيمه كشاورزي توسط دولت يارانه دريافت

بهي همچنين در زمينه بيمه اتكاي.درصد است 50 .عهده دولت است وظيفه بيمه اتكايي

و ادغـام ريسـك از برنامه هاي قابل توجه بيمه خصوصي در اسپانيا، مـديريت گروهـي ريسـك

. مناطق توليد است

م بـؤيك از ENESAنـامهسسه دولتـي در اسـپانيا و كـه در وزارت كشـاورزي مسـتقر اسـت

و بخـش وزارت و جوامـع خـودگردان و غـذا و كشـاورزي، شـيلات و اقتصـاد هاي مختلف دارايـي

م.خصوصي در آن مشاركت دارند، متولي مديريت ريسك است سسه وظيفـه ايجـاد همـاهنگيؤاين

و بخش خصوصـي بـا همـاهنگي بين اجزاي مختلف ساختار مد يريت ريسك اسپانيا را برعهده دارد

م ميؤاين . كند سسه عمل
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و باغي(هاي عملكرد بيمه كشاورزي مقايسه تطبيقي برخي از شاخص.4جدول  2008در سال) زراعي

 كشور

سطح بيمه

ميليون(شده 

)هكتار

درصد بيمه

به(شده  نسبت

)كل ظرفيت

درصد

برداران بيمه بهره

دهش

تعداد

محصول بيمه 

 شده

درصد

يارانه 

 دولت

نسبت

خسارت 

)درصد(

 61170<9083150 110 آمريكا

 4050186-1955 كانادا

-50--758 آلمان

9/11517804080 مكزيك

 7/626254366294 اسپانيا

 51184-3/27920 ژاپن

6055-3/151010 چين

 3816256060336 هندوستان

5087-65/037 تركيه

026/021/1255078 كره جنوبي

 ايران

)1389-1390(

9/5

)رتبه پنجم(

40 

)رتبه چهارم(

42 

چه( )رمارتبه

151 

)رتبه دوم(
66 410 

.همان:خذأم

ي در ايرانكشاورزهبررسي وضع موجود بيم

و قوت داخلي در و تحليل نقاط ضعف و فرصـت بررسي و تهديـدات هـاي محيطـي ايـن صنعت بيمه

و استراتژي مي صنعت ما را به راهبردها ده ش ـكند كه در جدول زير مهمترين آنهـا درج هايي هدايت

و براي تحقق راهبردهاي مذكور اقداماتي بايد صورت پذيرد كه در انتهاي جدول آمده است . است

و قوت بيمه محصولات كشاورزيها، نقاط مهمترين تهديدات، فرصت.5جدول  ضعف

 ضعف نقاط قوت نقاطها فرصت تهديدات

ــ ــابع ـ ــه من ــتگي ب وابس

 دولت

عـدم مشـاركت بخـشـ

 خصوصي 

 اتكاييهنبود بيمـ

 هاي قانوني محدوديتـ

ــ ــره ـ ــام به ــرداري نظ ب

 مالكي خرده

هنگاه حمـايتي بـه بيمــ

 كشاورزي

وـ فقـدان نظـام آمـاري

 اطلاعاتي مناسب

 مخاطرات اخلاقـ

به ظرفيتـ و روند رو رشد ها

 كشاورزي نوين

بهـ  WTOامتيازات پيوستن

 توجه خاص سياستگذارانـ

هـاي صـنفي گسترش تشـكلـ

 در كشاورزي 

غيرمتمركــز شــدن نظـــام ـــ

 بودجه 

تحـ  ول در صنعت بيمه الزام

ــ ــه ــــ ــش بيمـــ اي پوشـــ

و فعاليت90  محصول

 هاي شغلي ايجاد فرصتـ

 فرهنگ بيمهيارتقاـ

ــ و ــ توليـــد منـــابع علمـــي

 تحقيقاتي 

 جلب مشاركت محققانـ

كمك به تأمين منابع مـاليـ

 در بخش 

ــ ــ ـ وهتقويــت روحي تعــاون

 مشاركت 

پوشــش عمليــات اجرايــي ـــ

بانــــكهتوســــط شــــبك 

و محـــدوديت ــــ هـــاي حقـــوقي

 اعتباري 

ازـ بـالا بـودن ميـزان مطالبـات

 دولت

هـاي عدم دسترسـي بـه روشـ

 علمي ارزيابي خسارت

و اطلاعاتـ  ضعف آمار

 فشارهاي سياسيـ

و ارزشيابيـ  نبود نظام نظارت

فقدان رقابت در عرضه خدماتـ

ــ ــه ـ ــد افزايشــي هزين ــاي رون ه

 اجرايي 

 بالا بودن نسبت خسارتـ
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 ضعف نقاط قوت نقاطها فرصت تهديدات

ــ ــتانداردهاي ـ ــود اس نب

 توليدي 

وجود نوسانات بـالايـ

ــولات  ــت محصـــ قيمـــ

 كشاورزي 

 كشاورزي

هـاي كـاربرد ايجاد زمينـهـ

 گري فناوري در فرآيند بيمه

اي تنوع كمتر توليدات بيمهـ

 راهبردها

ــ ـــ ــشهب ــارگيري بخ ك

 خصوصي 

ــ ــوع ـ ــابع متن ســازي من

 مالي 

و ايجـاد اطـلاعـ رسـاني

 بستر فرهنگي 

 اتكاييهايجاد بيمـ

برقــراري تعــادل بــين ـــ

و مصارف  منابع

ها هدفمند كردن يارانهـ

هـــاي اجـــراي بيمـــه ــــ

و منطقه اي گروهي

ــ ــزايش زمينـ ــ ــاركتهاف مش

 بيشتر بخش كشاورزي 

ــ هــاي گيــري از تشــكل بهــره ـ

) توليدي(برداران بهره

ــ استانداردســازي واحــدهاي ـ

 توليدي 

 مطالعات اقليميهتوسعـ

درـ اصلاح سـاختار صـندوق

و  ــي ــتاي تمركززدايـــ راســـ

تفــويض اختيــار بيشــتر بــه 

ها استان

اهتمام در گسترش مطالعاتوـ

 تحقيقات كاربردي 

و ــــ اســـتمرار آمـــوزش

 رساني اطلاع

ــ ــت ـ ــاز جه ــه ني ــي ب بخش

 مشتريان 

 هاي خالي تكميل ظرفيتـ

آگـاهي از نيـاز مشــتريان ــ

 منظور تأمين انتظارات به

ــره ـــــــــ از بهــــــ ــري گيــــــ

RSو GISهــاي تكنولــوژي

 در فرآيند بيمه

ــ ــا ــ ــازي ارزيـ بي استانداردسـ

 خسارت 

هــاي جديــدد بــه عرصــهوور ـــ

) تنوع خدمات(

 گذاري هاي نرخ اصلاح شيوهـ

 نظارتهتقويت شبكـ

و تربيت نيـروي انسـانيـ جذب

 متخصص

منـابعهگيري هـدايت كليـ جهتـ

اعتبـــاري تخصـــيص يافتـــه در 

ــارت  ــران خس ــ جب ــه بيم ــا ب هه

 كشاورزي

 وري بهرهيارتقاـ

 راهكارها

اصــــلاح ضــــوابط ـــــ

 اسبات فني مح

ــ ــ ـ ــرخ تعرف ــدوين ن هت

ــد ــا درآمـ ــب بـ متناسـ

 كشاورزان 

و ــــ اصـــلاح قـــانون

اساسنامه در جهت تنوع 

 خدمات 

 اجباريهاجراي بيمـ

ــ ــ ـ ــراهم كــردن زمين هف

هــاي تأســيس شــركت

 خصوصي اقماري 

ــ ــههتوســع ـ ــاي برنام ه

 آموزش نيروي انساني

از بهـرهـ گيـري بيشـتر

در رسـانه  هــاي گروهــي

گ بيمهترويج فرهن

تعيـين فرانشـيز بـرايـ

اي انواع خدمات بيمه

ــ ســاماندهي بانــك اطلاعــات ـ

ها خسارت

ــ ــه ـ ــاطق پهن ــي من ــدي اقليم بن

 كشور از نگاه بيمه 

تفكيك مناطق از نظر احتمـالـ

 وقوع خطر 

اراضــيهشناســنامهتهيــ ـــ

و باغات   زراعي

و غرامـتـ هـا تعيين حق بيمـه

برحسب سطوح مختلـف خطـر 

 ران گذا بيمه

و توصيههارائـ هـا بـا خدمات

 هدف مديريت ريسك 

 نيازسنجي مشتريانـ

ها مكانيزه نمودن فعاليتـ

ــ ــي ـ انجــام مطالعــات تطبيق

 كشاورزيههاي بيم نظام

ــ ــات لازم ــ ــام مطالعـ انجـ

درخصوص تعيين پتانسـيل 

 عملكرد محصولات 

مطالعات لازم درخصـوص ــ

ــروه ــونگي گــ ــدي چگــ بنــ

از بهره نظـر ميـزان برداران

 ريسك 

و گسترش بيمـ  درآمدهايجاد

 عوامل توليدهاجراي بيمـ

ــ و اجــراي بيمــه ـ هــاي گروهــي

اي منطقه

 هاي فراگير اجراي بيمهـ

براســـاس اجـــراي بيمـــه ــــ

آب شاخص  وهوايي هاي

هـا بـا اي ريسـك پوشـش بيمـهـ

و اصول بيمه   توجه به ضوابط
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 در ايراني فراروي بيمه كشاورزيها چالش

و پرتقاضاسـتهصنعت بيم و در عـين حـال رو بـه رشـد و جـوان . كشاورزي در ايران نظامي نوپا

و ابعاد اين نظام را مي به اركان و مؤلفـه هاي عرضه، مؤلفـه دسته مؤلفهسهتوان هـاي هـاي تقاضـا

و خريـداران بيمـ).1نمـودار(د كـر بنـدي گر تقسيم مداخله اورزان، كشـاورزي، كشـهتقاضـاكنندگان

ب و و توليدكنندگان بخش كشاورزي هستند كه ويژگي طور كلي بهرههدامداران، صيادان هاي برداران

كمهغلب) مهمترين آنها(كشاورزي ايران ازجمله  و معيشتي، و بـي كشاورزي سنتي سـوادي سـوادي

و بهره بـهبرداران طرف تقاضا، صنعت بيم قشر عظيمي از كشاورزان ت جـدي صـورهكشاورزي را

. ده استكرمتأثر از خود

و قــانوني آن يعنــي صــندوق بيمــهطــرف عرضــه در صــنعت بيمــ هكشــاورزي، متــولي رســمي

و پشتيبان و بازوي اجرايي مي محصولات كشاورزي و طـرف مالي آن يعني بانك كشاورزي باشـد

و نـوع سياسـتهبيمهسوم در معادل و نقـش و حمايـت كشـاورزي دولـت و دخالـت هـا ي آن هـا هـا

به لذا در هر نوع تحليلي كه براي بررسي چالش. باشد مي بـهدعمـل آيـد بايـ هاي فراروي اين صنعت

و نحو و نسـبت بـههوضعيت هريك از اين ابعاد و سـازماندهي آنهـا در جـاي خـود تنظيم، آرايـش

. عمل آيد همديگر توجه كافي به

 كشاورزي در ايرانهاي اصلي تأثيرگذار بر بيمه محصولات حوزه.1نمودار

به به و سـازماندهي مجـدد چـه عبارت ديگر براي اينكه بدانيم و يـا تنظـيم و تحـول دنبال تغيير

ههاي اصلي تأثيرگـذار بـر موضـوع مـورد بحـث يعنـي بيمـ نسبت به حوزهدعواملي باشيم ابتدا باي

و قوت و از نقاط ضعف و فرصـت كشاورزي به ميزان كافي شناخت داشته باشيم هـايو تهديـدات

يك تحليـل اسـتراتژيك فـراهم آيـد  بـه همـين جهـت. موجود در هر حوزه آگاه باشيم تا زمينه براي

وهحوز دولت

ساير 

 گران مداخله

هبيم

 كشاورزي

هحوز

 كنندگان عرضه

هحوز

 تقاضاكنندگان
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و بررسي ب مطالعات و اصلي فوقهعمل آمده در سه حوزههاي . الذكر متمركز شده است كليدي

ويك ديدگاههمنظور ارائ در اين گزارش به گـويي پرهيز از پراكنـده گذرا ولي در عين حال جامع

يك مدل سه و مهم از : گرفته شده است بعدي به شكل زير بهرهو تمركز بر نقاط كليدي

 هاي تأثيرگذار بر بيمه كشاورزي در ايران ابعاد چالش.2نمودار

 عوامل ساختاري.1

و مقـررات، سياسـت مجموعـه چـارچوب و هـا، روشژيهــا، اسـترات هــا، قواعـد، نهادهـا، قــوانين هــا

و مشتمل بر بيم سيستم بهههاي اجرايي حاكم انـد كـه عنوان عوامل ساختاري قلمداد شده كشاورزي

مي به سه توانند در حوزه طور طبيعي هكشـاورزي اعـم از حـوزهگانه تأثيرگذار بـر صـنعت بيمـ هاي

و يا مداخله . گران قرار داشته باشند عرضه، تقاضا

بهمي بنابراين آنچه در پي كشـاورزي از بعـدههاي فراروي صنعت بيم عنوان مهمترين چالش آيد

. الذكر تشخيص داده شده است ساختاري با اوصاف فوق

ه كشاورزيخدمات بيمهفقدان فضاي رقابتي در عرض.1-1

هامـوال در زمـرهكشـاورزي در قالـب بيمـه، فعاليـت بيم ـ1316با توجـه بـه قـانون بيمـه مصـوب

ش فعاليت و بيني شده بود ولي در هيچ حالتي مؤسسات بيمه اي پيش هاي بيمه ركتهاي اي چه دولتـي

به چه خصوصي از آن زمان تا و عدم كنون دلايل متعددي از قبيل ماهيت ريسك در بخش كشاورزي

پس از تصـويب. اي، رغبتي به فعاليت در اين زمينه نشان ندادند هاي بيمه سودآوري آن براي شركت

محصـولات كشـاورزي تنهـا متـوليه، صندوق بيم ـ1362محصولات كشاورزي در سالهمقانون بي

اين خدمات ازسوي بخـشهگونه رقابتي در ارائو هيچ اند كشاورزي در ايران بودههخدمات بيمهارائ

هبيم

 كشاورزي

عوامل ساختاري

عوامل رفتاري

ايعوامل زمينه
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و خصوصي وجود ندارد هاي اقتصادي، امكان توسـعه كه وجود رقابت در فعاليتيياز آنجا. دولتي

ميبمطلوهو ارائ عنـوان يـك چـالش كشـاورزي بـههآورد، فقدان آن بـراي بيمـ تر خدمات را فراهم

و بـالطبع بسـياري از زمينـه  اي اعـم از ايجـاد تنـوع در خـدمات، ورود بـه هـاي توسـعه مطرح شده

و ارتقا عرصه سلب سطح كيفي فعاليتيهاي جديد فعاليت . كندميها را از آن

مد.2-1  محصولات كشاورزيهيريت نظام بيمتمركز در

ــ ــاليتي اســت گســترده در پهن ــران فع ــاهكشــاورزي در اي ــره3/4ســرزميني ب ــون به و ميلي ــردار ب

و يـا هـر بـه. اي كه در اقصي نقاط كشور پراكنده هسـتند توليدكننده و دشـت عبـارت ديگـر در كـوه

مي نقطه و زرع اي كه آب يافت و به نوعي فعاليتي از كشـت و يـا دامـداري شود، آبادي وجود داشته

در. گــردد مشــاهده مــي و واحــدهاي توليــدي و گسســتگي مــزارع بنــابراين پراكنــدگي، خــرد بــودن

ميهفعاليت بيمهترين سطح تقسيمات كشوري، ويژگي اصلي حوز پايين . دهد كشاورزي را تشكيل

بهعمليات نظام بيمهحوز و ي طور كلي سطح محلـهكشاورزي معطوف به مزرعه، آبادي، روستا

و مطالعات در حوز نتايج بررسي. است آنهها و روسـتايي در دنيـا نيـز نشـانگر خدمات كشاورزي

و سازمانهاست كه به لحاظ وجود چنين خصوصيتي، ادار كشاورزيههاي خدماتي در حوز نهادها

و نزديك به مزرعه دارند تا ماهيتي ملي، لذا اين سؤال مطرح مي اد اصولاً ماهيتي محلي هارشـود كـه

و يا محلي كارآمدتر است؟يك از صورت كشاورزي به كدامهامور بيم  هاي ملي يا استاني

و برنامه براساس سياست و همچنـين سـند چشـمههاي راهبـردي توسـع ها انـداز، نظـام كشـور

و نظام بودجه تشكيلاتي، نظام برنامه بندي كشور تا حد زيادي به سمت عدم تمركـز، واگـذاري ريزي

و برنامه استانامور به  و اجرا در سطح محلـي هـدايت شـده اسـت ها ضـرورت دسـتيابي بـه. ريزي

و نواحي مختلف توازن منطقه و رشد موزون مناطق و اسـتفاده از مزايـاي سياسـت اي گذاري، كشور

و اجراي غير برنامه و گرايش متمركز امور نيز چنين سياست ريزي دهكرهايي را با استقبال روبرو ها

و و آثار آن نيز طي سالاست مي شواهد . باشد هاي اخير درحال نمايان شدن

يك طرف فعاليت و از طـرف بنابراين در شرايطي كه از هاي كشـاورزي موضـوعي محلـي اسـت

و اجرايي به سمت عدم هاي برنامه ديگر ساير نظام و ادار ريزي انـد، محلي كارها هدايت شدههتمركز

بهامور بيمهادار و متمركز جاي تأمل جدي داردكشاورزي .ه شكلي ملي

كشـاورزي در كشـور توسـط يـك صـندوق كـه نهـادي دولتـي اسـتهدرحال حاضر نظام بيمـ

مي صورت متمركز در سطح ملي برنامه به و هدايت مزايـايهنظام متمركـز فعلـي از كليـ. شود ريزي

ب : خصوص موارد زير محروم استهطبيعي عدم تمركز

و مشاركت، تعامـ و همفكري مديران ذي برنامهل و و محلـي و ريزان اسـتاني نفعـان، كشـاورزان
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و نمايندگان آنها در طراحي سياست تشكل ب ها و و تسهيل در فرآيند اجرا رنامهها . ها

مسـ و پاسخگوئاحساس و منطقهيوليت و مشكلات محلي .ايي محلي در كنار درك نيازها

و مساعد تخصيص منابع، كمكـ و محليتها و غيرمالي سطوح استاني . هاي مالي

به مزاياي رقابت بين استانـ و يا بين مناطق و كارآمد ها . عنوان عنصري جلوبرنده

و استانيـ و اقتضائات محلي و درك نيازها . محروم شدن از اطلاعات واقعي

بهامور بيمههمچنين ادار :ه داردصورت ملي تبعات زير را نيز به همراهكشاورزي

و در نتيجه شكلـ و مديريت اقتصادي آن گيري انتظـارات، عدم درك صحيح از ماهيت بيمه، ريسك

و بينش و نگرش توقعات و محلي ها . هاي نامتناسب با ماهيت صنعت بيمه در سطوح استاني

مسـ و كشـاورزي در سـطحهولين محلي از يكي از مهمترين موضوعات عرصـئفراغت توسـعه

و  و واقعي خودشمحلي . بعضاً تبديل شدن به ابزاري براي خارج كردن بيمه از كاركرد طبيعي

مي بررسي و مطالعات نشان كشاورزي به صـورتيهدهد در اكثر كشورهاي دنيا نيز نظام بيم ها

ب گذاري، در سـطح اجـرا بـه رخورداري از تمركز در سطوح سياسـت سازماندهي شده است كه ضمن

مير شكل محلي برنامه و اجرا شر.دشو يزي هاي كلان گيري ايطي كه در كشور ما منطبق بر جهتدر

مس برنامه و در شـرايطي وليتئهاي توسعه، و اختيارات زيادي به سطوح محلي واگذار شده است ها

و شواهد زيادي وجود دارند كه دلالت بر ناكارآمدي نظام متمركز  و كشـاورزي نيـز اسـت كه قرائن

مي فعاليتي است كه و مـديريت يـك موضـوع عملاً از سطح استان به پايين شروع شود، سازماندهي

و نشـان از عـدمهمحلي همانند بيم و متمركـز فاقـد توجيـه منطقـي بـوده كشاورزي به شكلي ملـي

و تحولات محيطي دارد كه باعث شده است خود به يك عامـل يـا چـالش همپايي با ساير تغيير عنوان

و اساسي، معلول .دكنتوليد پيامدهاي متعددي نيز توليد يا بازها

ت نقش آميختگي.3-1 و تصديگري وليهاي  گري

يك نهـاد دولتـي بـه نـامهكشاورزي در كشور برعهدهامور مربوط به نظام بيمهدرحال حاضر كلي

ي هـا بدين لحاظ نهـاد مـذكور تلفيقـي از نقـش. محصولات كشاورزي قرار گرفته استهصندوق بيم

و توليحاكمي و برنامهگري نظير سياست تي را گذاري و نظارت بر اجـرا عهـده توأمـان بـر ريزي، اجرا

.دارد

 متعـددي در پـي دارد هاي متضاد مذكور اشكالات اساسـينقش آميختگيوضعيت موجود يعني

:ند كه مهمترين آنها به قرار زير

 جهانيهمغايرت نسبي با تجربـ

و مس ـكشورهاي جهاهتقريباً در هم و يا دولتـي وجـود دارد كـه متـولي يك نهاد اصلي ول امـورئن
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و برنامهستسيا و بـازيگران متعـدد ديگـري از كشـاورزي بـوهريزي راهبردي در نظام بيم گذاري ده

و يا تشكلذي و متخصصان به نفعان يا بخش خصوصي در هاي كشاورزي عنوان متصـديان اجرايـي

. اين عرصه حضور دارند

ب ايفاي نقشـ و نظارتي  صورت توأمانههاي متضاد عملياتي

وه كشـاورزي بـا سياسـت ها باعث عدم تبيين مرز مشخص بين مجري نظام بيمـنقش آميختگي گذار

و در فقدان چنين تفكيكي مشكلات متعددي بر اين نظام تحميلشناظر آن  و همچنـين اسـتهكـرد ده

و فرصت ك هاي بالقوه باعث شده تا از نقاط قوت باي طور طبيعي حاصل چنين تفكيكي خواهد بـودهه

دو كشورهاي مختلف نيز نشان داده است كه صندوق بيمه نميهتجرب. برداري نشود بهره توانـد هـر

ب و ايفاهنقش را بنقشيخوبي انجام دهد غلبههاي مذكور يك نقش بر ديگـريهصورت توأم موجب

و ادار ر هاي بيمه صحيح فعاليتهخواهد شد هـاي اي كـاملاً از فعاليـتا به شكلي كه عمليـات بيمـه اي

ميشونظارتي تفكيك  . سازدد با اشكال مواجه

و عملياتي مسئول بيمـ و مشكلات اجراهدرگير شدن تنها نهاد نظارتي ييكشاورزي با مسائل

مسانجام امور اجراي و برعهده گرفتن كليئي و هـاي عمليـاتي نظيـر ارزيـابي خسـا فعاليـتهوليت رت

و ي ـكشـاورزي بـا امـور اجراهول بيمـئپرداخت غرامت، باعث شده است كه ظرفيت تنها نهـاد مس ـ ي

و مشغول تـري نظيـر سياسـتگذاري، فرصت به همان ميزان از امـور مهمو اين شودعملياتي درگير

و اصلاح امور دريغ دهي، آسيب ريزي، نظام برنامه و تحليل استراتژيك .دشوشناسي، مراقبت، پايش

و پذيرفته شد و همچنين سياستهمطابق اصول بديهي و راهكارهاي برنامـه امروزي ههـاي توسـع ها

و نهادهاي دولتي صرفاً مجاز به ورود به عرصه هايي هستند كه بخش خصوصي يـا تـوان كشور، دولت

كـه به آنها را نداشته يا انحصار قانوني بـراي آن حـوزه پذيرفتـه شـده باشـد، در صـورتيو تمايل ورود 

. باشد هاي مذكور متصور نمي كدام از وضعيت درخصوص موضوع مورد بحث هيچ

كشـاورزي حركـت بـه سـمتيهمـديريت نظـام بيمـهبنابراين يكي از اصلاحات اساسي در حوز

ك نقشخواهد بود بشگري از همديگر تفكيكو تصدي گري هاي توليه در آن و اي صورت جداگانههده

. مديريت شوند

 كشاورزيهكار مناسب در اركان صنعت بيم فقدان تقسيم.4-1

و تأثيرپـذير محصولات كشاورزي را براساس حوزههچنانچه نظام بيم و يا عناصـر تأثيرگـذار هاي ذيمدخل

مي وسيعي از مؤلفههيم، گستريسازي نما آن مفهوم و يا بازيگران متعدد را شامل و عناصر . شود ها

اي نظيـر كشـاورزان، دامـداران، محصـولات كشـاورزي بـازيگران عمـدههدر طرف تقاضا در بازار بيم

و تشكل و حرفو مشاغل وابسته مي صيادان، مرغداران، صاحبان صنايع .ندشو هاي متعدد آنان مشاهده
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هـا گـذاران، صـندوق ها، سرمايه كشاورزي، نهادهاي مالي، بانكهخدمات بيمهدر طرف عرض بنابراين

و همچنـين صـندوق بيمـ هاي سرمايهو تشكل و يا خـارج از آن محصـولاتهگذاري در بخش كشاورزي

و بانك كشاورزي را باي و يا بالفعلي دانست كـه در ايـن حـوزه قابـلبهدكشاورزي عنوان نهادهاي بالقوه

و وزارت جهاد كشـاورزي بـه در طرف ديگر.ندهستطرح  عنـوان متـولي دولتـي بخـش اين معادله دولت

و استانداري و نهادهاي دولتي محلي ديگري مشاهده كشاورزي در سطح ملي . شوندميها

يك نظام و تجربي نشانگر آن هستند كه در معماري مديريت و يا اجتماعي، نتايج علمي اقتصادي

و آگاهمشا و دخالت هدفمند ذيركت و يكـي از انه و بازيگران آن نظام نقش اساسـي را داشـته نفعان

به شاخص مي هاي طراحي مناسب هـا، تكـاليف، حال سؤال ايـن اسـت كـه آيـا مأموريـت. آيد حساب

و فعاليت وليتئمس بهههاي نظام بيم ها و عادلانـه كشاورزي اي بـين ايـن بـازيگران صـورت منطقـي

 ده است؟شتقسيم 

يك بررسي اجم مسدر و تقسيم و از نظر تقسيم كار و بـازيگران بـازار وليتئالي هـا بـين اركـان

مي خدمات بيمه و وظـايف اعـم از وظـايفد كه در وضعيت فعلي تمامي مأموريتشو اي مشخص ها

و سياستگذاري، برنامه و وظـاي اجـرا، نظـارت، تـأمين ريـزي، طراحي ف بسترسـازي، تـرويج، مـالي

و پشتيباني و بانك كشـاورزي گذاشـتههصندوق بيمهبرعهد آموزش، تحقيق محصولات كشاورزي

. شده است

محصولات كشاورزي در سـاير كشـورهاههاي تطبيقي انجام شده درخصوص نظام بيم بررسي

و تكـاليف برعهـد وليتئاز مسـ بخش قابل توجهياي هاي بيمه نشانگر آن است كه در اكثر نظام ههـا

و نظـاير آن قـرار دارد ي، صنعت بيمه، تشكلول بخش كشاورزئنهاد دولتي مس لـذا. هاي كشاورزان

و حضور هرچه بيشتر نهادها، سـازمان  ذي مشاركت و هامـور نظـام بيمـهنفعـان مختلـف در ادار هـا

و كارآمدي اين نظام را فراهم مي . آورد محصولات كشاورزي موجبات تعامل، پويايي

كشهغم اينكه بيمربهدر وضع فعلي ميمحصولات به اورزي عنوان يكـي از ابزارهـاي مهـم تواند

حسـاب آيـد، وزارت جهـاد كشـاورزي هاي حمايتي در بخش كشاورزي بـه دولت در اعمال سياست

درهگونه حوز هيچ و يا اينكه سياستي يا كارشناسي فعالي در اين خصوص سازماندهي نكرده است

و بنگاه همهبين  و بيمه نهادها صر هاي مالي بهاي كشور عنوان يـك بـازيگر فعـال فاً بانك كشاورزي

ب . كار گرفته شده استهدر اين عرصه

 اتكاييهكار بيمو نبود ساز.5-1

و بيمه و تكامل يافته است كـه در مـدل نهـا در صنعت بيمه ي خـوديگري دنيا ساختاري تجربه شده

بههبيم و فعال شناخته شده است اتكايي چنـين عنصـري در سـاختار فقدان. عنوان عنصري اساسي
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و پوشش بيمههكشاورزي ايران، ارائهبيم و يـا ارائـ خدمات توليـداتهاي طيف وسـيعي از خطـرات

و گذاري عوامل توليد، سرمايههاي نظير بيم جديد بيمه . ده اسـت كـر را غيـرممكن ... ها، صنايع جـانبي

ميهبيم دهد، توانايي پرداخت ديون خـود گر واگذارنده، ريسك خود را كاهش شود بيمه اتكايي باعث

بههرا بالا ببرد، سرماي را كـار قابل دسترس خود را با كارآيي بالاتري و ظرفيـت صـدور بيمـه بـرد

مي اتكايي به بيمههبيم. افزايش دهد كند تا بـه يـك الگـوي ريسـك مطلـوب گر واگذارنده ريسك، كمك

اي قادرنـد خـدمات كمكـي متنـوعي از قبيـل هاي بيمه اتكايي اغلب شركتهبا گسترش بيم. دست يابد

هم ارائه دهندهامور مربوط به پذيرش بيمه، ادار و خدمات فني را هنقـش بيمـ. خسارات، امور اداري

هـاي مربـوط بـه سـهم نگهـداري اتكايي از نظر فني اين است كه با كاهش شدت نوسان در خسـارت

و برخورد  اتكايي صرفاًهبيم. با مشكلات مالي حفظ كندواگذارنده، او را در مقابل خطر ورشكستگي

و وسيله ازااييك كار تكنيكي است ست كه شركت بيمه با اسـتفاده از آن خسـارات سـنگين ناشـي

ازهامـا تحصـيل بيمـ. دهد خطراتي را كه پذيرفته است كاهش مي اتكـايي بـراي محصـولات زراعـي

هم نباشد نرخ آن معمـولاً المللي گاه ممكن است دشو اتكايي بينهبازارهاي بيم و اگر دشوار ار باشد

به زيرا بيمه،بالاست علت ناآشنايي با خطرات بخش كشاورزي ناچارند نرخ خود را بـالا گران اتكايي

به. ببرند اتكـايي مـازادهگران اتكايي تنها براسـاس بيمـ دليل همين ناآشنايي بسياري از بيمه همچنين

ميآميز خسارت براي خطرات فاجعه و معمولاً از قبول بيم عمل اتكايي براساس سهم يا نسـبتهكنند

.دكننميپرهيز 

و نيز پيش هاي بيمه بنابراين با توجه به ماهيت فعاليت و حوادث فاجعه نكردن بيني اي بـار طبيعـي

و از طرفـي لـزوم برقـراري تعـادل هاي هنگفت بـه بالطبع وقوع خسارت ويـژه در بخـش كشـاورزي

و مصارف هر شركت بيمه منطقي بين به منابع و عنوان يـك اصـل پذيرفتـه شـده بـه اي منظـور دوام

هاي لازم صـورت گرفتـه بيني صندوق بيمه از همان ابتدا پيشههاي آن، در اساسنام استمرار فعاليت

يك پشتيبان ماليو دولت به )33(همـاد(براي صندوق بيمه معرفي شده است)اي اتكاگر بيمه(عنوان

و مازاد خسارت حق بيمههواقع تأمين اعتبار مربوط به ياراندر). اسنامهاس به ها دولـت بـودههعهد ها

مي اي پيش هاي بودجه ساله در رديفو همه و دولت بـه بيني گـر اتكـايي نسـبت بـه عنـوان بيمـه شود

و لزوم توسع.دكن صندوق بيمه عمل مي تر خـدمات هرچه بيشـهولي با توجه به منابع محدود دولتي

و برنامههبيم و نيـز ورود هاي توسـعه كشاورزي طبعاً اين منابع در آينده جوابگوي تحقق اهداف اي

بههلذا وجود بيم. اي نخواهد بود هاي نوين بيمه به عرصه هعنوان يـك پشـتيبان مـالي در بيمـ اتكايي

و وقوع حوادث فاجعه ميزان زياددليل كشاورزي به و نشـدني بينـي عي پـيش بار طبي خسارات وارده

و بدون اتكا به چنين سيسـتمي امكـان اصولاً ماهيت ريسك در بخش كشاورزي، از ضروريات بوده

و توسع شد فعاليتهپايداري مالي مجموعه . ها فراهم نخواهد
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 هاي قانوني وجود محدوديت.6-1

و برنامـههيكي از دلايل ايجاد چالش در بيم هـاي كلـي توسـط دولـت كشاورزي ايران تدوين قوانين

و بيان اهداف بـههكه ادام طوريبه،است و قوانين و تـوجهي بـي صـورت كلـي بـه جزئيـات برنامـه

و دستگاه مشخص نكردن وظايف سازمان به ها صورت يـك مشـكل قابـل اعتنـا درآمـده هاي ذيربط

ب اين مشكل با توجه به گسترش پرشتاب فعاليت. است يشتري اسـت هاي صندوق بيمه نيازمند توجه

و برنامـه چراكه نيل به اهداف دولت در بخش كشاورزي نيازمند مجموعـه  اي اي از الزامـات قـانوني

كشاورزي در آينده، وظايف هـرههاي دولت در صنعت بيم تا زماني كه حدود فعاليت. مشخص است

و معاونتيك از دستگاه و سـاير سـاز هاي ذيربط از قبيل وزارت جهاد كشاورزي هـاي مانهـاي آن

ن د، مسـلماً صـندوق بيمـه در گسـترش دامنـهشوذيربط در زمينه همكاري با صندوق بيمه مشخص

و نخواهـد توانسـت يـك برنامـ فعاليت كـه بـهرا بلندمـدتههاي خود با مشكل مواجـه خواهـد بـود

و توانمندي و مالي صندوق بيمه مبتني باشد استعدادها . ارائه كند،هاي واقعي تخصصي

ا و نيز گستردگي عرصههست با توسعبديهي هـاي بخش كشاورزي از نظام سنتي به نظام مدرن

و سرمايه و فعاليت و در نتيجـه بـالا رفـتن سـطح توقعـات گذاري بيشتر در امور توليـدي در بخـش

گذاري، ضـرورت ورود هاي حمايتي در برقراري امنيت سرمايه انتظارات مشتريان از اعمال سياست

نو به عرصه هدرآمـد، بيمـههـا، بيمـ گـذاري سـرمايههعوامـل توليـد، بيمـهاي ازجمله بيم ين بيمههاي

و محصـولات كشـاورزي عنـوانهبيني شده كه چنين مواردي در قـانون بيمـ پيش... نوسانات قيمت

و لزوم بـازنگري در قـانون مـذكور بـه  و توسـع نشده طيـفهمنظـور بـرآورد انتظـارات مشـتريان

تو فعاليت ميهاي صندوق . شود صيه

و نظام.7-1 و كمكي هاي واسطه فقدان ساختارها  اي، عملياتي

و فقـدان ظرفيـتهدولتي بر بيمهتسلط ساختار يكپارچ و سـاختاري لازم كشـاورزي ايـران هـاي نهـادي

و ارزيابي خسارت در بسـياري از مـوارد مشـكلات عديـده  را براي اموري نظير انعقاد قرارداد، نظارت اي

ميهت بيمبراي صنع مي. نمايد كشاورزي ايجاد هدهـد كـه در سـاختار عمليـاتي بيمـ تجارب جهاني نشان

و نظام كشاورزي مشاركت اصناف، تشكل هاي بخش كشاورزي يكي از عوامل مهـم توسـع هاي واسطه ها

ههـاي روسـتايي نيـز در زمـر عنـوان مثـال در كشـور هندوسـتان تعـاوني بـه. بيمه در اين كشورهاسـت

ميمعتمدي و گواهي آنان در بروز خسارتن شركت بيمه محسوب هاي تحت پوشش بيمـه پذيرفتـه شوند

در مي و يـا اصـناف مختلـف بخـش كشـاورزي و يا در برخـي از كشـورها نماينـدگان كشـاورزان شود

بـهگيري بيم شوراهاي تصميم هدر سيسـتم بيمـ. نماينـد صـورت عضـو رسـمي فعاليـت مـيهكشاورزي

ن و كلي ظام تصميمكشاورزي ايران و سياستگذاري كاملاً دولتي است وهگيري عمليات اجرايي بـا دخالـت
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ميهنظارت مستقيم صندوق بيم و نقـش سـاير سـاختارهاي عمليـاتي محصولات كشاورزي انجام گيـرد

و در برخي از موارد نيز ناديده گرفته شده است لذا موضـوع اخيـر بـا. متعلق به بخش كشاورزي كمرنگ

ب و انتظـاراتههاي بيمه گستردگي روزافزون فعاليتتوجه و از طرفي افزايش سـطح توقعـات كشاورزي

به بخش كشاورزي مي . شودآن قلمدادهعنوان چالشي قابل توجه در مسير توسع تواند

 عدم تنوع در تأمين منابع مالي.8-1

همهبيم ب كشورهاي جهان فعاليتي سودآور محسوب نميهكشاورزي در و شود لكه به كمـك دولـت

موقـع منـابع مـالي لازم بـراي هاي دولت در تأمين بـه بخش كشاورزي متكي است، محدوديتهياران

بـا توجـه بـه ماهيـت. كنـد سـازي منـابع مـالي را تبيـين مـي اي ضرورت متنـوع خدمات بيمههتوسع

وههاي بيمـ فعاليت پرداختـي هـاي خسـارات وارده تـاكنون مـازاد غرامـت ميـزان زيـاد كشـاورزي

درحـال. هاي صورت گرفته در اساسنامه همواره توسط دولت تأمين شـده اسـت بيني براساس پيش

 7000هاي پرداختـي بـه صـندوق بيمـه رقمـي حـدود حاضر انباشت بدهي دولت بابت مازاد غرامت

بخش هاي از فعاليت ���50هچهارم توسعه، بيمهاز طرفي در قانون برنام. باشد ميليارد ريال مي

. نيسـت پذير منابع مالي امكان كشاورزي به صندوق بيمه تكليف شده است كه عملاً با توجه به كمبود

مسهمنظور توسع بنابراين به و برآورد انتظارات و بيمهئخدمات گذاران بخش كشاورزي، تأمين ولان

و متنوع  و الزاماتكرمنابع مالي لازم . استدن آن از ضروريات

 اي دولتم پرداخت يارانهمشكلات نظا.9-1

به هاي كشاورزي از آنجا كه دولت در بيمه دلايل متعدد، حمايت از بخش كشـاورزي را در دسـتور ها

و از اين بابـت بـه گري لزوماً رعايت نمي هاي بيمه كار خود دارند چارچوب طـور مسـتمر ارقـام شود

ا قابل توجهي در قالب كمك ميهاي بلاعوضو يارانه به اين بخش . شودز اقتصاد پرداخته

و يا يارانه هايي مانند كمك برنامه هاي دولتي بر تقاضاي بيمه ازسـوي كشـاورزان هاي بلاعوض

. كنندميهايي پرداخت ها براي حوادث غيرمترقبه كمك گذارند چراكه دولت تأثير منفي مي

ميهاختصاص يارانه به بيم ي بـه همـراه داشـتهر اجتمـاعي منفـاثـآتواند محصولات كشاورزي

و معمولاً قيد يارانه مي اي كه به نهاده باشد به ها تعلق همچنـين بـا. دنبـال دارد گيرد، اسراف كردن را

مي آنكه هزينه از هاي توليد با پرداخت يارانه كاهش يابد در اغلب موارد هزينه از دسـت رفتـه ناشـي

و درواقـع يارانـه هاي ريسك را براي بيشتر از ريسك، هزينههپرداخت ياران كشاورزان كـاهش داده

مييارزش واقعي اجتماعي ريسك را پا . آورد ين

وجـود اكثر ابزارهاي مديريت ريسك كه مشـمول يارانـه دولتـي هسـتند وضـعيت خاصـي را بـه

و بازد مي ميهآورند كه در آن ريسك درآمدي كاهش به. يابد انتظاري افزايش در شرايطي كه دولت
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ميا يارانههبيم هـاي هـاي خصوصـي بيمـه مسـتقيماً هزينـه هاي شركت پردازد از آنجا كه پرداختي

عبـارت ديگـر بـه. كند ها با كل حق بيمه پرداختي برابري نمي كنند، اين هزينه فروش بيمه را جبران مي

و هزين جبران خسارت در طـول زمـانهكل حق بيمه توسط دولت در قالب يارانه پرداخت شده است

ب ميهيماز حق محصول يا درآمد، متوسـط بـازدههرود، در نتيجه خريد بيم پرداختي كشاورز فراتر

و ريسك را براي اكثر كشاورزان كاهش مي . دهد را افزايش

در هاي غيريارانه اي درصدي از حق بيمه يارانههاز آنجا كه حق بيم اي است، لذا كشـاورزاني كـه

. رسمي بالاتري مواجه باشند هاي غير بايد با حق بيمه نواحي با ريسك نسبي بالا قرار دارند،

. گـران اسـت هاي دولت در حق بيمه، مخاطرات اخلاقـي بيمـه يكي ديگر از دلايل ناكارآمدي يارانه

مي وقتي بيمه طـور خودكـار بسـياري از ضـررها را تحـت پوشـش قـرار دانند كه دولـت بـه كنندگان

و محاسب كمتري براي دنبال كردنهدهد، انگيز مي . ضرر دارندهمسائل بيمه

آنهعدم استقلال مديريتي صندوق بيم.10-1 و ابهام در جايگاه  محصولات كشاورزي

عنـوان كـارگزار اصـلي صـندوق بيمـه صندوق بيمه، بانك كشـاورزي بـههاساسنام)27(هطبق ماد

و عمليات اجرايي بيم اويكشاورزي در حد كمهمعرفي شده است و شـعب آن كيفي توسط ين بانـك

و شاخكهلذا صندوق بيمه به تنهايي فاقد بدن. شود در سراسر كشور انجام مي هاي اجرايـي عملياتي

و عملاً جايگاه صـندوق بيمـه در سـطح منـاطق تعريـف  و دهستان بوده در سطح استان، شهرستان

 ميـزان بيمه، افـزايش از طرفي با توجه به پشتيباني مالي بانك كشاورزي از صندوق. باشد شده نمي

از هاي وارده به بخش كشاورزي در سال خسارت و بالطبع افـزايش تعهـدات مـالي ناشـي هاي اخير

و نيز بدهي پرداخت غرامت . دولت، اين بانك را با چالشي جـدي مواجـه سـاخته اسـتههاي معوق ها

و داشتن مديرعام و از بنابراين سازمان صندوق بيمه در بالا از حيث عدم استقلال ل مختص به خود

. نيستعملياتي كاملهين به لحاظ فقدان بدنيپا

كشاورزي در اكثر كشورهاي جهان بيانگر وجود جايگاه تعريف شدههبررسي ساختار نظام بيم

درو مستقل براي نهاد بيمه و يـا و يـا بعضـاً وابسـته بـه يـك نهـاد قدرتمنـد در هـم اي دولتي تنيـده

كهساختار صنعت بيم ميآن الذكر در تبيـين جايگـاه صـندوقيك از حالات فوق باشد كه هيچ شورها

و چالش شود محصولات كشاورزي در ايران مشاهده نميهبيم هـاي اساسـيو اين يكي از مشكلات

و مديريت اين نظام  . استدر سطح راهبردي

 عوامل رفتاري.2

و عواملي كه از حوز وهمجموعه متغيرها و دانش، بينش، نگرش و سـازماني رفتار فـردي، گروهـي

و فرهنگ جمعي متأثر مي شوند تحت عنوان عوامل رفتاري در مدل مـورد بررسـي نامگـذاري اخلاق
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ههاي تأثيرگـذار بـر صـنعت بيمـه اعـم از حـوز الذكر در حوزه عبارت ديگر عوامل فوقبه. شده است

و بهره مي تقاضا كه شامل كشاورزان و كه سازمان عرضههباشد، حوز برداران و نهادهاي ذينفـع ها

و حــوز كشــاورزي را دربــر مــيهمتــولي صــنعت بيمــ و حاميــان كــه شــامل مداخلــههگيــرد گــران

مسسياست و و غيرئگذاران و مديران دولتي گيـرد دولتـي در محـيط صـنعت بيمـه را دربـر مـي ولان

مي وجود دارند كه ويژگي و خصوصيت آنها و كارآمـدي نظـ ها راهام بيم ـتواند كاركرد كشـاورزي

. تحت تأثير جدي قرار دهد

و موانع پيش مهمترين چالش بهروي صنعت بيم ها عد رفتاري به شكل زيـر احصـا كشاورزي در

: انددهش

بههنگاه به بيم.1-2 و حمايت عنوان ابزار پرداخت كشاورزي  مالي هاي انتقالي دولت

وئكنـد نـوع نگـاه مسـ ها متمـايز مـي بيمهكشاورزي را از سايرهيكي از عواملي كه بيم ولين دولتـي

و هـم بيمـه. استكشاورزيهاران به بيمذگ بيمه گـذاران در ايـن بخـش، بيمـه را ابـزارهم مسـئولين

و تفاوتي بين پرداخت يارانه به توليدكنندگان كه غالباً با هدف كمك مالي به  حمايت مالي قلمداد كرده

و افزايش رفاه او مي توليدكننده به صورت يك قرارداد دوطرفه بين توليدكننده عنـوان گيرد با بيمه كه

به بيمه و صندوق مي عنوان بيمه گذار و با هدف مديريت ريسك صورت بـا. گيرد قائل نيستند گر است

و مسئولين دولتي انتظار دارند در صورت بـروز خسـارت، تمـامي آن پرداخـت اين نگاه بيمه گذاران

و ارزياب،  اي كـه گونـه واقع به عوامل تحت پوشش بيمه ربط دهد بـه وقوع خسارت را حتي غيرشود

و. گر فـراهم شـود امكان دريافت غرامت بيشتر از بيمه همـين امـر عمـلاً ابزارهـاي كنتـرل خسـارت

مي ريسك را توسط صندوق بيمه ناكارآمد مي و فشارهاي مالي را بر صندوق بيمه افزايش . دهد كند

هداري در صــنعت بيمــ هــاي اقتصــادي، قــرارداديو اصــول بنگــاه يرش چــارچوبعــدم پــذ.2-2

 كشاورزي

و قواعد خاص خـود پيـروي مـي هاي اقتصادي از چارچوب صنعت بيمه همانند ساير فعاليت . كنـد ها

و مباني بيمه به اصول و فني و اصول علمي بـر انـد كـه عـلاوه اي تعريف شده گونه اي براساس قواعد

و هاي اقتصادي، شركت بيمهو حمايت از فعاليت ايجاد امنيت اي را با فشارهاي مالي مواجه نسـاخته

. كندپايدار را براي آن فراهمههاي توسع همواره زمينه

روش مطلوب براي اطمينان از تأمين منابع بيمه در فرصتي كوتاه، طراحي اصولي تشكيلات بيمه

و برنام ـتأمهگر توان بالقو است كه براساس آن بيمه هين منابع مورد نياز را از داخل تشـكيلات دارد

اي رعايت استانداردهاي بيمـه. داردمي بيمه در جهت منافع كشاورزان با مديريت خطر صحيح قدم بر

و تعيـينهپـذير، رعايـت مبـاني علمـي در محاسـب هـاي بيمـه اي ريسـك از نظر پوشش بيمـه ريسـك
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و داردهاي توليدي توسط واحدهاي بيمهاي، لزوم رعايت استان هاي بيمه تعرفه شده، تعيـين فرانشـيز

به لزوم تقبل بخشي از خسارت توسط بيمه برداري مديريت توليد در واحدهاي بهرهيدليل ارتقا گذار

مي هاي بيمه فعاليتهاصول اوليههمگي در زمر...و ازهبيمـهبالطبع مقولـ. باشند اي كشـاورزي نيـز

بهنبوااين قاعده مستثن و و افزايش مطلوبيت آن در فعاليت ده هاي كشاورزي بايـد منظور تأثير مثبت

طور كه قبلاً اشاره شد مـديريت زيرا همان،استانداردهاي گفته شده را در دستور كار خود قرار دهد

ميههدف اصلي بيم،ريسك و اصولاً صنعت بيمه و چـارچوبهباشد كه تنها در سـاي كشاورزي هـا

شداصول علمي  . دانش بيمه ميسر خواهد

و ترويج عملي.3-2 و ناكارآيي در توليد تشويق  ناكارآمدي

مس يكي از مشكلاتي كه به نوع نگاه غالب بيمه و گـردد مـي كشاورزي بـرهولين دولتي به بيمئگذاران

. نوع پرداخت يارانه به حق بيمه است

افز توقع اين است كه ميزان پرداخت يارانه روز به همروز و به توليدكنندگان، خطـراتهايش يابد

و توليـد در منـاطق تأمين اين توقعات به معني تشويق بيمه.و محصولات تعلق گيرد گـذاران پرخطـر

و پرمخاطره مي و عملاً نوعي تـرويج ناكـار نامناسب و ناكارآمـدي در توليـد خواهـد بـودآباشد . يي

و گونه پرداخت علاوه براساس تجارب جهاني اين به يارانه بجـاي تشـويق توليدكننـدگان بـه پـذيرش

. نمايـد صـرفه مـي تر، استفاده از تكنولوژي ناكارآمـد را مقـرون بـه گيري از تكنولوژي پيشرفته بهره

در. كنـد هاي پرداختـي بـه توليدكننـدگان منفعتـي را دريافـت نمـي رو جامعه نيز در قبال هزينه اين از

مياين وضعيت اصل پرداختهصورت ادام و مشكلاتي را بـراي ادامـ يارانه مورد سؤال قرار هگيرد

و توسع . بيمه را با چالش روبرو خواهد ساختهآن حتي در صورت امكان مالي دولت ايجاد

 مخاطرات اخلاقي.4-2

همخاطرات اخلاقـي را در بيمـهاي است كه امكان بروز پديد گونه ماهيت توليد در بخش كشاورزي به

ب بهه بيمهكشاورزي نسبت در هاي تجاري بيشتر فراهم كرده است طوري كـه از مخـاطرات اخلاقـي

بههبيم و آزار كشاورزي همواره دهنـده در كشـورهاي مختلـف جهـان عنوان يكي از مشكلات جـدي

. شود نامبرده مي

اي تغييـر يابـد كـه گونـه گذار پس از خريد بيمه بـه مخاطرات اخلاقي بدين معناست كه رفتار بيمه

و يا شدت آن اثر بگذارد مي براي مثال بيمه. بتواند بر بروز خطر تواند با كاهش مصرف برخـي گذار

و  و گاوداري بـه تـوجهي كـم از داروهاي ضروري يا رعايت نكردن بهداشت در واحدهاي مرغداري

آفتهتركيب صحيح جير بـ غذايي در اين واحدها، استفاده نكردن به موقع از سموم ه كـش در مـزارع

ايـن درحـالي. اميد اينكه بيمه خسارت وي را جبران خواهد كرد، احتمال بروز خطر را افـزايش دهـد
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در. گر چندان مقدور نيست موقع به چنين اعمالي از طرف بيمه است كه پي بردن به بـر همـين اسـاس

طـور اگـر بيمـه نتوانـد بـه. درستي قابل تشخيص نيست بسياري از موارد علت وقوع خسارت نيز به

پرداختـي بـههدرست اين تغييرات رفتاري را تشخيص دهد، در نتيجه افزايش ضـرر، نـرخ حـق بيم ـ

مي اندازه مي يابد كه اجراي چنين بيمه اي افزايش بـر ايـن بايـد گر علاوه بيمه. شود اي خيلي گران تمام

و بزرگي ضرر را بدون اتكا بـه اطلاعـات ب ـ ازهقادر باشد كه علت ضرر را تعيين كرده دسـت آمـده

و ارزيابي كندذگ بيمه در عملكرد چنـدهبراي بيم. ار تشخيص دهد محصـولي، تشـخيص اينكـه ضـرر

همچنـين. مـديريت ضـعيف، هميشـه كـار آسـاني نيسـتهخسارات طبيعي بـوده يـا در نتيجـهنتيج

ب اندازه . دست آمده از كشاورز دشوار استهگيري بزرگي ضرر بدون اتكا به اطلاعات

 نتخاب نامناسبا.5-2

و مشكل انتخاب نامناسب هنگامي بروز مي كند كه كشاورزان داراي درجات متفاوتي از ريسك بوده

وجـود ايـن مشـكل. باشند اما شركت بيمه فاقد چنـين اطلاعـاتي اسـت خود از وضع ريسك آگاه مي

ك شود تا شركت بيمه ناچار به تعيين حق بيمـه سبب مي شـاورزان هـايي شـود كـه ميـزان آن بـراي

پاكم و براي كشاورزان پرريسك و يا شركت بيمه در مقابلـه بـا مشـكلات فـوقيريسك بالا ين باشد

اقـدامات اشـاره شـده توسـط. گذاران باشد اي متفاوتي براي بيمه درصدد فراهم آوردن پوشش بيمه

و در مواردي عدم شكل بـازار بيمـه گيري شركت بيمه نيز به معني پديد آمدن نقايصي در بازار بيمه

و دخالـت دولـت در ايـنآكار است كه به معني نقصو عدم يي تخصيص منابع در اقتصاد آزاد بوده

مي زمينه اجتناب اند كه بازار بيمه مواجه با اطلاعـات نامتقـارن داراي محققان نشان داده.دشو ناپذير

بـهطبقات ريسك متفاوت، قادر به تعادل با حق بيم ـ و ه سـمت وضـعيتي ميـل يكسـان نخواهـد بـود

مي اران پرريسك پوشش كامل بيمهذگ كند كه در آن صرفاً كشاورزان يا بيمه مي و اي دريافت نماينـد

كم و يا اينكه پوشش بيمه مند نمي اي بهره ريسك يا اصولاً از پوشش بيمه كشاورزان اي كـاملي شوند

وهمـانع تخصـيص بهين ـاين بدان معناست كه وجود مشكل انتخاب نامناسب. نخواهند داشت كامـل

و بدين ترتيب سوء تخصيص منابع بروز خواهد كردهپيدايش بازار بيم . كامل در اقتصاد خواهد شد

و مخاطرات اخلاقي موجب مـي 1چنـدخطر محصـول،هشـود كـه بيمـ وجود مشكل انتخاب نامناسب

و بــه مســتلزم ســرمايه د كــه ايــن دســت آوردن اطلاعــات باشــ گــذاري قابــل تــوجهي بــراي نظــارت

مي گونه بيمه بر بودن اين گذاري سبب هزينه سرمايه . شود ها

و مخاطرات اخلاقي سبب شد كه در آمريكا روي بيمـ سـطح زيركشـتهمسائل انتخاب نامناسب

شدهبيم. كار شود محصـولات زراعـي پرداخـتهسطح زيركشت براي كمبود سطح زيركشت معين

 
به اين بيمه چندين ريسك را با هم پوششمي: بيمه چندخطر محصول.1 و بيشتر اوقات تگرگ را مي دهد .گيرند عنوان پوشش پايه درنظر
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به. شود مي و بنابراين كشاورزان مجبور توليد خواهند بود حتـي اگـر محصولشـان مطلـوب نباشـد

و هزينـه. اي براي نابودي محصول وجود ندارد انگيزه هـاي همچنين در ايـن بيمـه نيازهـاي نظـارتي

.ين استيمعامله بسيار پا

) زيرساختي(اي عوامل زمينه.3

و شرايطي كه به ماهيت فعاليـت مجموعه و محصـولات بخـش كشـ اي از عوامل و ماهيـت هـا اورزي

البتـه. انـد بندي شده اي يا زيرساختي دسته گردد تحت عنوان عوامل زمينه ريسك در كشاورزي برمي

و نه مشكل قلمداد كرد ولـي بـا ايـنبهدباي اكثر عوامل مذكور را  لحـاظ تـأثير حـال بـه عنوان واقعيت

بهانكارناپذيري كه وضعيت عوامل مذكور بـر صـنعت بيم ـ و تحليـل آنهـا كشـاورزي دارنـد ررسـي

و كانون اصلي فعاليت به و تغيير سيستم عنوان بستر و طراحي و نظـام ها هـا در انطبـاق بـا آنهـا هـا

و اجتناب . ناپذير است ضرورتي محتوم

و چالش بههاي فراروي صـنعت بيمـ مهمترين عوامل و زيرسـاختي عـد زمينـه كشـاورزي در اي

: استشرح زير به

و كشاويكي، دهقانيو معيشتي روستامال نظام خرده.1-3 و پراكندگي واحدهاي توليدييان  رزان

و كوچـك اسـت بـالطبع با توجه به اينكه نظام بهره برداري غالب كشـاورزي ايـران از نـوع دهقـاني

و اكثـر بيمـه بيشترين فعاليت بيمه خـردههگـذاران در زمـر اي نيز در قالب اين نوع نظام شكل گرفته

گيـري كشـاورز بـراي خريـد مـزارع يكـي از عوامـل مهـم در تصـميمهانـداز. گيرند مالكين جاي مي

. هاست نامه بيمه

و ضـعيف، آنچه مسلم است نظام بهره و مديريتي بسيار ابتـدايي برداري دهقاني، داراي سازمان

و سطح توسعه پا اطلاعات، تكنولوژي و پراكنـده، جمعيـتياي بسيار ين، اراضي حاصلخيز ولي خرد

بي يا كم كاركناني و و داراي بني سواد توانـد بنابراين بيمه در چنين فضايي نمـي. مالي ضعيفندهسواد

يك فرهنگ نهادينه شده، بهره به علـت گونه نظـام بـه علاوه در اينبه. وري كافي را داشته باشد عنوان

و مـديريت ضـعيف نادرسـت از منـابع پايـههبرداران، عـدم مـديريت واحـد، اسـتفاد تعداد زياد بهره

و متحمل هزينـه،مزرعه، اجراي بيمه از طرفـي. هـاي اجرايـي بـالايي خواهـد شـد كاري بس دشوار

هـاي وارده نيـز متنـوع گونه مزارع، بالطبع درصد خسـارت هاي متفاوت در اين دليل اعمال مديريت به

و تك بوده و برآورد و لـذا كـار ارزيـابيتك مزارع خواهد بـو ارزيابي صحيح از آن نيازمند بازديد د

ب . اي روبرو خواهد ساخت ويژه در سطوح وسيع با مشكلات عديدههخسارت را

هـاي نـوين گيـري از روش بـرداران، امكـان بهـره يي يـا تـوان توليـد بهـرهآبالطبع با افزايش كار
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و سـرمايه و يكپارچـه شـدن اراضـي كشاورزي، بهبود مديريت مزرعـه گـذاري در امـور زيربنـايي

و ايجــاد امنيــت توليدكننــده از ايـن طريــق، از مطلوبيــت بيشــتريهي، فعاليــت بيمــزراع ـ كشـاورزي

و به و سـودآوري بيشـتر بـراي بيمـه دليل كاهش هزينه برخوردار خواهد گشت گـر، هاي اجرايي آن

و نيـز ورود بـه عرص ـ و تنوع خدمات خـود هـاي جديـد نظيـر فعاليـتهشركت بيمه را براي توسعه

.و صنايع جانبي كشاورزي تشويق خواهد كردعوامل توليد 

و تنوع(رزي ماهيت ريسك در بخش كشاو.2-3 )از نظر شدت، تواتر

ميهمهمترين موانع موجود در بيم و هاي بيمـه هاي ريسك توان با بررسي ويژگي كشاورزي را پـذير

شـرح زيـرر بـه پـذي هاي بيمه هاي ريسك ويژگي. هاي بخش كشاورزي بيان كرد آن با ريسكهمقايس

: است

و تجانس ريسك ـ تعدد

و همگـن بـودن نسـبي آنهـا از وجود تعداد زيادي از واحدهايي كه در معرض خطر مشابهي هستند

وهمنظور محاسب نظر احتمال بروز خطر دو شرط لازم براي استفاده از آمار به احتمال بـروز خطـر

و به دهتبع آن محاسب تخمين خسارات آتي ميحق بيمه با عبارت ديگر شرايط بايـدبه. باشد قت كافي

درسـتي گذار بتواند واحدهاي متقاضـي بيمـه را از لحـاظ ريسـكي بـودن بـه اي باشد كه بيمه گونه به

. كندبندي گروه

در هرچه تعداد مواردي كه در معـرض خسـارت قـرار گرفتـه انـد بيشـتر باشـد، احتمـال اشـتباه

هـا شـرط لازم آوري تعداد زيادي از ريسك جمع.ر خواهد بودبيني خسارت واقعي رخ داده كمت پيش

. هاي گردآمده بايد از تجانس كافي نيز برخـوردار باشـند احتمال وقوع ريسك. است ولي كافي نيست

و تجانس ريسك در بيمه هاي بيمـه شـده بـه سـهولت قابـل حصـول اسـت هاي بازرگاني اصل تعدد

گـر اولـين مشـكل، رسـيدن بيمـه. هايي دارد اصل پيچيدگيكشاورزي رعايت اينهدرحالي كه در بيم

پـذير را بيمه» خاص«و» خالص«هاي گران دو نوع ريسك بيمه. است» تعدد«كشاورزي به حد نصاب 

و ريسك مي مي هاي شخصي نقش عمده گيري را كه در آنها تصميم» سوداگرانه«هاي دانند كند اي ايفا

سط» هاي عام ريسك«و همچنين  ازح وسيعي از آحاد جامعه را تحت تأثير خود قرار مـي را كه دهنـد

و» ناخـالص«هـاي كشاورزي، ريسـكههاي بيم اكثريت ريسك. سازند شمول تعهدات خود خارج مي

. هستند» عام«

ـ پراكندگي ريسك

بخشـي از كـل فقـط هـاي متجـانس انتظـار دارد كـه گر در مقابل پذيرفتن تعداد زيادي از ريسك بيمه

كلي گروه و خسارت شود، اگر اي از آنها همزمان دچار خسـارت اعضا يا قسمت عمدههمتحمل زيان
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عبـارت ديگـر خطـرات بـه. هاي دريافت شده براي جبران خسارت كافي نخواهد بـود شوند، حق بيمه

از در بخـش كشـاورزي، قسـمت عمـده.دشـون آميـز بيمه شده نبايد باعث ايجاد خسارات فاجعـه  اي

و از بـين رفـتن محصـولات هـاي مطلـوبي تلقـي نمـي پوشش از اين نظر ريسكخطرات تحت  شـوند

از. انـد كنـد كـه بـه هـم وابسـته كشاورزي معمولاً خسارات زيـادي ايجـاد مـي  يعنـي تعـداد زيـادي

. شوند كشاورزان در زمان مشخص دچار خسارت مي

 اتفاقي بودن وقوع خساراتـ

و بـه نـوع عمـل مـدير واحـد توليـدي پذير است كه بروز خسا ريسك زماني بيمه رت تصادفي باشـد

و يـا بستگي نداشته باشد، يعني تغيير رفتار بيمه گذار پس از خريد بيمه نتوانـد احتمـال بـروز خطـر

پذير است كه در صورت وقوع بتـوان علـت وقـوع، زمـان علاوه ريسكي بيمهبه. را زياد كند شدت آن

و ميزان خسارت را به با وقوع و از در بيمـه. درصد بالايي از اطمينـان مشـخص كـرد درستي هـايي

و منازل براي خطر آتشهخودرو، بيمهقبيل بيم و از اين قبيل تمام موارد فوق قابل دسـترس سوزي

بههباشد درحالي كه در بسياري از موارد در بيم تشخيص مي دلايلي از قبيل ماهيت توليـد كشاورزي

پ و امكان بروز گذار پس از خريـد بيمـه تغيير رفتار بيمه(مخاطرات اخلاقيهديددر بخش كشاورزي

و يـا شـدت آن اثـر بگـذارد گونه به و تعـدد عوامـل تأثيرگـذار در بـروز) اي كه بتواند بر بروز خطـر

آور يا گزينش نامناسب، تشخيص موارد مذكور بـا ابهامـات بسـياري روبـرو خسارت، انتخاب زيان

. باشد مي

و شناسنامفقدان يكپار.3-3 و باغاتمالكيتيهچگي اراضي و حقوقي مشخص براي اراضي

به ويژه در زمين عدم شفافيت مالكيت به و باغاتي كه تحت پوشش بيمه قرار دارند  سـبب هاي زراعي

و نيز وجود نظـام مشكلات حقوقي زمين هـاي مختلـف كشـاورزي از قبيـل هاي كشاورزي در ايران

، بعضـاً تنظـيم قراردادهـاي بيمـه را بـا مشـكل مواجـه هـاي مشـاع كشت مشاركتي يا وجـود زمـين 

و مالك آن دقيقاً مشخص نيسـت مي ازسـوي ديگـر مشـخص نبـودن حـريم. سازد، چون مورد بيمه

و محدود زمين و طيـور در يـكههاي كشاورزي و گاه قـرار گـرفتن چنـد واحـد پـرورش دام باغات

هچراكـه احتمـال نشـان دادن يـك مزرعـ،سـازد منطقه، ارزيابي خسـارت را بـا مشـكل مواجـه مـي 

يك واحد مرغداري خسارت خسارت و بـروز مخـاطرات اخلاقـي ديده بـه ديده يا طيور جـاي ديگـري

. وجود دارد

من.4-3 و اطلاعاتي و نبود اطلاعات دقيق اقليميفقدان نظام آماري  اسب

و اطلاعات مناسب كشاورزي در ايرانههاي بيم روي طرح يكي از مهمترين مشكلات پيش فقدان آمار

ازهمتأسفانه آمار موجود دربار. مورد نياز اين صنعت است و ميزان خسارات ناشـي بلاياي طبيعي
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و غيرقابل اعتماد است ميـانگينهآوري شـده دربـار ازسوي ديگر اطلاعات جمع. آنها بسيار پراكنده

و سطح زيركشت محصولات مختلف علاوه واقعـي اسـته در بعضي مواقع غيـر بر آنك توليد، عملكرد

و غرامـتآكار،هاي صحيح حق بيمه براي تعيين نرخ هـا يي چنداني ندارند، به اين دليل كه حـق بيمـه

و تفـاوت براي كل كشور تعيين مي و شـرايط اقليمـي منـاطق هـاي روش گردد هـاي كشـت، عملكـرد

. دهند مختلف را كمتر مورد توجه قرار مي

آبهدربار فقدان اطلاعات دقيق كشاورزي را با چالش روبـروهبيم،و هوايي از دو جهت شرايط

از يكي از اين جهت كه نمي. سازد مي و ميزان خسارات ناشي توان ميزان احتمال بروز بلاياي طبيعي

و كـر هـاي واقعـي را تعيـين بيني كرد تا براساس آن حق بيمـه آنها را با توجه به آمار گذشته پيش د

مي بندي اقليمي بيمه تقسيمديگر آنكه . سازد گذاران را با مشكل مواجه

كارهايي كه در بسياري از كشورهاي جهـان اعـم اين دليل مهم است كه يكي از راه اين مسئله به

و ارزيابي صـحيح  و درحال توسعه مانند هند براي كاهش مخاطرات اخلاقي از پيشرفته نظير آمريكا

و باغداري ارائه شـده اسـت جـايگزيني بيم ـهاي بيمه ها در فعاليت خسارت توليـدهدر بخش زراعت

به منطقه آبهبيمههمچنين در زمين. محور است توليد فردهجاي بيم محور حوادث ناشـي از تغييـرات

و تگرگ نيز شركت  كشاورزي در دنيا به سـمت قراردادهـايههاي بيمو هوايي ازجمله سيل، طوفان

به آب هاي اي براساس شاخص بيمه انـددهكـر محور حركت اي عملكرد جاي قراردادهاي بيمهو هوايي

هم مشكل مخاطرات اخلاقي را برطرف  و پرداخت غرامت را از اعمـالكنتا هم ارزيابي خسارت و ند

آب. نظرات شخصي فارغ كنند و اقليم ارائ فقدان اطلاعات منسجم هچنين راهكارهايي در بيمـهو هوا

ميكشاورزي را با مش . سازد كل روبرو

و نبود اسـتانداردهاي مناسـب بـراي محـيط.5-3 هـاي ساختار نامناسب واحدهاي توليدي

و دسته  بندي آنها توليدي

و تعـدد واحـدهاي توليـدي در ايـن بخـشهيكي ديگر از مشكلات بيم كشاورزي پراكندگي، كـوچكي

ر. است بهتعداد زياد واحدهاي توليدي كوچك نه تنها عقد قرارداد هاي بالاي انسـاني بـا لحاظ هزينها

ب مشكل مواجه مي ازهسازد بلكه در هنگام بروز خسارت نيز خاطر لـزوم بازرسـي از تعـداد زيـادي

از. يابـد هـاي بيمـه افـزايش مـي هاي اجرايي طـرح ديده، هزينه واحدهاي آسيب درحـال حاضـر يكـي

و هـاي اسـ تعريف محيط كشاورزي در ايران عدمهمشكلات بيم تاندارد توليـد در بخـش كشـاورزي

گرچـه. هاي ذيربط بر اجراي آن حتي در موارد تعريف شده اسـت عدم نظارت لازم ازسوي سازمان

كشاورزي سعي كرده است با تعيين شرايطي در قراردادهاي بيمه تـا حـدودي شـرايطهصندوق بيم

هـاي ايجـاد محـيط. نيسـت لكـن ايـن كـافي،دكن ـصـورت غيرمسـتقيم تعريـف استاندارد توليد را به
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و تعريـف شـده بـين هاي مختلف كشاورزي نياز به همكاري استاندارد توليد در بخش هاي گسـترده

هـاي در عين حال تعقيب رويكرد استانداردسازي محيط توليـد در فعاليـت. هاي ذيربط دارد سازمان

و آبزيان به و طيور مي دام زر فعاليتهرسد گرچه در بيم نظر عملي و دامـي هـاي تجـاربدبايـ اعـي

. ديگر جهاني را مورد توجه قرار داد

ها هاي پايشو مراقبت در جهت كنترل امراضو بيماري ضعف نظام.6-3

و آفـاتي اسـت كـه كشـاورزي وجـود تعـداد زيـادي از بيمـاريهيكي از مشكلات عمـده در بيمـ هـا

و امراض. كند واحدهاي مورد بيمه را تهديد مي يكتعداد آفات و عدم از مديريت صحيح مبـارزه سو

يك برنام توسط بيمه و نداشتن ازهگذاران سوي ديگـر، مشخص براي پيشگيري از بروز اين خطرات

به ميزان خسارت مي هاي وارده به بخش را مشكل اساسي اينجاست كه پيشگيري. دهد شدت افزايش

يك كشاورز به تنها از بسياري از بيماري و آفات براي و نيازمند كمك دستگاهها هـا يي مقدور نيست

و دامپزشكي مناطق بايد همكـاري در اين زمينه سازمان. هاي ذيربط استو سازمان هاي كشاورزي

و بيني نوع خطراتي كه بروز خواهد كرد با توجه به اطلاعات سال پيشهلازم را در زمين هاي گذشـته

و همچني ن در اختيار قرار دادن ملزومات مورد نياز بـراي نيز راهكارهاي پيشگيري از بروز خطرات

و پيشگيري داشته باشند شـود كـه يكـي از مشـكلات اهميت اين مسـئله از آنجـا ناشـي مـي. مبارزه

دار هاي كشـاورزي خدشـه كشاورزي كه تصادفي بودن بروز خسارت را در فعاليتهموجود در بيم

هـاي انجام وظايف سازمانهها تحت تأثير نحوتگونه فعالي كند اين است كه بروز خسارت در اين مي

. مذكور در بخش كشاورزي است

و استرات.7-3 و دستهفقدان تعريفي مشخص از محصولات اساسي در ژيك بندي محصـولي

و برنامهسياست  ريزي كلان دولت در بخش كشاورزي گذاري

محصـولات كشـاورزي همـهيك از كشـورهاي جهـاند در هيچشطور كه در قسمت قبلي ذكر همان

و،تحت پوشش بيمه قرار ندارند و شـرايط كشـاورزي بلكه در هر كشور متناسب با وضعيت اقليمي

عنـوان محصـولات هاي اقتصادي آن كشور تعـدادي از محصـولات كشـاورزي بـه همچنين سياست

و دسته و اساسي تعريف و تحـت پوشـش سياسـت استراتژيك هـاي حمـايتي در بخـش بنـدي شـده

ميكشاو . گيرند رزي قرار

و يارانه به اي بخش كشاورزي هر كشور صرفاً تعداد محصول خاصـي عبارت ديگر سبد حمايتي

و به طرق مختلف مورد حمايت قرار مي هاي حمايتي مـؤثر نيـز بيمـه دهد كه يكي از روش را انتخاب

و تعداد محصولي خاص توسط نهاد متولي بخش كشاورزي بـرا. باشد مي هـايي حمايـت تعيين نوع

مي مدت، ميان كوتاه و بلندمدت موجب محصولات كشاورزي نيز تكليفهشود تا نهاد متولي بيم مدت
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و بتواند سياست و برنامه خود را دانسته و اجرا ها .دكنهاي خود را براساس آن تنظيم

و دستههيكي از مشكلات نظام بيم ولات بندي محص محصولات كشاورزي در ايران فقدان تعريف

و و برنامه گذارياستراتژيك در چارچوب سياست اساسي هاي كلان بخش كشـاورزي اسـت ريزي ها

و يـا عوامـل  و يـا حـذف متغيرهـا و براساس ايجـاد و اين امر موجب شده است تا هر از چند گاهي

ب و و يـا وزراي كشـاورزي،هخاصي و حتـي تغييـرات دولـت و يا از بين رفتن شـرايط وجود آمدن

و يا استانداران، فشارها براي حمايت خاص بيمهنماي يك محصول افـزايش يافتـه ندگان مجلس اي از

به.و يا از بين برود و فني از طرف نهاد بيمه لذا انتخاب محصول يك عمل آگاهانه گر مخدوش عنوان

و بدين ترتيب پايش رهـايكاوو عملكرد سـاز استدهشفني استوار مديريت ريسك برمبناي غيرهده

مي واقعي بازار خدمات بيمه و واقعي خود خارج و از مسير طبيعي .ندشو اي دچار انحراف

و شرايط مطلوب براي ورود بخش خصوصـي بـه خـدمات بيمـه نبود مشوق.8-3 در ها اي

 بخش كشاورزي 

كشاورزي در شرايط كنوني ايرانههاي بيم مشاركت بخش خصوصي در فعاليتهفراهم كردن زمين

. گنجـد هاي مشخصو محدودي است كـه عمـدتاً در قالـب عمليـات كـارگزاري مـي صر به حوزهمنح

ب و ويژه بـا توجـه بـه مخـاطرات طبيعـيهطبيعي است كه در شرايط عمليات كنوني كشاورزي ايران

و بـي  هبيمـهواسـطه در عرصـ جدي موجود در كشور، بخش خصوصي رغبتي به حضـور مسـتقل

را قابل تصـور نيسـت كـه بخـش خصوصـي در وضـعيت كنـوني نظـام كشاورزي نداشته باشد، زي

و قابل وصـول، در مقيـاس عمليـاتي كـه كشاورزي كشور بتواند از طريق تعريف تعرفه هايي معقول

هم از حيث اقلام تحت پوششهم از حيث تعداد بيمه( و ب) گذاران پـذير باشـد، عد اقتصـادي توجيـه از

و در چارچوب اقتصاد به بـه سـخن ديگـر. كشاورزي حضور يابدهبيمهبازار در عرص طور مستقل

و ظرفيــت ادار هــايي ماننــد هــاي كشــاورزي مخصوصــاً ريســك ريســكهبخــش خصوصــي تــوان

. پذير منطبق نيستند هاي بيمه ها با معيارهاي ريسك گونه ريسك خشكسالي را ندارد، زيرا اين

از طريق همكاري اين بخـش بـا كشاورزي اساساًهبيمهمشاركت فعال بخش خصوصي در زمين

مي» كشاورزيهمديريت بيم«هدولت در عرص ب. شود ميسر خـوبيهدرحال حاضر بخش خصوصي

بهقادر است كه در زمين و بـرآورد خسـارات،همديريت بيمه، ويژه عقـد قراردادهـاي بيمـه، ارزيـابي

و ارزشـيابي عمليـات،  و نظـارت و متخصصان مـورد نيـاز و آموزش كارشناسان حضـوري فعـال

ميبه. پرثمر داشته باشد محصولاتهبيمهرسد با استفاده از خدمات بخش خصوصي در عرص نظر

و پرداخــت بــه هــا، از طريــق گســترش عمليــات موقــع غرامــت كشــاورزي، ضــمن رســيدگي ســريع

و تبليغات گام اطلاع و مؤثري در زمين رساني كشـاورزي در كشـور برداشـتههبيمهتوسعههاي بلند
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و البته در آينده با ايجاد تغييرات متناسب در ساختار فعاليـت. خواهد شد و طراحـي هـاي اقتصـادي

كشاورزي فراهم خواهـدهكارهاي لازم، شرايط فعاليت مستقل بخش خصوصي در بيمو ساز تدوين 

مي. شد به در اين زمينه بـهطور كلي شرايطي را تصور كرد كه طي آن ياران توان راي هدفمنـد دولتـي

و جبران خسارت به گـران خصوصـي كارهاي معين در اختيار بيمهو صورت سهم دولت با ساز بيمه

و براي سهم توليدكنندگان  و ضوابط درخور توجه، حـق) گذاران بيمه(قرار گيرد با استفاده از قواعد

و عمليات بيمههبيم و معقـول اي در چارچوب مناسب تعريف رت صـو بـراي مثـال بـه(هـاي مناسـب

تك بيمه تك هاي و . گران خصوصي انجام شود طور مستقل توسط بيمهبه) محصول خطر

و تحقيقات پايه درخصوص رشد گياهان در شرايط مختلفآب ضعف پژوهش.9-3 و هوايي ها

و طبيعي(تأثير شرايط مختلف محيطي از) خطرات قهري و ميـزان رشـد گيـاه در هريـك بر عملكـرد

و شــدت هــايي اســت كــه بــه از مقولــهمراحــل مختلــف رشــدي  منظــور ارزيــابي صــحيح از ميــزان

. محصـولات كشـاورزي داردههاي وارده در اثر عوامل جوي كاربرد فراواني در فرآيند بيم خسارت

و تدوين دستورالعمل استاندارد هاي فنـي بـراي ايـن منظـور در محصـولات سازي ارزيابي خسارت

د هـاي تحقيقـاتي از مكانيسـم تـأثير عـواملي بـر يافتـه قيق مبتنـي كشاورزي نيازمند داشتن اطلاعات

و و محصولات زراعـي اسـت ... همچون سيل، تگرگ، سرما، يخبندان . در مراحل مختلف رشد گياهان

و پژوهش ب هاي انجام شده در زمينه ضعف اطلاعات و به تفكيك محصولاتههاي فوق طور گسترده

ك ه عمليـات ارزيـابي صـحيح خسـارت را بـا چالشـي جـدي مختلف كشاورزي ازجمله موانعي است

و موجبات اعمال سليقه از طرفـي.كندميهاي مختلف كارشناسي را در اين امر فراهم مواجه ساخته

و محاسـب بندي اقليمي كشور از ديدگاه بيمـه پهنه منظـور سـرزمين بـههضـريب ريسـك در پهنـهاي

و با هر لطبع تعيين تعرفهارزيابي صحيح از درصد احتمال وقوع خطر هاييك از اقليم هاي متناسب با

در هـاي بيمـه روزافـزون فعاليـتههايي است كه با توجـه بـه توسـع مختلف ايران از ديگر عرصه اي

و مؤسسات تحقيقاتي ذيربط قرار گيرد كشور بايد بيشتر مورد توجه سازمان . ها

 بندي جمع

خلأ ها، كاستي كشاورزي ضعفههاي تأثيرگذار بر صنعت بيم در حوزه و هـايي وجـود ها، تهديـدات

هـاي اند كه آثار آنها در قالـب بحـران هايي شده عنوان علت وجودي موجب پيدايش معلول دارد كه به

و پنهاني در بيم و بايهپيدا جويي شود تـا پايـداري ايـن براي آنها چارهدكشاورزي خودنمايي كرده

و تكامل آن  و توسعه در3در نمودار. تضمين شودصنعت مهم و و پيامدهاي شرايط موجـود دلايل

و شرايط مطلوب به اختصار بيان شده نيز محدوديت7جدول  : اند هاي موجود
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و پيامدهاي شرايط موجود در بيمه محصولات كشاورزي.3نمودار  خلاصه دلايل

مهمترين عوامل رفتارياينهمهمترين عوامل زميمهمترين عوامل ساختاري

خدماتهفقدان رقابت در عرضـ

ها تمركز فعاليتـ

و نقـش تخلـيطـ  هـاي تـوليگري

 گري تصدي

ــ در ـ ــار ــيم نامناســب ك تقس

 اركان صندوق بيمه 

 اتكاييهعدم وجود بيمـ

 هاي قانوني محدوديتـ

اي، هـاي واسـطه فقدان نظامـ

و كمكي   عملياتي

ــ ــردهـ ــام خ ونظ ــاني ــالكي، دهق م

 يانيمعيشتي روستا

 ماهيت ريسك در بخش كشاورزيـ

 بندي اقليمي فقدان نظام كشتو پهنهـ

 يكپارچگي اراضي عدمـ

وهفقـــدان شناســـنامــــ مـــالكيتي

ــي  ــراي اراض ــخص ب ــوقي مش حق

و باغات   زراعي

ســاختار نامناســب واحــدهاي ـــ

و نبود استانداردهاي توليد  توليدي

پـايش بـراي كنتـرل ضعف نظـامـ

و امراض   آفات

نبود اطلاعاتو آمار دقيق درخصـوصـ

 سوابق محصولات كشاورزي

عنـوانكشاورزي بههنگاه به بيمـ

و ابزار پرداخت هاي انتقالي دولـت

 حمايت مالي 

عنـوان نگاه به صـندوق بيمـه بـهـ

 صندوق پرداخت خسارت

 مخاطرات اخلاقيـ

 انتخاب نامناسبـ

پيامدهاپيامدهاپيامدها

ــ ــهــ ــدوديت در ورود بـ محـ

اي هاي جديد بيمه عرصه

 هاي مالي محدوديتـ

ــ ــابع مــالي ـ وابســتگي بــه من

 دولتي 

 فشارهاي سياسيـ

 عملياتهمحدوديت توسعـ

 بالا بودن ميزان مطالباتـ

ها غيرواقعي شدن تعرفهـ

هـــاي رغبـــت بيمـــه عـــدم ــــ

ببازرگاني  هه بيم ـبراي ورود

 كشاورزي

هاي اجراييافزايش هزينهـ

و مصارفـ  عدم تعادل در منابع

هــاي اطلاعـاتي بــراي محـدوديت ــ

 ريسكهمحاسب

 عدم تعيين نرخ مناسب حق بيمهـ

پيـ  درپي نرخ حق بيمه افزايش

ــ ــهـ ــل هزين ــر تحمي هــاي بســيار ب

 دولتهبودج

ــ ــارـ ــرلناك آمــدي ابزارهــاي كنت

 ريسك

ــ ــل ـ ــهتحمي ــر هزين هــاي مــازاد ب

 صندوق بيمه 

و تشـويق بيمـهـ گـذاران پرخطـر

 مخاطره توليد در مناطق پر

ــ ــوژي ـ ــتفاده از تكنول ــداوم اس ت

 ناكارآمد

 ناكارآيي در توليدـ

مخاطرات اخلاقي
نبود

استانداردهاي

توليد

محدوديت در

ورود به

بازارهاي جديد

اطلاعاتنبود

دقيق براي

محاسبات فني

افزايش ميزان

هاي خسارت

وارده

عدم مشاركت

بخش خصوصي

هاي محدوديت

و حقوقي اعتباري

و بحرانچالش هاها
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و وضع مطلوب در صنعت بيم.6جدول  كشاورزي ايرانهوضع موجود

 وضع مطلوب وضع موجود

 اي محصول محدود بودن به ارائه پوشش بيمه
ــه ــب بهين ــ تركي ــه بيم ــهاي از ارائ ــول، بيم ــد،همحص ــل تولي عوام

و گذاري سرمايه  ...ها، ابنيه، تأسيسات

 محدود بودن به ارائه بيمه برمبناي عملكرد فردي
بر تركيب بهينه و بيمه برمبنـاي اي از ارائه بيمه مبناي عملكرد فردي

و منطقه اي عملكرد گروهي

 اختياريهبيم محدود بودن به ارائه
و اعمال بيمهبيم و يـاهاختياري اجباري در محصولات اسـتراتژيك

 وابسته به اعتبارات

 دولتيهبيم
همراه بـا) مشاركت بخش خصوصي(خصوصيهحضور فعال بيم

 دولتيهبيم

و بيمهبيم توليدهبيم  درآمدهتوليد

و تصـدي گري در وجود نقـش همزمـان حـاكميتي

 كشاورزيهعرصه بيم

 كشاورزيهبيمهگري در عرصتفكيك نقش حاكميتي از نقش تصدي

و بهره ارزيابي خسارت براساس نظرات كارشناسي  هاي جديد گيري از فناوري استانداردسازي ارزيابي خسارت

 سازي منابع مالي متنوع تكيه صرف بر منابع مالي دولتي

مس بهره عدم استقلال مديريتي  تقلگيري از ساختار تشكيلاتي

 اتكاييهكار مناسب بيمو گيري از ساز بهره اتكاييهنبود بيم

اهپيشنهاد

و تبـديل صـندوق بيمـه بـه شـركتهگري در بيم ـكيك وظـايف حـاكميتي از تصـديتف.1 كشـاورزي

. تخصصي مادر

به باز.2 و حدود عمليات صندوق بيمه هـاي جديـد منظـور ورود بـه عرصـه تعريف مأموريت، اهداف

و عوامل توليد، ابنيـه، تأسيسـات، سـرمايههنظير بيم و حقـوقي، صـنايع گـذاري اشـخاص حقيقـي

.و هاي كشاورزي، شاغلين بخش فرآورده ... 

و تشكيل صندوق كشاورزي به سمت عدمهدهي ساختار بيم سوق.3 . هاي استاني تمركز

و ايجاد ساز زمينه.4 بهو سازي هحـوزه بيم ـمنظور ورود بخش خصوصـي بـه كارهاي حمايتي لازم

. كشاورزي

اتكايي از طريق تشكيل يـك شخصـيت حقـوقي بـا مشـاركت سـازمان تعـاونهايجاد ساختار بيم.5

ــع  ــندوق توس ــتايي، ص ــرمايههروس ــركت س ــاورزي، ش ــك كش ــاورزي، بان ــش كش ــذاري بخ گ

و سـاير سـازمان تخصصي خدمات كشاورزي، شركت مادر مادر و تخصصي توليد كشـاورزي هـا

. نهادهاي ذيربط

وهكشاورزي از طريق افزايش سـرمايهمالي صندوق بيمهويت بنيتق.6 دولـت در صـندوق مـذكور



___________________________________________________________��

و كاهش شدت ريسك . ايجاد رديف خاصو مستقل براي جبران خسارات در بخش كشاورزي

و وضع عوارض بـرهسازي منابع تأمين مالي صندوق بيم متنوع.7 محصولات كشاورزي از طريق ايجاد

و واردات محصولا و فعالان عمد ت، نهادهصادرات و واحدها، صنايع . بخشههاي كشاورزي

و افـزايش سـهمهاي بخـش كشـاورزي بـه سـمت بيمـ هاي يارانـه دهي سياست سوق.8 كشـاورزي

. هاي بخش كشاورزي هاي بيمه در سبد يارانه يارانه

به.9 و معيارهاي فني و درجه منظور سطح تدوين ضوابط و متق بندي اضـيان بندي واحدهاي توليـدي

.اي خريد خدمات بيمه

. كشاورزيهبندي اقليمي مناطق مختلف كشور از ديدگاه بيم پهنه.10

و ترويج فعاليت.11 و تخصصي شاغلان بيم هاي فرهنگ توسعه و آموزش فني كشـاورزيهسازي

. هاي انساني وري سرمايه بهرهيبا هدف ارتقا

در كشاورزي در دورههتخصصي بيمهايجاد رشت.12 نظـام آمـوزش رسـمي كشـور هاي تكميلـي

. منظور تربيت نيروي متخصص در اين زمينه به

و مـدرن.13 و تشـكيل هـاي پـيش سـازي شـبكه الزام دولت به طراحي، اسـتقرار و مراقبـت آگـاهي

. ساختار مديريت بحران در بخش كشاورزي

. كشاورزي در ساختار تحقيقات كشاورزيهايجاد واحد يا نظام تحقيقاتي خاص بيم.14

.اجباري براي محصولات استراتژيكهل بيماعما.15

بهو اتخاذ ساز.16 محصـولات كشـاورزي بـاهمنظور افزايش تعامل بين صـندوق بيمـ كارهاي لازم

و فراهم شدن زمينهصنعت بيم . هاي متقابل همكاريهتوسعهكشور

به سازي زمينه فراهم.17 و سيسـتم گيري بيشـتر از فنـاوري منظور بهره هاي لازم ايهـ هـاي نـوين

.اي افزاري پيشرفته در جهت ارائه خدمات مكانيزه بيمه نرم

و مĤخذ منابع

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.1

).1394-1390(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.2

.1391گزارشات صندوق بيمه محصولات كشاورزي،.3

.قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت.4

.2010بانك جهاني در سال گزارش.5

.اساسنامه صندوق بيمه محصولات كشاورزي.6
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