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با نمايندگان مردم در مجلس نهم

آب. 41 و  آشنايي با بخش كشاورزي

 پيشگفتار

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و»ل مردمئعصاره فضا«كه» خانه است

در جايگاه مرجع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بر امور كشور 

هم  بهرا االله ايـن جايگـاه قدري والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح دارد

.را در رأس امور دانست

و وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نماينـدگي مـردم در نظـام اسـلامي اسـت

و  و عمل به اين تكليف عمـل نمـوده علم نمايندگان محترم مجلس ضروري است كه با

ش و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايندپاسدار حقوق مردم .ريف بوده

و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

و.و نظـارت بـر حســن اجـراي قــوانين مصـوب اســت  بـديهي اســت بـراي كارآمــدي

در اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت  هايي كه در بازه زماني چهارساله دوره نهم مجلـس

گيرد لازم است تا نمايندگان محترم توجه خود را معطوف بـه اين دو عرصه انجام مي

و  و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در نظام اجرايي كشور بادوام موضوعات

و تضمين و عدالت باشد فراگير بوده .كننده توأمان توسعه

خدمت بـه نماينـدگان هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه مركز پژوهش
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يك بسته اطلاع رساني در موضوعات مختلف نمـوده اسـت تـا محترم مبادرت به تهيه

و مورد نياز اوليه را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس  اطلاعات لازم

و چنانچه نمايندگان برگزيده در موضـوعاتي اطلاعـات كمتـري را داشـته  تأمين نمايد

ده از اين مجموعه امكان افزايش سطح دانش آنان در اين مـوارد فـراهم باشند با استفا

اند در موضوعات مختلـف موضوعاتي كه در اين سلسله گزارشات انتخاب شده. شود

و  و صـنعت و بودجه، اجتماعي، زيربنـايي، انـرژي حقوقي، سياسي، اقتصادي، برنامه

و اولويتگذاري شده .اند معدن با همين رويكرد برگزيده

و و مفيد باشد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

اطلاعات اوليه لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم 

همچنين اميد است دوره نهم مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمام نهادهاي. نمايد

و همت نم و كارآمد از نظاماي ايندگان شاهد دورهمؤثر در سياستگذاري پربار

و حضرت  و علا .قرار گيرداالله بقيةقانونگذاري باشيم كه مرضي حضرت حق جل

دهيكچ

ك شدن به شروع دوره نهم آن،يو نزدياسلاميبا توجه به اتمام دوره هشتم مجلس شورا

تبيگزارش حاضر سع و آب بخش كشاواموريط فعلين شراييدارد تا با يكشور بررسرزي

نها چالش و ضرورتيو مشكلات موجود، و در مذكوريها بخشيها ازها را روشن سازد

پ و برنامهيجهت پهان بخشيايها شبرد اهداف شده در اسنادينيبشيبا توجه به اهداف

بيا توسعهيهاو برنامهيبالادست پيكشور به و .بپردازديراهبرديهاشنهاديان راهكارها
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يبخش كشاورز.1

ـ ضرورت موضوع

ا شامليدر بخش اقتصاد 1404رانيايمل انداز چشمسندينكه اهداف اصليبا توجه به

ها ارانهيو هدفمند كردنياتي، اصلاح نظام ماليدولتيها شركتيسه اصل مهم واگذار

ديم و از طرف طيباشد و صنعت رشد نسبتيگر اًچند دهه گذشته بخش خدمات

و كمتريشتريب يصورت گرفته، لازم است براين توجه به بخش كشاورزيداشته

به 1404كشور برتر منطقه در سال عنوانبهرانيايبه اهداف مهم اقتصاديابيدست

و محدود فرصت و بازنگريبخش كشاورزيهاتيها گيشتريبيتوجه 1.رديصورت

و باارزش بخش كشاورزيها فرصت آبيبارز تيمطلوب با قابلييو هوا شامل تنوع

طبد چهار فصل،يتول و ارزان نسبت به بخشيعيمنابع ،يگر اقتصاديديها فراوان

زمييايت جغرافيموقع آبينيمناسب كشور، ارتباطات وييو هواي، ژهيوبهدر منطقه

بسيران، كشور را در موقعيايد بخش كشاورزيتوليت نسبيمز يار مناسب برايت

و درآمد قرار داده استيتولياستقلال اقتصادوييخود كفا .د، اشتغال

ايفائو، ارزش توليهان دادهيطبق آخر زميدات شورك20محصول، در زمره24نهيران در

زمكا قرار داشته استيبرتر دن ز10نهيه البته رتبه آن در زم5ريمحصول محصول9نهي، در

زميايشاورزكبخشيه توان جهاندهندن امر نشانيا. بوده است10تا6نيب دينه توليران در

2.شور استكيبرايو ارزآوريجهانيو حضور در بازارهايشاورزكمحصولات

.هاي مجلس شوراي اسلامي گزارش جهاد اقتصادي در بخش كشاورزي، مركز پژوهش.1

و برنامه.2 .هاي مجلس شوراي اسلامي هاي توسعه، مركز پژوهش جايگاه بخش كشاورزي در اقتصاد كشور




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

ايگاه مهميجايكشاورز اكيا ران دارد، به گونهيدر اقتصاد و در ساليه در ران

درصد ارزش25،)1376=100(يد ناخالص داخليدرصد تول14، حدود 1383

غصادرا بيرنفتيت ازي، و80بهكيدرصد اشتغال، نزد20ش درصد از عرضه غذا

سال در1.نموده استنيتأمرايشاورزكيليع تبديه صنايدرصد از مواد اول 90

 رشداز خدماتو معادنوعيصنا نفت،،يكشاورز گروه افزودهز سهم ارزشين 1386

.استبوده5/3و9/0،1/0،7/2 معادلبيترتبه،يداخل ناخالصديتول

دريميشاورزكداتيتوليورن رشد بهرهيبنابرا نويتواند يرا براينيچه

و توان رقابتيايشاورزكتوسعه .دهديآن را بهبود اساسيران گشوده

يدر بخش كشاورزديتوليها فرصت از دست دادنيها سالرياخيها سال

اسديدر تولينسبيهاتيمزليدلبه( كهيطوربه.بوده است)كشورياسمحصولات

طايگو ش وارداتيكلان كشور راهبرد افزا اهداف در جهت عكسها سالنيايدر

با همراه وارداتشيو افزاها كاهش تعرفهو بوده استديتأكمحصولات مورد

خريافزا و كاهش قدرت يكشاورزيمحصولات اساسكنندگانديتولديش تورم

مياموجب كاهش رشد در آمده و موجبيكشاورزان به زان كمتر از نرخ تورم

ايكشاورز اكثر محصولات مبادله كاهش نرخ و ن امر موجب شده استيشده است

ايگذارهيسرمايبرايازهيتا انگ و بهرهيدر دريورن بخش وجود نداشته باشد

2.ابديكاهشيبخش كشاورز

نيمهمتر برديتأك ها، ارانهيته در قانون هدفمند كردنكن نكآن ارانهيافتنياهش

 
.1385عبداللهي،.1

و تجارت محصولات بخش كشاورزي، مركز پژوهش.2 شو گزارش بررسي توليد .راي اسلاميهاي مجلس
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طريو حمايشاورزكنندگان بخشكديبه توليپرداخت يهاكمكپرداختقيت از آنان به

ويارانه سود تسهيايبلاعوض بههاتياما در عمل حما،ا وجوه اداره شده استيلات

ايارانه سود تسهيو پرداختياعتبار بانكيمقدار اسيلات ون اعتبارات محدود شده ت

 ها، ارانهيطرح هدفمند كردنيبرايانجام شده در بسته كشاورزيرغم برآوردهايعل

و ابلاغ شده است در اغلبيكه دركارگروه هدفمند كردن مورد تصوآنچه ب قرار گرفته

و اعتبارات بانكيد، به آورده توليتوليهانهيزم موكول شده است كه امكانيدكنندگان

1.دكنندگان محل ابهام استيتوليازسوآورد قابل ملاحظه

خشدليلبهنونكاهميشاورزكبخش هاي گذشته سال،يدرپيپيهايسالكبروز

پ و برداشت، عدم بهرهكيها شرفت روشيهمراه نشدن با روند ازيمند اشت، داشت

و بالا بودنيشاورزكيو خرد بودن اراض)يشاورزكآلاتنيماش(ونيزاسيانكم

اكيط مناسبيدر شرايشاورزكيها مت نهادهيق .قرار ندارد،ن بخش باشديه در خور

طيشاورزكبخشردكاز عمليلكيابيارزكيدر  طوربهرياخيها ساليدر

اياساسيها ضعف صورت گرفتهيها تلاش رغميعلهكگفت توانيم اجمال نيدر

مددرنكولبخش وجود دارد تلفحيصحتيريصورت نيا توانيم منابعنهيبهقيو

موجود،يياجران صورت، ادامه اقداماتياريغدر نجات داديبخش را از ورطه نابود

شدييغذاتياهش امنكو شوركيوابستگ ادامه موجب .خواهد

و پيامدهاي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه.1 هاي مجلس ها بر بخش كشاورزي، مركز پژوهش مروري بر آثار

.شوراي اسلامي
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وكمشـ يشاورزك بخشياساسيها چالشلات

و ز شامليبخش كشاورزياساسيها چالشاهم مشكلات :ر استيموارد

و عمليو راندمان توليورن بودن بهرهييپا  فقدان(يشاورزك رد محصولاتكد

نياربردك قاتين تحقيب ارتباط لازم پايياجرايهانديو فرآازيمورد ن بودنيي،

در انجاميهايگذارهيسرماتيفاكعدم1،)يشاورزكدر بخش راندمان آب شده

زيعمل خاييربنايات و طبكآب نايريمد،يعيو منابع ويخدماتيدهاواحمدآاركت

و اندازه دستگاه متوليبزرگ،يشاورزكدر بخشيخصوصويدولتيديتول يحجم

يارآمدكنا2،يشاورزكنظام ناكارآمد بازار محصولات،يبخش كشاورز

قيس(يتيحمايها استيس بي،يمتگذارياست يهاتيو حمايمه، تجارت خارجيارانه،

3.باشديم)ها تعرفه ماننديمرز

و بررسآنچه مط ايهايالعات ميانجام شده در بين حوزه نشان انگر رشديدهد،

ر است ازجمله روندياخيها در سالياقتصاديها اغلب شاخصيمنف

ايهايگذارهيسرما بيانجام شده در اين بخش لازميجاد بسترهايانگر عدم اهتمام به

ايجذب سرمايبرا سيبنابرا.ن بخش استيه در نتوانستهيكنونيتيحمايها استين

در بخش را فراهم كند، بلكهيگذارهيش سرمايدكنندگان، جهت افزايتوليزه لازم برايانگ

قياز افزايناشيتورمياز فشارهايسازيشتر در جهت خنثيب در مت نهادهيش ها

و مباحث مطرحيهمچن. كار گرفته شده است بخش به ن با توجه به مستندات موجود

.هاي مجلس شوراي اسلامي الگوي مديريت آب، مركز پژوهش.1

و تجارت محصولات كشاورزي، مركز پژوهش.2 .هاي مجلس شوراي اسلامي توليد

.هاي مجلس شوراي اسلامي هاي بخش كشاورزي با تأكيد بر اسناد بالاسري، مركز پژوهشو قوتها ضعف.3
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م گفيشده طتوان د محصولاتيدر تولياريبسيهار فرصتياخيها ساليت كه در

مزيها ر، سالياخيهان ساليبنابرا. از دست رفته استياساس يهاتياز دست دادن

آن مداخلهيبوده است، كه علت اصليدات محصولات كشاورزيدر تولينسب

تعيرمنطقيغ نتييدر و ويجه آن افزاين تعرفه واردات آنها بوده مش وهياردات شكر،پنبه

و سا طير محصولات كشاورزيو حبوبات ا 1387تا 1384يها ساليدر نياست

ميروغنيها مثل شكر، دانهياست كه كشور در محصولاتيدرحال وي، پنبه، انواع ... وه

طيدر نت1.برخوردار بوده استيت نسبيهمواره از مز ها، راهبردن ساليايجه در

دريافزا دياز محصولات در جهت عكس اهداف كلان كشور مورد تأكيبرخش واردات

ط و و افزان مدت كاهش تعرفهيايبوده است ش نرخ تورميش واردات همراه با افزايها

، موجب كاهش رشديكشاورزيدكنندگان محصولات اساسيد توليو كاهش قدرت خر

ميدرآمدها نريكشاورزان به و موجب كاهش خ مبادله اكثر زان كمتر از نرخ تورم

نت. شده استيمحصولات كشاورز ،يدات داخليتوليريپذ جه، كاهش قدرت رقابتيدر

سيبالا درسايها ارانهيرغم وجودبه( و قير كشورها ويا دامپيويشكنمتياست ...نگ

يدياز محصولات توليموجب شده است كه برخ) افتهي توسعهيژه در كشورهايو به

و عملاً از گردونه تولكشورمانند موارد فوق د درحاليتاب رقابت خود را از دست داده

طيهمچن. حذف شدن هستند بخشيها ارانهيگذشته متأسفانه سهميها سالين در

كليكشاورز زيدولت، روند كاهشيها ارانهياز ها، ارانهيكهيرا تا زمانيداشته است،

هزيبخش ميدولت را تشكيهانهياز بايد كشاورزيآنها، تولدهند، كاهشيل را

 
و تجارت محصولات كشاورزي، مركز پژوهش.1 .هاي مجلس شوراي اسلامي توليد




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا 


ريبالاتر تقريازجمله موارد.سك مواجه خواهد ساختين سطح يباً در تماميكه

بهيها برنامه و تنگنا وجود داشته توسعه م عنوان چالش پاياند، ن بودنييتوان به مسئله

و عدم موفق1يو آمارياطلاعاتي، تنگناهايور نرخ بهره ازيريگت در بهرهيدر بخش

و مهمتر از همه اجرايعنوان تسهبهيكشاورزيها تشكل نشدن لگر در برنامه توسعه

بهيوچهارم قانون اساس اصل چهلصحيح قانون اجراي  چنديواگذارو بسنده كردن

و شركت دولت .، اشاره كرديمؤسسه

بن با توجه به اهداف چشميبنابرا سستيانداز در افق و يابلاغيها استيساله

درييبه خودكفايابيدست2ن موجود،يو مواد مصرح در قوانيمعظم رهبر مقام

پاييت غذايو داشتن امنيكشاورزيمحصولات اساس ويداريدر چارچوب منابع

و ضروريزطيمح بايات بخش كشاورزيست از مطالبات مردم تحققيد براياست كه

.ديشيانديدات اساسيآن تمه

يراهبرديشنهادهايپـ

.)يقانونمدار(ن مصوبيح قوانيصحيااجرـ

سيريپذ انعطافـ 3.ياست ارزيدر

4.د متناسب با نرخ ارزياز توليات تعرفهيحماـ

.هاي مجلس شوراي اسلامي بررسي توليدات محصولات دامي، مركز پژوهش.1

و پنجم توسعه، قانو.2 وري در بخش كشاورزي، قانون جامع نظام دامپرورين افزايش بهرهقانون برنامه چهارم

.و ... 

و تجارت محصولات كشاورزي، مركز پژوهش.3 هاي مجلس شوراي آثار ارزشگذاري پول ملي بر مزيت نسبي

.اسلامي

.هاي مجلس شوراي اسلامي هاي تعرفه محصولات كشاورزي در ايران، مركز پژوهش ارزيابي سياست.4
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و ساختاريمتناسب با ساختار توليتيسبد حما(يشاورزكت جامع از بخشيحماـ د

و كاربست تر .)استييارآكلازمهياستيسيو همزمان ابزارهايبيكبازار هر محصول

مدياـ .ديره توليت زنجيريجاد

غكن ضوابط مشاريدولت، تدوياهش تصدكـ تشيتشو،يردولتيت بخش يهالكق

و افزايصنف .ت آنهاكش مشاريدر بخش

.يو نظام دامپزشكيشاورزكينظام مهندست سازمانكش مشاريافزاـ

مدـ و اطلاعيريتحول در .يرسانت اطلاعات

سيتيامن،يتوجه به ارزش اقتصادـ زياسي، دريآب با تسريطيمحستيو ع

آبياستحصال، عرضه، نگهدار و مهار ازكييهاو مصرف آن شور خارجكه

آبيشود با اولويم .كمشتريهات استفاده از منابع

و اجراكآشيها ارانهيردنكهدفمندـ .اركرآشيغيها ارانهيردنكهدفمنديجيتدريار

ويمه فراگيبنيتأمـ و گسترشكر و خدماتياجتماعنيتأمنظاميفيكويمكارآمد

.يمه درمانيب

ويتوسعه بخش تعاون با هدف توانمندسازـ .درآمد جامعهمكاقشار متوسط

عيور بهرهيارتقاـ و فعالمنابع، .يشاورزكها در بخشتيوامل

ضريرتقااـ و سلامت هوايها شاخصيارتقاوييت غذايب امنيشاخص

و فرآوريش توليو افزايشاورزكصولات مح .يشاورزكمحصولاتيد

خريجير تدرييتغـ ييارآكه با عدمكيشاورزكمحصولاتينيد تضميدر نظام

و تبد قيمواجه است دريه با دخالت حداقلكينحوبهينيمت تضميل آن به دولت

ق .محقق شودينيمت تضميبازار، منافع مترتب بر
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.محصولاتيفيكنترلكويشاورزكمحصولاتن استاندارديتدوـ

احـ و بهرهيحفظ، طبيپايبردار ا، توسعه پايعيدار از منابع .هيو منابع

وـ و صادرات محصولات .يشاورزكيها فرآوردهتوسعه بازار

اتيشاورزكد در بخشيو توليگذارهيت سرمايسطح امنيارتقاـ ا به منابعكبا

غيعموم .يردولتيو

پيين در بخش توسعه روستايهمچن بهياهم ذ شنهادات ميشرح :باشديل

اييتوسعه روستايتولميياجرايها دستگاهيدگرگونيخيل روند تاريتحلـ .رانيدر

حايطراحـ پايمناسب برايتيمكساختار اييدار روستايتوسعه .رانيدر

پايبرايمحليزير نظام مناسب برنامهيطراحـ ريتوسعه .رانياييوستادار

تب در افق سند چشمييت روستايرات جمعييتغينگر ندهيآـ و وين تهدييانداز دات

.مربوطهيارهاكراه ارائه

.ييروستايار در نواحكوسبكيل فضايو تحليبررسـ

تغييتبـ آنييرات فقر روستايين .و عوامل مؤثر بر

بكعمليابيارزشـ .ريو عشاانييروستايمه اجتماعيرد صندوق

بيمطالعه تجارب جهانـ و عشاييروستايمه اجتماعيدر خصوص .ريان

و عشاييروستايمه اجتماعيبيريزان فراگيميبررسـ ميان و يزان اثربخشير

.انييو رفاه روستاييآن بر فقرزدا

و ارزشيپايها شاخصنيتدوـ پايابيش .ييدار روستايتوسعه

پاكياتسنويهال بودجهيو تحليبررسـ .ييدار روستايشور در رابطه با توسعه

پايها چالشنييتبـ و معيداريبقا ايعشايشتينظام ازيكي عنوانبهران،ير
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.يت جهانياهميدارايشاورزكيهاثرايم

فقي، در توانمندسازيتيحمايها استيسيزان اثربخشيميبررسـ .يير روستاياقشار

تغيريجلوگيمناسب براين الگوييتعـ .يشاورزكياراضياربركريياز

پايبراينهادسازـ .ييدار روستايتوسعه

.ييو روستايليع تبدين عوامل بازدارنده توسعه صناييتبـ

مسيل وضعيتحلـ ميين روستاكت .يزان تحقق اهداف قانونيو

مـ تبيكاز اعتبارات بانييروستاينواحيزان برخورداريمطالعه نييو

.ربوطهميها چالش

و اثربخش براكيالگويطراحـ .ييروستايع اعتبارات مولد در نواحيتوزيارآ

.يشاورزكوييدار روستايپايتوسعه گردشگريالگويطراحـ

ويد، توزياعم از تول(ييروستايهايتعاونياثربخشين تنگناهاييتبـ در ...)ع

.يقانون اساس وچهارم اصل چهليها استيسيراستا

.ييتوسعه روستايها پروژهيابينظام جامع ارزشيحطراـ

.رانياييروستانقلو حملت نظاميوضعيبررسـ

آب.2  بخش

آباساسييها چالشو مشكلاتـ  بخش

ماك رليدلبهشور وينش زمانكو نامناسب بودن پرايجويهازشينازل بودن

نكخشيشورهاكآن در زمرهيانكم دكخشمهيو اجهان قرار و در طين شرايارد
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ويشاورزك(ياقتصاديهاو توسعه بخشينيت، گسترش شهرنشيرشد جمعليدل به

ميآب روز به روز افزايتقاضا برا) صنعت .ابدييش

م متر محاسبهيليم 250ه حدودكشورك انهيساليزان متوسط بارندگيبا توجه به

و با در نظر گرفتن وضعيم گيشود غياهيت پوشش ديقابل تجدآبمنابعرهيو

مكارد مترميليم 130شور حدودك ديل منابع آب قابل تجدكاز. شوديعب برآورد

جركارد مترميليم92، حدود انهيسال راكارد مترميليم38ويسطحيهاانيعب را عب

زينفوذيهاانيجر ميكتشينيرزميبه منابع . دهديل

عبكارد مترميليم86حدود 1380د در مقطع ساليل منابع آب قابل تجدكاز

مصرفيعب براكارد مترميليم1/7و حدوديشاورزكمصرف بخشيبرا

ميها بخش و صنعت برداشت . شوديشرب

ميع نامناسب زمانيو توزآبمنابعيت ذاتيرغم محدود به شور،كدرآنيانكو

ا غياستفاده از و جاين منابع ذاتاً با ارزش و به لحاظيگزيرقابل يبرايگذارهيسرمان

باياستحصال پرهز پايبسييارآكنه، مينييار .رديگيانجام

35-30متوسط حدود طوربهيشاورزكمصرف آب در بخشييارآكزانيم

ميدرصد تخم و در بخش مصرف شرب شهرين زده صرفنظر از مصارفيشود

هدررفت زانيمع داخل شهرهايتوزيهاهكشبيفرسودگليدلبهه شهروندان،يرويب

ن35تا حدود آب  ميدرصد ايبا آگاه. شوديز برآورد نين واقعياز و دريت كيز

حتكتناقض آش سيار روند متأسفانهگذشته،يها مصوب برنامهيها استيبا

بهيگذارهيسرما يهاتيت استفاده مطلوب از ظرفيه اولوكنبوده استيا گونه ها

سيهمچن. موجود را مورد توجه قرار دهد ها، مصوب برنامهيها استين عدم توجه به
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آبيموجب گرد شبيمخزنيشده توسط سدهانيتأمده تا نسبت يهاهكبه وسعت

زهياريآب نيو فرعياصليشكو و نوسازيز تجهيو طيز يها برنامهيمزارع

پيرا در جهت منطقيدارر معناييگذشته تغ نيشدن .ندكدا

ها چالش.3

و فاضلاب در سالن درصد تحقق شاخصميانگي و 1386، 1385، 1384هاي هاي آب

گونه كه مشخص است همان. باشدمي5/69و7/76،4/66،6/70ترتيب برابربه 1387

هاي مربوط به توسعه فاضلاب روستايي از ضعف بسيار شديدي برخوردار شاخص

و تقريباً مي صفر هستند است، همچنين در زمينه توان گفت كه ميزان تحقق آنها

و بازسازي شبكه آب شرب شاخص و اصلاح هاي مربوط به توسعه فاضلاب شهري

به. شهري نيز، وضع مطلوبي وجود ندارد هاي ذكر است كه اگر چه شاخص لازم

و روستايي از اهداف خود فراتر  مربوط به تعداد انشعاب واگذار شده آب شهري

به اند، لكن شاخص رفته و توسعه زيرساخت هاي مربوط هاي مرتبط نظير طول شبكه

و از برنامه عقب هستند هرچند واگذاري. ظرفيت مخازن متناسب با آن رشد نيافته

مي انشعابات به هاي شود، ولي عدم توسعه همزمان زيرساخت عنوان امري مثبت تلقي

و فرسودگي تأسيسات، افزايش اتفاقات ، مرتبط آثار نامطلوبي ازجمله استهلاك

و نارسايي در ارائه خدمات را در پي خواهد افزايش هزينه و تعميرات هاي نگهداري

به. داشت و فاضلاب :شرح زير است بر اين اساس، عمده نقاط ضعف بخش آب

وـ تلفات زياد آب در شبكه و عدم اصلاح بازسازي هاي آبرساني شهري
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 هاي آبرساني شهري، شبكه

 فاضلاب روستايي، هايـ توسعه بسيار ضعيف شاخص

 هاي فاضلاب شهري،ـ عدم توسعه مناسب شاخص

و صنعتي كافي خانهـ فقدان وجود تصفيه .هاي شهري

در ذيل، ديگر چالش مي همچنين در بخش آب عنوان : گردند هاي اساسي

و بهره و آب تنظيمي سدها، برداري شبكهـ ناهماهنگي در اجرا و زهكشي  هاي آبياري

و رودخانهـ ضعف در بهره  هاي مرزي، برداري از منابع مشترك

و بهبود طرح و شبكهـ ضعف در توسعه و هاي كوچك كانال هاي آبياري

 زهكشي فرعي،

محيطي مانند استانداردهاي زيست(ـ عدم توسعه مناسب استانداردهاي مهندسي آب

و پايش دائمي ميزان آلاينده مناسب براي كيفيت پساب ،)ها هاي خروجي

بيرهـ به و بيلان منفي آنها برداري ،رويه از منابع آب زيرزميني

و مصارف، ـ عدم وجود تعادل بين منابع

 كننده در داخل كشور، هاي مصرف ها بين بخشـ تشديد تنش

 المللي بر سر آب،ـ تشديد تعارضات بين

بـ ايجاد خلل در ساير بخش  علت فرابخشي بودن بخش آب،هها

پـ تداوم بهره و هدررفت بيشتر آب تجديدپذير وري ايين آب در بخش كشاورزي

 كشور در اين بخش،

و افزايش استهلاك در آنها،ـ تداوم هدررفت آب در شبكه  هاي آب شرب شهري

و صنعتي به منابع آب شرب در اثر عدم توسعهـ ورود فاضلاب هاي شهري
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 هاي فاضلاب، مناسب شبكه

و اي  محيطي، هاي زيست جاد بحرانـ تشديد روند آلودگي منابع آب

و شبكه و زهكشي،ـ باقي ماندن عدم تناسب بين حجم آب تنظيمي سدها  هاي آبياري

 ها از كشور، هاي مرزيو منابع آب مشتركو تداوم خروج اينآب ـعدم مهار مناسب آب

م ـتوجه ناكافي به امكانات اجراي سياست  وقع،ها ازجمله عدم تأمين منابع مالي كافيو به

و ذيمدخلان در فرآيند تصميم كم ذينفعان و تصميمـ مشاركت  گيري، سازي

و هماهنگي در سرمايه و اجراي طرحـ ضعف در تناسب  هاي مكمل آب، گذاري

وـ ضعف در تعيين شاخص و ارزيابي اهداف برنامه هاي مناسب جهت پايش

 وري آب، ويژه شاخص بهره به

هاي اجرايي مرتبط جهت عملياتي نمودن گاهـ ضعف در همكاري مناسب بين دست

 اهداف مشترك برنامه،

بهـ ضعف در توازن در كليه جنبه اي هاي سازه ويژه جنبه هاي مديريت منابع آب،

 اي،و غيرسازه

و محيط  هاي آبي در برنامه،ـ توجه ناكافي به مبحث جلوگيري از آلودگي منابع آب

ودرآهاي كارـ ضعف در ايجاد مكانيسم برنامه جهت ايجاد نظام قيمتگذاري

و خلأهاي موجود در قوانين موضوعه، و ضعف  تعيين ارزش آب

و بهسازي تأسيسات موجود با توجه به ـ عدم بازگشت سرمايه جهت نگهداري

 گذاري فعلي، روند نامطلوب سرمايه

و ماشين آلات كه موجب كاهشـ عدم جبران استهلاك تأسيسات، تجهيزات

ميور بهره  گردد،ي
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و نامناسب بودن سياست وـ محدوديت عرضه تسهيلات اعتباري هاي بانكي

 ارزي در قبال بخش آب،

دادن با اعتبارات مالي لازم جهت تحت پوشش قرارهاكارحجمـ نامتناسب بودن

و فاضلاب روستايي،  آب

و سازي، خصوصيـ عدم شفافيت در فرآيند ملي و واگذاري تصديگري سازي

و سياستگذاران،ابها م در اذهان مسؤلين

و بازتاب آن در فرآيندهـ ضعف در رويكرد مديريت به م پيوسته منابع آب

 ريزي منابع آب، برنامه

و بودجه تخصيص يافته طي سالناـ به هماهنگي در بودجه پيشنهادي هاي برنامه

و آبفا حدود   وده است،ب درصد80نحوي كه متوسط بودجه تخصيص يافته به بخش آب

ـ عدم تخصيص مناسب به لحاظ زماني به نحوي كه در اغلب موارد تخصيص

 پذيرد كه فصل مناسب براي عمليات اجرايي گذشته است، بودجه، زماني صورت مي

و زهكشي، علاوهـ در بخش احداث شبكه بر مشكلات مالي، مسائل هاي آبياري

و خريد اراضي محدوده طرح و مؤثر در عملكرد اين ها نيز از مسائ اجتماعي ل اساسي

عدم همكاري مردم در واگذاري دليلبهها اجراي بسياري از طرح. باشد شاخص مي

و وجود مباحث حقوقي، مدت مي اراضي انجامد كه اين امر سبب هاي مديدي به طول

از طرفي تأخير در عمليات اجرايي سدها بر احداث. باشد عملكرد ضعيف اين بخش مي

و عمليات احداث آنها را نيز به تأخير هاي شبكه و زهكشي تأثير منفي گذاشته آبياري

، بودجه مربوط به احداث سدها از بودجه 1387اندازد كه به همين دليل از سال مي

و زهكشي تفكيك گرديد تا حتي در صورت اجرا نشدن احداث شبكه هاي آبياري
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با سدها، عمليات اجرايي شبكه و زهكشي  مشكل مواجه نگردد، هاي آبياري

هاي ها، به نحوي كه برخي از دستگاهـ تغيير دستگاه اجرايي برخي از شاخص

و استانداريـ اجرايي از ملي آن استاني به استاني تغيير كرده ها متولي انجام

و طرح(باشد مي و پمپاژ آب مانند شاخص سدهاي انحرافي مستقل هاي كوچك تأمين

و فاضلاب روستايي  و متأسفانه امكان نظارت بر اجراي آنها توسط بخش ...)وو آب

و به همين جهت عملكرد ارائه شده براي آنها توسط بخش بسيار آب ممكن نبوده

 باشد، ناچيز مي

هاي اجرايي مواد قانوني نامه هاي مندرج در آيينـ عدم تشكيل برخي از كارگروه

و بلا اثر ماندن وظايف آنها در جهت تحقق  اهداف برنامه، مرتبط

بـ ناكامي در جذب برخي از سرمايه خصوص منابع مالي بانكههاي خارجي

و تصفيه پساب جهاني براي احداث تأسيسات جمع .آوري

ـ پيشنهادهاي راهبردي

سيفيكاهم اهداف بهيياجرايها استيبخش آب به همراه ز مرتبط ر ارائهيشرح

يبخش آب، تعادلياقتصادييارآكيجهت ارتقاهاتيشنهادات در قالب فعاليپ. گردديم

و مصارف آب، حفاظتيب طبنفعيذهيلكت حقوقيمنابع آب، رعايفيكويمكن منابع يعيان

ا زميو و همگانيمناسب جهت دسترسيهانهيجاد يبر الگوهايبه آب مبتنيعادلانه

. نه آب هستنديمصرف به
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مديپارچگكي) الف آيريو اصلاح ساختار بت

مدـ مدكدرينگرت منابع آب براساس جامعيرياعمال تيريل چرخه آب، مانوأت

و تقاضا، اصول توسعه پا و آمايعرضه .شوركزيآبريهان در حوضهيش سرزميدار

وكتمرـ سيپارچگكيز دريارذاستگيدر امر طبكمنابع آب .آبيعيل چرخه

تشين ساختار ادارردكنهيدولت در جهتبهياهش تصدكوييززداكتمرـ .لات بخشآبيكو

مديحقوقيت مبانيتقوـ .ينگر براساس جامعيو فناوريتيريآب متناسب با تحولات

و منابع توليورش بهرهيافزاـ .د در بخشيعوامل

مدـ و توأمكيتيرياعمال ص، مصرف، استفادهيدر مراحل تخصيفيكويّمكپارچه

و حفاظت آب در راستا ايحمايمجدد .يآبيها ستميوسكت از

و ظرفيريمدييتوسعه تواناـ دريسازتيت منابع آب در سطوح مختلف بخش آب

فرييززداكشور در جهت تمرك و بهرهيسازميند تصميآدر شيبا افزايبردار، اجرا

و مشار و سازمانكنقش .يبردارو بهرهييات اجرايعمليبرايمحليهات مردم

شبنيتأمويسازرهيذخيها طرحيدر اجرايو هماهنگيهمزمانـ يهاهكآب با

زهياريآب .يشكو

بهيجاد مبانياـ تقويمناسب مبتنيبردار بهرهيها منظور استقرار نظام لازم تيبر

.آبيمحليهاتيريمد

و اجرايتدوـ ويفيكويّمكحفاظتيبرايعموميساز آگاهيها برنامهين آب

آننهيبهيبردار بهره .از

و الزامات اجرايعاليشوراسيـ تأس .آنييآب
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و بهره)ب پاياز منابع آب در راستايبردار توسعه  داريتحقق توسعه

ت قابل تحمليدر چارچوب ظرفيداخليسطحيها از روانابيبردار نترل بهرهكـ

طريآبيهاطيمح يها طرحي، اجرايآبكوچكساتي، تأسيمخزنيق ساخت سدهاياز

و آبخنيتأميها مل طرحكم و بهرهكويزداريآب آبيبردار نترل .كمشتريمنابع

زآتوسعه استحصالـ .آزاديها در دشتينيرزميب از منابع

.كو منابع آب مشتريمرزيها نه از رودخانهيبهيبردار بهرهـ

و خدمات مربوطهـ .توسعه صادرات آب

مليبرقرارـ بهيتخصينظام مدص آب با توجه و و مصارف آب ت تقاضايريمنابع

.زيآبريها در حوضه

و منابع توليور بهرهيارتقا منظوربهلازمياستانداردهايبرقرارـ ويعوامل د

آبك .اهش تلفات

آبازيارردب بهرهيلازم برايقيلات تشويو ارائه تسهيسازنهيزمـ منابع

و استفاده از پسابريغ .ها متعارف

.بران انآبيآنو سهولت در نقلو انتقال آنميارزش واقعو حفظبآازياصوليربردا بهرهـ

.ساتياز تأسيو نگهداريبردار بهبود نظام بهرهـ

بيها توجه به طرحـ ديا حوضهنيانتقال آب پاياز .داريدگاه توسعه

و دانش علمييتوانايارتقاـ فنيها حصالن استينويها به روشيابيجهت دستيو

و بارور( آب و هوا شياصلاح آب يهانكنيريابرها، استفاده از رطوبت، آب

فسي، بازچرخانيديخورش ويمهندسيفناوريسازيبوم)يليآب، منابع آب آب

.هانهيهزيسازنهيبه
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و تجه)ج و تنوعيبيز منابع ماليجلب ايبخش شتر و جلب مشاريبه تكن منابع

آبيها طرحيع در اجرايو تسريگذارهيجهت سرمايمردم  فصل منابع

ايساليها منظور نمودن اعتبارات لازم در بودجهـ و قرار گرفتن زان اعتباراتيانه

.يشاورزككار بانيدر اخت ربطيذيهاق وزارتخانهيطر

نظيها ردن تعرفهكشفافـ و خدمات مرتبط با آن آبيآب بها، حق انشعاب،ر

غالنظار حق و .رهيه

زمياـ آبيخارجيگذارهيجلب سرماينه برايجاد .در بخش

مياولوـ يزان وصول درآمدهايت دادن به اعتبارات بخش آب بدون توجه به

.شدهينيبشيپ

و اعتبارات لازم به بهرهيتسهياعطاـ آب لات شتريبيجلب منابع مال منظوربهبردارن

.آبنيتأميها طرحيع در اجرايو تسريگذارهيسرمايبراياز بخش خصوص

مليفاـ بينانس .يالمللنيو

.يبخش خصوصيگذارهيسرماـ

.آبيمحليت بازارهايتقوـ

بهيجاد مبانياـ تقويمناسب مبتنيبردار بهرهيها منظور استقرار نظام لازم تيبر

.آبيمحليهاتيريمد

طريت مردمكاشاعه مشارـ ويق به رسمياز اكمكت شناختن تشجايبه .يمردميهالكد

و اجرايتدوـ ويفيكويّمكحفاظتيبرايعموميساز آگاهيها برنامهين آب

آنيبهيبردار بهره .نه از
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و سامانده)د آبيبردار بهرهيها نظاميحفاظت  شوركاز منابع

و نگهداريتوسعه، تجهـ آبيبردار آماريهاهكشبيز شور از نظركاز منابع

.يفيكويّمك

بهيفيكويّمكيت سامانه سنجشيتقوـ و نهاديمنظور رفتارسنج مصارف آب نهيآنها

آبينمودن نظام جامع تخص .ص

پاـ و نظارت بر آلودگياستقرار نظام پيش و آنهاياز آلودگيريشگيمنابع آب

.آنيفيكويّمكحفظ منظور به

مديتقوـ ويت آب در راستايفيكتيريت آلكحفاظت آبيودگنترل .منابع

.يها در مناطق بحرانت آبخوانيتقوـ

آبياز تأسيو نگهداريبردار بهبود نظام بهرهيساماندهـ .يسات

آبكت مصرفيو هداييجو صرفهـ آبيبهيبردار بهرهيبرايشاورزكنندگان .نه از منابع

آبـ آبيبا افزايشاورزكاصلاح ساختار مصرف آبيو تخصياريش راندمان بهص

.شتريبيمحصولات با ارزش اقتصاد

و اجرايتهـ مديها برنامهيه خشيريجامع سيسالكت هيلكتكلاب با مشاريو

ت ربطيذيها دستگاه مديكو با .)كسير(يريت خطرپذيريه بر

شبيريجلوگـ شبياريآبيهاهكاز هدررفت در و آبيتوزيهاهك، خطوط انتقال آب ع

.ييو روستايشهر

اي، نوسازياز منابع آب، نگهداريبردار بهرهيها نظام اصلاحـ يآبيهان سازهيميو

طبيمنابع انسانيهاتيشور با استفاده از ظرفك بهيو بومياجتماعيهاو نهادهيعي،

غيا سازهيها روش .يا رسازهيو
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ب) هـ و مصارفيتعادل ن منابع

.يها در مناطق بحرانت آبخوانيتقوـ

آبص عادلايتخصـ .نه

آبيپايبردار بهرهيبرايزير برنامهـ ديت بازتوليشور در چارچوب ظرفكدار از منابع

مكيا گونه آنها به آبيه مينيرزميزيها زان استحصال از نيزان فعلياز وكتجاوز رده

گكديجديازهايننيتأمويبخش تعادلياقدامات لازم برا .رديشور صورت

آبيداقتصاييارآكشيافزا)و

قيتجدـ آبيدنظر در و سرمايورش بهرهيافزايبرايشاورزكمت دريذارگهيآب

آبيبردار بهرهيامور بهبود فناور .از منابع

امكيق الگويتطبـ و ظرفكشت در مناطق مختلف با ردنكو فراهميآبيهاتيانات

طرياقتصادييارآك نيبه تولآبصيق تخصيآب از ومكازيد محصولات با تر

.يارزيدرآمدهاياقتصادديتولش توانيافزا منظوربهشتريبياقتصاديبازده

هريآب براين ارزش اقتصادييتعـ زيآبريها از حوضهكيمصارف مختلف در

.فمصريها توسعه بخشيها استفاده در برنامهيبرا

درييتعـ اميهاه جنبهيلكن نرخ آب ونهيزهيافت ماليان بازكمصرف، با نگرش ها

.ها طرحيدر منابع ماليبخش تنوع

امياو منطقهيمليت بازارهايتقوـ باكآبو فراهم نمودن .همسايهيشورهاكان مبادله آب

آبـ ريبا افزايشاورزكاصلاح ساختار مصرف آباش بهيو تخصياريندمان ص آب

.شتريبيمحصولات با ارزش اقتصاد

و اجرايتهـ مدجاميها برنامهيه خشيريع سيسالكت هيلكتكلاب با مشاريو
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ت ربطيذيها دستگاه مديكو با .)كسير(يريت خطرپذيريه بر

شبيريجلوگـ شبياريآبيهاهكاز هدررفت در و آبيتوزيهاهك، خطوط انتقال آب ع

،ييو روستايشهر

اي، نوسازياز منابع آب، نگهداريبردار بهرهيها اصلاح نظامـ يآبيهان سازهيميو

طبيمنابع انسانيهاتيشور با استفاده از ظرفك بهيو بومياجتماعيهاو نهادهيعي،

غيا سازهيها روش .يا رسازهيو
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و مĤخذ  منابع

و برنامهيگاه بخش كشاورزيجا.1 د بر برنامه چهارميبا تأك(توسعهيها در اقتصاد كشور

ز)رانياياسلاميتوسعه جمهور مييربناي، دفتر يمجلس شورايها ركز پژوهش،

.1387،ياسلام

جا.2 و زگاه آن در برنامه پنجم،يعملكرد بخش آب در برنامه ، مركزييربنايدفتر مطالعات

.1388،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

و قوت ضعف.3 ز،يد بر اسناد بالاسريبا تأكيبخش كشاورزيها ها ،ييربنايدفتر مطالعات

.1388،ياسلاميامجلس شوريها مركز پژوهش

ايتعرفه محصولات كشاورزيها استيسيابيارز.4 زران،يدر ، مركزييربنايدفتر مطالعات

.1388،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

پايريمد.5 و توسعه زدار،يت منابع آب مجلسيها، مركز پژوهشييربنايدفتر مطالعات

.1384،ياسلاميشورا

پيمرور.6 و دفتر،يها بر بخش كشاورز ارانهيقانون هدفمند كردنياجرايامدهايبر آثار

ز .1390،ياسلاميمجلس شورايها، مركز پژوهشييربنايمطالعات

ز،يدر بخش كشاورزيجهاد اقتصاد.7 مجلسيها، مركز پژوهشييربنايدفتر مطالعات

.1390،ياسلاميشورا

و تجارت محصولات بخش كشاورزيتوليسبرر.8 ز،يد ، مركزييبناريدفتر مطالعات

.1389،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

ش:ازييهات آب درسيريمديالگو.9 ز،ييخ بهايطومار ، مركزييربنايدفتر مطالعات

.1388،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

زطرح جامع آب كشور،يكليبررس.10 مجلسيها، مركز پژوهشييربنايدفتر مطالعات

.1390،ياسلاميشورا

آبيكشاورزيهاو اطلاعات مختلف گروهيمورديهايبررس.11 دفتر مطالعات،و

.ياسلاميمجلس شورايها مركز پژوهش،ييربنايز




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
12244: شماره مسلسل������را�ا

آب.41با نمايندگان مردم در مجلس نهم:عنوان گزارش و  آشنايي با بخش كشاورزي

آب گروه(مطالعات زيربنايي:رنام دفت و )هاي كشاورزي

و تدوين آب:تهيه و  بخش كشاورزي

 محسن صمدي:ناظر علمي

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 كشاورزي.1

آب.2  منابع

ها چالش.3

 راهبردها.4

 1/12/1390: تاريخ انتشار


