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:كارشناسي درباره اظهارنظر

به« مكرر به قانون)22(عنوان ماده طرح الحاق يك ماده

و منابع طبيعيه بهرافزايش  »وري در بخش كشاورزي

 چكيده

و در اختيـار نبـودن هـا فعاليـت نـوين بـا توجـه بـه پراكنـدگي هاي استفاده از فناوري

بهسياستگذاريوريزي برنامه اطلاعات لازم براي .رودمي شمار از امور ضروري

و لزوم افـزايش رشـد منظـور بـه سطوح كشتريزي برنامه تضمين امنيت غذايي

و كاهش اتلاف منابع  شـمار مهـم بخـش كشـاورزي بـه هـاي دغدغـه جملهاز اقتصادي

و ساختار براي نيل به اين اهداف، طراحي سامانه. رود مي هـايحل سازي يكي از راه ها

به شود كه بايد با همكاري ساير دستگاهمي ممكن تلقي و ها صورت تنظيم سند مالكيت

و آمايش سرزميني بـه مرحلـه اجـرا درآيـد اجراي طرح طـرح.هاي ملي تثبيت مالكيت

بـا ايـن در بخـش كشـاورزي دقيقـاً وري بهره به قانون افزايش مكرر)22( مادهالحاق 

رغم اهـداف عليـ دهـد كـه مـي نشـان بررسي طرح ارائه شده.هدف پيشنهاد شده است

و خوبي كه طراحان محترم مد به نظر داشته منطقي و بدون توجـه بـهورط اند شتابزده

طـرح جـامع، در بخـش كشـاورزي وري بهـره افـزايش قـانون)22(ماده( قوانين ديگر

و داراي اشـكالات نسـبتاً) قـانون اساسـي پنجمو هفتاداصل، حدنگاري  طراحـي شـده
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و زوايـاي مختلـف علاوه. زيادي است بر اينكه طرح داراي بار مالي سنگين نيـز بـوده

يك سازم بهتشكيل و النهايه محـول نامـه آيين ان دولتي جديد در آن مشخص نگرديده

و.شده است  همچنين طرح ارائه شده با ايراداتي كـه ذكـر شـد مغـاير قـانون اساسـي

و پاسخگوهاي سياست و از نظر ماهوي كافي .باشد نمي اقتصادي نظام بوده

 مقدمه

ب هاي بهره شاخصيكي از مهمترين مشكلاتي كه در زمينه كمي كردن درهوري ويـژه

در هاي كشاورزي وجود دارد، فقدان سري زمـاني داده سطح زيربخش هـاي نـامبرده

و تحليـل هاي آماري مورد نياز براي اندازه مهمترين داده. هاست سطح زيربخش گيري

جز هاي بهره شاخص و كل عوامل توليد در بخش كشاورزي، عبارتئوري :از اسـتي

، ارزش موجودي سرمايه، مصرف آب، مصرف انرژي، جبـران خـدمات تعداد شاغلين

و ارزش و زيربخش شاغلين و ارزش توليد يا ستانده بخش كشاورزي آن افزوده .هاي

و دقت اطلاعات موجود دو نكته و صحت در فراهم بودن اطلاعات مهمي است كه بايـد

اط گيري بهره اندازه لاعات نامناسب بـه نتـايج وري به آن توجه شود چراكه استفاده از

و گمراه كردن سياسـتگذار هاي بهره نادرست شاخص و تصـميماوري درن گيرنـدگان

و دقيـق بـه،در طرح حاضـر. سطح بخش مربوطه منجر خواهد شد دسترسـي سـريع

و آمار  هـا فعاليـت پراكنـدگي، هاي كشاورزي هاي بخش استفاده از توانمندي،اطلاعات

و در اختيار نبود شناخت درست از نقاط قوتو همچنين نبودن اطلاعات در اين بخش

دلاجملهازو ضعف اين بخش؛ و  همچنـين.انـد ايـن طـرح معرفـي شـدهل ارائـهيمباني
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و نقطـه اتكـا عنـوان بـه بـراي بخـش كشـاورزي سازي هوشمند ايجاد سازمان يمبنـا

را هـاي اطلاعـاتي وسيله سامانه باشد، تا بدين رويكردهاي طرح حاضر مي  ايـن بخـش

و مديريت بخش كشاورزي ايجاد نمايدمنظور به براي تحقق اين اهـداف الحـاق.هدايت

و مكرر به قانون افزايش بهره)22(عنوان ماده متن زير به وري در بخـش كشـاورزي

: منابع طبيعي پيشنهاد شده است

 مكرر)22( ماده

و و دقيـق بـه آمـار دسترسـي منظـور بـه در راستاي تحقق دولـت الكترونيـك سـريع

و توليـدات كشـاورزي، وزارت جهــاد  اطلاعـات امكـان سياسـتگذاري، مــديريت منـابع

و  ، سـازمان هوشمندسـازي بخـش انـدازي راه كشاورزي مكلف است نسبت به ايجـاد

.كشاورزي ايران اقدام نمايد

و سـاختار تشـكيلاتي موضـوع ايـنــ»1«تبصره نيـروي انسـاني متخصـص

و سازمان، متناسب با شرايط مناطق كشور، به پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي تهيـه

 توسط وزير جهـاد كشـاورزي جمهوري رياست معاونت نظارت راهبرديتأييد پس از

ميتأييد .گرددو ابلاغ

قوانين حـاكم بـر نيـروي انسـاني سـازمان وفـق قـوانين خـدماتـ»2«تبصره

.كشوري خواهد بود

كـ»3«تبصره و تأمين شاورزي مكلف است برايوزارت جهاد نيروي انسـاني

و نيروهاي متخصص موجودالمقدور حتي فضاي اداري، انتقـال صورتبه از امكانات
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.دائم استفاده نمايد

و آيينـ»4«تبصره اجرايي اين بنـد، بـه پيشـنهادات وزارت نامه وظايف اجرايي

.وزيران خواهد رسيد هيئتجهاد كشاورزي به تصويب 

پـذير آن بخش از وظايف سازمان كه توسط بخـش خصوصـي تحقـقـ»5«ه تبصر

مي مي و يا عقد قرارداد با بخش خصوصي محقق . گردد باشد از طريق خريد خدمت

يكـ»6«تبصره ايـن انـدازي راه سـال نسـبت بـه دولت مكلف است ظرف مدت

و سـازمان  از سـال3مكلـف اسـت ظـرف مـدت سـازي هوشـمند سازمان اقدام نمايد

و كـاربردي كـردن سـاختار سـازي هوشـمند تأسيس، نسبت به تحقق اهداف سازمان

.بخش كشاورزي اقدام نمايد

هـا، اطلاعات موجـود در ايـن سـازمان مـلاك كليـه سياسـتگذاريـ»7«تبصره

آلات، واگذاري اراضي، تدوين الگـوي كشـت، ارائـه خـدمات، توزيـع امكانـات، ماشـين 

هاي فنـي هاي بلاعوض، كمكت منابع مالي اعم از يارانه، كمكسوخت، اعتباراها، نهاده

و واردات، هاي سياستو اعتباري، وجوه اداره شده، تدوين خريد تضميني، صـادرات

و توزيع اقلام، آمـايش سـرزمين، دعـاوي، بانـك ذخيره هـاي هـا، بيمـه، برنامـه سازي

و دول آموزشي، مديريت بحران، وزارتخانه و مراكز قضايي .ت خواهد بودها

هاي اجرايي مجاز بـه فـروش بخشي از هزينهتأمين سازمان برايـ»8«تبصره

و قضايي، وفق تعرفه اطلاعات به دستگاه .ابلاغي دولت خواهد بودهاي هاي دولتي

ازـ»9«تبصره سـال از ايجـاد ايـن سـازمان، زمينـه10دولت مكلف است پس

.ي را فراهم آوردنبا حفظ نيروي انسا واگذاري سازمان مذكور به بخش خصوصي،
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و امـلاك كشـور مكلـف اسـت بـراي قطعـاتـ»10«تبصره سازمان ثبت اسناد

، توسـط ايـن سـازمان، سـند ملكـي)كاداسـتر(اراضي تدقيق شده از طريق حـدنگاري 

همچنـين. گـردد الاثـر مـي وفق اين قانون كليه قوانين مغاير، ملغي. تفكيكي صادر نمايد

د بانك ميها .باشندر تدقيق تسهيلات پرداختي مكلف به پذيرش اين اسناد

 منظـور بـه مكلف استجمهوري رياست معاونت نظارت راهبرديـ»11«تبصره

بودجه سـاليانه مـورد نيـاز سـازمان، رديـف بودجـه مسـتقل ملـي بـا بـرآورد تأمين

و در قالب لوايح بودجه ساليانه ارائه نمايد .اعتبارات ايجاد

و دستگاه ساير وزارتخانهـ»12«تبصره هاي دولتي مكلفنـد براسـاس اعـلام ها

يافتـه تخصـيص هـاي اين سازمان نسبت به الصاق اطلاعات خواسـته شـده در دادگـاه 

.اقدام نمايند

سازمان مكلف اسـت بـا اسـتفاده از دانـش روز نسـبت بـه تهيـهـ»13«تبصره

ايي واحـدهاي توليـدي، الصـاق اراضـي، جانمـ) كاداسـتر(دقيـق حـدنگاري هـاي نقشه

و مختلـف اطلاعـاتي، تأسيسـاتي، من ـهاي لايه در ... ابع پايـه، توپـوگرافي، هواشناسـي

و برداران، بـا تعريـف سـطوح مختلـف آگاهي بهرهمنظوربه محيط مجازي اقدام نمايد

. اين قانون اقدام نمايد)18(دسترسي نسبت به ايجاد شبكه دانش، وفق ماده 

كشـاورزي بـا تعريـف سـاختار نيـروي سازي هوشمند سازمانـ»14«تبصره

م عمــل را س ـبــرداران بخـش كشــاورزي، مكاني دهنــده خـدمات بــه بهـره انسـاني ارائـه 

و فارغ گونه به التحصيلان غيردولتي بخش كشـاورزي اي تعريف نمايد كه متخصصين

.به واحدهاي توليدي مراجعه داشته باشند
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تـ»15«تبصره و كليه دستگاهوزارت علوم، و فناوري و مؤسسـات حقيقات هـا

و تعـداد  آموزش عالي غيردولتي موظفند نسبت بـه ايجـاد رشـته بـا تركيـب جنسـيتي

و نيـز در رشـته  كشـاورزي بـا هـاي مشخص شده مورد نياز سـازمان، اقـدام نماينـد

و  كاهش دروس غيرتخصصي، نسبت به ارائه دروس مرتبط با نياز اين سازمان اقدام

وشدان آموختگان آموزش مربوطه را در قالب دروس علمـي كـارورزي ايـن سـازمان

.هاي اجرايي سپري نمايند بخش

و كاهش مصـرف انـرژي ناشـي از وري بهره با توجه به افزايشـ»16«تبصره

از) نـيم(5/0امكان سياستگذاري كشـت، وزارت نفـت مكلـف اسـت سـاليانه در هـزار

هـاي اجرايـي مـورد اجراي اين طرح صرف زيرسـاخت درآمد خالص خود را تا پايان

.نياز سازمان نمايد

 وري در بخش كشاورزي مفهوم بهره

و تعيـين گيري بهره اندازه وري از مفـاهيم بهـره. كننـده اسـت وري، از فاكتورهاي مهم

مي اساسي اقتصاد به وري را رابطـه بهـره (ILO)المللـي كـار سازمان بين. رود شمار

و سـازماندهي(يد با يكي از عوامل توليـد بازدهي تول .دانـد مـي) زمـين، سـرمايه، كـار

مي كلي، بهرهطور به جز شكل اول، بهره. توان سنجيد وري را به دو شكل ي استئوري

وري كل عوامل توليد شكل دوم، بهره. باشد كه رابطه ستاده با يكي از عوامل توليد مي

مي ادهاست كه در آن ارتباط ستاده با همه نه به بهره. گيرد ها مورد بررسي قرار وري

مي معناي افزايش توليد، بدون افزايش نهاده نقشي كـه دليلبه وري، بهره. باشد هاي آن
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و پيشرفت اقتصاد دارد، شاخص دقيقي براي ارزيابي وضـعيت اقتصـادي در سلامت

و رفاه آنان دارد و نقش مهمي در افزايش درآمد افراد .بوده

و عوامل آمارهاي توليد تحليل آنمؤثر در بخش كشاورزي  بر

ما در در هرساله اغلب آمارهاي توليد روند روبه رشدي را نشـان مـي كشور و دهنـد

و گـاه چنـين وضـعي مشـاهده مـي سـاله نيـز هـاي پـنج بيني برنامه جداول پيش شـود

و نياور است براي هـر هاي سال باغي كه داراي خصوص محصولات در آن سـال آور

و گاهي بدون در نظر گرفتن مقداري افزايش پيش خشكسـالي بـر تأثير بيني شده است

شـود تر گوشـت مـي توليد گوشت كشور در سال پس از خشكسالي ادعاي توليد بيش ـ

و بدون توجه به اين كه در خشكسالي دامداران مجبور به عرضه دام براي كشتار بوده

از توليد گوشت مي ازي هـا سال تواند حتي بيش قبـل از آن باشـد ولـي در سـال پـس

و بـه  يابـد ايـن تبـع آن توليـد گوشـت كـاهش مـي خشكسالي، عرضه دام براي كشتار

ب هـا قابـل راحتي با مراجعه بـه آمـار تعـداد دام كشـتار شـده در كشـتارگاههموضوع

و بـا تفـاوتي قابـل  و با طرح كشتار دام خارج از كشـتارگاه كـه هميشـه حصول است

افزايش توليد گوشت براي چنين سالي قابل توجيـه نيسـت.د داشته استاغماض وجو

ميتأثير در زماني كه خشكسالي اقليمي و عـلاوه خود را بر ديمزارها بـر آن بـا گذارد

و حتـي تـداوم  كاهش منابع آب در دسترس بـراي بخـش كشـاورزي در همـان سـال

آ  واقـع مـؤثر بـي خشكسالي هيدرولوژيك در سال پس از خشكسـالي نيـز بـر كشـت

و شود پـيش مي و اعـلام آمـار توليـد بـدون در نظـر گـرفتن خشكسـالي اقليمـي بينـي
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و خطاي اين آمارها مـي بـراي سـال. افزايـد خشكسالي هيدرولوژيك بر ميزان اشتباه

و( درصـدي20كـاهش حـدود گزارشات اغلب مراكز پژوهشي 1387ـ 1386زراعي 

ر) گاه بيشتر لينئوامـا برخـي مسـ،كردنـد بينـي مـيا پيشمحصول برنج در اين سال

و رسـانه  و گـاه اجرايي وزارت جهاد كشاورزي بارهـا در محافـل هـا از ثابـت بـودن

دادنـد وقتـي كـه خريـد گنـدم در سـال افزايش توليد برنج در اين سال زراعي خبر مي

و ميليون تن پـيش9ماه در شرايط خوب در فروردين 1388ـ 1387زراعي  بينـي شـد

و اصلاح سيستم پيش 1388ماه پايان مرداد در بينـي دوباره اين موضوع از باب ايجاد

.توليد تذكر داده شد

و اطلاعـات وزارت جهـاد كشـاورزي تنهـا 1384ـ 1380هاي سال در دفتر آمار

و هـر اعـلام توليد در ايـن وزارتخانـه جهـاد كشـاورزي منبع رسمي اعلام آمار بـود

ب دفهآماري در،تر قابل طرح بوداستناد اين اخيـر منـابع اعـلام آمـار در هـاي سال اما

و اغلب معاونت وزارت جهاد ها اقدام بـه اعـلام آمارهـاي كشاورزي متعدد شده است

و در اين آمارها سعي بـر محقـق نشـان توليد ناشي از عملكرد معاونت خود مي نمايند

و حتي وعده داده شده دار داده شدن اهداف پيش و همچنـين بيني شده ند اين كار خطا

.تناقضات آمارهاي اعلامي را بيشتر كرده است

اعلام آمارهاي توليد در وزارت جهاد كشاورزي از تعدد مراكز جلوگيري اگر در

فنو و اطلاعاتااز نقطه كانوني مانند دفتر و تـورش وري آمار انجام شود ميزان خطا

.شود در آمارهاي اعلامي كاسته مي

ميبهكه همچنان هـاي كه از اعلام وعـده نيز چنين باشد رسد سياق كار دولت نظر
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هـا اطمينـان كـافي نيسـت، آنهـايي كـه از حصـول بـه آن وعـده ويژهبه،افزايش توليد

.خودداري شود

ب ميتأثيري واسطههدر تعيين نرخ تضميني گذارد دقت بيشتري شود كه بر توليد

و يك محصوتأثيرو رابطه و همچنـين قيمت تضميني آن تـأثيرل بر ساير محصولات

و حتـي  و خارجي در نظر گرفته شود الامكـان از اعـدادي در تعامل با بازارهاي داخلي

و روشمند تعيين شده كه، مبتني و بر مطالعه از تغييـر فـاحش آن ويژهبه اند دفاع شده

.گيري كاسته شود در مراكز تصميم

و تحليل آمار به  شـرايط اقليمـي،،نـرخ خريـد تضـميني،ان اثرتأثير ميز در توليد

و .توجه شود... سطح زير كشت يا توليد

و تحليــل آمــار بــه مفــاهيمي ماننــد خشكســالي اقليمــي و خشكســالي در توليــد

و عوامل،هيدرولوژيك و تقاضا و سرانجام منطقي بـودن آمارهـاي ... مؤثر بر عرضه

به اعلامي توجه كافي صورت گيرد يك عنوانبه پديده خشكساليو ضروري است كه

و از و ارائـه آمـار توليـد طبيعي اقليمي كشور در پـيش هاي ويژگي پديده اقليمي ، بينـي

و و بررسي و پـايش خشكسـالي ويـژه بـه تحليل ايـن آمارهـا توجـه بيشـتري بشـود

و يــا افــزايشأتــ و بــرآورد كــاهش ثيرات آن در مراحــل مختلــف توليــد محصــولات

و ديگــر ريــزي كمــك بــه برنامــهمحصــولات در راســتاي  و يــا واردات  هــا صــادرات

و برنامـه هاي سياست و يا امكان سياستگذاري ريـزي در جهـت مورد نياز اقدام گردد

كم، سازگاري و براي و خسارات اين پديده فراهم گردد اهميت جلـوه دادن كاهش آثار

.آثار اين پديده نيازي به توسل به دستكاري آمارها نباشد

و فـرآورده، كه مصرف سرانه غـلات، حبوبـات اين جالب و شـكر هـاي دامـي قنـد




	��� �و��________________________________________���������را�ا ��

و مردم حتـي در صـدد تغييـر براساس آمارهاي اعلامي همگي در حال افزايش هستند

و مثلاً و افزايش مصرف فرآورده الگوي مصرف و شكر هاي كاستن از مصرف غلات

و ميزان مصرف خود بلكه همزمان در صرفاً،دامي نيستند مي حجم و را افزايش دهند

و،تقاضـا وجـود دارد پـذيرش ايـن موضـوع براي همه اين مـوارد  از نظـر اقتصـادي

و اين بهفرهنگي و هرچـه در بـازار كه مردم سرعت الگوي مصرف خود را تغييـر داده

مي عرضه شود را .نمايد متقاضي باشند كمي مشكل

و وردهفـرآ جملـهاز افزايش قيمـت بسـياري از محصـولات كشـاورزي هـاي دام

ثر از عرضـه كـم ناشـي از كـاهشأتواند متـ طيور، با وجود افزايش ميزان واردات مي

توليد داخلي ارزيابي شود اين موضوع با آمارهايي كه حكايت از افزايش توليد داخلـي 

.دارد متناقض است

و روند رو به افزايش مصرف كربوهيدرات وأبا منشويژهبه ها در كشور غـلات

در نگرانشكر  تـرين نـوع قنـد سـاده عنـوانبه اخير مصرف شكرهاي سال كننده است

در روند رو به رشدي را در الگوي مصرف كشور نشـان مـي  و نقـش آن تـأمين دهـد

از كالري  افزايش يافته است درصد10به بيش

و مصرف محصولات كشاورزي اين فرض را تقويت مي كند نتايج بررسي آمارهاي توليد

كم كه به و توليد كشاورزي در توليد اين آمارها .شودميو توجهي شده اصول اقتصاد

و لذا اگر مشكل صحت آمارهاي ارائه شده حل نشـود امكـان بهبـود سياسـت هـا

شـرايط كنـوني. ريزي صحيح براي بخش كشاورزي ممكن نخواهـد بـود انجام برنامه

و تغييرات مديريت در بخش( واند فصلي جديد در كاهشتمي) مقطع پس از خشكسالي
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و اطلاعـات معاونـت(بخـش اختلاف ارائه آمارهـا در درون و دفتـر فنـاوري آمـار هـا

ــاد كشــاورزي ــرون) وزارت جه ــاد(بخــشو ب ــد اخــتلاف آمارهــاي وزارت جه مانن

و ديگر مراكـز ارائـه  و سازمان آمار خصـوصدر)كننـده آمـار در كشـور كشاورزي

.توليدات بخش كشاورزي باشد

و تنا و منابع طبيعيوري بهره ات قانون افزايشقضمشكلات  بخش كشاورزي

ي هـا فعاليـت مشـاوره، انجـام ارائـه منظـور بـه آمده اسـت كـه قانوناين)2(در ماده

و مديريتي و ترويجي و خدمات آموزشي، پژوهشي، فني، اجرايي، تخصصي مهندسي

و افزايش كم و شيوهكيفيويبراي بهبود شرايط هاي مصـرف محصولات كشاورزي

و زمينه نهاده و عوامل توليد هاي افزايش افزوده بخش، انجـام تحقيقـات كشـاورزي ها

هاي آبيـاري، توليـد نظير اصلاح نباتات، بهبود روش( بنيان هاي مختلف دانش در زمينه

و مــواد بيولوژيــك  ، شناســايي ارقــام،)محصــولات تراريختــه، توليــد كودهــا، ســموم

و بيماريت و درمان آفات و دامي، در قالب سياسـت شخيص و ضـوابط هاي گياهي هـا

و سـازمان دامپزشـكي كشـور حسـب مـورد سوياز اعلامي وزارت جهاد كشاورزي

و ســازمان نظــام ســازمان و منــابع طبيعــي كشــور هــاي نظــام مهندســي كشــاورزي

و دامپزشكي جمهوري اسـلامي ايـران موظفنـد حسـب مـورد متناسـب بـا اس ـ تعدادها

هــا، كلينيــك هــا، پلــي كلينيــكتأســيس شــرايط بخــش كشــاورزي هــر منطقــه، مجــوز 

و مايـه هـا، بيمارسـتان ها، داروخانـه آزمايشگاه و هـا، مراكـز تلقـيح مصـنوعي كـوبي

و بيمه، اقتصادي، شركت و خدمات مشاوره فني، اجرايي، مديريتي، مالي هاي مهندسي
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و مرها فعاليتبازرگاني كشاورزي و نظارت كندي .تبط را صادر

موضـوع ايـن مـاده مؤسسـات اين ماده آمـده اسـت كـه»4«همچنين در تبصره

و ســوياز ابلاغــيهــاي سياســت موظــف بــه رعايــت كليــه وزارت جهــاد كشــاورزي

و دسـتورالعمل ريـزي برنامه هـاي نظـام مهندسـي سـازمان سـوياز هـاي ابلاغـي هـا

و سازمان و منابع طبيعي كشور نظام دامپزشكي جمهوري اسـلامي ايـران كشاورزي

شدؤمسوياز عدم رعايت اين موارد. هستند .سسات، موجب ابطال مجوز خواهد

 گـري دولـت فـوق اسـت كـه وظـايف تصـدي قـانون يكي ديگر از موارد)6(ماده

و توزيع كليه نهـاده خصوص در هـاي توليـد، اقدامات اجرايي خريدهاي تضميني، تهيه

و توزيــع اقــلام مــورد نيــاز تنظــيم بــازار، اداره اقــدامات اجرايــي  خريــد، انبــارداري

و تكميلـي، ها، انبارها، سـيلوها، سـردخانه ها، آزمايشگاه كشتارگاه هـا، صـنايع تبـديلي

و بيمه و اختيارات هر تشـكل، امور اجرايي آموزشي، ترويجي گري متناسب با وظايف

و مقـررات مربـوط بـه تشـكل ذيـربط  در بخـش كشـاورزي واگـذار مطابق با قـوانين

.كند مي

منظـور حفـظ سـلامت محصـولات ايـن مـاده آمـده اسـت كـه بـه»1«در تبصره

و مواد غذايي مرتبط با آنها، وزارت جهاد كشاورزي،  و فرآوري شده كشاورزي خام

و سـازمان  و آمـوزش پزشـكي و نظـارت بهداشـت، درمـان موظف است با هماهنگي

و تحقيقات صنعتي  ايران، موظفند برابر قوانين مربوطه حسب مورد حـداكثر استاندارد

از6 و پـس ماه پس از تصويب اين قانون، استانداردهاي ملـي مـرتبط لازم را تـدوين

و اجراي آن را حمايت وزيران، به تشكل هيئتتصويب در  هاي موضوع اين ماده ابلاغ
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و توليدكنندگان نهاده.و نظارت نمايد و محصـولات كشـاورزي و ها صـنايع فـرآوري

.هاي موضوع اين ماده موظفند ضوابط ابلاغي را مراعات كنند تشكل

و با قدمت قانوندر اين ساله از حالـت سـازماني85يك سازمان مقتدر، توانمند

يك حوزه معاونت ستادي در وزارت جهاد كشاورزي مي و تبديل به شود، غافل خارج

و كليـدي در قالـب داراي حـوزه از اينكه ما امروز در بخش دامپزشكي،  هـاي حسـاس

وتأمين امنيت غذايي، و طيور كشور و آبزيان و سلامت دام بهداشـت تـأمين بهداشت

و در نهايت نقش كليدي آن در موضوع كنتـرل بهداشـت حوزهو سلامت فرا هاي دامي

. دام هستيم

م سـازمان المللـي هاي بـين موريتأبه اعتقاد كارشناسان بخش دامپزشكي كشور

و عضويت در سازمان واردات، صادرات، قرنطينهجملهاز دامپزشكي المللـي هاي بين ها

در ايجاب مي و اجرايي كافي برخوردار باشـد كـه كند كه اين سازمان از استقلال مالي

ها با مشـكلات جـدي مواجـه خـواهيم در بسياري از اين عرصه صورت ادغام، مطمئناً

و آبزيـان خـود از ايـران را مثال اتحادعنوانبه.شد يه اروپايي كليه واردات دام، طيور

.يك سازمان دامپزشكي مستقل كرده استتأييد منوط به

و كنتــرل كيفــي بهداشــتي امــا مهمتــرين وظيفــه ســازمان دامپزشــكي بازرســي

هاي خوراكي دام از مرحله توليد تا توزيع است حال اگر بدون در نظر گرفتن فرآورده

و قرار باشد زير نظر معاونـت وظايف فوق  اين سازمان استقلال خود را از دست دهد

.تواند به وظايف خود عمل كند امور دام قرار گيرد تصور كنيد چگونه مي

و مديريت قرنطينه انجام تمامي اقدامات لازم جهت پيشـگيري از احتمـال سـرايت

و اگزوتيك به داخل كشور نفوذ بيماري هـاي حفـظ سـرمايه ور منظبه هاي واگير دامي




	��� �و��________________________________________���������را�ا ��

و نهايتاً مي دامي كهدر دهد، حفظ بهداشت عمومي جامعه را انجام اگر قرار باشد حالي

تواند ايـن وظيفـه را بـه سازمان دامپزشكي به معاونت امور دام ملحق شود، ديگر نمي

د .دهنحو مطلوب انجام

و هـوايي(بررسي نقاط مـرزي كشـور د راه) زمينـي، دريـايي و معـابر  اخلـي هـا

و احداث پستمنظور به و داخلـي، جهـت كنتـرل بهداشـتي ايجاد هـاي قرنطينـه مـرزي

و فرآوردهو نقل امـا،هاي خام دامي توسط سـازمان دامپزشـكي بـوده انتقال دام زنده

مي حالي است كه عده اين در را اي به بهانه افزايش توليد خواهنـد سـازمان دامپزشـكي

خ به يك اداره تابعه كهدر ود تنزل دهنداندازه تـوان بـراي افـزايش توليـدات نمـي حالي

.دامي، سلامت جامعه را به خطر انداخت

و تنظيم دستورالعمل و واردات دام تهيه و ضـوابط بهداشـتي جهـت صـادرات ها

و فرآورده و آخـرين هاي خام دامي با توجـه بـه توصـيه زنده هـاي بهداشـت جهـاني

و دستاوردهاي علمي سبب  گيـر خـود پـاو اي اين كـار را دسـت شده كه عدهگزارشات

دار ديده به همين دليل سعي بر آن دارند كـه اسـتقلال سـازمان دامپزشـكي را خدشـه 

.كنند

با توجه به گستردگي وظايف سازمان معاونت امور دام صلاحيت سرپرستي آن

و تنظيم برنامه و مبارزه با بيماري را ندارد، چراكه تهيه ي ميكروبـي،ها هاي پيشگيري

و قارچي طيور، زنبور و انگلي و تهيه دستورالعمل ويروسي و كرم ابريشم هاي عسل

و ريشه كهدر هاي مزبور برعهده اين سازمان است كني بيماري لازم براي كنترل حالي

.كند معاونت امور دام تنها در حيطه گوشت قرمز فعاليت مي
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و تناقضات مذكور لذا با توجه به درك مشكلات وجـود وري بهره قانون افزايشه

با نمي دارد يك ماده توان تنها و تكميل مواد الحاق كه چرا اين قانون پرداخت به اصلاح

. باشدمي اين قانون نيازمند بازنگري كلي

 طرح كليات بررسي

وريزي برنامهسياستگذاري، و نهادهطوربهو نظارت بخش هاي كلي مديريت كليه منابع

و دانش(منابع اطلاعاتي جملهاز كشاورزي وظايف قانوني جملهاز)اعم از داده، اطلاعات

و مقررات متعـدد  تأسـيس قـانون جملـهاز وزارت جهاد كشاورزي است كه در قوانين

و شرح وظايف وزارت مذكور كه به وري بهره وزارت جهاد كشاورزي، قانون افزايش

و اطلاعات. يح شده استوزيران رسيده است تصر هيئتتصويب عنـوانبه آمار، داده

و فعاليـت  بخـش كشـاورزي قـبلاً از طـرفدرهـا ابزار ضروري براي انجام وظـايف

برقانون و اين وظيفه در سطح ملي و تكليف شده است عهده گذار به وزارت مذكور احاله

و در سطح استان م وزارت جهاد كشاورزي ي هـا اصـلي سـازمان هاي موريتأها جزء

و از اين حيث مسئوليتميها جهاد كشاورزي استان و تكاليف قانوني ها، باشد اختيارات

و نيازي به قانونرو و شفاف بوده و. باشد نمي گذاري جديدشن ضمن اينكه وضع قانون

و مقـررات نيـز تواند به پيچيدهمي مقررات جديد و انباشـتگي قـانون تر شدن موضوع

.خواهد بودوري بهره منجر شود كه خود ضد

و سامان فر ايجاد انسجام، يكپارچگي فرآبخشي به يندهاي توليد، پـردازشآيند يا

و تسـهيل جريـان آن در لايـه  و تسـريع و رفـع موانـع و نشر اطلاعـات هـايو توزيع
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و اجتنـاب يك ضـرورت محتـوم و مختلف بخش كشاورزي و اگـر خلـل ناپـذير اسـت

و كاستي در اين حوزه مشاهده گردد  نـه از ناحيـه كمبـود قـانون يـا كمبـود سـازمان

برآسازوكارهاي تشكيلاتي بلكه به ناكار بنـابراين. گـردد مـي مدي بوروكراسي دولتي

و  و يـا اضـافه نمـودن سـازماني ديگـر بـه بوروكراسـي حجـم تصويب قانون جديـد

بلكه مشكلات،گسترده دولت در بخش كشاورزي نه تنها دردي را درمان نخواهد كرد

. جديدي را نيز اضافه خواهد كرد

و تبصره آنهاي بررسي ماده الحاقي

ايجـاد پايگـاه جهـت در بخـش كشـاورزي وري بهـره قـانون افـزايش)22(مـادهدرـ

و تشويق آنان به ثبـت اطلاعـات  ي هـا فعاليـت اطلاعاتي توليدكنندگان بخش كشاورزي

بر،توليدي خويش در آن پايه فناوري اطلاعـات ايجاد پايگاه اطلاعات جامع كشاورزي

(IT) و روسـتايي بـراي ارائـهو و اطلاعـات كشـاورزي ايجاد شـبكه مـديريت دانـش

و ساير اطلاعات مورد نيـاز  شـده اسـت تأكيـد خدمات علمي، آموزشي، فني، ترويجي

.اين قانون اجرايي نشده است وليكن تاكنون

و طــرح پيشــنهادي ـــ مــاده عــلاوه مــي تبصــره الحــاقي16حــاوي يــك بــر باشــد كــه

پيشـنهاد ايـن تعـداد تبصـره ذيـل يـك مـاده هـا، ضروري بودن تعدادي از تبصره غير

هم واحده غير و از نظر شكلي توازن قانون را بر  بسـا بهتـر چـه. ريزدمي معمول بوده

مي مي قا بود اگر اين مقررات در قالب موادي در يك و ذيل نون مجزا يا با جانمايي آمد

.گرديد ذيل اين قانون يا ساير قوانين درج مي
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و تأسيسـ يك سازمان جديـد دولتـي بـا اسـتخدام نيروهـاي جديـد، بودجـه مسـتقل

و و برخلافمدهاي ويژگي امكانات نظر طراح محترم قطعاً واجد بار مالي سنگين بوده

و الـزام دولـت»11«تبصره مقرره. باشدمي قانون اساسي پنجمو هفتاداصل  اين طرح

رديف بودجه مستقل براي اين سازمان نيز اين مشـكل را مرتفـع نخواهـد بيني پيش به

دقيـق مشـخص شـود وگرنـه صـورت بـه بار مالي طـرح تأمين ساخت زيرا بايد محل

. مواجه با ايراد شوراي نگهبان خواهد گرديد

و تصـديگري اين طرح با ايجاد سـازمان دولتـي جديـد عمـلاًـ دولـت را افـزايش داده

و سـبب افـزايش سـازي كلي نظـام در جهـت كوچـك هاي سياست مغاير دولـت بـوده

.هاي دولت در شرايط اقتصاد مقاومتي خواهد گرديد هزينه

ازـ و انجام وظـايفي اسـت كـههايك سازمان مستقل ايفاي نقشتأسيس اصولاً هدف

و تأسيس بدون مانـد يـا لااقـل اجـراي آن توسـط مـي بـاقي اجـرابلا سـازمان معطـل

بهواحد )22(با مروري به مفـاد مـاده. باشد نمي پذيرخوبي امكان هاي سازماني موجود

از مــي طـرح پيشـنهادي در ســازمان هوشمندسـازي بخــش تأسـيس يـابيم كــه هـدف

و صراحتي كه در چنين متني اسـت نوشـته نشـده اسـت  در اينجـا. كشاورزي با دقت

سـازمان نوشـته شـده بـدون آنكـه تأسيساز) وزارت جهاد كشاورزي( اهداف دولت

و وظايف خود سازمان مستقيماً به اهداف در متـون مشـابه. روشـني تشـريح شـودو

و وظايف سازمان جديـد هاي دستگاهتأسيس راجع به سـيسأالت دولتي همواره اهداف

و صراحت نوشته به . شودمي دقت

 اهـداف سـازمان همـان اهـداف وزارتخانـه از ايـن حال اگر با تسامح فـرض كنـيم

ازتأسيس :باشد در اين صورت اين اهداف عبارتند




	��� �و��________________________________________���������را�ا �


و اطلاعات،.1 و دقيق به آمار  دسترسي سريع

 سياستگذاري، امكان.2

و توليدات كشاورزي.3 . مديريت منابع

و اطلاعات كه امروزه به ايجاد بانك اطلاعات شـهرت يافتـه آوري جمع هـدفي آمار

يك سازمان مسـتقل را توجيـه كنـد  هـاي گونـه بانـك بسـياري از ايـن. نيست كه ايجاد

آن دولتـي تشـكيل شـده يـا در هاي اطلاعاتي در دستگاه كـه حـال تشـكيل اسـت بـدون

ــراي آن  ــه سياســتگذاري مهم. شــده باشــدتأســيس ســازماني مســتقل ب ــرين وظيف ت

سا وزارتخانه است كه علي يك زمان مستقل با فلسفه وجـودي الاصول واگذاري آن به

در. وزارتخانه منافات دارد هم با ايـن تعبيـر كلـي و توليدات كشاورزي مديريت منابع

و در حوزه ولي در سطوح پايين،وظايف وزارتخانه استجملهاز اصل محـدود هاي تر

ازبنابر. شودمي تابعه آن انجامهايو خاص توسط سازمان تأسيس اين اهداف اصلي

س .سازد نمي آن را فراهمتأسيس ازمان توجيه كافي براياين

و وظـايفـ و انتخاب مديران مبهم بـوده تكليف اساسنامه اين سازمان، نحوه مديريت

همچنين با توجه به اينكه نوع وظايف سازمان مورد.و اختيارات آن احصا نشده است

و در تبصره)22(بحث در متن ماده  لذا واگذاري،است گري آن تصدي»13«حاكميتي

ب10آن به بخش خصوصي پس از  نيسـت زيـرا تأييـد قابـل»9«موجب تبصرههسال

.باشد نمي پذيرف حاكميتي به بخش غيردولتي امكانواگذاري وظاي

كه»4«در تبصرهـ توسـط هيئـت» ايـن بنـد«اجرايـي نامـه آيـين اين طرح اشاره شده

و تبصره،وزيران تصويب شود  وجود ندارد كه قرار باشد» بندي«آنايه اما در ماده
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افـزون بـر ايـن، ذكـر كلمـه. وزيران مصوب شـود هيئتاجرايي آن از طريق نامه آيين

 جاي پيشنهاد در اين تبصـره نشـانگر شـتابزدگي در تنظـيم ايـن طـرحبه» پيشنهادات«

. باشد مي

دوـ يك ماده از نظـر نگارشـي واجـد ايـراد اسـت زيـرا عطـف عبـارت عبارت تبصره

و سـپس قيـد عبـارت» سـاختار سـازماني«و» نيروي انساني متخصص« بـه يكـديگر

و» تهيه« آن«آنها توسط وزارت جهاد كشاورزي و ابلاغ توسـط وزيـر مفهـوم» تأييد

. رساند نمي مشخصي را

و مغـاير تنقـيح قـوانين»10«تبصرهـ و نگارشـي مخـدوش  اين طـرح از نظـر شـكلي

 در انتهاي مواد با ذكـر قـوانين مغـاير قيـد مغاير با طرح معمولاًنسخ قوانين. باشد مي

و در اواسط طرح پيشنهادي مي .شوند نه در بطن

در»10«مقرره مندرج در تبصرهـ به اين طرح موجب طرح جامع كاداسـتر حال حاضر

و در نوبـت بررسـي) نگارحد( و حقوقي مجلس مصوب گرديـده در كميسيون قضايي

و تكـرار.باشدمي صحن و صدور سند تفكيكي، تحصيل حاصل لذا پيشنهاد حدنگاري

تكاليف سازمان ثبت اسناد جملهاز رويكرد مندرج در اين تبصرهكه چرا( مقررات است

ييحال حاضر در مراحل نهاو املاك كشور در طرح جامع كاداستر كشور است كه در

و تصويب كميسيون قضا عبـارتهبـ. باشـد اصـلي مـي عنوان كميسـيونهبييبررسي

و املاك كشور مكلف شده است در محدوده كه عمليـاتييها ديگر سازمان ثبت اسناد

و كاداستر آن اتمام مي و يا صدور سند جديد با رعايـت قـوانين يابد نسبت به تعويض

و با لحاظ قابليت و هاي امنيتي، كد انحصاري ملك، كد ملي انتقال مقررات جاري دهنـده

و ساير اطلاعـات توصـيفي ظـرف مـدت زمـان مشخصـي اقـدام نمايـدلانتقا ).گيرنده
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و تـأخرلاا سوي ديگر ملغي از  ثر دانستن كليه قوانين مغـاير بـا عنايـت بـه اينكـه تقـدم

،تصويب اين طرح با طرح جامع كاداستر در مجلس شوراي اسـلامي مشـخص نيسـت

به مي ايـن طـرح در قبـال رويكردهـاي همراه مسكوت مانـدن تواند ابهامات متعددي را

د و موازي .ر طرح جامع كاداستر ايجاد نمايدمشابه

تـأمين انه سـازمان توسـط دولـتيبودجـه سـال»11«با توجه به اينكه طبق تبصـرهـ

و بايد حذف شود»16«شود تبصره مي .زايد است

ومي)كاداستر(اين طرح مغاير با مقررات طرح حدنگار»13«تبصرهـ طور همانباشد

و  و حقوقي مجلس به تصـويب رسـيده كه ذكر شد طرح حدنگار در كميسيون قضايي

بهمي در نوبت بررسي صحن علني و كاداسـتر هـاي موجب آن طرح تهيـه نقشـه باشد

و ســازمان جغرافيــايي نيروهــاي مســلح يــا بخــش توســط ســازمان نقشــه ــرداري ب

و لذابيني پيش خصوصي و مقـررات مت بيني پيش گرديده نـاقض در ايـن طـرح موجـه

.باشد نمي منطقي

 در رابطه با نقش سازمان واجد ابهامويژهبه مفهوم روشن ندارد،»14«مفاد تبصرهـ

.باشد مي

و قاعدتاًني»15«تبصرهـ و از به حكم قانوني ندارد بايـد از طريـق همـاهنگي مرسـوم

.قابل اجرا باشدها متعارف بين وزارتخانه

ب و نيز بند) 143(ماده»ح«ند از طرفي طبق قـانون)18(ماده»ح«قانون برنامه پنجم

برنامه چهارم توسعه، صدور سند مالكيت كليـه اراضـي كشـاورزي توسـط سـازمان 

و املاك، تا پايان برنامه بايد صورت پذيرد قانون)46(همين طور در ماده. ثبت اسناد
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و«برنامه پنجم توسعه آمده است كـه بـرداري همـاهنگي سـازمان نقشـه بـا همكـاري

و همكاري ساير دستگاه هاي ذيربط تـا پايـان برنامـه نسـبت بـه ايجـاد پايگـاه كشور

تـر هـم لـذا تكـاليف قـانوني طـرح كاداسـتر قبـل.»اطلاعات حقوقي املاك اقـدام نمايـد 

بـه عبـارت ديگـر قريـب بـه تمـام مـواد قـانون. مشخص شده ولي اجرايي نشده است

ي از زمان ابلاغ تـاكنون عليـرغم تأكيـد برخـي از ايـن مـواد در ديگـرور افزايش بهره

. مورد اجرا قرار نگرفته است) مانند قانون برنامه پنجم توسعه(قوانين

 بندي جمع

در وضـعيت رشـد بهـره دهـد كـه مـي عمـل آمـده نشـان بـه هـاي بررسينتايجـ وري

در زيربخش و اين و مورد زيربخشهاي كشاورزي بسيار نامطلوب است هـاي جنگـل

و شيلات وضع نامناسب . داردرا تري مرتع

هرـ و سرشـماري هاي آماري منتشـر مـي ساله سالنامه عليرغم اينكه هـاي عمـومي شـود

يك كشاورزي نيز هر مي چند سال و اطلاعـات جمـع شود، بار انجام آوري اما با وجود آمار

و نهـاده شده نمي در بخـش مختلـف در زيـر هـاي توان براي محصولات هـاي كشـاورزي،

و دليـل آن ايـن اسـت كـه آمـار مـورد نيـاز بـراي سطح استان بهره وري را محاسبه كرد

هـاي اين موضـوع در مـورد اشـتغال زيـربخش. آوري نشده است وري جمع محاسبه بهره

هـاي بنـدي زيـربخش حتـي در مركـز آمـار ايـران طبقـه. كشاورزي اهميت بيشـتري دارد 

و طبقـه با طبقه كشاورزي بنـدي مـورد بندي مـورد اسـتفاده در وزارت جهـاد كشـاورزي

بر كه يك تصميم حاليدر. استفاده در بانك مركزي متفاوت است مبنـاي گيري صحيح حتماً
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و اطلاعات صحيح خواهد بود يك مجموعه داده در اين ارتباط بستر قانوني لازم وجـود. ها

و در ماده   1389وري بخـش كشـاورزي مصـوب مـرداد ايش بهـره قانون افـز)22(داشته

آمده است كه وزارت جهاد كشاورزي موظف است حداكثر ظرف دو سال پس از تصـويب

:اين قانون نسبت به

و تشويق آنان به ثبـت)الف ايجاد پايگاه اطلاعاتي توليدكنندگان بخش كشاورزي

آنها فعاليتاطلاعات  ،ي توليدي خويش در

بر)ب ،(IT)پايه فناوري اطلاعات ايجاد پايگاه اطلاعات جامع كشاورزي

و روسـتايي بـراي ارائـه)ج و اطلاعـات كشـاورزي ايجاد شبكه مـديريت دانـش

و ساير اطلاعات مورد نياز در،خدمات علمي، آموزشي، فني، ترويجي و اقـدام نمـوده

اهـدافاز كننده يكي تأمين خود اين قانون)22(ماده بنابراين. دسترس عموم قرار دهد

ولمي طرح مذكور  همچنين با توجـه بـه. اين قانون اجرايي نشده است كن تاكنونباشد

و تناقضات قانون افزايش بـه الحـاق يـك مـاده تـوان تنهـا بـا وري نمـي بهره مشكلات

و تكميل .اين قانون پرداخت مواد اصلاح

طرـ طـرح جـامع«حـي تحـت عنـوان همچنين در دوره هشتم مجلس شوراي اسـلامي

ويايـن طـرح كـه مراحـل نهـا،در دستور كار قرار گرفـت» كاداستر كشور ي بررسـي

داراي،گذرانـد مـي) عنـوان كميسـيون اصـليهب(ييتصويب خود را در كميسيون قضا

و رويكردهـاي جـامعي اسـت كـه مـي  و توانـد ضـروريات فـوق مجموعه ابعـاد الـذكر

و اهـداف متصـور گيري جهت و تبصـره ها را»13«و»10«هـاي در طـرح حاضـر آن

و يـا مغـاير احتمـالي،پيشـنهاد رويكردهـاي مشـابه،رو ايـناز،پوشش دهـد  ،مـوازي
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موجبات بروز تفاسير مختلف در مراحل،تواند ضمن ايجاد انباشتگي قوانين همسو مي

.ي را فراهم خواهد ساختياجرا

يك سازمان جديـد دولتـي بـاـ و تأسيس اسـتخدام نيروهـاي جديـد، بودجـه مسـتقل

و ومدهاي ويژگي امكانات نظـر طـراح محتـرم قطعـاً واجـد بـار مـالي سـنگين بـوده

.باشدمي قانون اساسي پنجمو هفتادبرخلاف اصل 

و يـا بـهـ لذا منـد نمـودن مـديريت بهبـود عبـارت بهتـر نظـام براي مـديريت يكپارچـه

و زيرب بهره ميخشوري در بخش كشاورزي و جاي تصويببه شود هاي آن پيشنهاد

 قـانون كلي در كل ايـنيك بازنگريوري بهره قانوني به قانون افزايشيك ماده الحاق

بهمي پيشنهاد همچنين.انجام شود و خصوص كميسيون شود مجلس شوراي اسلامي

و تحقق و هاي سياست كشاورزي از منظر وظايف نظارتي خود برنامه پـنجم توسـعه

پيشـنهادي وزيـر محتـرم جهـاد كشـاورزي بـه مجلـس از وزارت مـذكور هاي برنامه

و استقرار سامانه يا سامانخصوصدر عملكرد آن وزارت را مـذكور را هـايهطراحي

شك چنين رويكردي به طريق اولي مقرون بـه صـرفه  تـر خواهـد مطالبه كند كه بدون

و تشكيل سازمان جديد كه طبيعت اً آثار مالي قابل توجهي نيز بـراي بود تا وضع قانون

.دولت خواهد داشت
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عنـوان مـاده طرح الحاق يك ماده بـه«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

و منابع طبيعيه مكرر به قانون افزايش بهر)22( »وري در بخش كشاورزي

و بودجه)گروه كشاورزي(مطالعات زيربنايي:ترانام دف ، مطالعات حقوقي، مطالعات برنامه

و تدوين  الهه سليماني:تهيه

 محسن صمدي: مدير مطالعه

، محسن صمديمحمدخانيمحمدرضا:علميانناظر

و منابع طبيعي:متقاضي  كميسيون كشاورزي، آب

، محمدرضــا مــالكي)دفتــر حقــوقي(عبــدالملكي مهــدي شــكوري، محمــد: همكــاران

و بودجه( )برنامه

 تكتم طالبي، محمدرضا فارسيان: اظهارنظركنندگان

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ:ويراستار ادبي
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