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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
 محيط زيستبخش.8

 چكيده

و جريان بودجه بودجه، برنامه مالي يك آوري اطلاعات ريزي متضمن حركتي فراتر از گرد ساله دولت است

ب و تحليل كاركردو اعتبارات مربوط و فرآيند بررسي هاي مديريته عمليات دولت در سندي مصوب است

و انجام هزينه كـل 1394بررسي لايحه بودجه سال. ها را نيز در خود دارد بخش عمومي، گزينش منابع

ميدر كشور  ميليـون ريـال 2,985,640دهد كه ميزان اعتبارات اين بخـش بخش محيط زيست، نشان

در. است ) درصـد كـل14/0(هـا حالي است كه سهم بودجه فصل محيط زيست در بين ساير فصـل اين

يك علي و اهداف در اين بخش، تنها  1393نسبت به قانون بودجه سال درصد صدم رغم تغيير رويكردها

و اهداف برنامه پنجم توسعه كشور با احكام 1394بررسي انطباق لايحه بودجه سال. يافته است افزايش

بهبيان  بـه تـر منطقـي بـا رويكـردي نسـبتاً گذشته سال لايحه گر اين موضوع است كه اين لايحه نسبت

و عنوان مثال در اين لايحه براي اولين بار يك رديفبه. پرداخته است محيطي زيست معضلات مشكلات

وي استانها درياچهيو احيا حفاظت مطالعهيها به طرح بودجه  تالابو احياي حفاظت،مطالعه فارس

ت،نكات مثبت برشمرده لكن در كنار،شده است اختصاص داده مونها و منفي نيز در اينأنكات قابل مل

حا. وجود دارد لايحه از اهميتئيكي از نكات ازكهستاين كه محيطي زيستيهاو برنامهها طرح برخي

 حـذف مطلـوب نتيجـه بـهنرسـيد بـدون؛ اند بودهاي بودجهيها رديف گذشته داراييها در طي سال

به. اند گرديده كه همچنين لازم و اعطاي تخصيص 1393ماهه از سال9با توجه به طي مدت ذكر است

يكاي هاي تملك دارايي سرمايه اعتبارات طرحبهمنابع درصدي 48 و ملي از مشكلات ناشي از عدم سو

و شاخص ، عدم تخصيص كامل اعتبارات در سال 1393هاي مرتبط با برنامه در سال اجراي كامل برنامه

.گرددمي 1394سال در جاري موجب بروز مشكلات

 مقدمه

و جايگاه پرداختن به بودجه بخش محيط زيست در سال توانـد از چند جنبه اساسي مـي 1394اهميت

آلـودگي شـديد هـواي كلانشـهرها، خيمـه سـهمگين ريزگردهـاي اول اينكـه. مورد بررسي قرار گيـرد 

و عربي بر آسمان كشور، انباشت آلـودگي رهاي كشو و سـموم كشـاورزي در سـواحل دريـا هـاي نفتـي
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و ويراني تالاب رودخانه هـاي هاي ايران، وضعيت بغرنج حيات وحـش، تخريـب جنگـل ها، تداوم تخريب

را همراه هزاران مشكل زيست حفاظت شده به در محيطي ديگر، وضعيت مديريت محـيط زيسـت ايـران

مي اين سال و بـه واسـطه تـوان گفـت محـيط زيسـتمي بنابراين. دهد ها اسفبارتر از قبل نشان  كـنش

بايها واكنش  بسـيار فراگيـر محسـوباي حـوزهو فرهنگـي اجتمـاعي،ي اقتصـادي هـا بخش ساير آن

 نظـراز. اسـت اقتصـادي بر رشـد اثرگذارو عاملي توليدها نهاده كننده تأمين، از نظر اقتصادي شود مي

و جامعه سالم محل زيست اجتماعي  دربرگيرنـده فرهنگيو از نظر كندمي مهيا سالماي بستري شاداب

و اقليمييها ويژگي كه طبيعي  در انطبـاق هر كشورو تاريخي ميهنيو هويت ملي سننو آداب است

م همجـواريها بوم بين زيستو عمودي افقي ارتباطات. يابدميو تكامل با آن تكوين  تـا خـرد قيـاس از

و سياسي مرزبندي از هرگونه فارغ، زمين كره زيست مقياس كلان  را بـه حـوزه محـيط زيسـت، حقوقي

 چون گرمـايشييها بحران با ظهورو اخيرا تبديل كرده استايو منطقه المللي بين تقابلاتيا تعاملات

ازآن اثرگذاري دامنهو تغيير اقليم جهاني .رفته است نيز فراتر ره زمينكجو مرزهاي فيزيكي حتي

و حاكميتي كنترلي نظامو برقراري بالادستيو اسنادي قانونيها زيرساخت وجودكه پر واضح است

 را فراهم از محيط زيست حفاظت لازمهو ماليو تشويقي انگيزشييها از مشوق استفاده كنار در

شو نكته اساسي ديگر كه بايد بدان توجه ويژه.آورد مي به گسترش تخريب محيطد دلايل روند رو اي

و عدم محاسبه تخريب عدم توجه جدي به مسائل اقتصاد زيست.زيست در كشور است هاي محيطي

و ضرورت مباحث زيست و عدم وجود باور كافي به اهميت محيطي در سيستم اقتصادي كشور

در زيست و اي كشور ازجمله دلايل اصلي اين هاي توسعه نتيجه ضعف پايبندي به اجراي برنامه محيطي

و ملاحظات زيست،هاست تخريب و بودجه محيطي در برنامه زيرا الزامات هاي ساليانه، ريزي هاي توسعه

و به اجرا در نمي به بندي بين اهداف برنامه پنجم طوري كه عدم اولويتبه. آيد صورت واقعي ملحوظ

ب و تأمين اعتبارات، دستيابي به اهداف . رنامه را با مشكل مواجه خواهد ساختتوسعه

و بيـان در اين گزارش، در ابتدا با تحليـل اعتبـارات قـوانين بودجـه اي در بخـش محـيط زيسـت

در چالش بر آن، به بررسي دقيق اين بخش هاي موجود و برنامـه در لايحـه بودجـه سـال فصل اساس ها

مي 1394 .شود پرداخته

 محيط زيست بررسي بودجه بخش.1

و كليات لايحه بودجه.1-1  در بخش محيط زيست 1394سال مروري بر منابع

و7فصل محيط زيست در اين لايحه داراي. فصل است21داراي 1394لايحه بودجه سال 14برنامـه

و تنـوع زيسـتي، مـديريت آلاينـده اين فصل داراي برنامه. باشد طرح مي و هاي حفاظـت از طبيعـت هـا

و تجهيزات، حفاظت از زيست دها، ساختمانپسمان و بوم ها و بهـره گونه ها بـرداري هاي خشكي، حفاظت
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و گونه بوم از زيست آب ها و طرح هاي و دريايي، برنامه ساماندهي سواحل و برنامـه هاي داخلي هاي شـنا

و تملـك ميـزان كـل اعتبـارات هزينـه 1394در لايحه بودجه سال. باشدميي كاربرديها پژوهش  اي

درصـد14/0اين اعتبار. بيني شده است ميليون ريال پيش2,985,640 اي اين فصل هاي سرمايه دارايي

به)اي فصل بودجه21در ميان(اي از كل بودجه فصول مختلف بودجه . خود اختصاص داده است را

و توسـعه پايـدار در بخش محيط زيست به طـي چنـددر(دليل عدم توجه جدي به امور حفاظتي

به در طي سال) سال گذشته و حفاظت، بيشترين اعتبـارات فصـل هاي اخير منظور جلوگيري از تخريب

و در لايحه بودجـه سـال محيط زيست متعلق به پروژه ، ميـزان اعتبـارات 1394هاي عمراني بوده است

محيط زيسـت درصد از كل اعتبارات فصل40) ميليون ريال 1,219,175(اي هاي سرمايه تملك دارايي

مي را به و خود اختصاص ميليـون 1,766,465(اي درصد از اعتبارات متعلق بـه اعتبـارات هزينـه60دهد

ايـن فصـل بـه اعتباراتكل درصدي62تخصيص يكي از نكات منفي اين لايحه همچنين. است) ريال

و اين اعتبارات افـزايش 1393 قـانون بودجـه سـال درصد نسبت بـه42 استاني اعتبارات استاني است

در 1,857,043به 1393سال ميليون ريال در قانون بودجه 1,301,187از(،يافته است ميليـون ريـال

به)رسيده است 1394لايحه بودجه سال  دليل عدم تخصيص بودجه مصـوب در بحث اعتبارات استاني،

و گنجاندن آن در بخش ا نظـر مـي هـاي غيرمـرتبط، بـه شده به بخش محيط زيست  فـزايش ايـن رسـد

تنها كمك شاياني به اين بخش نخواهد كرد، بلكه اين مسئله به يك معضل در بحث بودجهنه، اعتبارات

.فصل محيط زيست تبديل شده است
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هزينه.1جدول اعتبارات داراييمقايسه تملك و سرمايهاي درهاي فصل و امور برحسب ري(1394و1393هايسالاي )الميليون

فصلرديف عنوان

مصارف
كل بودجهجمع لايحه رشد درصد

سال1394سال قانون به
1393

اعتبارات كل جمع سهم
اختصاصيهزينه و عمومي داراييهاي تملك سرمايهاعتبارات )درصد(ايهاي

بودجه بودجهقانون بودجهلايحه بودجهقانون بودجهلايحه بودجهقانون بلايحه بودجهودجهقانون لايحه
1394سال1393سال1394سال1393سال1394سال1393سال1394سال1393سال

3,335,7613,929,6322,216,3002,327,0005,552,0616,256,6321333/029/0قانونگذاري1
عمومي2 امور 18,070,40423,579,2642,705,3573,726,70120,775,76127,305,9653124/129/1اداره
قضايي3 34,694,52542,743,9623,873,2605,518,43838,567,78548,262,4002530/227/2امور
برنامه4 و مديريت فني، مالي، 24,482,66330,644,8393,633,9796,434,41128,116,64237,079,2503267/175/1ريزيخدمات
فناوري5 و علوم 25,466,50535,570,1702,186,2873,071,20227,652,79238,641,3724065/182/1توسعه
203,929,202278,379,7095,492,5367,872,372209,421,738286,252,0813747/1247/13دفاع6
عمومي7 امنيت و 59,651,47368,979,3522,771,4875,740,87562,422,96074,720,2272072/352/3نظم
287,995,064357,188,29321,233,10626,613,537309,228,170383,801,8302441/1807/18آموزش8
رسانه9 هنر، گردشگريفرهنگو 31,263,05634,948,15710,502,54215,046,70641,765,59849,994,8632049/235/2هايجمعيو
سلامت10 و 243,495,694389,806,2729,743,11411,736,630253,238,808401,542,9025908/1590/18بهداشت
و11 457,258,496502,839,2661,664,2581,813,444458,922,754504,652,7101032/2775/23اجتماعيتأمينرفاه
3,404,0783,835,7594,122,3006,609,4857,526,37810,445,2443945/049/0بدنيتربيت12
طبيعي14 منابع و 20,065,00925,516,26611,265,39614,676,80131,330,40540,193,0672887/189/1كشاورزي
آب15 1,094,1801,211,28041,061,19449,711,54042,155,37450,922,8202151/240/2منابع
معدن16 و 2,262,1312,697,3296,043,9437,421,9868,306,07410,119,3152249/048/0صنعت
1,282,4771,766,465960,7101,219,1752,243,1872,985,6403313/014/0زيستمحيط17
تعاون18 و 6,857,2208,305,726821,3881,094,7737,678,6089,400,4992246/044/0بازرگاني
1,441,4711,814,68017,321,94219,872,44718,763,41321,687,1271612/102/1انرژي19
4,234,1433,448,14253,748,23563,376,18957,982,37866,824,3311545/315/3ونقلحمل20
اطلاعات21 فناوري و 741,9532,293,2252,718,0692,775,0803,460,0225,068,3054621/024/0ارتباطات
عمرانشه22 عشايريمسكنو روستاييو 1,870,2922,659,37842,767,93845,649,68444,638,23048,309,062866/227/2ري،

كل 1,432,895,7971,822,157,166246,853,341302,308,4761,679,749,1382,124,465,6422600/10000/100جمع
سال:خذĤم بودجه سال1393قانون بودجه لايحه .1394و
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هزينه.2لجدو اعتبارات داراييمقايسه تملك و سرمايهاي برنامههاي برحسب زيست محيط بخش ريال(اي )ميليون

عنوانرديف

مصارف
كل جمع

سال لايحه تغييرات 1394درصد
سال قانون به 1393نسبت

اختصاصيهزينه و عمومي داراييهاي سرمايهتملك ايهاي
قانونبودجه

1393سال
يحهبودجهلا

1394سال
قانونبودجه

1393سال
بودجه لايحه

1394سال
بودجه قانون

1393سال
سال بودجه 1394لايحه

1
تنوع و طبيعت از حفاظت برنامه

زيستي
00715,420899,440715,420899,44025

پژوهش2 كاربرديهابرنامه ـــ155,490-0-155,490-ي

3
زي از حفاظت وبومستبرنامه ها

خشكيگونه هاي
704,838930,81100704,838930,81132

4
اخلاق و فرهنگ ارتقاي برنامه

محيط
133,845-0-133,845-100-

5
آلاينده مديريت وبرنامه ها

پسماندها
262,621420,088155,518232,735418,139652,82356

6
بهره و حفاظت ازبرنامه برداري

گونهبومتزيس و آبها هايهاي
دريايي و داخلي

173,569257,07600173,569257,07648

7
بازخريد و ديون پرداخت برنامه

كاركنان
4,604-0-4,604-100-

ساختمان8 تجهيزاتبرنامه و -008977287,00089,77287,0003ها

9
و سواحل ساماندهي برنامه

شناطرح هاي
3,0003,000003,0003,0000

1,282,4771766,465960,7101219,1752,243,1872,985,64033مجموع
.همان:خذĤم



�1را0ا�.-,+*( )و&�__________________________________________________ 234% 5 �

همانند سال گذشته، فقط 1394اي در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

و تنوع زيستي، مديريت آلاينده پس متعلق به سه برنامه حفاظت از طبيعت و و برنامه ها ماندها

و براي ساير برنامه ساختمان و تجهيزات است از. اعتباري منظور نشده است،ها ها برنامه حفاظت

و تنوع زيستي كشور در سال  و اجراي طرح(طرح8داراي 1394طبيعت ـ تدوين هاي توجيهي

ز يستي در تفصيلي مناطق چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست، حفاظت از تنوع

و گونه بوم سطح زيست و احياي تالاب ها هاي منتخب در معرض خطر كشور، هاي جانوري، حفاظت

و اطلاعات زيست و پيام ايجاد نظام جامع آمار و تدوين برنامه آموزشي، تحقيقاتي رساني محيطي كشور

و حفاظت زيست اسها درياچهيو احيا حفاظت احياي تالاب انزلي؛ مطالعه،محيطي ؛ فارس تاني

كه لازم به ذكر است، البته) مونها تالابو احياي حفاظت،مطالعه و حفاظت(دو طرح است بررسي

و ساماندهي محيط زيست كشور در اين)محيط زيست دريايي، ايجاد پارك طبيعت تهران، تجهيز

يك. شده است حذف 1393سال بودجه قانونبه نسبت برنامه  اختصاص در اين لايحه مثبت نكتهو

دواي بودجه رديف وي استانها درياچهيو احيا حفاظت مطالعه طرح به و حفاظت،مطالعه فارس

هاي اين برنامه در لايحه مجموع اعتبارات تملك دارايي. است اولين بار براي هامون تالاب احياي

فص هاي سرمايه درصد كل اعتبارات تملك دارايي73، حدوداً 1394پيشنهادي سال  ل محيط زيست اي

و شامل برنامه مديريت آلاينده. خود اختصاص داده است را به و پسماندها نيز داراي پنج طرح است ها

و حفاظت محيط زيست انساني، ارزشگذاري اقتصادي منابع محيط محيط زيست؛ فراگير پايش بررسي

و مطالعات جامع مديريت مقا و پايش آلودگي هوا و پديده بله با ريزگردزيستي، ايجاد سيستم كنترل ها

و تجهيزات نيزو برنامه ساختمان) شده است حذفو برنامه مديريت پسماندها(باشد گردوغبار مي ها

در هاي سرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي. باشد داراي يك طرح مي اي در بخش محيط زيست

ا ميليون ريال پيش 1,219,175، 1394لايحه بودجه سال  و اين ميزان اعتبار بيني شده درصد40ست

به 1394اعتبارات سال  مي را (دهد خود اختصاص ).2تا1جدول.

ملي در بخشايي سرمايهها تملك دارايي اعتبارات ميزان دهدمي نشان3 طور كه جدول همان

افزايش يافته 1393سال درصد نسبت به قانون بودجه30طور كليبه 1394در سال محيط زيست

به افزايشو بيشترينتاس ي اينها يكي از ضعف.باشدميو پسماندهاها مديريت آلاينده برنامه مربوط

 سال پيشنهادي استاني در لايحهايي سرمايهها تملك دارايي اعتبارات درصدي2افزايش لايحه

به 1394 .است 1393قانون بودجه سال نسبت
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ت مقايسه وضعيت اعتبارات طرح.3جدول  لايحه�ملي برحسب برنامهاي هاي سرمايه ملك داراييهاي

به 1394سال بودجه )ميليون ريال( 1393سال مصوب نسبت

درصد تغيير1394لايحه سال1393سالمصوببرنامه/فصل/عنوان امورشماره برنامه
و تنوع زيستي40401000 482,000591,60023برنامه حفاظت از طبيعت
108,000164,80053و پسماندهاهارنامه مديريت آلايندهب40408000
و تجهيزاتبرنامه ساختمان40411000 50,00075,00050ها

640,000831,40030جمع
.همان:خذĤم

 1394سال بودجه اي ملي لايحه هاي سرمايه هاي تملك دارايي مقايسه وضعيت اعتبارات طرح.4جدول
)ميليون ريال( 1393سال مصوب نسبت به

 رديف
شماره

 بندي طبقه
 عنوان طرح

مصوب سال
1393 

لايحه سال
1394 

درصد
 تغيير

و حفاظت محيط زيست دريايي 140401001 0 24,500 بررسي
0 30,000 ايجاد پارك طبيعت تهران 240401004
و ساماندهي محيط زيست كشور 340401007 0 25,000 تجهيز

440401202 
و اجراي طرح تفصيلي مناطقـهاي توجيهيتدوين

 چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست
50,000 73,500 47

540401203 
وبومحفاظت از تنوع زيستي در سطح زيست ها

 هاي جانوري گونه
45,000 71,000 58 

640401204 
هاي درو رودخانههاتالابيو احياحفاظت، پايش

 عرض خطرم
172,500 235,000 36 

و اطلاعات زيست 740401205 19 15,500 13,000 محيطي كشور ايجاد نظام جامع آمار

840401206 
ــام و پي ــاتي ــه آموزشــي، تحقيق ــدوين برنام رســانيت

 محيطي زيست
22,000 61,600 180 

و احيا 940401208 -40 60,000 100,000 تالاب انزلييحفاظت
و احيا 40401209 10  025,000ي استان فارسها درياچهي مطالعه، حفاظت

و احياي تالاب هامون1140401210 050,000مطالعه، حفاظت
9,0000مديريت پسماندها1240408004
23,00051,600124پايش فراگير محيط زيست1340408005
و حفاظت محيط زيست انساني1440408006 20,00046,000130بررسي
8,00011,20040ارزشگذاري اقتصادي منابع محيط زيستي1540408007
و پايش آلودگي هوا1640408010 28,00034,00021ايجاد سيستم كنترل

17 40408012 
و پديده مطالعات جامع مديريت مقابله با ريزگردها

 گردوغبار
20,000 22,000 10

و ماشينتأمينوتعميرات اساسي1840411001 50,00075,00050آلاتتجهيزات

640,000831,40030جمع كل
.همان:خذĤم
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 1394اي در لايحه بودجه سال هاي سرمايه هاي تملك دارايي تغييرات اعمال شده مرتبط با طرح

از) 1393(جاري نسبت به سال :عبارتند

ها افزايش) الف

و احيا«ص درخصوي بودجهها رديف اختصاص.1 »ي استان فارسها درياچهيمطالعه، حفاظت

و احياي تالاب«درخصوصي بودجهها رديف اختصاص.2 »مونها مطالعه، حفاظت

و احياي تالاب«افزوده شدن پروژه جديد به طرح.3 »ي منتخب در معرض خطر كشورها حفاظت

و احيا«تحت عنوان »هاي مهم كشور رودخانهيپايش

ها كاهش)ب

و سال خاتمه طرح 1393قانون مصوب بودجه سال به با توجه در طرح ها، كل كشور هاي مشروحه ذيل

:لحاظ نگرديده است 1394لايحه بودجه سال 

و حفاظت محيط زيست دريايي«طرح.1 »بررسي

»ايجاد پارك طبيعت تهران«طرح.2

و ساماندهي محيط زيست كشور«طرح.3 »تجهيز

»پسماندهامديريت«طرح.4

 ساير تغييرات)ج

حفاظت، طرح«به»كشور خطر معرضدر منتخبيها تالاب احيايو طرح حفاظت«اصلاح عنوان.1

،»در معرض خطر هاي رودخانهوها تالابيو احيا پايش

طرح پايش فراگير محيط«به»زيست محيط پايش فراگير سيستم طرح ايجاد«اصلاح عنوان.2

و محيط زيست طبيعي با هدف پيش»زيست بيني شرح عمليات مربوط به پايش محيط زيست دريايي

،هاي طرح مورد اشاره در ذيل پروژه

طرح تعميرات«به»ساختمان اساسي تعميراتو آلات ماشينو تجهيزات تأمينطرح«اصلاح عنوان.3

و  و ماشين تأميناساسي با»آلات تجهيزات سن كه و انجام توجه به مشكلات پيش روي در وات گذشته

ضروري است عنوان،ها تعميرات اساسي ساختمانبر اضافه شدن موضوع اصلاح عنوان اين طرح مبني

و موضوع  و ابنيه تعميرات ساختمانطرح اصلاح .عنوان فعلي طرح اضافه گرددبه محيطي هاي زيست ها

سال،ها مه يافتن برخي طرحسال خات بايد گرفته صورتيها ريزيو برنامهها با توجه به سياست

به،باشد) به استناد قانون بودجه كل كشور( 1393 و نگرديده متعددي تحقق اهداف ميسر دلايل لكن

و توجيهات مشروحه ذيل مبني. باشد نمي منطقي نيز آنهااي رديف بودجه حذف يكباره بر دلايل

مي اين طرح بودنامستثن :باشد ها به شرح ذيل
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)40401001(بنديو حفاظت محيط زيست دريايي با شماره طبقه طرح بررسيـ

و بهره متأسفانه فعاليت بي هاي انساني و و آلودگي برداري پرشتاب يها اكوسيستم رويه موجب تخريب

و شكنندهييدريا و نيازمند پايش مستمرحساس و.و ساير اقدامات هستند گرديده طرح بررسي

و بازسازي حفاظت محيط زيست دريايي با و مديريت منابع آلاينده دريا، احيا وظايفي همچون پايش

و نقشه هاي حساس ساحلي آسيب زيستگاه دريايي،ـي مناطق حساس ساحليها ديده، تهيه اطلس

و كاربردي درخصوص گونه و تدوين دستورالعمل انجام مطالعات پايه و هاي زيستي مرتبط ها

و تعهدات باقيماندهو با توجه به عدم اجراي فازهاي تكميلي برنامهها در حال اقدام بودهداستاندار ها

.هاي آتي تمديد گردد لازم است كه طرح مذكور براي سال

)40401004(بندي طرح ايجاد پارك طبيعت تهران با شماره طبقهـ

و تفرجـي هكتار در داخل محدوده شهري با ايجاد فضاهاي سبز، آمو 270پارك طبيعت تهران با وسعت زشي

ميمي 1393داراي طرحي با سال خاتمه  . باشد باشد كه با توجه به موارد زير لازم به تمديد اجراي آن

و خدمات اكوسيستمي پارك پرديسان براي بازديدكنندگان در مقياس- ارزش بالاي كاركردها

و لزوم حفظ اين خدمات، عملكرد شهري ها با تكميل زيرساخت ايجاد ريه تنفسي براي كلانشهر تهران

.و كاركردهاي پايه در پارك پرديسان

و فاضلاب، عدم اجراي عناصر زيربنايي نظير راه دسترسي- و انرژيها سيستم، شبكه آب ي برق

بناهاي مديريت مشاركتي تكميل زيرها بديهي است جهت مشاركت بخش خصوصي يا ساير سيستم

،باشدمي الزامي

و نگه- و ساختارهاي موجود پارك در سنوات گذشتهعدم رسيدگي و داري مناسب ابنيه

و لزوم بازسازي آنها آسيب و بعضاً تخريب برخي از عناصر ،ديدگي

و مشاوران طرحو قراردادهاي نيمهها وجود فعاليت- و ديون به پيمانكاران از،تمام باقيمانده

و لزوم تكميل فعاليت باو تسويهها سنوات گذشته و مشاوران حساب .پيمانكاران

زيست درحال حاضر برنامه واگذاري محيط حفاظت در خاتمه با توجه به اينكه سازمان

و انجام تشريفات لازم براي»برداري از پارك طبيعت پرديسان بهره« را در دست اقدام دارد

و طي نمودن فر و با هماهنگي مراجعآمستندسازي و يند قانوني از طريق بخش غيردولتي قانوني

مي براي سال آتي اجتنابطرح تمديد اين، نظارتي مستلزم زمان بوده .باشد ناپذير
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و ساماندهي محيط زيست كشور با شماره طبقهـ )40401007(بندي طرح تجهيز

و ساماندهي محيط زيست طرحي در سازمان حفاظت و فعال گرديـده،تحت عنوان طرح تجهيز تدوين

و آيندهيشپ، كه عمده اهداف نگـري ايـن طـرح درخصـوص افـزايش تـوان حفـاظتي در منـاطق، بيني

و روش سوزي، استفاده از شيوه پيشگيري از آتش تحت عنـوان مـديريت نـوين(هاي مديريت حفاظت ها

و جبـران كمبـود نيـرويهب) در مناطق و كاهش فشارهاي وارده بر منـاطق كارگيري تجهيزات، امكانات

ويشناسا،انساني تجهيـزات تـأمين) تثبيـتـ صـورت مرزبنـديهبـ(ي منـاطق هـا كنترل محدوديتي

و مقابله با آتش،موتوري مناسب و تجهيزات پيشگيري و نهايتاً افزايش بهينه توانمندي حفاظـت  سوزي

و كمبود در مناطق تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست . باشدمي كاهش نواقص

و ارتقالذا با عنايت به افزايش حساسي و مسـاحتيت سطح مناطق از نظر ارزش حفاظتي، تعـداد

يك در سال و كاهش تخصيص اعتبارات سنواتي طرح در طول سال هاي اخير از هاي اجرا منجـر بـه سو

ويعدم حصول نتايج مورد انتظار در اهداف كم و با توجه به اهميـت حفاظـت بهينـه وكيفي طرح شده

و استمرار برنامه پايدار از مناطقبرداري بهره ، تمديـد طـرح در هـاي حفاظتي در عرصهها تحت مديريت

و اجتناب سال .ناپذير است هاي آتي ضروري

)40408004(بندي مديريت پسماندها با شماره طبقهـ

و نظارت بر حسن اجراي قانون مديريت پسماند)23(از آنجا كه اجراي ماده قانون مديريت پسماند

ميعهده سازمانهب و بهبود وضعيت مديريت انواع حفاظت محيط زيست و ضرورت ساماندهي باشد

ب و ويژه ب، صورت مستمرهپسماندهاي عادي، پزشكي، صنعتي، كشاورزي و استمرارهاهميت روزرساني

و تدوين ضوابطيمطالعات كم و روش دستورالعمل، وكيفي وضعيت پسماندها هاي اجرايي مديريت ها

مي پسماندها از از الزامات نظارت بر اجراي اين قانون و تدوين بخشي و درحال حاضر مطالعات باشد

ميو دستورالعمل ضوابط و بهره هاي مذكور در دست اجرا و نهايي شدن آن نيازمند ادامه باشد برداري

و بازنگري طرح براي برنامه ششم توسعه يت لذا استمرار برنامه مدير.باشدمي طرح در سال آينده

و تخصيص  .رديف بودجه براي اين طرح ضروري استپسماندها

 1394برآورد اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست در لايحه بودجه سال.2-1

24 با افـزايش 1393در سال ريال ميليون 939,000از اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست ميزان

 در لايحـه.شـده اسـت بينـي پـيش 1394لسا لايحه بودجهدر ميليون ريال 1,171,931درصدي به

و ميزان اعتبارات13 اين سازماناي هزينه اعتبارات ميزان 1394بودجه سال ي هـا دارايي تملك درصد

ميـزان كـل اعتبـارات سـازمان حفاظـت محـيط. درصد افزايش داشته است27اين سازماناي سرمايه
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.استبه خود اختصاص داده را درصد كل اعتبارات فصل محيط زيست35 حدوداً زيست

دهـد كـه بودجـه اي ايـن سـازمان نشـان مـي هـاي سـرمايه بررسي ميزان اعتبارات تملك دارايـي

. ميليون ريال است 831,400اين سازمان 1394سالاي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي پيشنهادي

لا70اين ميزان اعتبار را 1394يحه بودجه سال درصد كل اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست در

.خود اختصاص داده است به

عهـده دارد پـنج برنامـه داراي اي كه سازمان حفاظت محيط زيست مسئوليت آن را بـر برنامه7از

ميليـون 340,531اي ميـزان اعتبـارات هزينـه 1394در لايحه بودجه سـال. اي هستند اعتبارات هزينه

كه ريال پيش اع29بيني شده است .)5جدول( تبارات اين سازمان بدان تعلق گرفته استدرصد كل

 1393با قانون بودجه سال 1394مقايسه اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست لايحه بودجه سال.5جدول

شماره
 برنامه

 عنوان برنامه

يهاتملك دارايياعتبارات
اي سرمايه

وايهزينهاعتباراتجمع كل اعتبارات هزينه اي
ايهايداراي تملك ي سرمايه

قانون بودجه
 1393سال

لايحه بودجه
 1394سال

قانون بودجه
 1393سال

لايحه سال
1394 

قانون بودجه
 1393سال

لايحه بودجه
 1394سال

30165 
برنامه آموزش

 غيررسمي كوتاه مدت
-0045,334 -45,334 

40403 
هايبرنامه پژوهش
 كاربردي

-0044,030 -44,030 

40401 
ازحفاظتبرنامه

و تنوع زيستي  طبيعت
482,000 591,600 0482,000 591,600 

40406 

برنامه حفاظت از
و طبيعت، زيست بوم ها

ي خشكيها گونه
00169,467 123,591 169,467 123,591 

40407 
و برنامه ارتقاي فرهنگ
 اخلاق محيط زيستي

0-65,948 065,948 0

40408 
برنامه مديريت

و پسماندهاها آلاينده
108,000 033,801 82,744 141,801 82,744 

40409 

و برنامه حفاظت
از بهره برداري پايدار

و گونه زيست بوم هاي ها
و دريايي  آبهاي داخلي

0029,784 43,832 29,784 43,832 

40411 
وبرنامه ساختمان ها
 تجهيزات

50,000 75,000  050,000 75,000 

40822 

نامه فناوري اطلاعاتبر
و توسعه دولت
 الكترونيك

-001,000 1,000 

 1,171,931 939,000 340,531 299,000 831,400 640,000 جمع

.همان:خذĤم
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 اي سازمان حفاظت محيط زيست اعتبارات بودجه هزينه.3-1

كهدمي نشان 1394در سال حفاظت محيط زيست سازماناي هزينه بودجه مقايسه لايحه اين هد

ي اينها برنامهبهاي هزينهو سه برنامه درصد رشد بوده است14داراي 1393بودجه نسبت به سال 

برنامهوي كاربرديها پژوهش برنامه مدت؛ كوتاه غيررسمي برنامه آموزش(اضافه شده است سازمان

و توسعه دولت الكترونيك كه).فناوري اطلاعات و اخلاق درخصوص ارت اين در حالي است قاي فرهنگ

سال بودجه نسبت به قانون 1394در لايحه سال اعتبارات درصدي 100 شاهد كاهش محيط زيستي

حفظ در زمينه افكار عمومي تنوير در جهت همگاني آموزشو لكن درخصوص ترويج( باشيممي 1393

و تدوين؛ محيط زيستو بهسازي و شناسايي، گانيهم آموزش در زمينهي اجراييها برنامه راهبري

داده تخصيصاي بودجهيها رديف در قالب طرح اجتماعيي مخاطبها گروه آموزشي نيازهاي تعيين

).6جدول()شده است

 نسبت 1394اي لايحه بودجه سازمان حفاظت محيط زيست سال مقايسه وضعيت اعتبارات هزينه.6جدول

)ميليون ريال( برحسب برنامه 1393به مصوب سال

درصد تغيير1394لايحه سال1393سالمصوبعنوان برنامهماره برنامهش

ــ 045,334 مدت برنامه آموزش غيررسمي كوتاه 30165
ــ 044,030 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40403

40406 
و گونهبومبرنامه حفاظت از طبيعت، زيست يهاها

 خشكي
169,467 123,591 27-

و اخلاق محيط زيستيبرنامه ارتقا 40407 0100 65,948ي فرهنگ
145 82,744 33,801و پسماندهاها برنامه مديريت آلاينده 40408

40409 
و بهره وبومبرداري پايدار از زيستبرنامه حفاظت ها

آب گونه و دريايي هاي  هاي داخلي
29,784 43,832 47 

و توسعه دولت الكترون 40822 ــ 01,000يكبرنامه فناوري اطلاعات

299,000340,53114جمع
.همان:خذĤم

 نشان 1394سال وضعيت درآمدهاي سازمان حفاظت محيط زيست در بودجه پيشنهادي بررسي

كه مي  محيطي زيستو خساراتمئي ناشي از جراها درآمد بيشتر از طريق اين سازمان درآمدهاي دهد

كه. گرددمي مينأت  لايحهدر محيطي زيستو خساراتمئاين جرايبين پيش اين درحالي است

از. يافته است كاهش درصد44، 1394سال پيشنهادي با همچنين درآمد حاصل اخذ عوارض مقابله

و كمك به توسعه حمل در.در اين لايحه حذف شده است كلاً ونقل عمومي آلودگي محيط زيست

و تاكنون تواندميمئجرا تنها از طريق اين صندوق ملي محيط زيستكه صورتي شروع به فعاليت كند

 بودجه در لايحه. نشده است تشكيل) در مرحله مقدماتي(هنوز اين صندوق،كمبود اعتبارات دليل به
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به ميزان درآمدهاي اين سازمان 1394سال درصد كاهش يافته1393،98بودجه سال قانون نسبت

.است

 1394لايحه سال�حفاظت محيط زيست مقايسه وضعيت درآمدهاي سازمان.7جدول

)ميليون ريال( 1393سال نسبت به مصوب

شماره
 بندي طبقه

 عنوان
سالمصوب

1393 

لايحه سال
1394 

 درصد تغيير

15,00016,0007آزمايشگاهيخدماتازحاصلدرآمد140108
55,00055,0000خدماتسايرفروشازحاصلدرآمد140120
-270,000150,00044محيطيو خسارات زيستجرائمدرآمد حاصل از150104

160149 
درآمد حاصل از اخذ عوارض مقابله با آلودگي

و كمك به توسعه حمل  ونقل عمومي محيط زيست
11,000,000 0100 -

11,340,000221,000جمع كل
.همان:خذĤم

م مقايسه وضعيت اعتبارات رديف.8جدول  تفرقه سازمان در لايحه بودجههاي

به 1394سال )ميليون ريال( 1393 سال مصوبلايحه نسبت

درصد تغيير1394لايحه سال1393مصوباعتبارتأمينمحل
و ماده)10(ماده قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

 قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور)12(
550,000 550,000 0

قانون جلوگيري از)34(اعتبارات موضوع ماده-69-530000
و ماده و صيد)30(آلودگي هوا  قانون شكار

15,000 15,000 0

-44 150,000 270,000 محيطيو خسارات زيست جرائم– 530000- 120

0 50,000 50,000 سرمايه اوليه صندوق ملي محيط زيست تأمين– 33-550000

و سازمانلتقويت تشك– 54-550000 نهاد هاي مردم ها
 محيطي زيست

5,000 5,000 0

ــ 0600,000»9«تبصره»ل«موضوع بند– 530000- 137

890,0001,370,00053جمع كل
.همان:خذĤم

و كمك به توسعه حمل– 530000-137اعتبارات:توضيح ب اعتبارات موضوع مقابله با آلودگي محيط زيست  11,000,000مبلغهونقل با اعتبار
هي بيني راهكارهاي اخذ عوارض زيست با توجه به عدم پيش، ميليون ريال ت محترم دولت پيشنهاد اصلاح اين بند در قانون بودجه سالئمحيطي در

مي از سوي سازمان 1393 .باشد محيط زيست در دست پيگيري

نسـبت بـه اظت محيط زيسـتحفاعتبار سازمان،اي در بخش هزينه 1394در لايحه بودجه سال

 درصـدي27افـزايشاي هاي سرمايهو در بخش اعتبارات تملك دارايي درصد14افزايشبا 1393سال 

، تنهـا 1393البته لازم بـه ذكـر اسـت كـه از ارقـام مصـوب در بودجـه سـال. در نظر گرفته شده است

و عـدم يافتـه تخصـيص) اولهنـه مـا( ملي تـاكنونايي سرمايهها تملك دارايي از اعتبارات درصد48
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شد 1393تخصيص بودجه مصوب در سال .موجب بروز مشكلات موجود در سال آينده خواهد

)ملياي اعتبارات هزينه( 1393وضعيت عملكردي بودجه سال.9جدول
)ميليون ريال(

نسبت عملكرد به تخصيصعملكرد)ماهه9(تخصيصاعتبار مصوب
299,000209,402154,96874%

.1394،سازمان حفاظت محيط زيست:خذأم

)اي ملي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي( 1393وضعيت عملكردي بودجه سال.10جدول
)ميليون ريال(

نسبت عملكرد به تخصيص)ماهه7(عملكرد)ماهه9(تخصيصاعتبار مصوب
640,000311,387154,96850%

.همان:خذأم

 با احكام برنامه پنجم توسعه در بخش محيط زيست 1394لايحه بودجه سال بررسي انطباق.4-1

مي 1394ـ بررسي لايحه بودجه سال و برنامـه دهد كه نحوه تخصيص اعتبارات به طـرح نشان هـاي هـا

هـاي اولويـت نسـبتاً در ايـن لايحـه لكن،سال گذشته استبودجه بخش محيط زيست، شبيه به قانون 

و معضلات زيست .بيشتري قرار گرفته است مورد توجه محيطي هاي زيستو چالش محيطي

كهها تعدادي از برنامه(ـ نگاهي به فصل محيط زيست اي هاي سـرمايه داراي اعتبارات تملك دارايي يي

مي) باشند مي و طرح اي برنامه هاي بودجه دهد كه برخي از رديف نشان ي مرتبط با اين فصل بـدونها ها

.اند حذف شده 1394در لايحه پيشنهادي سال مطلوب نتيجه رسيدن به

و پسـماندها قـرار گيـرد كاهش آلودگي هواي كلانشهرهاي كشور بايد در اولويت برنامه مديريت آلايندهـ . ها

مي بررسي دهد كه برخي كلانشهرهاي كشور داراي آلـودگي بسـيار بـالاتري از حـد هاي صورت گرفته نشان

مي اين هستند؛ بنابراين مجاز استانداردهاي جهاني گيري كرد كه يكي از مهمترين مشـكلات توان نتيجه گونه

مي. هاي مذكور، آلودگي هواست محيطي كلانشهر زيست دهد كـه خسـارات آخرين برآورد بانك جهاني نشان

رت درصد توليد ناخـالص داخلـي اسـت، خسـا6/1هزار ميليارد ريال معادل14ساليانه آلودگي هوا در ايران 

 توليـد ناخـالص داخلـي درصد57/0ميليون دلار يعني 640ومير ناشي از آلودگي هواي شهري ساليانه مرگ

و 520هاي بيماري ناشي از آلودگي هواي شهري همچنين نشانه1.است درصـد از توليـد46/0ميليـون دلار

و ميليـو25ازسوي ديگر هزينه آموزش در ايـن زمينـه. ناخالص داخلي در سال است از02/0ن دلار درصـد

و خسارات ناشي از آلودگي هواي شـهري بـه مراكـز تفريحـي  و50توليد ناخالص داخلي 04/0ميليـون دلار

1. Rural Development Water and Environment Department Middle East and North African Region the World 
Bank, 2005. 
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هـاي اعتبارات تملك دارايي 1394لكن در لايحه پيشنهادي بودجه سال1،درصد توليد ناخالص داخلي است

ا سرمايه و پايش آلودگي هوا و هـيچ اي تنها براي سيستم كنترل اي گونـه بودجـه ختصـاص داده شـده اسـت

.صورت اختصاصي ارائه نشده است جهت كاهش آلودگي هوا براي كلانشهرها در فصل محيط زيست به

و هاي سرمايه هاي تملك دارايي نگاهي بر مشكلات موجود در تخصيص اعتبار طرح.5-1 اي

 1394اي بخش محيط زيست در لايحه بودجه سال هزينه

مي بررسي و تخصيص اعتبـارات لازم در ايـن هاي انجام شده نشان دهد كه پيامدهاي اصلي عدم تعيين

: بخش عبارتند از

و تصفيه ـ تأخير در پرداخت و متقبـل شـدن حساب قراردادهاي طرحـ وقفه در اجراي مصوبات ها

 هزينه تعديل قراردادها،

ـ تأخير در پرداخت ديون معوقه،

زـ افزايش هزينه و متوقـف شـدن امكانـات حفـاظتي، آور در بخـش پـروژه يانهاي هـاي عمرانـي

و پرداخت تعهدات، با توجه به افزايش هزينه پرداخت هاي سازمان ناشي از هدفمنـد شـدن هاي پرسنلي

، ازسوي ديگر عدم تخصيص اعتبار مورد نياز،1389ها در سال يارانه

هـاي خشكسـالي بـر محـيط زيسـت اسـتان منظور پيشگيري از عواقـبـ عدم تخصيص اعتبار به

براي پيشگيري از عواقب خشكسالياي هاي گذشته رديف بودجه با عنايت به اينكه در سال(ديده آسيب

،)ديده شده بودها در اعتبارات طرحبر محيط زيست 

و عدم دسترسي به اهداف طرح با توجه به عدم تأمين اعتبار مـوردـ متوقف ماندن فعاليت طرح ها

بهن و ياز و تجهيـزات اجرايـي، بازسـازي و رشـد امكانـات منظور تجهيز ساختار حفاظتي محيط زيسـت

و منطقه هاي ملكي، خودروهاي گشت زيست ترميم ساختمان و تجهيزات نـرم محيطي شهري افـزاري اي

ميو سخت و تأثير آن بر سلامتي افزاري كه آحاد توان مصاديق آن را در بحث آلودگي هواي كلانشهرها

و امور محولـه بـه سـازمان) 193(و) 192(مطابق مواد(جامعه  قانون برنامه پنجم جهت اجراي وظايف

و حذف آلاينده بر عـزم ملـي نيازمنـد تـأمين اعتبـار ها، علاوه حفاظت محيط زيست در راستاي كاهش

و ميني مي بوس متناسب با انجام اموري از قبيل جايگزيني موتورسيكلت، خودرو .ذكر كرد) باشد ها

و هوايي كشور فصل انجام امور ميـدانيـ و سـاير تكميـل سـاختمان، مطابق اقليم آب و ابنيـه هـا

در سـال سـوم برنامـه پـنجم توسـعه نيـز هماننـد.باشدمي ماهه اول سال6عمليات اجرايي در كشور 

اجراي اين مهم در بهمن،ها روزه جهت مبادله موافقتنامه15رغم تعيين بازه زماني سنوات گذشته علي

و هزينهو اسفندماه انجام شده كه اين مسئله باعث بروز مسائل مهم ذي در حسابي در جذب كرد اعتبـار

 
. 1388ارزيابي عملكرد سازمان حفاظت محيط زيست كشور،.1
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و و در نتيجه كاهش كيفيت هزينه و انتقال آن به پايان سال مالي و تمركز هزينه و استاني سطوح ملي

مودوري آن گرديده است كه باي بهره و قـانون بودجـه بازه زماني اين و در چارچوب ضوابط ضوع كاهش

.سنواتي اجرايي گردد

و تبصرهدر محيط زيست.2  كل كشور 1394هاي لايحه بودجه سال ماده واحده

:هايي كه مستقيماً با محيط زيست در ارتباط هستند تبصره

 ميليارد ششصد مبلغ است مكلف كشور مالياتي امور سازمانـ»ل«بند»9«تبصره

 ماده»1« تبصره موضوع آلايندگي عوارضاز ناشي وصولي درآمدهاياز ريال) 600,000,000,000(

بر قانون)38( . نمايد واريز كشوركل داري خزانه نزد عمومي درآمد حساببهرا افزوده ارزش ماليات

اظتحف سازمانبه قانون اين9 شماره جدول 530000-137رديف قالبدر شده ياد مبلغ معادل

 بابت كشور ريزي برنامهو مديريت سازمانبا موافقتنامه مبادلهازپستا يابدمي اختصاص زيست محيط

 هاين سازماو محلي توانمندسازي جوامعو آموزش زيست، محيط آلودگي كنترل عمليات اجراي

 تقويتووركشيها رودخانهوها تالابياحيا زيست، محيط حفظ اجرايدر مشاركت براي نهاد مردم

.نمايد هزينه زيست محيط پايشو نظارت امر

 پنجم پنجساله برنامه قانون)224( ماده»ش«بند اجرايدرـ»2«جزء»و«بند»19«تبصره

با مقابله منظوربه ريال) 550,000,000,000( ميليارد پانصدوپنجاه مبلغ ايران اسلامي جمهوري توسعه

يهاو درياچهها تالاباز حفاظت خشكسالي،و گردوغبار نظيرييهاهپديد وقوع شدتو فزاينده روند

.يابدمي زيست اختصاص محيط حفاظت سازمانبهآن پايشو احيا كشور،

 هاي مرتبط با محيط زيست ساير تبصره

 منابعاز%)20(درصد بيست شودمي داده اجازه ملي توسعه صندوقبهـ»د«بند»5«تبصره

%)10(درصدده تسهيلات اعطاي جهت داخلي خصوصيو دولتي هاي بانك نزدرا 1394 سال ورودي

كشاورزيوآبيها بخشدر%)10(درصددهو گردشگريو ونقل حمل معدن، صنعت، در بخش

 منابع عامليها بانك.نمايد گذاري سپرده زيست محيطو) طبيعي منابعو تكميلي تبديلي، صنايع(

 دارايو مالي محيطي، زيست اقتصادي، فني، توجيه داراي هاي فعاليتوها طرحبهرا بند اين موضوع

و گذاري سود سپرده. داد خواهند ريالي اختصاص بازپرداختو پرداخت صورتبه متقاضي اهليت

خواهد گرفته كاربه صندوق اهداف جهتدر مجدداً قبل هاي سال پرداختي تسهيلات وصولي اقساط

 اسلامي جمهوري مركزي بانك نظر زير ارزي مبادلات مركزدر اين بند موضوع ريالبه ارز تبديل. شد
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.گيردمي صورت ايران

 كيلوواتهر ازايبه برق بهاي دريافتبر علاوه است، موظف نيرو وزارتـ»ز«بند»9«تبصره

ازوجدر مربوطه قبوضدر برق عوارض عنوانبه ريال)30(سي مبلغ شده، فروخته برق ساعت

 حاصله وجوه. نمايد دريافت كشاورزي هاي چاهو روستايي خانگي مشتركين استثنايبه برق مشتركين

هزار ميليارد چهار سقفتا حداكثرو واريز كشوركل داري خزانه خاصي نزد حساب به

 وليدتو روستايي برق هاي شبكه نگهداريو توسعهاز بابت حمايت صرفاً ريال)4,000,000,000,000(

مي توانير شركت توسط پاك،و تجديدپذير برق .شود هزينه

 معادن كننده استخراج حقوقيو حقيقي اشخاص كليهـ»1«جزء»الف«بند»10«تبصره

ياو ايران معدني صنايعو معادن نوسازيو توسعه سازمان نامبه آنها برداري بهره پروانهكه آهن سنگ

،1394 سالدر فوق معادناز برداري بهره پروانه انتفاعحق بابت فندموظ باشد،مي تابعه هاي شركت

و افشرده بندي دانه آهن سنگ خام، آهن سنگ( خود محصولات فروش مبلغ%)30( درصد سي

فروشي افشردهو شركت درون سازي گندله براي تحويلي)يها كنسانتره(يها افشرده شامل) كنسانتره(

5 شماره جدول 130419 عمومي رديف درآمد حساببهرا) شركتاز خارجبه) فروشي كنسانتره(

.نمايند واريز كشوركل داري خزانه نزد قانون اين

 ميزانبا متناسب واريزي مبالغاز ريال) 6,000,000,000,000(ميليارد هزارشش سقف تا

و سازمان%)90( درصد نود( تجارتو معدن صنعت، وزارت اختياردر واريز دريافتي  نوسازي توسعه

از) كشور معدني اكتشافو شناسي زمين سازمان%)10( درصددهو ايران معدني صنايعو معادن

 هاي طرح اكتشافي، هاي طرح جهتتا گيردمي قرار 530000-123و 530000-83 هاي رديف طريق

.شود هزينه معدني هاي زيرساخت ايجادو محيطي زيست كاربردي، پژوهشي

 40301001 رديف طريقاز مذكور بند درآمداز ريال) 500,000,000,000(ميليارد پانصد مبلغ

.شودمي معدني هاي زيرساخت صرف

 افزايش هاي طرح اجراي منظوربه شود،مي داده اجازه نيرو وزارتبهـ»ج«بند»11«تبصره

از استفاده توسعه تركيبي،) سيكل(چرخه هاي در نيروگاه بخار بخش نصب اولويتباها نيروگاه بازدهي

 جايگزيني مايع، سوخت مصرفدر جويي صرفهو سازي بهينه تلفات، كاهش نو،و تجديدپذير هاي انرژي

) اقتصاد شوراي تصويببا(توجيه اقتصاديكه مناطقيدر نفتي هاي فرآوردهيا گاز جايبه برق مصرف

 ريال) 120,000,000,000,000(ميليارد هزار يكصدوبيست سقفتا برق صادرات سهم افزايشو دارد

 تجهيزاتاز استفاده اولويتبا عموميو خصوصي هاي گذاران بخش سرمايهبا متقابل، بيع روش به

يا شده جويي صرفه سوخت تعهد، اين در قبال است مكلف دولت. نمايد منعقد قرارداد داخل ساخت

را نفتآن معادل  نيرو وزارت. نمايد تحويل گذاران سرمايهبهلهحاص جويي صرفه ميزان محاسبهبا خام
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، لكنقرار دارند واگذاري ليستدركه تركيبي سيكلبه موجود هاي گازي نيروگاه تبديلدر است مجاز

 واگذاريبه نسبت برداري بهرهازپسو اقدام بند اين براساس اند نشده واگذار 1394 سال ابتداي تا

 اقتصاد شوراي تصويببه زمانبندي بازپرداختو محيطي زيست دي،اقتصا فني، توجيه. اقدام نمايد

.رسد مي

 توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون)139(و)133( مواد اجرايدرـ»ز«بند»11«تبصره

كاهشو كشور انرژيبه بخشي امنيت هدفباونويها انرژي توسعه درخصوص ايران اسلامي جمهوري

 هايكن گرم پيشو كوچك هاي نيروگاه نصب طرح 1394 سالدر است مجاز دولت آلايندگي،

پنجاه صورت مشاركتبه طرح اين. نمايد اجرارا كشور معابروها بوستان ها، بام فرازبر خورشيدي

.شودمي اجرا قانون اين»9« تبصره»ز« بنداز حاصل منابع محلازو متقاضيانبا%)50(درصد 

 ودو پنجاه مبلغتا 1394 سالدر شودمي داده اجازه دولتبهـ»1«جزء»ب«بند»21«تبصره

 خدماتو كالاها قيمت اصلاحاز حاصل مالي از منابع ريال) 52،000،000،000،000(ميليارد هزار

در15/10/1388 مصوبها يارانه كردن هدفمند قانون موضوع  مذكور براي قانون)8( ماده اجراي را

 توليدي، واحدهايدر انرژي مصرف سازيو بهينه عمومي ونقل حمل بهبودد،تولي بخشبه كمك

.نمايد زيست هزينه محيط آلودگياز جلوگيريو مسكونيو خدماتي

و پيشنهادها جمع  بندي

و حقوقي مي باشد، مهمترين سند سياستگذاري ساليانه دولت كه داراي ابعاد وسيع اقتصادي، اجتماعي

زيمح. بودجه است بيط مليعنوان سرماهست ميه ميراث ارزنده هر كشوريو با توجه. شوديمحسوب

ويجابه  محيگاه زيژه ميقانون اساسن كشور مخصوصاًيست در قوانيط محيزان توفي، طيقات مسائل

و عوامل زيستيز و تملك دارايي رغم رشد تخصيص اعتبارات هزينه محيطي كشور، علي ست هاي اي

دو سرمايه و سازمانيسال اخير، فاقد وضعاي طي زيا افتهيت باثبات محيطي يرا الزامات زيستاست،

جايزيرو بودجهيزير در نظام برنامه نيگاه واقعيكشور تاكنون و در برنامهيخود را ويها افته توسعه

به انه، ملاحظات زيستيساليها بودجه و بودجه سنوات در متن برنامهيصورت واقع محيطي لحوظميها

يكي از دلايل اثبات اين امر نتايج گزارش بررسي شاخص عملكرد محيط زيست.ديآ نميو به اجرا در

و قوانين دانشگاه ييل مي مي1توسط مركز سياستگذاري كشور 132ايران از ميان دهد باشد كه نشان

كه 114در مقام73/42جهان با كسب نمره   2010در سال جهان قرار گرفته است، اين درحالي است

و در سال78در مقام60با كسب نمره جهان قرار67در رتبه9/76ميلادي با نمره 2008جهان

 
1. Environmental Performance Index, 2012, Yale Center for Environmental Law &Policy, Yale University 
(EPI), 2012. 
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. داشته است

از در دو سالو متغيرهاها تحليل وضعيت اجراي برنامهكه لازم به ذكر است البته اخير نشان

مها تحقق برنامه بهبود نسبي شرايط وي مندرج در برناها موريتأو و ساير قوانين مه پنجم توسعه

به توجهو عدم محيطي زيستيها تخريب دليل گستردگيبه مقررات متناظر دارد اما مباحث كافي

و پايينكُ(رشد اين روند ادامه محيطي زيست .است كننده نگران)ند

مي 1394انطباق مواد قانون برنامه پنجم توسعه با لايحه بودجه سال ازسوي ديگر، كـه دهد نشان

و اهداف كلاني كه در اين برنامه ديده شده بود بسياري از طرح از مطلـوب رسـيدن بـه نتيجـه بدون ها

و ايجاد لذا،اند لايحه حذف شده ايناي بودجهيها رديف با توجه به اينكه فرآيند تخريب محيط زيست

و احيا و هـا اشد اجراي برخي طـرحبميآنيناپايداري در آن داراي سرعت بيشتري نسبت به بازسازي

و هـا مـدت اجـراي طـرح مدت امكانپذير نبوده كه بر اين اسـاس بايـد بعضاً در يك برنامه ميانها پروژه

و ساماندهي محيط زيستها دستگاهي اصلي فعاليتهاي مرتبط با حوزهها پروژه مـديريت، نظير تجهيز

و، پسماندها به... حفاظت محيط زيست انساني ي مرتبط حداقل تا پايـانهاو پروژهها وري فعاليتروزآ با

.برنامه ششم توسعه تمديد گردد

مي با توجه به ارزيابي كه در توان خصوص اين لايحه با قانون برنامه پنجم توسعه صورت گرفته است

و هاي مباحث كلان زيست كه يكي از عمده ضعفكرد گيري گونه نتيجه اين محيطي عدم تخصيص

و بودجه ندي صحيح برنامهب اولويت و تحقق اهداف. يافته در اين زمينه است هاي تخصيص ها اگر عملكرد

به سال صورت افزودن مقداري بر بودجه علت عدم تخصيص منابع پايين بوده است در اين هاي گذشته

و آنگاه طبق روال، تخصيص كمتر گره .گشا نيست سال گذشته

س9با توجه به طي مدت و اعتبارات درصد48و اعطاي تخصيص 1393ال ماهه از منابع

يك هاي تملك دارايي سرمايه طرح و شاخص اي از و مشكلات ناشي از عدم اجراي كامل برنامه هاي سو

دري، عدم تخصيص كامل اعتبارات در سال جاري موجب بروز مشكلات1393مرتبط با برنامه در سال 

ااگرددمي 1394سال و تخصيص اعتبارات لازم در اين بخش زجمله پيامدهاي را صلي عدم تعيين

و تصفيه هاي زيست توان به تشديد تخريب مي و حساب قراردادهاي طرح محيطي، تأخير در پرداخت ها

هاي عمراني منجر به متوقف آور در بخش پروژه هاي زيان متقبل شدن هزينه تعديل قراردادها، هزينه

ه به1389ها در سال دفمند شدن يارانهشدن امكانات حفاظتي ناشي از منظور، عدم تخصيص اعتبار

و ديده، متوقف ماندن فعاليت طرح هاي آسيب پيشگيري از عواقب خشكسالي در محيط زيست استان ها

. ها اشاره كرد عدم دسترسي به اهداف طرح

مي مهمترين پيشنهادهاي اين گزارش در بخش محيط زيست به : باشد شرح ذيل



�1را0ا�.-,+*( )و&�__________________________________________________ 234% 5 ��

ت قانون برنامه1)68(ماده»ب«زيست، در راستاي اجراي بند وجه لازم به صندوق ملي محيطـ

و بند 11/6/1383 چهارم توسعه مصوب قانون برنامه پنجم توسعه مصوب2)187(ماده»2«مجلس

.مجلس15/10/1389

و حفظ محيط زيست كشور در راس و كاربرد فناوري اطلاعات در ارتقا تايـ آموزش، پژوهش

و فرهنگ .قانون برنامه پنجم توسعه3)189(سازي در راستاي اجرايي شدن ماده سياست ترويجي

و حاشيهـ توجه لازم جهت استقرار روش هاي آلي بازيافت در شهرهاي بزرگ، شهرهاي ساحلي

 قانون برنامه پنجم،4)190(ها در راستاي اجراي ماده تالاب

بي خنثي هايـ توجه لازم جهت تكميل سيستم و در نهايت دفع كليه پسماندهاي خطر سازي، سازي

و  قانون برنامه پنجم توسعه،5)193(ماده» الف«در راستاي اجراي بند ... بيمارستاني، عفوني

به 1394در لايحه بودجه سال موجود»ج«بند»10« تبصره شودمي همچنين پيشنهاد

:اصلاح گرددشرح زير

مي:قانون برنامه چهارم توسعه)68(ماده.1 قانون اساسي جمهوري اسلامي هشتادوپنجمو هفتادودومشود، با رعايت اصول به دولت اجازه داده
آن ايران براي تقليل آلاينده و تخريب وابسته به سازمان حفاظت محيط زيست را تأسـيس»صندوق ملي محيط زيست«هاي وارد به محيط زيست

غي هاي مذكور از طريق كمك منابع مورد نياز صندوق ياد شده براي انجام فعاليت. كند و خارجيرهاي بخش اساسنامه. گرددمي تأميندولتي داخلي
و برنامه و سازمان مديريت و دارايي ريزي كشور تهيه صندوق ملي محيط زيست مشتركاً توسط سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت امور اقتصادي

.وزيران خواهد رسيدو به تصويب هيئت
:قانون برنامه پنجم توسعه) 187(ماده.2

دو)الف مبه احبه شوديلت اجازه داده مح يدارپايبردارو بهرهيامنظور حفاظت، طب يست،زيطاز ز يعيمنابع پا يستيو تنوع سال دوم يانحداكثر تا
ز :انجام دهدياقدام قانونيربرنامه نسبت به موارد

مل«اصلاح اساسنامه.2 »يستزيطمحيصندوق
اينظامينهادها،قوه قضائيهـ»1«تبصره ايكامل با دولت برايهمكارهايو شهردارينتظامو .ماده را خواهند داشتينتحقق مفاد
محـ»2«تبصره دريمناطق ساحل يست،زيطسازمان حفاظت .يدو اعلام نماييرا شناسا يطيمح يستزيبالايتبا حساس ياييو
محينايياجرا نامه يينآـ»3«تبصره و شهرسـاز يـرو،نيهـا وزارتخانـهيبا همكار يستزيطماده توسط سازمان حفاظت و جهـاديمسـكن

تهيكشاورز .رسديم يرانوز يئتهيبو به تصويهو معاونت
مح:قانون برنامه پنجم توسعه) 189(ماده.3 :مكلف است يستزيطسازمان حفاظت

پا يابيو دستيعموم هاييآگاهيارتقايدر راستا)الف مبه يداربه توسعه و اولويها بر گروهيدو با تأك يستزيطحمنظور حفظ از دار يـت اثرگـذار
پيياجرا نامه يينآ يران،اياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماعي،برنامه پنجم توسعه اقتصاديابتدا  حفاظت محيط عالييشورا يشنهادمربوط را با

يها برنامهيملزم به اجرا يراناياسلاميجمهور يمايو صداوسيدولتيها رسانه ربط،يذيها دستگاهيهكل. برساند وزيران يئتهيبزيست به تصو
دريآموزش ا يافتبدون .باشنديميماده قانونينوجه موضوع

ز)ب پايو استانيملي،ا كشور را در سطوح منطقه يطيمح يستنظام اطلاعات ا يانتا زميدنما يجادسال اول برنامه پنجم ايرسـان اطلاع يش،پا ينهتا  يـابيرزو
. يندنماينظام همكارينا يي نمودنو اجراينمكلفند در تدو ربطيذيها دستگاه. فراهم گردد يطيمح يستز
و نهادهايياجرايها دستگاهيهكل:قانون برنامه پنجم توسعه) 190(ماده.4 موظفند جهـت كـاهش اعتــبارات يردولتيغيعموميو مؤسسات
ساي ينههز به هاي ياستدولت، اعمال پا ينهمصرف محيهمنابع مدياجرايبرا يط زيستو مد يريتبرنامه آب، موادي،مصرف انرژ يريتسبز شامل
زا)شامل كاغذ( يزاتو تجهيهاول و بازئ، كاهش مواد و وسا در ساختمان(آنها يافتد جامد آ)يهنقلئطها كه توسط سازمان حفاظـتاي نامه يينطبق
رس يرانوز يئتهيبو به تصويهته ربطيذيها دستگاهيو معاونت با همكار يستزيطمح . ينداقدام نمايدخواهد
يهحاشـيو شـهرهايسـاحليو شهرهايتهزار نفر جمع 200يبالايشهرهايشهردار:قانون برنامه پنجم توسعه) 193(ماده» الف«بند.5

پايشهر پسماند يريتمديدر راستايداخليها تالاب بايدجد هاييو فناوريننويها خود را با روشيال چهارم برنامه، پسماندهاس يانموظفند تا
قب)يكارگان(يآليها روشيتاولو پيلاز پا. يندنما يافتباز) كمپوستيورم( وسالكرم ا يانياز سال گونـه يـن برنامه، هرگونـه دفـن پسـماندها در

.شهرها مطلقاً ممنوع است
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هاي اجرايي افزوده شدن سازمان حفاظت محيط زيست به دستگاهـ»ج«بند»10«تبصره

.نامه اجرايي اين بند كننده آيين تدوين

تبصره مذكور بعد از اصلاح

درصد پنجاهتا ريال،) 20,000,000,000(ميليارد بيست سقفتا شودمي داده اجازه دولتبه)ج

 داراي توليدي محيطي واحدهاي زيست وضعيت ارتقاييا تحقيقاتي هاي هزينهاز بخشآن%)50(

 مراجعاز اختراع ثبتيا خدمتيا كالا توليد امتيازحق كسببه منجركهرا برداري بهره پروانهيا مجوز

از ماهسه مدت ظرف بند اين اجرايي نامه آيين.كمك نمايد است، شده المللي بينيا داخلي صلاح ذي

 تجارت،و معدن صنعت،و داراييو اقتصادي امور هاي ارتخانهوز پيشنهادبه قانون اين تصويب تاريخ

.رسدمي وزيرانتئهي به تصويبو سازمان حفاظت محيط زيست كشاورزي جهاد

 مĤخذو منابع

.كل كشور 1394لايحه بودجه سال.1
مجلس شوراي هاي هاي برنامه چهارم توسعه، مركز پژوهش گزارش ارزيابي عملكرد سازمان محيط زيست در طي سال.2

.1388اسلامي، 
.1394،هاي منتشر شده توسط سازمان محيط زيست گزارش.3
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.4 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي
.كل كشور 1393قانون بودجه سال.5

.كشور استعلام از سازمان هواشناسي.6





�1را0ا�.-5,+*( )و&� شناسنامه گزارش 234% 14053:مسلسلشماره

 محيط زيستبخش.8كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و محيط زيست(مطالعات زيربنايي:نام دفتر )گروه آب
و تدوين  الهه سليماني:تهيه
 ساماني جمال محمدولي: مدير مطالعه

 محمدرضا محمدخاني، محسن صمدي:علميانناظر
و محاسبات،برنامهكميسيون: متقاضي  بودجه

 ــــــ: ويراستار تخصصي
 ــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 بودجه.1
 محيط زيست.2
 لايحه.3

 27/9/1393: تاريخ انتشار


