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 بهبود رتبه ايران راهكارهاي

 بانك جهاني» كارو انجام كسب«در گزارش

پرداخت مالياتنماگر.2

دهكيچ

مكتا 2005ه از سالكيجهانكار بانكوسبكانجاميها گزارش يابيد ضمن ارزنشوينون منتشر

هزك 185بيش از شورها،كيو اداريط حقوقيمح و يهانهيشور جهان را براساس زمان، مراحل

ران در نماگرياياسلاميت جمهوريگزارش حاضر به وضع.ندنكيميبند ات، رتبهيپرداخت مال

ويجهانكبانيها در گزارشيده نماگر مورد بررساز يكيهكاتيپرداخت مال است پرداخته

مذكرتبهيارتقايبراييارهاكراه مكشور در نماگر گزارشييآزمايجه راستينت.ندكيور ارائه

ميا درخصوصيجهانكات بانيپرداخت مال بيران نشان يجهانكبه مفروضات بانيتوجهيدهد

ت ا پرسشازسويهال پرسشنامهيمكدر ازكن گزارش رتبهيشوندگان موجب شده تا در شور بدتر

كهبهابد،ياسكت انعيواقع ا طوري جاياصلاح راكگاهين اشتباه در نماگر71به 139از شور

.بخشد پرداخت ماليات بهبود مي

ا گيري از تجارب ساير كشورهاو بهرهشوركطين با در نظر گرفتن شراين گزارش همچنيدر

روياصلاح قوانيبراييدهاشنهايپ و مكارائه شدهيياجرايهاهين، مقررات توانيه با عمل به آنها

ميشور را به رتبه قابل قبولكرتبه  در.انداز ارتقا داد منطقه سند چشميشورهاكانيدر تسريع

و نيز،الكترونيكي شدن كامل فرآيند پرداخت ماليات استفاده فراگير مؤديان مالياتي از اين امكان

ها همزمان با گسترش پايه مالياتي ازجمله راهكارهاي كاهش نرخ ماليات بر سود شركت

و عوارض در ايران است آسان . سازي پرداخت ماليات

 مقدمه

جهاني منتشر ميلادي توسط بانك 2005كه از سال» وكار سهولت انجام كسب«هاي ساليانه گزارش

مح مي به كسبيو اداريط حقوقيشوند، وضعيت هر وكار در كشورهاي مختلف را صورت رتبه

و رتبه كلي كشور معرفي مي ا. كنند كشور در هر نماگر هزن گزارشيدر و نه انجاميها مراحل، زمان

كهاين فوق پروژه هدف. شوندمي نماگر متفاوت محاسبه10در قالب وكار كسب را است ابعاد موانع

هاي موانع، به سياستگذاران در طراحي اصلاحات ضمن كمك به شناسايي ريشهوندك برجسته 
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درياياسلاميرتبه جمهور.رساند ياري م 152به،2014سال گزارشران شور جهانك 189انياز

مذياياسلاميت نامناسب جمهوريبا توجه به وضع�.رسيده است ور، گروهكران در گزارش

ا«با هدفيمطالعاتيا مجلس، پروژههايز پژوهشكمر وكار كسب يبند ران در ردهيبهبود رتبه

جايابيدستيبراييارهاكراه ارائهو» وكار كسبيالمللنيب ميبه سنديشورهاكانيگاه اول در

بهنيا. رده استكآغاز 1392ار را از بهاركوسبكانجاميدر نماگرها انداز چشم گزارش10پروژه

دركم شدهيتقسيجهانكشاخص بان نماگر10ِمتناسب با  يا تابخانهكهاي از آنها با روش هريكه

پ پكاز راهيا، مجموعهيشيمايو و ويا وضع قوانياصلاح، حذفيشنهادهايارها ن، مقررات

جايابيدست منظوربهيياجراهايهيرو گاه اول منطقه در نماگر مربوطه براساس گزارش ساليبه

.ارائه شده است 2014در سال شورهاكت همهيو با فرض ثبات وضع 2014

پ ا. پردازدمياتيش رو، به نماگر پرداخت ماليگزارش ايرتبه ، 2013ن نماگر در ساليران در

و در سال 129 .ده استيرس 139به 2014بوده

:است زير به شرح گزارشنيايو فرعيت اصلسؤالا

تغ:ياصل سؤال رويدر قوانيراتييچه و و ماليياجرايهاهين، مقررات اتيپرداخت عوارض

گ ات در گزارش انجاميران در نماگر پرداخت مالياياسلاميرد تا جمهوريلازم است صورت

ا2انداز به مقام اول در منطقه سند چشميجهانكار بانكوسبك سايه شراكنيبرسد با فرض ريط

ابانك جهاني 2014مطابق با اطلاعات ارائه شده در گزارش سال شورهاك باقين نماگر ثابتيدر

؟بماند

ايوضع.1يفرع سؤال بايران در مقايت انداز در نماگر پرداخت سند چشميشورهاكسه

 ات چگونه است؟يمال

اتيدر نماگر پرداخت مال 2014در ساليجهانكار بانكوسبكگزارش انجام.2يفرع سؤال

 ران مطابقت دارد؟ياياسلاميدر جمهوريجاريهاتيچقدر با واقع

بهيبرا:قيروش تحق سايت فوق، از بررسسؤالاپاسخ شبيجهانكت بانياسناد، سازهيو

ن و مياتيو ماليز پرسش از خبرگان حقوقيمربوطه .شودياستفاده

ا تهيجهانكبانيشناس وتاه بر روشكين گزارش پس از مروريدر و تدويدر ن نماگريه

جايپرداخت مال بايران در مقاياياسلاميگاه جمهوريات، به در انداز چشممنطقه سنديشورهاكسه

مي هاي ساليانه انجام كسب گزارش.1 هدف بانك جهاني از اين كار اين،شود وكار بانك جهاني در ابتداي هر سال ميلادي منتشر

ي شدهربر اطلاعات گردآو لذا هر گزارش ساليانه، مبتني. ها، مبناي اصلاحات در همه كشورها در آن سال قرار گيرد است كه گزارش

. گردآوري شده است 2013بر پايه اطلاعاتي تنظيم شده كه در سال 2014عنوان مثال، گزارشبه. در سال گذشته آن است

سن.2 ويهمسايشورهاك،يجنوب غربيايآسيشورهاكران شاملياياسلاميساله جمهور20اندازد چشممنطقه يشورهاكه

و قفقاز استيميايآس .انه
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شديا  2014اطلاعات مندرج در گزارشييآزمايدر ادامه پس از راست.ن نماگر پرداخته خواهد

و اقدامات صورت گرفته در جهت بهبود رتبهيا درخصوص ياتيشور توسط سازمان امور مالكران

پياجتماع تأمينو سازمان و راهي، بهبود جايگاه كشورييو اجراي، مقرراتيقانونيارهاكشنهادها

شديتشر انداز چشممنطقه سند در  .ح خواهد

�اتيسنجش نماگر پرداخت ماليشناس روش.1

مينماگر پرداخت سه. شودماليات تا جاي ممكن برمبناي قوانين ارزيابي ه مؤلفاين نماگر داراي

: است

به.1 ميها نرخنرخ كلي ماليات كه با استناد ،شودي قانوني محاسبه

ميتعداد پرداخت.2 ،گرددهاي مالياتي كه مطابق قانون تعيين

بر.3 هاي اجرايي مربوطه آوردي از روالزمان لازم براي تمكين در برابر نظام مالياتي كه

. است

مي با توجه به قانون آيد كه آيا برخورد مبنا بودن نماگر پرداخت ماليات اين پرسش پيش

ب و نوع فعاليت آنها يكسان استاقانون مالياتي پاسخ به وضوح منفي. همه مؤديان فارغ از اندازه

، اندازه بنگاه، محل فعاليت، تركيب نيروي انساني ها بسته به نوع فعاليت تكاليف مالياتي بنگاه. است

و نظاير آن متفاوت است و. بنگاه هاي فرآيندلذا بايد به نحوي از انحا اثر ساير عوامل از اثر قوانين

.اجرايي تفكيك شود

يا وكار كسبگروه يك بنگاه تيپ را» شركت مؤدي«بانك جهاني براي حذف اثر ساير عوامل،

و تعريف مي و نظامكند هاي مالياتي مختلف را با اين شركت خاص مورد ارزيابي برخورد قوانين

:هاي زير است خلاصه داراي ويژگي طوربهاين شركت مؤدي. دهدقرار مي

و كليه داراييـ هاي شركتي با مسئوليت محدود كه از دو سال قبل فعاليت خود را آغاز نموده

از. اري كرده استمندرج در ترازنامه را همان زمان خريد و اين شركت مشمول ماليات است

و در پرجمعيتمشوق ميهاي خاص برخوردار نيست با اين فروض،. كندترين شهر كشور فعاليت

.تأكيد بر تكاليف مالياتي اشخاص حقوقي است

و صد درصد داخلي است5اين شركت دارايـ لذا. مالك غيرحقوقي، متعلق به بخش خصوصي

و دولتي مطمحمواجهه  .نظر نيست نظام ماليات با اشخاص حقوقي خارجي

گيرنده توضيحاتي براي شناسي بانك جهاني، دربر بر ارائه روش اين بخش از گزارش، از مقاله زير انتخاب شده است كه علاوه.1

:است فهم بهتر آن

محياقدم، چند ملاحظه راهبرديرينصيعلـ طر كارو كسبطيدر بهبود صصياتيق اصلاح نظام مالياز ،4-9،1392.
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و لذا برخورد قانونـ در طول فعاليت دو ساله خود، اين شركت افزايش سرمايه نداده است

.مالياتي با افزايش سرمايه از دايره بحث خارج است

خاـ و كالاهاي مشمول ماليات و تجاري معمولي دارد ص توليد شركت مؤدي، فعاليت صنعتي

هم معامله نمي و با خارج از كشور و ماليات. دهداي انجام نميكند لذا بحث ماليات بر كالاهاي خاص

و واردات مورد توجه اين پيمايش نيست .بر صادرات

و8مدير،4اين شركت دارايـ نه. كارگر معمولي است48تكنسين در طول فعاليت بنگاه

ميميشخص جديدي به استخدام بنگاه در و نه كسي بنگاه را ترك با اين فروض، اولاً بنگاه. كندآيد

، ثانياً فهرست كاركنان بنگاه براي پرداخت)كوچك يا بزرگ نيست(اي نسبتاً متوسط دارد اندازه

و حق بيمه و نياز به اصلاح ماه به ماه ندارد تأمينماليات بر حقوق .اجتماعي ثابت است

فاين شركت دو قطعه زمينـ عاليت يكي از آنها را به فروش دارد كه در شروع سال دوم

و انتقال است. رساند مي قانون ماليات)59(طبق ماده. اين فرض براي در نظر گرفتن ماليات بر نقل

ملك به نرخ مستقيم و انتقال بر علاوه. درصد به مأخذ ارزش معاملاتي مشمول ماليات است5نقل

يكخواهد اين، اين فرض مي بر ببيند كه آيا عايدي زمين در طول سال فعاليت بنگاه مشمول ماليات

.شود يا خيرمي) CGT(عايدي سرمايه 

ميـ اين فرض براي. شودبا نصف عوايد حاصل از فروش زمين، ساختمان شركت توسعه داده

) 138(ه در حال حاضر طبق ماد. گذاري در توسعه شركت استارزيابي برخورد قانوني با سرمايه

...ويو نوسازيبازساز،ت صرف توسعهكشرياز سود ابرازياگر قسمت قانون ماليات مستقيم

از،شود شريدرصد مال50آن قسمت از سود مكات بر سود ن طبق مادهيهمچن. شوديت معاف

شر گذاريسود سرمايه،قانون ماليات مستقيم) 132( و منطقه فعالكهاي ت مشموليت بسته به نوع

به 100اي80معادليتيمعاف و م10اي4 مدت درصد سود ا. شوديسال ن ماده اصليمطابق

.شودگذاري از درآمد مشمول ماليات كسر نميسرمايه

مي آلات ماشينبنگاه در گروه آلاتـ ماشين بنگاه كاميوني دارد كه براي حمل. گيردسبك قرار

ميكالا از بنگاه تا محل عرضه محصول به مشتر  ساليانهاين كاميون. گيردي مورد استفاده قرار

مي 80،000 و مجموعه10شركت. كندكيلومتر مسافت طي اي از تجهيزات دفتري دستگاه رايانه

و ثانياً. دارد اين فروض، اولاً براي ارزيابي برخورد قانوني با استهلاك در نظر گرفته شده است

و عوارض .خودرو براي ارزيابي ماليات بر سوخت

و شامل پرداختيبخش زيادي از فروض مربوط به هزينهـ هاي هاي قابل قبول مالياتي است

سبازنشستگي، پيش و تعميرات، زيان شركت در و راهال اول، هزينهبيني ذخيره اندازي، هاي عملياتي

بيمه ساختمان،، بيمه درماني كاركنان،)اجاره يك كاميون در سال دوم(هزينه تبليغات، هزينه اجاره 
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هاي، هزينهآلات ماشينهاي تعميرات مربوط به هاي حقوقي، هزينههاي حسابداري، هزينه هزينه

و ذهاب كاري، هزينه و حق امتياز بابت استفاده از يك مربوط به اياب هاي مربوط به مالكان شركت

عنوان هزينه قابلبه مستقيمقانون ماليات) 148(ها مطابق ماده تمام اين هزينه. صنعتي است فرآيند

.شود قبول پذيرفته مي

و سهام سايرـ به شركتشركت مؤدي درآمدهايي از محل سود سپرده بانكي دست ها

.اين درآمدها در ايران معاف از ماليات است. آورد مي

غ2هر ماهيت مؤدكشرـ ميتوليسمرريتن زباله باكيد و لذا د، در صورت لزوم،يند

.د زباله بپردازديبابت توليعوارض

مي همان بطور كه ملاحظه و حق ويهامهيشود فروض فوق كاملاً در ماليات، عوارض پرداختي

رو، در تكميل پرسشنامه توجه به فروض فوق حائز ازاين. مؤثر استها شركتتكاليف مالياتي 

و حق بيمه. اهميت است اجتماعي تأمينمثلاً هنگامي كه زمان لازم براي پرداخت ماليات بر حقوق

يك ماه به ماه ديگر تغيير گيرد، ضرورت دارد توجه شود كه فهرست مورد پرسش قرار مي از

و ماليات مذكور تنها براي نمي و نه بيشترنفر كار60كند .كن است

شناسي سنجش نماگر پرداخت ماليات اين است كه اين نماگر براي نكته قابل توجه بعدي در روش

شود، ارزيابي پرداخت ماليات به دولت تدوين نشده است، بلكه شامل هر نوع پرداخت اجباري بنگاه مي

د، خواه پرداختي به يك صندوق خواه ماليات بر سود شركت باشد، خواه عوارض استفاده از اتوبان باش

.است وكار كسبهاي اجباري صاحبان اين رويكرد خواهان محاسبه تمام هزينه. بازنشستگي خصوصي

و ماليات بر حقوق، شركت مؤدي مسئول كسر ماليات در مواردي نظير ماليات بر ارزش افزوده

و تنها زمانت اضافه نميلذا هزينه مالياتي شرك.و پرداخت آن به سازمان امور مالياتي است شود

ميلازم براي پرداخت و تعداد آنها در نماگر پرداخت ماليات لحاظ هاي در مورد پرداخت. گرددها

اجتماعي نيز وضع به همين منوال است جز اينكه به مأخذ حقوق پرداختي، شركت مسئول تأمين

1.اجتماعي است تأميندرصد حق بيمه23پرداخت 

» هاي مالياتيتعداد پرداخت«،»نرخ كلي ماليات«ه مؤلفبراي محاسبه نماگر پرداخت ماليات، سه

مي» زمان لازم براي پرداخت«و فوق به روش زير هايهمؤلفبراي محاسبه. گيردمورد توجه قرار

:شودعمل مي

و سهم ايشان از پرداختي در محاسبه پرداخت.1 و دستمزد كاركنان و تأمينهاي اجباري بنگاه، ماليات مربوط به حقوق اجتماعي

ح ماليات بر ارزش نمافزوده به بريساب تآيد، چراكه و بنگاه و اساس قانون ماليات متعلق به كس ديگري است نها وظيفه كسر

و تقاضا، در كشش براساسدر اين نماگر، انتقال ماليات از مؤدي قانوني به مؤدي واقعي،. عهده داردپرداخت آن را بر هاي عرضه

.نظر گرفته نشده است
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سود قبل از كسر(1براي محاسبه نرخ كلي ماليات، سود بازرگاني: نرخ كلي مالياتـ

كليبه. ملاك محاسبه است) هاي مالياتي بجز ماليات بر درآمد شركت پرداخت منظور محاسبه نرخ

و پرداختمجموع هزينهماليات  با) شامل ماليات بر درآمد شركت(هاي اجباري شركت هاي مالياتي

ميهم جمع مي و بر سود بازرگاني تقسيم كلي. شودشوند ماليات براي شركت بدين ترتيب، نرخ

مي. شودمؤدي محاسبه مي هاي شود متفاوت از نرخ قانوني مالياتنرخي كه بدين ترتيب محاسبه

وياعمال نرخ مالين برايهمچن. مختلف است در نظر گرفته2ل يك نرخ آستانهكيسورات قانونكات

.شده است

و ها، بيمهتنها شامل كل مالياتهاي مالياتي نه تعداد پرداخت: هاي مالياتي تعداد پرداختـ ها

ميعوارضي مي هركند، شود كه بنگاه پرداخت يك بلكه شامل تعداد دفعات پرداخت كدام از آنها در

به وكار كسباين، گاهي صاحبانبر علاوه. شودسال نيز مي و پرداخت آن يك ماليات مسئول كسر

ي. سازمان امور مالياتي هستند ميهركدام از اين موارد .شوندك پرداخت جداگانه محسوب

زمان لازم براي سه مرحله زمان تمكين از مجموع: هاي مالياتيزمان لازم براي پرداختـ

مي» پرداخت ماليات«و» تكميل فرم«،»سازي آماده« زمان لازم سازي منظور از زمان آماده. شودتشكيل

و محاسبه ماليبرا ياجداگانهيكه دفاتر حسابداريصورتدر. ات شركت استياستخراج اطلاعات

مسازين منظور لازم باشد به زمان آمادهيايبرا منظور از زمان تكميل فرم، زمان لازم. شودياضافه

و تسليم اظهارنامه  از. استبراي تكميل بر،پرداخت مالياتزمان منظور اي پرداخت برخط يا زمان لازم

كه بتوان امور فوق را به صورت الكترونيك انجام داد، زمان لازم براي صورتيدر. حضوري است

.يابد قابل توجهي كاهشمي طوربهتمكين 

1. Commercial Profit 
بكاستييشورهاكنيبياتين نرخ ماليبالاترنرخ آستانه.2 و عوارض قرار دارنديل مالكنرخيبنددرصد اول رتبه15نيه در . ات

دركدام از نظريه بر هيچ مبتنين نرخ آستانهييتع به«خصوص هاي اقتصادي ابهامات سازيه به دنبال حداقلكستين»ياتينه مالينرخ

بهدرياتينظام مال آيياركيثرسازكا حدايو  ت خوديه در ماهكن نرخ آستانهييتعيدر عوض، مبنا. هستنديلكطور يك اقتصاد

ويپرداخت مالينماگرهايابيج ارزياست، با توجه به نتايتجرب پايسورات قانونكات اعمالياتيماليهاع نرخين نقطه توزيترنييدر

تعيمتوسط در بخش توليهاها در اندازهتكشده بر شر مييد ج نماگرها به سمتياهش تورش در نتاكن موضوع باعثيا. شودين

نكاستييشورهاك شريسنگيهااتيبه وضع ماليازيه به كسبه در پروژه انجامكر آنچهينظييهاتكن بر شر وكار تكعنوان

نكنيا. مفروض در نظر گرفته شده ندارند بريمانند وضع مالگريديهارا از روشياز بخش عموميشورها منابع مورد ات

جايات بر بخش اقتصادي، وضع ماليخارجيهاكتشر و يدكتوليبه طبيننده هكنندكيم تأمينيعيا از محل درآمد حاصل از منابع

پكچيه .درصد است7/25، 2013نرخ آستانه در گزارش سال. پروژه قرار ندارديشناسگفته در محدوده روششيدام از موارد
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اتيگاه جمهوري اسلامي ايران در نماگر پرداخت ماليجا.2

اتيت جمهوري اسلامي ايران در نماگر پرداخت ماليوضع.1-2

بانك جهاني، در جمهوري اسلامي ايران وكار كسباطلاعات گردآوري شده توسط گروه براساس

ويبار براي پرداخت مال20 ساليانهمتوسط طوربهها شركت مييسورات قانونكات كنند، اقدام

و پرداخت مالسازي ساعت را صرف تشكيل پرونده، آماده 344 ساليانه وياسناد سوراتكات

بريقانون و در مجموع بالغ ويخود را بابت مال ساليانهدرصد از سود1/44كرده سوراتكات

مييقانون كشور در سهولت پرداخت 189رتبه جهاني جمهوري اسلامي در بين. كنندپرداخت

ويمال دردريسورات قانونكات بر اطلاعات گردآوري كه مبتني 2014سال گزارش منتشر شده

. است 139باشد،مي 2013شده در سال 

تغكدهدمي نشان1ها در جدول روند داده ن رونديا. در طول زمان رخ داده استيراتييه چه

هايي كه امكان بيشترين بهبود براي انجام امور مربوط به پرداخت تواند به شناسايي زمينه مي

ويمال درمي نشان1جدول. وجود دارد كمك كنديسورات قانونكات يها سالدهد كه رتبه كشور

از مورد بررسي به و . تنزل يافته است 1392در سال 139به 1385در سال96تدريج بدتر شده

و عوامل داخليمي دلايل تنزل را . كرد بندي دستهتوان به دو دسته عوامل بيروني

ازدر بعد داخلي اگر  1392ار در سالب20به 1385بار در سال28 چه تعداد دفعات پرداخت

از مدت حال كاهش يافته است، با اين در 292زمان به مدت ساعت ساعت افزايش يافته 344مشابه

و كسورات قانوني نيز. است عوامل داخلي،بر علاوه. درصد كاهش يافته است3/2نرخ كلي ماليات

افزايش 1391كشور در سال 185به 1385در سال كشور 175 تعداد كشورهاي مورد بررسي از

و از مجموع  در وكار كسباصلاح ثبت شده توسط گروه 1940يافته  296ياد شده مدت بانك جهاني

و كسورات قانوني بوده است) درصد2/15(مورد آن عبارتبه. مربوط به نماگر پرداخت ماليات

دهها دولتديگر  نم در بين نماگرهاي و كسورات قانوني پس از نماگر گانه، به اگر پرداخت ماليات

سهم جمهوري اسلامي ايران. اندبيشترين توجه را نشان داده) مورد اصلاح 400( وكار كسبشروع 

جز 296از  يك مورد بوده كه .قابل مشاهده است2يات بيشتر در جدولئاصلاح ثبت شده، تنها
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تغ.1جدول مييروند  رانياياسلاميات در جمهوريمالزان سهولت پرداختير

 وكار كسبپروژه انجام ساليانههاي گزارش براساس

13851386138713881389139013911392سال

9697104117115126129139رتبه

2822222220202020تعداد پرداخت

292292344344344344344344)ساعت در سال(زمان

4/464/472/442/441/441/441/441/44)درصد از سود(يلكنرخ

 www.doingBusiness.org: وكار بانك جهاني هاي پروژه انجام كسب پايگاه داده:مأخذ

 روند اصلاحات در نماگر پرداخت جمهوري اسلامي ايران.2جدول

اصلاحاتعنوان گزارش

نيچ اصلاحيهوكاركسبپروژه انجام2008 .رده استكرا ثبت

نيچ اصلاحيهوكاركسبپروژه انجام2009 .رده استكرا ثبت

2010 
را با جايگزينيهاشركتجمهوري اسلامي ايران انجام تكاليف اداري مربوط به پرداخت ماليات

به ماليات بر ارزش .جاي ماليات بر فروش تسهيل كرده است افزوده

نياصلاحچيهوكاركسبپروژه انجام2011 .رده استكرا ثبت

نيچ اصلاحيهوكاركسبپروژه انجام2012 .رده استكرا ثبت

نيچ اصلاحيهوكاركسبپروژه انجام2013 .رده استكرا ثبت

نيچ اصلاحيهوكاركسبپروژه انجام2014 .رده استكرا ثبت

.همان: مأخذ

آن مربوط به درصد8/17است كه درصد1/44در ايران نرخ كلي ماليات براي شركت مؤدي

 عنوانبهاجتماعي تأمينهاي از آن مربوط به پرداختدرصد9/25ماليات بر درآمد شركت است، 

و و انتقال ملك است4/0سهم كارفرماست هم مربوط به نقل مي همان. درصد شود طور كه ملاحظه

د تأمينسهم كارفرما از حق بيمه  .ر نرخ كلي ماليات در شركت مؤدي دارداجتماعي سهم مهمي

مييك ساليانهها بنگاه بر4كنند، بار ماليات بر سود شركت پرداخت  افزوده ارزشمرتبه ماليات

و ايصال مي و12نمايند، را كسر و دستمزد  تأمينمرتبه حق بيمه12مرتبه ماليات بر حقوق

و انتاجتماعي را پرداخت مي ملك پرداخت ماليات دارند، پرداخت حق تمبر كنند، يكبار بابت نقل قال

يك پرداختچك يك پرداخت حساب مي و عوارض شهرداري بابت ساختمان شركت نيز شود

چون. پرداخت در يك سال دارد32در مجموع، شركت مؤدي طبق قوانين. گرددمحسوب مي

و پرداخت و دستمزد و تأمينهاي حقوق يك پايه ميهم طوربهاجتماعي از شود، زمان پرداخت

به پرداخت مي12صورت مشترك هاي آن اگر امكان پرداخت الكترونيكي. آيدبار در سال به حساب

ومي بار ماليات بر حقوق به يكبار تقليل12وجود داشته باشد  افزوده نيز بار ماليات بر ارزش4يابد
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اطلاعات، تكميل سازي آماده رآيندفبنابراين، فقط با الكترونيكي كردن. گردديكبار محسوب مي

و پرداخت ماليات مي .پرداخت كاهش داد6هاي مالياتي را به توان تعداد پرداختاظهارنامه

 تأمينهاي ساعت در سال، پرداخت32زمان لازم براي پرداخت ماليات بر سود شركت

و ماليات بر حقوق با. برآورد شده استساعت72افزودهو ماليات بر ارزش ساعت 240اجتماعي

و دستمزد بنگاه در طول ماه توجه به اينكه فهرست و حقوق كل كاركنان هاي سال دوم ثابت است

به60بنگاه  مي نفر است، .ساعت نياز دارد 240هاي مذكور به زماني كمتر از رسد پرداختنظر

 بانك جهاني 2014سال وضعيت نماگر پرداخت ماليات ايران براساس گزارش.3جدول

 ماليات يا پرداخت اجباري
تعداد

 پرداخت

زمان

)ساعت(

نرخ قانوني

)درصد(ماليات
 مبناي ماليات

نرخ كلي

 ماليات

)درصد(

 توضيحات

9/25حقوق ناخالص1224023اجتماعيتأمينكسورات

8/17سود مشمول ماليات13225ماليات بر سود شركت

و انتقال 4/0ارزش معاملاتي زمين15/0داراييماليات بر نقل

1 حق تمبر
ريال براي200

 هر برگ چك
0 صادرههاي تعداد چك

مبلغ اندكارزيابي ارزش داراييي متفاوتهانرخ1عوارض شهرداري ساختمان

افزودهارزش4723افزودهماليات بر ارزش

203441/44جمع كل

اتيانداز در نماگر پرداخت مال منطقه سند چشميشورهاكتيوضع.2-2

ز اينمودار سايران در مقاير رتبه را در نماگر پرداخت انداز چشممنطقه سنديشورهاكريسه با

هكيمنابع نفتيدارايشورهاكشود رتبهميه در نمودار مشاهدهكهمانطور. دهدمي ات نشانيمال

سايريگات دارند تفاوت چشميبه ماليمتركياكات .شورها داردكريبا

)2014(اتيدر نماگر پرداخت مال انداز چشمسند منطقهيشورهاكرتبه.1نمودار
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جاكاتيشرو در نماگر پرداخت ماليپيشورهاكتيوضع گاهيه منجر به قرار گرفتن آنها در

و جهان شده است، در جداول  انجام 2014سال براساس گزارش. آمده است6و4ممتاز منطقه

و عربستان به ترتي، امارات متحده عربيجهانكبان وكار كسب جهان از نظر3تا1ب در رتبهي، قطر

به.ات قرار دارنديسهولت پرداخت مال و همچنين منظور مقايسه بهتر، وضعيت دو كشور گرجستان

ك و شورهاي سند چشمقزاقستان كه در زمره و برخلاف امار انداز قرار دارند ات متحده عربي

. ارائه شده است7و5عربستان متكي بر درآمدهاي عظيم نفتي نيستند، در جداول 

 2014سال گزارش براساس امارات متحده عربيوضعيت نماگر پرداخت ماليات.4 جدول

 ماليات يا كسورات قانوني
تعداد

 پرداخت

زمان

)ساعت(

نرخ قانوني

 ماليات
 مبناي ماليات

مالياتنرخ كلي

)درصد(

1/14حقوق ناخالصدرصد11213اجتماعيتأمينهايپرداخت

و انتقال دارايي /.6ارزش روز زميندرصد1-1ماليات بر نقل

-1 حق تمبر تمديد كارت بازرگاني
درهم8410

 امارات

نوع فعاليت، نـوعبراساس

و  متفاوت است... شخص
2./

-1 عوارض ثبت وسايل نقليه
درهم براي1000

 هر وسيله نقليه
 عوارض ثابت

*4129/14جمع كل

درصد در نظر7/25همانطور كه گفته شده براساس مفروضات پروژه حداقل نرخ كلي ماليات براي همه اقتصادهاي مورد بررسي*

و عربستان لذا نرخ.گرفته شده است .محاسبه شده استدرصد7/25هاي كلي ماليات براي كشورهاي امارات

 2014سال براساس گزارش گرجستانوضعيت نماگر پرداخت ماليات.5 جدول

 ماليات يا كسورات قانوني
تعداد

 پرداخت

زمان

)ساعت(
 مبناي ماليات نرخ قانوني ماليات

نرخ كلي ماليات

)درصد(

3/14شمول مالياتمسوددرصد110915ماليات بر سود شركت

1/2ها بجز زمينتمام داراييدرصد11ماليات بر دارايي

1 ماليات زمين
واحد پول براي هر24/0

 مترمربع غيركشاورزي
1/0 زمين

شودشامل نميافزودهارزش1115افزودهماليات بر ارزش

156ماليات بر درآمد شخصي

12804/16جمع كل
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 2014سال وضعيت نماگر پرداخت ماليات عربستان سعودي براساس گزارش.6جدول

 ماليات يا كسورات قانوني
تعداد

 پرداخت

زمان

)ساعت(

نرخ قانوني

 ماليات
 مبناي ماليات

نرخ كلي

ماليات

)درصد(

 توضيحات

4/12حقوق ناخالصدرصد14011اجتماعيتأمينهايپرداخت

1/2سود مشمول مالياتدرصد1323زكات

مبلغ اندك10عوارض ثبت وسايل نقليه

*3725/14جمع كل

 2014سال وضعيت نماگر پرداخت ماليات قزاقستان براساس گزارش.7جدول

 ماليات يا كسورات قانوني
تعداد

 پرداخت

زمان

)ساعت(
 مبناي ماليات نرخ قانوني ماليات

نرخ كلي

ماليات

)درصد(

9/15شمول مالياتمسوددرصد17520ماليات بر شركت

2/11حقوق ناخالصدرصد17011كسورات تأمين اجتماعي

4/1درصد02ماليات بر دارايي

1KZT*10681/0عوارض آلودگي محيط زيست

1 ماليات زمين
29KZT 

 مربعهر متر
1/0

1/0حملظرفيت1KZT 1618ماليات وسيله نقليه

مبلغ اندكتعداد ليتر 500KZTهر تن1ماليات بر سوخت

شودشامل نميافزودهارزشدرصد14312افزودهارزشماليات بر

71886/28جمع كل

*KZTزاقستانقواحد پول؛.

سااتيتجرب.3 اتيت نماگر پرداخت ماليشورها در بهبود وضعكريموفق

ميجهانكگزارش بان براساس ويپرداخت انواع مالياداريهافرآينديا دشواريزان سهولتياز ات

ب 2013سال گزارش عوارض در  مورد31بهيشور مورد بررسك 185نيتعداد اصلاحات ثبت شده در

بكديرس نيه تشاز آنها الزام بنگاهيميش از الكيها به يهاا بهبود سامانهيو يكيترونكل پرونده

شديهم. بوده استيقبل يكيترونكال و متنوع ادار 196هكن امر سبب مرتبط با پرداختيمرحله مختلف

دنيمال و عوارض در سراسر نتيات و در ساعت در سال از وقت 1070ايروز 134جهيا حذف شده

ا. ها آزاد شودبنگاه رايماليها نرخاقتصاد12ن دورهيدر مكاهش دادندكات بر سود -يه از آن جمله

،)و انگلستانيو، اسلونيك، پورتوريره جنوبكدارالسلام، ژاپن،يبرونئ(اقتصاد با درآمد بالا6توان به

ف(چهار اقتصاد با درآمد متوسط تايجيبلاروس، و پا) لندي، لائوس ويبريل(نييو دو اقتصاد با درآمد ا
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هاي مثبتي بر رتبه كشورها دارد، بسته مستقيم تأثيري مالياتيها نرخاز آنجا كه كاهش.ردكاشاره)يمال

ي مالياتي، با گسترشها نرخكه همزمان با كاهش شده به ترتيبي طراحي اصلاحات مالياتي عموماً

و حذف هاي پايه اهشك. ماليات كاهش يافته جبران گردد آثاري ممكن، در مجموعها معافيتمالياتي

پاياتيبسته ماليكدر چارچوب ات بر سود عموماًيماليها نرخ ازياتيمالهيو همزمان با گسترش

بريات مانند مالياز انواع ماليش نرخ برخيو افزاها معافيتق حذفيطر . بوده است افزوده ارزشات

و منطقه سند8جدول ين تعداد را از نظر بيشتر انداز چشمبرخي از كشورهاي پيشرو در جهان

متا 1385اصلاحات از سال  .دهديكنون نشان

و منطقه سند چشم.8جدول  انداز از نظر بيشترين تعداد اصلاحات كشورهاي پيشرو در جهان

 در نماگر پرداخت ماليات

ازبكستانتركيهگرجستانكلمبيابلغارستانمكزيكآلبانيجمهوري چككشور

76654433تعداد اصلاحات

وياقتصادها در سراسر جهان، پرداخت مال ها، را از طريق تلفيق پروندهيسورات قانونكات

و پرداخت الكترونيكي صاحبان كاهش تعداد پرداخت ها يا فراهم آوردن امكان تشكيل پرونده

و آسان كوتاه وكار كسب برخي اقتصادها. اندتغييرات، نتايج ملموسي به همراه داشته. اند تر كرده تر

و ها را ساده كه پرداخت وياند، شاهد افزايش عوايد ناشي از مالا كاهش دادهرها نرختر كرده ات

.اند بودهيسورات قانونك

در.9جدول و اصلاحات صورت گرفته در كشورهاي مختلف  2013سال تحولات

ملاحظاتشوركاصلاح صورت گرفته

ــدازراه ــيان ــا تقوي ت ي

ــامانه ــا ســـــ يهـــــ

 يكيترونكال

ا،يكاسـتاركن،يو هرزگوي، بلاروس، بوسنيآلبان

ا، پانامـا،يـنك، گرجسـتان، آلمـان،كچـيجمهور

،ي، اسـلونكي، اسـلوايه، عربسـتان سـعوديروس

، اروگوئهين، امارات متحده عربيراكوا

لكيسامانه تشـياندازن ضمن راهيراكوا

ات، اســتفاده از يــو پرداخــت مال پرونــده

ــرا  ــامانه را ب ــاهيس ــابنگ ــكيه وكوچ

ردكيمتوسط اجبار

بـراتياهش نرخ مالك

م ــه ــود بـ ــسـ 2زان يـ

بيدرصد  شتريا

،يره جنـوب ك ـدارالسلام، ژاپـن،يبلاروس، برونئ

فيو، اسـلونيكپورتور ، لائـوس،يجـي، انگلسـتان،

 لنديتا،يا، ماليبريل

ــرخ مال ــتان دو ن ــانگلس ــدي ــر درآم ات ب

به28ازيلكنرخ: اهش دادكراها شركت

و نرخ 26 ازكوچـكيهـا شركتدرصد

 درصد20به 21

ا حـذف انـواعيـادغام

و عوارض بجزيمال ات

 ات بر سوديمال
ليآلبان و و انتقال را حذفيا ماليبريلايبري، مجارستان ردكات نقل
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ملاحظاتشوركاصلاح صورت گرفته

ــدليتســه يادارفرآين

نيمربـــوط بـــه قـــوان

ياتيمال

و لهستانيكئ، جامايمال  ا، پاناما

ل پرونـدهكيپارچه تشيكا سامانهيكئجاما

پنج نـوع عـوارض يكيترونكو پرداخت ال

ردكياندازرا راهياجتماع تأمينمختلف 

وكـــ اهش عـــوارض

مربوط بـهيهااتيمال

اركيروين

يرواسك
ب هزيبا حذف عوارض دريمه سلامت نـه

 افتياهشكيرواسك

ــتغ ــر مالييـ ــريـ ات بـ

 مراحل فروش
 سوئيس

راافــزودهارزشات بــريــمالســوئيس

بريگزيجا ردكمراحل فروشن ماليات

.بانك جهاني»وكار انجام كسب«هاي پروژه پايگاه داده:مأخذ

يجهانكبان 2014سال اطلاعات مندرج در گزارشييآزمايراست.4

اهاي در گزارش ازيران در نماگر پرداخت ماليبانك جهاني رتبه ساله8در يك دوره 139به96ات

و20به28مراحل از افته است كه اين امر با وجود كاهش تعداديتنزل  و همچنين نرخ كلي ماليات

بر. ياد شده است مدت كسورات قانوني در جايبه افزوده ارزشتغيير انجام شده، جايگزيني ماليات

و در نتيجه كاهش تعداد پرداخت ماليات از  كاهش تعداد پرداخت( بار4به6قانون تجميع عوارض

و زيان دوره تأسيسهاي هزينهو استهلاك كامل) بار20به22كل از  و منظور نمودن آن در سود

م ازؤو در نتيجه كاهش نرخ در جدول. بوده است 2011درصد در سال1/44به2/44ثر مالياتي

طي 10 :نشان داده شده است 1392تا 1385يها سالروند نماگر پرداخت ماليات

در.10جدول  اخيريها سالوضعيت ايران از لحاظ نماگر پرداخت ماليات

13851386138713881389139013911392سال

9697104117115126129139رتبه

2822222220202020تعداد پرداخت

292292344344344344344344)ساعت(زمان

4/464/472/442/441/441/441/441/44)درصد از سود(نرخ كلي

م 2006حالي است كه از سال اين در ازتاكنون، اقدامات و ؤثري سوي سازمان امور مالياتي

متوليان اصلي نماگر پرداخت ماليات در راستاي بهبود آن انجام شده عنوانبهاجتماعي تأمينسازمان 

و لازم است افرادي كه اقدام به تكميل پرسشنامه مي و است كنند، از اقدامات مذكور آگاهي كافي داشته

آزمايي رو هدف اين بخش، راستي ايناز. هاي ارسالي لحاظ نمايند آنها را در اطلاعات پرسشنامه

ازهاي ارسال اطلاعات پرسشنامه و نيز بيان اقداماتي است كه مذكور انجام شده هاي سوي سازماني

.نماگر پرداخت ماليات ايران لحاظ نشده استهاي بانك جهاني در رتبه ولي در ارزيابي
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بر.1-4  افزوده ارزشاجراي قانون ماليات

و اجراي به 1387ه دوم سال از نيم افزوده ارزشقانون ماليات بر تدوين جاي قانونو جايگزيني آن

طبق. بار در سال شده است4به6موسوم به تجميع عوارض باعث كاهش تعداد پرداخت ماليات از 

بر)10(ماده  بافزوده ارزشقانون ماليات دوره مالياتي4ه، در اجراي قانون مذكور هر سال شمسي

م)21(مفاد ماده براساسي كه طوربهشود،مي سه ماهه تقسيم ديان مالياتي مكلفندؤقانون مذكور

و دستورالعملي كه توسط سازمان امور مالياتي كشور  اظهارنامه هر دوره مالياتي را طبق نمونه

و اعلام ويروز از تاريخ انقضا15شود، حداكثر ظرفمي تعيين هر دوره، به ترتيب مقرر تسليم

و توسط ماليات متعلق به هر دوره را به حسابي كه توسط وزارت امور اقتصادي  و دارايي تعيين

در. گردد، واريز نمايندمي سازمان امور مالياتي اعلام همانطوري كه قبلاً بيان شد اين اصلاحيه

و تعداد كل پرداختبانك جهاني 2011گزارش  از اعمال شده است بار كاهش يافته20به22ها

ك با كاهش تعداد پرداخت. است ميها يقيناً زمان پرداخت ماليات نيز مت،كند اهش پيدا ازأاما سفانه

و همچنان مؤلفاين بابت هيچ تغييري در  ه زمان پرداخت توسط بانك جهاني، اعمال نشده

.ساعت در نظر گرفته شده است72، معادل افزوده ارزشدرخصوص ماليات بر

ياجتماع تأمينو سازمانياتيسازمان امور ماليياقدامات اجرا.2-4

ازـ ، سازمان امور مالياتي امكان ارسال 1389از سال: اظهارنامه الكترونيكياستفاده

پا الكترونيكي اظهارنامه و حقوقي در دريمستقيهااتيه ماليهاي مالياتي كليه اشخاص حقيقي م

انمؤديبراي www.tax.gov.ir اين امكان از طريق سايت. سراسر كشور را فراهم آورده است

به. مالياتي ايجاد شده است بر لازم ها، تقريباً تمام اظهارنامهافزوده ارزشذكر است در پايه ماليات

-اظهارنامه www.evat.irان از طريق مراجعه به سايت مؤديو شوندمياز طريق اينترنت دريافت

به. كنندمير مالياتي ارسال صورت اينترنتي به سازمان امو هاي خود را به كارگيري همچنين امكان

ال ان مالياتي در سايت مؤديبراي 1392ها از ابتداي سال كترونيكي در هنگام ثبت اظهارنامهامضاي

. مذكور فراهم شده است

برـ ، در سازمان امور 1391از اوايل زمستان سال: افزوده ارزشپرداخت الكترونيكي ماليات

. ان مالياتي فراهم شده استمؤديبراي افزوده ارزشمالياتي امكان پرداخت الكترونيكي ماليات بر

برمي اين اقدام باعث كاهش1به4، تعداد پرداخت ماليات از افزوده ارزششود تا در پايه ماليات

م پرداخت ماليات ضمن اينكه در بهبود نماگر زمان. يابد در حال حاضر امكان پرداخت. ثر استؤنيز

. فراهم شده است www.evat.irدر سايت افزوده ارزشالكترونيكي ماليات بر 
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امكان 1392از ابتداي تيرماه: هاي مستقيمپرداخت الكترونيكي ماليات در پايه مالياتـ

. فراهم شده است www.tax.gov.ir هاي مستقيم، از طريق سايتپايه ماليات پرداخت اينترنتي در

.ثر استؤم مؤدياين اقدام در كاهش زمان پرداخت مرتبط با ماليات بر درآمد شركت

و ماليات بر درخصوص پرداخت اينترنتي در پايه ماليات بهافزوده ارزشهاي مستقيم ذكر، لازم

هم به است دليل موانع قانوني قادر نيستند با استفاده از كارت بانكي صادره اكنون اشخاص حقوقي

به طبق بررسي. حساب بانكي خود، ماليات موضوعه خود را پرداخت نمايند براساس عمل آمده، هاي

اشخاص مذكور براي حل اين مشكل ابتدا مبلغ ماليات را به حساب يكي از افراد شاغل در شركت 

و سپس با استفاده از كارت بانكي آنها)ه يا مدير مالي شركتمدير هيئتمعمولاً اعضاي( واريز

امضاي الكترونيكي مسئلهشك براي حل اين مشكل، لازم استبي. نماينداقدام به پرداخت ماليات مي

. براي اشخاص حقوقي حل شود

ميمؤدي 1392از ابتداي سال: ارسال الكترونيكي فهرست معاملات فصليـ باتان مالياتي وانند

قانون مكرر)169(موضوع ماده( فهرست معاملات فصلي www.tax.gov.irمراجعه به سايت 

قبل از اين اقدام،. خود را از طريق اينترنت به سازمان امور مالياتي ارسال نمايند) ماليات مستقيم

ان مالياتي فهرست معاملات فصلي خود را در قالب لوح فشرده به ادارات مالياتي مؤديلازم بود 

. ارائه نمايند

و پرداخت الكترونيكي حق بيمه ارسال الكترونيكي فهرستـ سازمان 1390از مهر ماه: بيمه

و پرداخت الكترونيكي حق بيمه، از طريق تأمين اجتماعي امكان ارسال الكترونيكي فهرست بيمه

م www.tamin.irسايت  و نرخ. ديان را فراهم آورده استؤبراي اين اقدام سازمان در كاهش تعداد

ذك. ماليات اثر قابل توجهي دارد درلازم به از صورتير است سوي سازمان امور كه چنين امكاني

مطوربهياتي فراهم شود مال را ديان قادر باشند از طريق اينترنت فهرستؤي كه و دستمزد حقوق

و ني بهارسال و دستمزد را صورت اينترنتي به سازمان امور مالياتي پرداختز ماليات بر حقوق

هاي اجتماعي، تعداد پرداخت ماليات در پرداخت تأميننمايند، آنگاه با در نظر گرفتن اقدام سازمان 

از تأمين و دستمزد، و حقوق از(بار1به12اجتماعي . كاهش خواهد يافت) بار9به20در مجموع

. قابل توجهي كاهش پيدا خواهد كرد طوربهضمن اينكه زمان پرداخت ماليات نيز
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كه بر بهبود جايگاهو سازمان تأمين اجتماعي اقدامات انجام شده توسط سازمان امور مالياتي.11جدول

 بايد تأثيرگذار باشند نماگر پرداخت مالياتنسبي ايران در 

اقدامات انجام شده تا

 1391 ماهخرداد

جـاي قـانونو جايگزيني آن بـه1387از نيمه دوم سالافزودهارزشقانون ماليات براجراي

 موسوم به تجميع عوارض

توسـط1389مسـتقيم از ابتـداي سـالهـايماليـاتاستفاده از اظهارنامه الكترونيكي در پايه

 سازمان امور مالياتي

از ابتـداي نيمـه دوم سـالافـزودهارزشاستفاده از اظهارنامه الكترونيكي در پايه ماليات بـر

 توسط سازمان امور مالياتي 1387

و پرداخت الكترونيكي حق بيمه از ابتداي سـالارسال الكترونيكي فهرست توسـط1390بيمه

 اجتماعي تأمينسازمان

تا 1391 ماهخرداد

 1392 ماهخرداد

1391از اوايل زمستان سالافزودهارزشپرداخت الكترونيكي ماليات بر

1392هاي مستقيم از ابتداي تيرماهپرداخت الكترونيكي ماليات در پايه ماليات

1392ارسال الكترونيكي فهرست معاملات فصلي از ابتداي سال

الالبته همزمان طوربهد چند اتفاقيباياتين در برابر نظام مالكيتم فرآيندشدن يكيترونكاز نظر

ا. اثر بگذارد شوركرتبهيرخ بدهد تا بر رو و پرداختياتيه محاسبات مالكنياول ، ارسال اظهارنامه

بريمثلاً در مال. شود يكيترونكالات همزمانيمال ام افزوده ارزشات انكبا نصب صندوق فروش

ال و پرداخت بريمالهايه تعداد پرداختكندارديلذا ضرورت.ديآمي فراهميكترونكمحاسبه ات

تر. ابدياهشكياتينظام ماليثبت شده براهاي ابد تا تعداد پرداختياهشك افزوده ارزش هكيدر

 فرآينده همهكشود چرامي بار محسوبيكدهد امامي انجامياتيپرداخت مال12 ساليانهيمؤد

ا.است يكيترونكال باكنيدوم استفادهيكترونكالياز ابزارهاياتيان مالياز مؤديريثكد بخشيه

نميفاكنيا. نندك لازم را هاي رساختيزياجتماع تأمينا سازمانيياتيه سازمان امور مالكندكيت

باكبل،رده باشندكفراهم  ايه اكد .ندين ابزارها استفاده نمايثر اشخاص از

ا روكييهاه دستگاهكنيسوم باكمي ات اخذيمالياتيه ماليپايكيه ردهكد همزمان اقدامينند

بيمثلاً در پرداخت مال. باشند و حق باياجتماع تأمينمهيات بر حقوق اميهر دو نهاد مرتبط انكد

اليپرداخت مالويكترونكالم فهرستيتسل و اقدام انفراديدكرا تداريكترونكات سازمانيده باشند

نميفاكياجتماع تأمين .ندكيت از مقصود

بر تأمينهاي نظر به زمان لازم براي پرداخت در انتهاي اين قسمت امعان و ماليات اجتماعي

و دستمزد ضرورت دارد ساعت ثبت 240 زمان لازم براي امور فوق در سامانه بانك جهاني. حقوق

نفر كاركن60داراي،بايد توجه داشت كه شركت مؤدي. آيدنظر درست نمي شده است كه اين به

و است، ه فعاليتش كسي در طول دور در طول دوره فعاليتش نيروي جديدي استخدام نكرده است

.شركت را ترك نكرده است
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و بيمه در نتيجه فهرست و ماليات حقوق سال ثابت هاي اجتماعي در تمام ماه تأمينكاركنان

و تغييري نمي .و تكميل فرم لازم نيستسازي بنابراين بعد از ماه اول زماني براي آماده. كنداست

و پرداخت ماليات زمانبر است ا اين اوصاف، برآورد اين است كه براي پرداختب. فقط ارسال اسامي

و حق بيمه ساعت در سال زمان لازم48ثابت نهايتاً اجتماعي، با اين فهرست تأمينماليات بر حقوق

مي.است » شركت مؤدي«پرسشنامه به فروض رود مشاوران ايراني بانك جهاني در تكميل احتمال

ب. توجهي كرده باشندكم به 344پذيريم، زمان پرداخت ماليات در ايران از اگر اين اصلاح را ساعت

مي 152 .يابد ساعت كاهش

 هاي مستقيم تدوين لايحه اصلاح قانون ماليات.5

و در آبان 1391هاي مستقيم در سال لايحه اصلاح قانون ماليات ماه همان سال به مجلس نهايي

و در حال حاضر مراحل بررسي طي شوراي اسلامي تقديم گرديد با تصويب كليات آن در مجلس

به. شود مي نكته بسيار مهم درخصوص لايحه مذكور آن است كه آيا لايحه پيشنهادي دولت منجر

هاي نماگر گردد يا خير؟ به اين منظور اثر لايحه مذكور بر مؤلفه بهبود نماگر پرداخت ماليات مي

ميپرداخت ماليات با اتخاذ رويكرد بانك جهاني مورد بررسي  1.گيردقرار

 اثر لايحه بر نرخ كلي ماليات.1-5

- بنابراين، اولاً نرخ ماليات. سنجدنرخ كلي ماليات در واقع به نوعي هزينه مالياتي يك شركت مؤدي را مي

و ساير پرداخت و درآمد مشمول ماليات شركتو هاي اجباري در آن مؤثر است ها در ثانياً پايه مالياتي

ممكن است نرخ ماليات تغيير نكند، ولي يك پايه جديد مالياتي تعريف شود يا نحوه يعني آن مؤثر 

مي در اين. مالياتي قبلي تغيير كند مشمول درآمد شدن پايه .كندصورت هم نرخ كلي ماليات تغيير

از: نرخ كلي ماليات متشكل از چند نرخ متفاوت است ماليات بر درآمد شركت، سهم كارفرما

و عوارض حق بيمه تأم چك و انتقال دارايي، حق تمبر صدور ين اجتماعي، نرخ ماليات بر نقل

لاي هيچكدام از اين نرخ. شهرداري كه با اين. حه تغيير نكرده استها در حال ملاحظاتي وجود دارد

.تواند در هزينه مالياتي مؤدي مؤثر باشد مي

25درآمد مشمول ماليات اشخاص حقوقي به نرخ2قانون ماليات مستقيم) 105(مطابق ماده

پ. شوددرصد مشمول ماليات مي مي با اين. يشنهادي تغيير نكرده استاين نرخ در لايحه توان ادعا حال

 
هايحه اصلاح قانون ماليلا اقدم،يرينصيعل.1 محيمستقيات و .18،1392-10، صص كارو كسبطيم

.1380و اصلاحيه سال 1366هاي مستقيم مصوب سال قانون ماليات.2
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درصد 1100لايحه،)27(كه در مادهي شركت مؤدي كاهش يافته است، چرانمود كه هزينه ماليات

و ماليات آن به نرخ صفر محاسبه سرمايه گذاري انجام شده از درآمد مشمول ماليات قابل كسر است

كه شركت مؤدي از محل سود خود كه مشمول ماليات است عبارت ديگر، در صورتيبه. گردديم

نرگذاري كند، سرمايهسرمايه و باقيمانده آن به درصد25خ گذاري انجام شده از سود شركت كسر

مي. شودمشمول ماليات مي همچنين، هزينه فرصت آورده. يابدبنابراين، هزينه مالياتي مؤدي كاهش

و سهامداران، به نرخ پايه تسهيلات عقود مشاركتي، به مي شركا .شودعنوان هزينه قابل قبول، پذيرفته

دا لازم به رد، ولي در رتبه ايران اثري ذكر است كه اين اصلاح اثري واقعي در بار مالياتي بنگاه

.ندارد، زيرا مطابق فروض بانك جهاني، شركت مؤدي افزايش سرمايه ندارد

و مأخذ5انتقال املاكو قانون ماليات مستقيم نرخ ماليات بر نقل)59(مطابق ماده درصد است

ملك نه ارزش روز آن نكرده است، نرخ موضوع اين ماده در لايحه تغييري. است آن ارزش معاملاتي

م لايحه اصلاح)9(كه در ماده ؤدي از اين ناحيه وجود دارد، چرااما امكان افزايش هزينه مالياتي

بيني شده است كه اين قانون ماليات مستقيم، پيش)64(ساختار كميسيون تقويم املاك، موضوع ماده 

رو كار با هدف تعيين ارزش معاملاتي املاك متناسب با قيمت هرچند.ز انجام شده استهاي متعارف

هاي روز جزء نيازهاي اساسي كشور است، در صورت كه اصلاح ارزش معاملاتي متناسب با قيمت

و ساير نرخ)59(عدم اصلاح نرخ ماده  و عوارض مرتبط ديگر، هزينه مالياتي قانون ماليات مستقيم ها

ا هم در ساير موارد واقعي و هم در نمونه بانك جهاني ميشركت مؤدي لذا پيشنهاد،. يابد فزايش

و عوارض مرتبط است لايحه همزمان با اصلاح نرخ)9(تصويب ماده  .هاي مالياتي

و براساس فرض، شركت مؤدي مبادله و لذا برخورد مالياتي با درآمد صادرات اي با خارج ندارد

لايحه)28(در ماده.د داردواردات اثري در نماگر پرداخت ماليات ندارد، اما در دنياي واقع اين اثر وجو

و خدمات غيرنفتي تسري داده شده است اين موضوع هزينه. معافيت درآمد حاصل از صادرات به كليه كالاها

2.دهد كاهشميرا هايي كه در زمينه صادرات خدماتو ساير كالاهاي غيرنفتي فعاليت دارند مالياتي شركت

و ماده قانون ماليات مستقيم)132(لايحه ماده)27(در ماده.1 درصد50)138(مطابق ماده. آن حذف شده است)138(اصلاح

و مطابق ماده ات بر سود شركت براي آن قسمت از سود ابرازي كه صرف سرمايهمالي ،)132(گذاري شده است، معاف است

و معدني تا گذاري در فعاليتسرمايه و به مدت 100هاي صنعتي تا10درصد و و به مدت80سال در مناطق محروم سال4درصد

از نظر اقتصادي رويكرد مواد اخير بدان دليل اشتباه است كه ماليات از سود. در ساير مناطق، از ماليات بر درآمد معاف است

و اين خلاف اصل برخورد يكسان  .است) Equal Treatment(تحصيل شده را معاف كرده است

:درصد درآمد حاصل از صادرات50در نظام فعلي.2

،محصولات تمام شده كالاهاي صنعتي.1

،محصولات بخش كشاورزي.2

و.3 و تكميلي .از پرداخت ماليات معاف شده است نفتيحاصل از صادرات ساير كالاهاي غيردرصد درآمد50 صنايع تبديلي

و ميزان حمايت در نظام پيشنهادي لايحه اولاً معافيت تبديل به نرخ صفر شده است كه در راستاي شفافيت مبادلات اقتصادي

و ثانياً نرخ صفر به  و ساير كالاهاي غيرصاداز صادرات است .نفتي تسري داده شده استرات خدمات
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المللي ايران ندارد، ولي كرده است كه تأثيري در رتبه بين در لايحه چند نرخ ديگر مالياتي نيز تغيير

. اول اينكه نرخ ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي اصلاح شده است. دهدهزينه مالياتي مؤدي را كاهش مي

از3به5مطابق اين اصلاح تعداد طبقات درآمدي از و نرخ مالياتي ،15نرخ پنجطبقه كاهش يافته است

اين اصلاح هزينه مؤديان. درصد تعديل شده است25و15،20درصد به سه نرخ35و25،30، 20

و زمينه حقيقي را كاهش مي مي دهد .كنداي براي توسعه پايه مالياتي در زمينه مشاغل را فراهم

خ و دستمزد بين بخش و دوم اينكه نرخ ماليات بر حقوق و دولتي يكسان شده است صوصي

بر به تا پنجهاي اساس نرخجاي وضع ماليات برابر دستمزد7گانه ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي،

و نسبت به مازاد آن با نرخ10با نرخ) ميليون ريال در سال84(معاف از ماليات  درصد20درصد

كند كه مطابق بانك جهاني به اين دليل اين ماليات را در شاخص وارد نمي. شودمشمول ماليات مي

جز. نان شركت مشمول اين ماليات هستندقانون، كارك هزينه تمام شدهءاما در عمل، اين ماليات

و كاركنان توزيع محصولات توليدي است كه بسته به كشش و تقاضا بين كارفرما هاي عرضه

به. شود مي مي لذا به نظر .نفع مؤديان مالياتي است رسد اين تعديل نرخ،

مي درمجموع به و رسد با وجود عدم نظر تغيير نرخ قانوني ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي

و هزينه مالياتي مؤديان  و انتقال املاك، لايحه باعث كاهش نرخ كلي ماليات، پايه مالياتي ماليات بر نقل

هاي در اين زمينه تنها نگراني موجود مربوط به اصلاح ارزش معاملاتي املاك متناسب با قيمت. شودمي

ا. روز است .هاي مالياتي مرتبط با آن نيز اصلاح گردد صلاح ارزش معاملاتي، لازم است نرخدر صورت

و تأثير آن بر بهبود جايگاه نسبي ايران اثر اصلاحات پيشنهادي لايحه بر نرخ كلي ماليات.12جدول

 بانك جهاني نماگر پرداخت مالياتدر سنجش

 مواد مرتبط
نرخ

 قانوني
 درآمد مشمول ماليات

مالياتي مؤديهزينه

بانك

 جهاني

حالت

 عام

قانون ماليات)105(ماده

 مستقيم

بدون

 تغيير
---

كاهشبدون تغييرعنوان هزينه قابل قبولگذاري بهپذيرش سرمايه-لايحه)27(ماده

قانون ماليات)64(و)59(مواد

و ماده  لايحه)9(مستقيم

بدون

 تغيير
 افزايش افزايش متناسب با ارزش روزاصلاح ارزش معاملاتي

قانون ماليات)141(ماده

و ماده  لايحه)28(مستقيم
 اصلاح

توسعه ماليات با نرخ صفر به درآمدهاي حاصل

و ساير كالاهاي غيرنفتي  از صادرات خدمات
 بدون تغيير

بدون

 تغيير

قانون ماليات)131(ماده

و ماده  لايحه)26(مستقيم
 اصلاح

و نرخ ماليات بر درآمدكاهش طبقات درآمدي

 اشخاص حقيقي
 كاهش بدون تغيير

و)85(و)84(مواد قانون

 لايحه)12(و)11(مواد
 اصلاح

و دستمزد در كاهش نرخ ماليات بر حقوق

 هاي خصوصي شركت
 كاهش بدون تغيير
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 هاي مالياتي اثر لايحه بر تعداد پرداخت.2-5

و ساير پرداخت هايدرحال حاضر تعداد پرداخت شركت«هاي اجباري بنگاه نمونه يا مالياتي

كه32» مؤدي مي پرداخت آن در رتبه20پرداخت است پرداخت بابت مالياتيك: آيدبندي به حساب

بر چهاربر سود شركت،  ويك، افزوده ارزشپرداخت براي ماليات پرداخت براي ماليات بر نقل

صديك1انتقال ملك، پرداخت بابت حق دوازده پرداخت براي عوارض،يكور چك، پرداخت براي

و  و دستمزد دوازدهبيمه تأمين اجتماعي يك. پرداخت بابت ماليات بر حقوق چون دو مورد اخير بر

يك پايه وضع مي و محاسبات آن مشترك است، ميدوازده بار شود .آيدپرداخت به حساب

ا با. صلاحي صورت نگرفته استدر لايحه در هيچيك از موارد فوق مستقيماً با اين حال، لايحه

و استفاده از فناوري اطلاعات اتخاذ  ميكرده رويكردي كه در اجراي طرح جامع مالياتي تواند است

هاي قانوني را ايجاد كند، زيرا فناوري اطلاعات اين امكان را فراهم زمينه كاهش تعداد پرداخت

: آورد كه مؤديان بتوانند مي

 هاي مالي، ماليات متعلق را حساب كنند؛ طور خودكار از حساببه.1

به.2 و تسليم كنند؛ اظهارنامه را  صورت الكترونيك تكميل

2.ماليات را از طريق اينترنت پرداخت نمايند.3

يك كشور به اين طريق عمل كنند، نه تنها اگر طيف وسيعي از بنگاه هاي با اندازه متوسط در

ميزمان تمكين كاه مييابد، بلكه تعداد پرداختش يك تقليل يك پايه به عدد .يابد هاي مالياتي از

نوع16پرداخت مالياتي بابت89در سال بايد» شركت مؤدي«براي مثال، در كشور تركيه

و استفاده از روش ماليات انجام دهد، اما به هاي تكميل واسطه استفاده از فناوري اطلاعات

و پرداخت الكترونيك ماليات، تنها الكترونيك اظهار پرداخت براي اين كشور محسوب15نامه

يك اثر واقعي در هزينه. شود مي هاي اين كاهش احتساب در تعداد ماليات كاهش صوري نيست بلكه

و دستمزد. تمكين مالياتي دارد براي مثال، اگر در ايران امكان پرداخت الكترونيكي ماليات حقوق

مي1به12داد آن از فراهم شود، تع و كار مؤدي در تمكين صرفاً به انتقال وجه از كاهش يابد

.يابدحساب خود به حساب سازمان كاهش مي

در برخي از كشورها مؤدي. مطرح است افزوده ارزشمشابه همين موضوع در ماليات بر
 

مليدر واقع به ازا.1 و انتقال مياتيپرداخت ماليككهر نقل شركن استيايجهانكمنتها فرض بان. شوديانجام دريت مؤدكه

مليكسال مكبار تغ. رسانديخود را به فروش درر فرض تعداد پرداختييبا مليه مالكييشورهاكها و انتقال مكات بر نقل -يوضع

مينند افزاك .ابدييش

توسعه نظام الكترونيك صرفاً به معناي حساب به حساب كردن الكترونيكي نيست، بلكه به معناي بازنگري در نگاه ما به دفاتر.2

و مبحث علي مي مالياتي منظور پرداخت مالياتبه مكلف به نگهداري دفاتر مشخصيها تا زماني كه شركت. باشدالرأس شدن نيز

ا و درستي اظهارنامه را ارزيابي نمايند، عملاً استفاده و مأموران مالياتي مستقيماً با مراجعه به بنگاه به دفاتر رسيدگي كنند ز باشند

.كنداطلاعات بهبود زيادي ايجاد نميفناوري
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بر12مكلف است در سال يك پرداخت براي ايشان ثبت افزوده ارزشپرداخت ماليات انجام دهد اما

ميكه پرداختچرا) مثل تركيه(شود مي شود ها الكترونيكي است ولي در ايران چهار پرداخت ثبت

بهزيرا  .طور كامل الكترونيكي نشده است اين چهار پرداخت هنوز

از سامانه بيني شده است، الزام به استفاده در اين زمينه اقدام مشخصي كه در لايحه پيش

تا سطح افزوده ارزشكند ماليات بر استفاده از اين سامانه اولاً كمك مي1.صندوق فروش است

و ثانياً محاسبه سري خرده برفروشي توسعه پيدا كند و برع را امكانپذير افزوده ارزشخط ماليات

توان انتظارمي افزودهشارزهاي ايجاد شده در نظام ماليات بر لذا با توجه به ساير زيرساخت. كند مي

كاهش يابد،) شناسي بانك جهاني براساس روش( افزوده ارزشهاي ماليات بر داشت تعداد پرداخت

.پرداخت مالياتي انجام دهند12يا حتي6پرداخت،4حتي اگر مؤديان وادار شوند در سال به جاي 

 مالياتيهاي اثر اصلاحات پيشنهادي لايحه بر تعداد پرداخت.13جدول

هاي انواع پرداخت

و كسورات  مالياتي
 مواد مرتبط

هايتعداد پرداخت

 ملاحظات مالياتي
 تغيير در اثر

 تصويب لايحه
حالت عامبانك جهاني

 ماليات بر درآمد
قانون) 105(ماده

 ماليات مستقيم
11

ــخيص اـن تشـــ امكــــ

اـت محـور درآمـد اطلاع

 مشمول ماليات

-

ــت ــأمينپرداخ ــاي ت ه

 اجتماعي
-1212-

 ماليات بر حقوق
قــانون)86(مــاده

 ماليات مستقيم
012

مشــترك بــا تـــأمين

 اجتماعي
-

و ــل ــر نقـ ــات بـ ماليـ

 انتقال

قــانون)59(مــاده

 ماليات مستقيم
11-

و انتقـال ماليات بر نقل

 هاي نوساز ساختمان

ــاده ــانون)77(م ق

و ــات مســتقيم مالي

 لايحه)10(ماده 

01

وحــذف ماليــات نقــل

هـاي انتقال سـاختمان

 نوساز

 كاهش

ماليــــــــات بــــــــر

 افزوده ارزش
44 لايحه)34(ماده

ــه اســتفاده از الــزام ب

و ســــامانه فــــروش

ــاي تقويـــت بانـــك هـ

 اطلاعاتي

پـذير شـدنامكان

كــــاهش تعــــداد

ــت ــا از پرداخ 4ه

 پرداخت1به

 صدور چك
قــانون)44(مــاده

 ماليات مستقيم
11-

بريان مالياست مؤد شدهحه مقرريلا)34(در ماده.1 ايصندوق فروشيهاات بر درآمد، هر دو از سامانهيو مال افزوده ارزشات

.نندكزات مشابه استفادهيتجه
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 اثر لايحه بر زمان پرداخت ماليات.3-5

و تعداد پرداختبر نص» زمان پرداخت ماليات«هاي مالياتي، مؤلفه خلاف نرخ كلي ماليات براساس

مييشود، بلكه مربوط به فرآيندهاصريح قانون تعيين نمي و سنجش آن مبتني بر نظر اجرايي شود

به. است خبرگان موضوع و زياد شدن اين زمان وجود داردنظر خبرگان احتمال لذا بسته در.كم

ساعت در نظر گرفته 344در ايران» شركت مؤدي«گزارش بانك جهاني زمان تمكين ماليات براي

بر32هاي نيروي كار، ساعت آن مربوط به پرداخت 240شده است كه  ساعت آن مربوط به ماليات

و  بر72درآمد شركت . استدهافزو ارزشساعت آن مربوط به ماليات

نفر كاركن60» شركت مؤدي«اولين نكته در اين ارتباط اين است كه براساس فروض بانك جهاني،

و زياد نمي كم و در نتيجه فهرست شركت براي پرداخت ماليات بر دارد كه در طول دوران فعاليتش شود

و پرداخت هاي مذكور لازم پرداختساعت زمان براي 240لذا. هاي تأمين اجتماعي ثابت استحقوق

مي بررسي. نيست تنها اصلاح واقعي كه1.ساعت است48دهد كه اين زمان حداكثر هاي انجام شده نشان

ها انجام داد استفاده از فناوري اطلاعات است كه باعث كاهش تعداد توان در زمينه اين نوع پرداخت مي

و كاهش زمان لازم براي تمكي پرداخت يك پرداخت ميها به .شودن

و فرآيند رسيدگي دومين نكته مربوط به تغييرات اساسي در برآورد درآمد مشمول ماليات

و ماده)95(لايحه، ماده)19(در ماده. مالياتي است آن حذف)96(قانون ماليات مستقيم اصلاح

اع مطابق اين اصلاحيه، طبقه. شده است و همه فعالان اقتصادي م از بندي مشاغل حذف شده است

و مطابق مكلف به ارائه اظهارنامه شده) اشخاص حقيقي(و مشاغل) اشخاص حقوقي(ها شركت اند

و صاحبان مشاغل به استناد2لايحه)20(ماده  تعيين درآمد مشمول ماليات اشخاص حقوقي

به. اظهارنامه خواهد بود در صورت اجرايي شدن اين اصلاحيه، با اينكه مستند بودن اظهارنامه

علياس و و مدارك مثبته لازم است، اما مانند گذشته رسيدگي به تمام دفاتر، ابطال دفاتر الرأس ناد

و رسيدگي به اسناد مثبته محدود  شدن تشخيص ماليات، يا تعيين توافقي ماليات موضوعيت ندارد

به. شودبه مؤديان پرريسك مي و هزينه تمكين مالياتي ت كاهششد به اين ترتيب، رسيدگي مالياتي

مي مي و سازمان امور مالياتي كاهش و يكي از مشكلات بزرگ مؤديان مالياتي اين تغيير. يابديابد

و جزء هسته مبتني ميبر طرح جامع مالياتي است .گرددهاي اصلي لايحه محسوب

سياتيسازمان امور مال.1 روياتيستم مالي، اصلاح محيكبا .1391،اركو كسبطيرد بهبود

جايلا)20(ماده.2 آنيذيهاو تبصره)97(ن مادهيگزيحه ايبا تصو. استشدهل )158(،)154(،)153(،)152(،)98(ن ماده، مواديب

ميذيهاو تبصره .شوديل آنها حذف
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 هاي مالياتياثر اصلاحات پيشنهادي لايحه بر زمان پرداخت.14جدول

و انواع ماليات

 كسورات

)ساعت(زمان

 اصلاحات پيشنهادي

تغيير در زمان

بانك

 جهاني

حالت

 عام

بانك

 جهاني
 حالت عام

هاي نيرويپرداخت

 كار
240 48---

ماليــات بــر درآمــد

 شركت
32 32

بر تلقيلايحه مبني)20(و)19(مواد

و اظهارنامه به عنوان برگ تشخيص

هارسيدگي سيستمي به اظهارنامه

 كاهش

قابل توجه،كاهش

مخصوصاً براي

 مؤديان بزرگ

و ــل ــر نق ــات ب مالي

 انتقال دارايي
-----

حق(ماليات بر چك

)تمبر
-----

ــر ــات بــــ ماليــــ

 افزوده ارزش
72 72

بر استفاده ازلايحه مبني)34(ماده

 سامانه صندوق فروش
 كاهش

كاهش، مخصوصاً

 براي واحدهاي توزيع

-----ماليات بر دارايي

كاهشكاهش-344152جمع

 اقدامات اجرايي آتي سازمان امور مالياتي.6

ميييسازمان امور مالياتي كه در صورت اجرايآتهاي برنامه و بلندمدت تواند در كوتاه شدن مدت

:به بهبود جايگاه كشور در نماگر پرداخت ماليات بيانجامد به شرح زير است

و ماليات حقوقالكترونيكي شدن دريافتـ در حال حاضر سـازمان امـور ماليـاتي:فهرست

تا تأمينقصد دارد همانند سازمان ان قـادر باشـند از طريـق مؤدي ـاجتماعي شرايطي را فراهم آورد

و ماليات حقوق را پرداخت نمايند اينترنت فهرست همـانطوري كـه قـبلاً. حقوق را به سازمان ارسال

كـاهش تعـداد بـر عـلاوه عنوان شد ايجاد چنين امكاني از طرف سازمان امور مالياتي براي مؤديـان،

شد1به12دفعات پرداخت ماليات از . بار، موجب كاهش زمان پرداخت ماليات نيز خواهد

طرـ و پروژهسازمان امور مالياتي برنامه:ح جامع مالياتياجراي كامل اي در هاي گستردهها

قالب طرح جامع مالياتي در دست اجرا دارد كـه بـا اجـراي كامـل آنهـا رتبـه ايـران در زمينـه نمـاگر 

در طرح جـامع ماليـاتي بـا. بهبود خواهد يافتيجهانكبان وكار كسبپرداخت ماليات شاخص انجام 

و مكانيزاسـيون بهره و زمـان پاسـخگويي بـهيهافرآينـد گيري از فناوري اطلاعـات نظـام ماليـاتي

و مؤدي و تسه فرآيندان كاهش يافته شديوصول ماليات تسريع .ل خواهد

از سـوي شـركت 1384پـروژه در سـال32به ذكر است طرح جـامع ماليـاتي در قالـب لازمـ
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ميهاي از مهمترين پروژه.شدديلويت تدوين  تـوان بـه پـروژه نظـام يكپارچـه ماليـاتي طرح مذكور

)ITS(،بر و بلندمـدت ريسك كوتاهبر مبتنيمبناي حسابرسي انتخاب ، استانداردسـازي)RAS( مدت

ذي، طرح)PSD( هاي مالياتيفرآيند . كرداشاره) PMO(و مديريت طرح) SRP( نفعانريزي روابط با

شـركت بـول فرانسـوي وسـيله شـود كـه بـهمي هسته مركزي طرح جامع تلقي عنوانبه ITSپروژه

و در .حال حاضر در مرحله تست آزمايشي قرار داردطراحي شده

و نيز طولاني شدن مع ماليـاتي بايـد اجراي طرح جـا فرآينددرخصوص دلايل عدم اجراي كامل

و حساسيت طرح مذكور، عنوان شود كه متأ از مسئولانسفانه به دلايل امنيتي سازمان امور مالياتي

رسدمي نظربهاما كنند،ميگونه اطلاعات درخصوص مشكلات طرح جامع مالياتي خودداري ارائه هر

) مشاور طرح(يي از قبيل ديلويتها شركتهاي اقتصادي درباره ادامه فعاليت مشكلات ناشي از تحريم

هاي اندازي پروژه هاي لازم جهت راهزيرساختو نيز آماده نبودن) ITSمجري اجراي(و بول فرانسه

 فقـدان بـه نظـر. طرح جامع مالياتي، از دلايل اصلي طولاني شدن عدم اجراي كامل طرح مزبور باشد

ديترد كماكانرسديم نظربه، مكررهايقيتعوو اجراي زمانبند برنامه اعلام عدم اتكا، قابل اطلاعات

.باشد داشته تداوم موجودتيوضع گرفتن قرار ملاكو طرح كامل شدنيي اجرا بر

پكراه.7 و ايـران در رتبـه بهبـوديبـراييو اجراي، مقرراتيقانونيشنهادهايارها

 انداز چشممنطقه سند ميان كشورهاي 

ايانجام برخيبرايزير در چند سال گذشته، برنامه بهنياقدامات قابل توجه صورت گرفته با حال

ويياز آنها اجرايبرخايل متعدديدلا بهينشده طيبا توجه به شرا. اندنشدهيرساناطلاعيدرستا

و منطقه سند چشميشورهاكشور، تجربهك زيشورهاكانداز  عنوانبهريموفق در جهان موارد

ممدت وتاهكيزمانيهاو اجرايي در بازهي، مقرراتيقانونيارهاكراه شنهاديپ مدتو بلند مدتاني،

: شوديم

يقانونيارهاكراه.1-7

نكاستيشامل موارديارهاكاين راه هميه ويمجريقواياركازمند طي مراحل قانونگذاري، ه

ويبا قوه مقننه برا قضائيه بهيكبيا تصوياصلاح قوانين موجود كه گونه قانون جديد است، اي

با) قانون جديد(تغييرات اعمالي از طريق قانونگذار  ايجاد شرايط مناسب، در بهبود نماگر بتواند

م و كسورات قانوني .ثر واقع شودؤپرداخت ماليات
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1كاهش نرخ كلي ماليات.1-1-7

. هاي مالياتي استترين اصلاحات صورت گرفته در نظامدار كاهش نرخ كلي ماليات يكي از دامنه

مالي تأمينبدون ترديد اين نكته درست است كه با كاهش درآمدهاي مالياتي توان دولت براي

و ايجاد زيرساخت ميكالاهاي عمومي و اين در نهايت هاي لازم براي فعاليت اقتصادي كاهش يابد

دسبه زيان فعالان اقتصادي است، مخصوصاً اگر دولت براي جبران كسري  ت به دامن بودجه

منجر حال، لزوماً كاهش نرخ مالياتي به كاهش درآمدهاي مالياتي اينبا. قدرت شودانتشار پول پر

و پايه مالياتي كوچك نمي .شود، مخصوصاً زماني كه نرخ مالياتي بالاست

تر باشد، ماليات پرهزينه در اين رابطه توجه به اين نكته مهم است كه هر چه پرداخت

ميغيرهاي فعاليت هم به لحاظ) 2000و 1989(اين نكته را دسوتو. كندرسمي رونق بيشتري پيدا

هم با شواهد تجربي مستند و بانك جهاني شواهد بيشتري 2012سال گزارش. استكرده نظري

پر درخصوص و اندازه اقتصاد غيررابطه نماگر ارداخت ماليات ).1نمودار(ائه نموده است رسمي

هم نصيري و يك مطالعه مقطعي نشان داده) 1391(كاران اقدم اند كه كاهش نرخ كلي ماليات نيز در

هم درحال توسعه باعث كاههم در كشورهاي توسعه و ش انگيزه براي فعاليت در بخش يافته

ميغير .شود كه نتيجه آن توسعه پايه مالياتي استرسمي

پر.2نمودار و اندازه اقتصاهمبستگي سهولت  رسميد غيرداخت ماليات

ص 2012،يجهانكبان وكار كسبگزارش:مأخذ ،61.

اين، شواهد تجربي حاكي از آن است كه افزايش نرخ ماليات لزوماً به افزايشبر علاوه

مي3طور كه در نمودار همان. شودنميمنجر درآمدهاي مالياتي  شود در كشور چاد نرخ ملاحظه

پاكلي ماليات بسيار بالاست ولي  وينسبت درآمد مالياتي به توليد ناخالص داخلي بسيار ين است

و زيرساخت در مقابل در كشورهايي نظير. هاي اقتصادي در حد صفر استكيفيت خدمات عمومي

 
ديرينصيعل.1 و ايل پرداخت ماليتسهيگران، چگونگياقدم صصيات در .16،1392-10ران،
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و دانمارك نشده است، منجر بودن نرخ كلي ماليات نه تنها به كاهش درآمدهاي مالياتي پايينكانادا

بادرآمدها توانسته است خدمات عمو بلكه دولت با اتكا به همين و مي كيفيتي در اختيار آحاد جامعه

.فعالان اقتصادي قرار دهد

در عين حال، توجه به اين نكته حائز اهميت است كه كاهش نرخ ماليات زماني باعث توسعه پايه

و افزايش درآمدهاي مالياتي مي و هزينه تمكين مالياتي در. باشد پايينشود كه نظام مالياتي ساده

، با وجود انجام اصلاحات، كاهش يافت زيرا اين 2004كشور ازبكستان درآمد مالياتي در سال

ب ستاني دون آنكه بهبودي در سيستم مالياتكشور تنها به كاهش نرخ ماليات بر درآمد اقدام نمود

1.خود ايجاد كند

ميدلالت اين موضوع براي نظام مالياتي ايران آن است كه كاهش نرخ تواند ماليات در صورتي

و درآمدهاي مالياتي شود كه حداقل دو اتفاق بي سازي يكي ساده: فتدامنجر به توسعه پايه مالياتي

و دوم تقويت نظام اطلاعات مالياتي براي پوشش مالياتي تمام فعالان اقتصادي شواهد. نظام مالياتي

دتاً از محل ماليات بر درآمد اشخاص مختلف حاكي از آن است كه درآمدهاي مالياتي مستقيم عم

و سهم ماليات بر مشاغل با اين حجم عظيم فعاليت در  و دستمزد است و ماليات بر حقوق حقوقي

تواند بنابراين، تعديل نرخ، زماني مي2.درصد درآمدهاي مالياتي دولت است6اقتصاد ايران حدود 

.ر چتر نظام مالياتي جمع شونديز منجر به افزايش درآمد مالياتي شود كه مشاغل به خوبي

و يا خدمات عمومي بهتر نميها نرخ.3نمودار  شودي بالاي مالياتي همواره منجر به درآمد مالياتي بالاتر

ص 2011،همان: مأخذ ،56.

.2012بانك جهاني،.1

.هاي مختلف گزارش عملكرد مالي دولت در سال.2
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تواند اثر مثبتي در حال اگر بپذيريم كه كاهش نرخ كلي ماليات، با فرض ثبات ساير شرايط، مي

در اين. توان در جهت كاهش نرخ كلي ماليات حركت نموددرآمدهاي مالياتي بگذارد، چگونه مي

و بررسي مي :شودقسمت سه پيشنهاد مطرح

به23اجتماعي تأميندر ايران سهم كارفرما از حق بيمه: اجتماعي تأمينتعديل نرخـ درصد

و دستمزد پرداختي به كاركنان است و روش» شركت مؤدي«با توجه به فروض. مأخذ حقوق

و9/25اجتماعي تأمينشود كه نرخ كلي پرداختي محاسبه نرخ كلي ماليات ملاحظه مي درصد است

.بيشترين سهم را در ميان ساير اقلام مالياتي دارد

يك بنگاه مربوط به سهم كارفرما از حق بيمهختاز كل پردا درصد6/58اينكه هاي اجباري

. برانگيز است جتماعي كاركنان باشد، بسيار تأملا تأمين

يك پيشنهاد طبيعي براي كاهش نرخ كلي ماليات در ايران كاهش نرخ قانوني از پرداخت هاي لذا

م. اجتماعي است تأمين طرح شود كه حتي با اين ممكن است در مواجهه با اين پيشنهاد اين مشكل

و مصارفها نرخ هم منابع و نگرانيناجتماعي توازن لازم را ندار تأميني بالا هاي عميقيد

و. اجتماعي از منابع آن وجود دارد تأمينپيشي گرفتن مصارف درخصوص اين نكته درست است

لذا الزام اساسي در بهبود نماگر. اجتماعي در ايران دارد تأميننشان از ناكارآمدي در اداره نظام 

از تأميناجتماعي بازنگري در اداره نظام تأمينپرداخت ماليات از طريق كاهش نرخ  و جمله اجتماعي

20حال حاضر كارفرمايان ملزم به تحملدر.گرايي در اين نظام است جانبه احياي اصل اساسي سه

ب درصد كهعهحقوق مشمول بيمه و درصد7 همراهبهبايد نوان هزينه بوده  درصد3سهم بيمه شده

نمكيدولتكمكيسهم دولت اجتماعي تأمينبه سازمان درصد30 شود جمعاًيه عمدتاً پرداخت

مي از هزينه درصد3. پرداخت گردد ن اي كه كارفرما متحمل ز مربوط به بيمه بيكاري پرسنليشود

ب تأمينبر اين اساس اصلاح قانون. است و مقررات مربوطه مدت عنوان اقدامي بلندهاجتماعي

نيا. ضرورت خواهد داشت 1ياجتماع تأمينقانون)28(ماده»1«ازمند اصلاح مفاد تبصرهين امر

. است

برـ راه ديگر كاهش نرخ كلي ماليات حركت به سمت: افزوده ارزشتوسعه نظام ماليات

بر. هاي مستقيم استو كاهش بار ماليات افزوده ارزشماليات بر   افزوده ارزشبا اين تفكر كه ماليات

و مصرف مي ماليات بر مصرف است بر كننده بار مالياتي آن را تحمل  افزوده ارزشكند، نرخ ماليات

مي. اثري در نرخ كلي ماليات ندارد بر لذا تا افزوده ارزشتوان نرخ ماليات اييك حد آستانهرا

:باشدمييرزحشربهنمازسامددرآ منابع«ـ)28( ماده.1
ووـبهداخوهشد بيمهقحقويادمزدرصد20 فرماركا سهم بيمهحق 1355لسا اولازـ»1«هتبصر... همـسبساـحتااـبد

وشد بيمه .»يابدمييشافزاقحقويادمزصددر30به بيمهحقكللتدو كمكه
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و مابه .ازاي آن از نرخ ماليات بر سود شركت كاست افزايش داد

و با جهت هاي نظام مالياتي در ايران تطابق دارد، منتها مستلزم گيرياين پيشنهاد شدني است

ز دولت ستاني بهينه سقفي از درآمد مورد نيا اول اينكه در نظام ماليات. استم توجه به چند نكته مه

بهتعريف مي و محققان مي شود گردند كه با كمترين زيان رفاهي دنبال تركيبي از درآمدهاي مالياتي

و مايلز،(كند تأميندرآمد مورد نظر را  لذا.)را ملاحظه كنيد14، فصل 2006براي نمونه هندريكس

بر اگر بر افزوده ارزشيك نظام مالياتي به هر دليل به اين نتيجه برسد كه ماليات نسبت به ماليات

در ايران چنين. هاي مستقيم بكاهددرآمد رجحان دارد، بايد همزمان با توسعه آن، از بار ماليات

ميرسد كه درآمدهاي مالياتي متناسب با نيازهاي هزينهمي نظر به ، نه با منطق شوداي دولت تعريف

بر حاكم بر ماليات و لذا اين خطر وجود دارد كه با افزايش نرخ ماليات تغييري افزوده ارزشستاني

.در نرخ ماليات بر اشخاص حقوقي ايجاد نشود

و البته مرتبط با نكته اول اي برك نكه از نظر منطق حسابداري پرداختنكته دوم ننده ماليات

هاي عرضه ولي از نظر منطق اقتصادي هر مالياتي بسته به كشش كننده است مصرف افزوده ارزش

ميو تقاضا بين مصرف و توليدكننده توزيع و اينكننده بر شود طور نيست كه افزايش نرخ ماليات

ي مالياتها نرخلذا توجه به توازن بين ساختار. هيچ اثري بر توليدكننده نداشته باشد افزوده ارزش

ما افزوده ارزشبر .ليات بر درآمد حائز اهميت استو

توسعه ماليات بر مجموع درآمد اشخاص حركتي1:توسعه ماليات بر مجموع درآمد اشخاصـ

و منبع و شخص محور از نظام مالياتي تفصيلي بر علاوه. است محور به سمت نظام مالياتي جامع

اجتماعي پيوند تأمينكاري است كه نظام مالياتي را با نظام يات بر مجموع درآمد دقيقاً سازواين، مال

و آن را در خدمت اصلاح توزيع مي ميزند كار مجموع درآمد هر فرد در اين سازو. دهددرآمد قرار

مي شود، هزينهاز منابع درآمدي مختلف جمع مي شود، سطحي هاي قابل قبول زندگي از آن كسر

و بر اضافهشبراي معافيت در نظر گرفته مي به ود مي آن در. گرددصورت تصاعدي ماليات وضع

هاي پرداختي به هاي پرداختي يك فرد بيش از تكليف مالياتي او باشد، مالياتاين سيستم اگر ماليات

. گرددوي مسترد مي

نكته مربوط به بحث حاضر اين است كه يكي از منابع درآمدي اشخاص سود اكتسابي آنها از

اگر بتوان در قالب ماليات بر مجموع درآمد بر سود سهام ماليات وضع نمود. استسهام شركت 

در. را كاهش دادها شركتتوان ماليات بر سود مي يكي از دلايل اينكه نرخ ماليات بر سود شركت

و اين موضوع خللي در درآمدهاي مالياتي ايشان ايجاد نكرده  بعضي كشورها چندان بالا نيست

اين نكته داراي منطق اقتصادي نيرومندي. ليات بر مجموع درآمد اشخاص استاست، وجود ما

 
1. Personal income tax 
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چه برخي افراد ماليات بر سود شركت را امري متمايز از ماليات بر سود سهام تلقي اگر1،است

.كنند مي

پيش از پايان دادن به اين قسمت تأكيد بر اين موضوع لازم است كه وقتي صحبت از كاهش

به همين. كه اين امر تبعات ناگواري داردمنظور رساندن آن به صفر نيست چراشود نرخ مالياتي مي

و7/25ي مالياتي را حدودها نرخبانك جهاني بهترين 2013دليل در سال  درصد معرفي كرده است

مي)ي نفتيمثل كشورها(يي كمتر از آن دارندها نرخكشورهايي كه  گيرند، در مرز اصلاحات قرار

. بندي جايگاه بالاتري دارنددر رتبه لو اينكهو

لايتصو.2-1-7 ميمستقهاياتيحه اصلاح قانون ماليب

دريتسر لايتصو فرآيندع دريمستقهاياتيحه قانون ماليب زممي مدت وتاهكم ينه لازم برايتواند

.ات را فراهم آورديسهولت پرداخت مال

يمقرراتيارهاكراه.2-7

نكاستيمقرراتي شامل موارديارهاكراه:يمقرراتيارهاكراه تغيه وييازمند اصلاح، يكا ابلاغير

ذرا دستوينامه، بخشنامهنييآ مييالعمل در دستگاه .باشد ربط كه در انطباق با اختيارات قانوني است

مستقيم ارائه شده به مجلس شوراي اسلامي هاي كه اصلاحيه قانون ماليات در صورتي

به براساسان مالياتي مؤديتصويب شود  ان بزرگ، مؤديمعيارهاي مختلفي از قبيل اندازه آنها،

ت و كوچك شد سيمقمتوسط درمي صورت در اين. بندي خواهند توان با تدوين دستورالعملي مناسب،

و كوچك نسبت به مؤديتكاليف قانوني  قامؤديان متوسط شدئان بزرگ تخفيف مشابه اين(ل

ئه شده به مجلس شوراي اسلامي مستقيم اراهاي اصلاحيه قانون ماليات)19(موضوع در ماده 

).بيني شده است پيش

يياجرايارهاكراه.3-7

تغكاستيارها شامل مواردكاين راه بهيا اصلاح قوانيرييه فارغ از ضرورت و مقررات، تيفكين

دريقوانياجرا و مقررات پها از دستگاهياا مجموعهيدستگاهيكن ميارتباط مثال عنوانبه.ندكيدا

و مقررات، روشير مجريتفس ايدر اجرايخاص مجريهااز قانون و مقررات، جاديقانون

بهيكيترونكاليهاسامانه و ا، ميزان دسترسي شيواحد، افزا جاد پنجرهيكارگيري اطلاعات مرتبط،

ور دستگاهيسطح تعاملات با سا .... ها

 .Ghosh, Ambar and Ghosh, Ghandana, pp. 222-224 & 181-215, 2008:مراجعه شود به مقاله.1
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ال در و تعداد پرداخت هايهمؤلفات،يپرداخت مال فرآينداملكشدن يكيترونكصورت زمان

حا براساس. افتياهش خواهندك شركمفروضات دريت فرضكم بر ال، شدن يكيترونكصورت

طه پرداختيلكات،يپرداخت مال ميكسال، معادليها بايبنابرا.ديآيبار پرداخت به حساب ن

بريشدن پرداخت مال يكيترونكال بيو مال افزوده ارزشات و حق ه مؤلف،ياجتماع تأمينمهيات حقوق

ا پكواحد14رانيتعداد پرداخت شكردكدا خواهدياهش زيبس تأثيركه بدون بر بهبود رتبهياديار

ميشدن پرداخت مال يكيترونكال. ران خواهد داشتيا نمؤلفتوانديات، اهشكزيه زمان پرداخت را

به. دهد لاكيياجرااهتمام بهيمستقهاياتيحه اصلاح قانون ماليردن و تعدادكم اهش زمان

.ردكخواهدكمكاتيمالهاي پرداخت

اخكياتيسازمان امور مال در يكيترونكاليهار استفاده از اظهارنامهيشور در چند سال را

اكار خود قرار داده استكدستور  بايه بگين روند و به تماميد سرعت اتيپرداخت مال فرآيندرد

.ابدييتسر

ب كسر شدهاتيات، ماليدر نماگر پرداخت مالهكيياز آنجا و حق و دستمزد مه پرسنليحقوق

باهايهمؤلف، از نظريت فرضكشر و تعداد پرداخت م زمان ايهم در نظر گرفته جاديشوند، لذا

الكام ن فهرست يكيترونكان ارسال و و دستمزد ويمال يكيترونكالز پرداختيحقوق ات بر حقوق

مكنيابر علاوه،ياتيان ماليمؤديبراياتيدستمزد از طرف سازمان امور مال تواند تعداد پرداختيه

رايمال درمي اهش دهد،كواحد11ات نياهش زمان پرداخت مالكتواند بسيات ثمر واقع ار مثمريز

بهيباياتيلذا سازمان امور مال. شود  تأمينمشابه سامانه سازماناي سامانهيانداز راهد نسبت

سرياجتماع غ.ديتر اقدام نماعيهرچه ايدر النير بهياجتماع تأمينشدن پرداخت يكيترونكصورت

و زمان پرداخت مال اهش تعداد پرداختكباعثييتنها شديها درن راهيا. ات نخواهد  مدت وتاهكحل

. شودياتيتواند عمل مي
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 راهكارهاي بهبود رتبه ايران در نماگر پرداخت ماليات.15جدول

مدتبلندمدتانيممدتوتاهكعنوان

ــاكراه يارهـ

يقانون

لايع در تصويتسر ه قانونحيب

ميمستقهاياتيمال

ــ ــرخ مالك ــاهش ن ــري ات ب

همزمـــان بـــا هـــا شـــركت

ــزا ــرخ مالياف ــش ن ــر ي ات ب

و يا گسترش افزوده ارزش

 پايه مالياتي به طرق ديگر

مــاده»1«اصــلاح تبصــره

ياجتماع تأمينقانون)28(

بكــ(  تــأمينمــهياهش نــرخ

)ياجتماع

ــاكراه يارهـ

يمقررات

يمناسـب بـرايهان دستورالعمليتدو

وكوچــكان مؤديــيف قــانونيالكــت

لايمتوسط پس از تصو قـانون حـهيب

 ماليات مستقيم

ــاكراه يارهـ

يياجرا

بـهييآزمايارائه گزارش راست

زمان درخصوصيجهانكبان

ب ياجتماع تأمينمهيپرداخت

سـامانه پرداخـتيانـداز راهــ

و دسـتمزد يكـي ترونكال حقـوق

ياتيتوسط سازمان امور مال

و افـزوده ارزشات بـر ي ـپرداخـت مال فرآينـد املكشدن يكيترونكال

شريمال هاتكات بر

ايارهاكاثر راه.8  پرداخت مالياتران در نماگريپيشنهادي بر رتبه

شب با استفاده از نرم ديو با فرض ثبات شرايجهانكبانسازيهيافزار شورها در سالكگريط

پ2014 بهي، اصلاحات زش گفته ايصورت منجراتيران در نماگر پرداخت مالير به بهبود رتبه

.شوند مي

شد، واقعييبررسييآزمايه در بخش راستكيهاي نيروي كار به نحواگر زمان پرداخت.1

و زمان تمكين از  از 152به 344شود مي71به 139ساعت برسد، رتبه ايران .يابد بهبود

و دستمزد،اعياجتم تأمين(هاي نيروي كار اگر پرداخت.2 يا سامانهيانداز با راه) حقوق

پرداخت كاهش9به20ها از الكترونيكي شود، كل تعداد پرداختياتيتوسط سازمان امور مال

بهبا. يابد مي يك اقدام كه و به دشواري سادگي امكان همين در ماليات بر مسئله پذير است

از افزوده ارزش بهبود 115به 139و ماليات بر شركت نيست، رتبه ايران در نماگر پرداخت ماليات

. يابد مي

و تعداد پرداخت.3 ايران از رتبه)2و1موارد(شود هاي نيروي كار همزمان اصلاحاگر زمان
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به. رسدمي48به 139 .پذير است امكان مدت راحتي در كوتاه اين دو اصلاح

بر.4 بر8تا3از افزوده ارزشاگر همزمان با افزايش نرخ ماليات درصد، نرخ قانوني ماليات

2/16به2/18هاي مالياتي از كه نرخ كلي ساير پرداخت درصد كاهش يابد، به نحوي3حدود شركت

ازكادرصد مي 134به 139هش يابد رتبه ايران .يابد بهبود

ال.5 نحوي كه تعدادبهدر بلندمدتاتيپرداخت مال فرآينداملكشدن يكيترونكدر صورت

بهو) پرداخت در عربستان بار3(ها به كمترين مقدار پرداخت در12(حد كمترين زمان ساعت

مطابق با گزارش برسد، رتبه ايران با فرض ثابت ماندن شرايط ساير كشورها) امارات متحده عربي

بنابراين حتي با انجام همه. انداز ارتقا خواهد يافت سند چشم هفتمودنيا17، به رتبه 2014سال 

و تعداد پرداخت و نرخ بيمه تأمين ها، بدون كاهش نرخ مال اقدامات ممكن در جهت كاهش زمان يات

بر. انداز امكانپذير نخواهد بود اجتماعي دستيابي به رتبه اول منطقه سند چشم لذا كاهش نرخ ماليات

باها سود شركت و نيز ارتقاي لازمه بهبود محيط كسب مالياتيگسترش پايه همزمان وكار در ايران

. المللي است هاي بين رتبه كشور در شاخص
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