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1سنجش حاكميت قانونهاي دشواري

دهيچك

اخعمطال يمتعـدديشـناخت روشيهـا بـا چـالش،ت قانونيار تازه حاكميمعير برايه

ايكتأ. روبرو است دقيد درين علوم اجتماعياديبنيهاشهيق به اندين نوشتار بر توجه

پديكوشش برا.ت قانون استيو حاكميساز مفهوم يادهيـچيپيده اجتمـاعيسنجش

ن ي ـبرانگت قانون چـالشيحاكم همچون و ويز اسـت ازمنـد آن اسـت كـه پژوهشـگران

ده ي ـناد. توجه كننـديدهنده علوم اجتماع شان به قواعد هشداريها استگذاران در كاريس

ا معي ـخطـر تولين قواعد اساسـيگرفتن غي ـنـانيرقابـل اطميغيارهـايد رايا رمعتبـر

م به و پايدنبال دارد نوشـتار حاضـر. باشـدياسـتگذاريسيبـرايه نامناسـب ي ـتواند

ميرا به تصوييهايدشوار اندت قانون به دام آن افتادهيكشد كه پژوهشگران حاكمير

پيها بهبود روشيرا برايداتيو تمه . كنديمشنهاديسنجش

 مقدمه

و اندازه و تقاضا برايكنيميزندگيريگ ما در عصر سنجش يم كه در آن عرضه

سريعددينماگرها سطح ادغام مان را بر اساسيما شهرها.ع استيدرحال گسترش

 
و استاد علـوم سياسـي دانشـكده حقـوق استاد حقوق بين اي است از تام گينزبرگ اين گزارش ترجمه مقاله.1 الملل

.دانشگاه شيكاگو
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كيها دانشگاه1،يجهان را براساسيتجاريها بنگاه2ت،يفيمان را براساس سطح

زيمحيرفتارها يبند طبقه4متعدد توسعهيارهايو كشورها را براساس مع3يستيط

ميچنديها طبعاً تلاش.ميكنيم ازيت قانون جزئيگسترش حاكميبرايارد دلاريلين

سن روند بوده است، همانيا و بهيطور كه متفكران و استفادهيدنبال تول استگذاران د

عبهيارهاياز مع پدينينسبت ازياكنون ما انبوه. اند بودهيحقوقيهادهيسنجش

بهيمختلف دارينماگرها بيگويميه برخكيطورم؛ ازيند معناينماگر، مدع 150ش

بيهاو جنبه»يحكمران«كردن  5.ت قانون هستنديازجمله حاكميت نهاديفيكامرتبط

ايارهايتوده انبوه مع و ـ هم در ارتباط نزدين واقعيسنجش كيت كه همواره با

ـ چالش سيمتفكران اجتماعيرا براييها هستند از كنديمجادياياستگذارانيو كه

معيا كيقيتطب قضاوتيارها براين ويمختلف حقوقيهات نظاميفيدر مورد

ميحكمرانيساختارها .كنندياستفاده

1. http://chicagobreakingbusiness.com/2010/08/chicago-gains-in-global-cities-ranking.html 
(accessed June 9, 2011). 
2. <http://colleges.usnews.rankingsandreviews.com/best-colleges/national-universities-rankings> 
(accessed June 9 2011); <www.arwu.org/> (accessed June 9, 2011). 
3. <www.newsweek.com/feature/2010/green-rankings.html> (accessed June 9, 2011). 

نك براي ديدن طبقه.4 .:بندي كلي
Kevin E. Davis et al., ‘Indicators as a Technology of Global 
Governance’, in: 2 Institute for International Law and Justice Working Paper (2010) 

:اند در اثر زير بررسي شده] نماگرها[برخي از اين.5
Stephen Haggard et al., ‘Th e Rule of Law and Economic Development’, 
in: 29 Annual Review of Political Science (2008), p. 205 at p. 223. 

نكدر  .:خصوص اعداد
Adeel Malik, ‘State of the Art in Governance Indicators’, in: Human Development Occasional 
Papers 
(1992-2007) (2002), p. 1, at p. 19. 
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ا . كنميمييت قانون را شناسايحاكميهايدشوارين نوشتار برخيمن در

و سنجشيساز در مفهومين علوم اجتماعياديبنيهاشهينخست، بر توجه به اند

تأيحاكم ميكت قانون پديكوشش برا. كنميد ماننديادهيچيپيده اجتماعيسنجش

سيبرانگت قانون، چالشيحاكم و و مستلزم آن است كه پژوهشگران دريز استگذاران

ايناد. توجه كننديشان به قواعد هشداردهنده علوم اجتماعيها كار ن قواعديده گرفتن

معي، خطر تولياساس غينانيرقابل اطميغيارهايد بهيا و رمعتبر را دنبال دارد

پايم مياريبسيپا. باشدياستگذاريسيبرايه نامناسبيتواند ويمسائل در ان است

ميبر دو چالش اصلابتدا. وجود ندارديتوان وانمود كرد كه چالشينم : كنميتمركز

درين علوم اجتماعياديبنيهاشهيد من بر توجه به انديكتأ.و سنجشيساز مفهوم

زم. استت قانونيو سنجش حاكميساز مفهوم كهييهاينه، دشواريدر هر را

. اند، نشان خواهم دادت قانون به دام آن افتادهيپژوهشگران حاكم

معيا. خواهم كرديرا بررس1رات بازخورديتأثسپس مشكل يارهاين مشكل به

پديبر تلاش برايطيمربوط است كه ممكن است در شرايده گزارش دهيبهبود

بيا. گذارندير منفيتأثياصل ميطيشتر در شراين مشكل ها شود كه برداشتيمطرح

م برداشت. دارنديت خاصياهم طيد كنند چراكه در شرايت خود را توليتوانند واقعيها

ن قراريريسايمات احتمالير برداشتشان از تصميمات مردم تحت تأثي، تصمياجتماع

بايواقعيقانون، خطرتيچون حاكميادهيپدين خطر برايا.رديگيم است، البته من

. استفاده از مثال مفهوم فساد به آن خواهم پرداخت

1. Feedback Effects 
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مثبتي، با نگاهياحتماليهاياز دشواريپس از بحث در مورد تعداد

ا. خواهم كرديريگجهينت نياستدلال من باين يسنجش نهادهايد تلاش برايست كه

كنيحقوق پديبرا.ميرا رها و كاريل خوبيدلايحقوقيهادهيسنجش وجود دارد

ميگسترده آمار بيكه با سنجش ممكن اما،جاد كرده استيايمهميهانشيشود،

پيريشگيپيبرا علوميد به هشدارهايباياستگذاريس نامناسبيها شنهادياز

.توجه داشتياجتماع

 شوديميريگ آنچه كه اندازهيساز مفهوم

مفهوميبند از به چارچوبينيساز مفهوم. شوديميناشيساز چالش اول از مفهوم

اتي، خصوصيعلوم اجتماعخوبك مفهومي1.از انتزاع دارديدر سطح خاص

و سودمنديمتعدد [يدارد ازجمله انسجام، مانع بودن ديبا]يمفهوم علوم اجتماع.

و جدا از مفاه به بايم نزدينسبت روشن دريد تاحدوديك باشد؛ كل قابل مانع باشد؛

و قابل استفاده در طرح 2.باشديپژوهشيها سنجش باشد

نك مفهوم جامعيد تصور شود كه هرچهيشا زيتر باشد، چالش سنجش آن

ا. دشوارتر خواهد بود نياما  جامعيمفهوميدمكراس.ستين تصور همواره درست

بهياست كه توسط برخ حدمتفكران اييو رقابتيانتخابات ادوار سطحي نازل در

1. Gary Goertz, Social Science Concepts: A User’s Guide 2006, p. 28; John Gerring, Social 
Science Methodology: A Critical Framework 2001, p. 54. 
2. Gerring, Social Science Methodology, above N. 6, p. 40. 
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ديدياما برخ. آسان استيسنجش دوم1.ر در قدرت كاسته شده استييتغ يديگر با

ايماهو ميبه بنيرنده حاكميگ نگرند كه دربرين مفهوم وياديت قانون، حقوق ن

اقليحما و برابريت از نين. استيماهويت اياز به گفتن بهيست كه افزودن ن عناصر

كيمقايبرا. كنديمچالش سنجش آن را دشوارتريمفهوم دمكراس تيفيسه

معيدمكراس هريارهايها در مفهوم موسع آن، به و روشيسنجش ك از اجزا

دريگردآور نيآنها مختلف ممكن است باعثياجزايبررس. از استيك بخش واحد

معيداورشيپ ا،سنجش شوديارهايدر معن چالشياما لف مختيارهايها مانع ظهور

معيو گردآوريسنجش دمكراس ـ 3.نشده است2ارهايابر

بهيسنجش حاكميكه براييها تلاش يسازل مفهوميدلت قانون صورت گرفته،

بهيا. ف، موضوع انتقاد بوده استيضع يحكمرانيجهانيژه به نماگرهايون انتقادها

ايكي.ت قانون آن وارد استيو شاخص حاكم4يبانك جهان كهياز انتقادها ن است

هم آورده استيمفهوميرا در لواياريبسيعناصر مجزايبانك جهان . غالب گرد

جايبانك جهان چنيحاكمييدر بهيزانيم«: كنديمفين تعريت قانون را كه عاملان

پيقواعد جامعه اطم و از آنها بهيميروينان داشته كيو كنند، قراردادها،يت اجرايفيژه

و دادگاهيپل مس و و خشونتيها دريم مختلفيف مفاهين تعريا5.»زان وقوع جرم را

 
1. Adam Przeworski et al., Democracy and Development; Political Institutions and Well-
Being in the World, 1950-1990 2000, p. 15. 
2. Meta-Measures 
3. Daniel Pemstein et al., ‘Democratic Compromise: A Latent Variable Analysis of Ten 
Measures of Regime Type’, in: 19:1 Political Analysis (2010), pp. 1-24. 
4. World Bank’s World Governance Indicators 
5. World Governance Indicators, <http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/rl.pdf> 
(accessed 11 July, 2011). 
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تلفي و اجرا كنديمقيك مفهوم واحد واحديقراردادها در چارچوبيكه شامل جرم

رويگ هم دربر،ين مفهوم كاربرديا. است فياست كه با تعر]يشكل[ياهيرنده عناصر

هم مفاهيهماهنگت قانونياز حاكم1رفته شده فولريپذ و تيمانند امنيم ماهويدارد

مياشخاصو آزاد ايبرخ.رديگياز جرم را دربر ن عناصر ممكن است در كنترلياز

ح زيگر ممكن است مربوط به شرايديباشند؛ برخيومتكمقامات يرساختيط

ا.ت قانون ندارنديبه حاكميباشند كه ارتباطيو اجتماعياقتصاد انهيممكن است كه

و نه هم نباشند ا ضرورتاً همراه با جاد كنند، بلكه موجبيتنها در سنجش اشتباه

.ز بشوندينيمفهوميسردرگم

د م مجاوريت قانون از مفاهيز بودن حاكمي، متمايساز گر در سطح مفهوميمشكل

درواقع. گر دارنديدكيباياريبسيهمبستگيحكمرانيجهانيهر ساله نماگرها. است

ميكي كهياز برآوردها نشان و نماگريان حاكميميدرصد همبستگ95دهد ت قانون

ويجداگانه اثربخش كيان حاكميميدرصد همبستگ91حكومت و تيفيت قانون

ت قانونيان حاكميم[يهمبستگ«به گفته پروفسور توماس2.وجود دارديمقرراتگذار

مي» اخلاق دروني قانون«هاي قانون را تحت عنوان لون فولر، ويژگي.1 قواعد بايد عام.1«: كند بدين شرح فهرست

و اعمال قواعد معطوف به گذشته بايد به حداقل.3قواعد بايد منتشر شود؛.2باشد؛  قواعـد.4رسانده شـود؛ وضع

ف قواعـد بايـد در طـول.7پيروي از قواعد نبايـد نـاممكن باشـد؛.6قواعد نبايد متناقض باشد؛.5هم باشد؛ بايد قابل

و اجراي آن همخـواني وجـود داشـته باشـد.8زمان نسبتاً ثابت بماند؛  را.»بين قواعد اعلام شده فهرسـت مـذكور

بو«توان اصول همچنين مي به. دانست»دنقانوني را از نظر فولر، نظامي از قواعد كه طور عمده هشت اصل مـذكور

ر» نظام حقوقي«رعايت كند، يك  بيكس، فرهنگ نظريه حقوقي، ترجمه محمـد راسـخ، تهـران، نشـر برايان:ك.است؛

 .].م[ 266-262، صص 1389ني، 
2. Melissa Thomas, ‘What Do the Worldwide Governance Indicators Measure?’, Manuscript, 
Johns Hopkins University, available at <www.cityindicators.org/Deliverables/Measuring%20Governance_1-2-
2007-836890.pdf>, (2006), (accessed June 10, 2011), at p. 12. 
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ا]ر نماگرهايو سا كهيچنان بالاست كه در يريگ نماگرها درحال اندازهن موضوع

ايهستند، ترديزيمتمايساختارها 1.»كنديمجاديد

دلايكي پيسنجش حاكميل دشوارياز بنيچيت قانون، آنياديده بودن مفهوم

[است و نبود ساختارها]ين دشواريا. حتيينهاديتنها در سنجش بود يگردآوريا

ن اين نگرش به حاكميبهتر.ستيآنها از ساختارها،يبياست كه آن را تركنيت قانون

حتياجتماعيها نگرش جاديايدر گردآوريمشكلات،فين تعريا.ميها بدان سنتيو

سا كنديم ايكه در جايا.ن مجموعه به آن پرداخته شده استير مقالات كهيينجا است

مختلفيها سنجش مؤلفهيكه براياگر منابع. كننديمييمشكلات سنجش خودنما

بيحاكم مهت قانون يهمبستگيآنها احتمال خطايروند، مشابه هستند، گردآوريكار

ا ميت منجر به نتايكه در نها كنديمجاديرا هم. شوديج جانبدارانه بهيدرواقع، ن انتقاد

2.وارد استيحكمرانيجهانينماگرها

ا علاوه هيبر ت قانون وجوديبه حاكميابيدستيبرايواحديچ روش آرمانين،

يباشد؛ در برخيمستقل عنصر اصلهيقضائكشورها ممكن است قوهيدر برخ. ندارد

ميئگر قوه قضايد بيه و خود به فعال اصليتواند ياسيسيش از حد خودمختار شود

تين حاكميدر تضميل به فعال اصليها تبديكشورها دادستانيدر برخ.ل شوديتبد

و در برخ بياهميگر جامعه مدنيديقانون خواهند شد ايتاحدود. دارديشتريت نيبه

جي، در كل نتاينهاديساختارها]ن كردنيگزيجا[جابجا كردنيل است كه تلاش برايدل

1.Thomas, ‘What Do The Worldwide Governance Indicators Measure?’, above n. 11, at p. 12. 
2. Christiane Arndt and Charles Oman, ‘Uses and Abuses of Governance Indicators’, OECD 
Development Center Study (2006), at p. 51. 
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يهاحلج باشد، راهيكننده نتانييتعيانهياگر عوامل زم1.به بار آورده استيا دكنندهيناام

و .كننده باشد گمراه ممكن است صرفاً»ن عملكردهايبهتر«مشابه

ايديموضوع نظر آيگر اين است كه خيا ت قانونير مطلق است؟ حاكمين مفهوم،

ميهيبد نمچيه: شوديپنداشته بيگويكس شتر بودنيد كه كمتر بودن آن بهتر از

اچيه. است پيتين شكايكس از زيرويندارد كه قابلياديمقامات از قواعد، تا حد

بساياستينيبشيپ گريديازسو. كنديمار شفاف عمليقانونگذار در اعلام قواعد

خيحاكميها مؤلفهكتكت باكبل،ر مطلق نباشنديت قانون ممكن است بهيه ريخيجاد

يمهم برايهدفهيقضائمثال استقلال قوهيبرا.مينكركف»نهيبه«مطلق در مورد

مياهيقضائاست كه معتقدند تنها قوهيطلبان اصلاح و قدرتمند تيتواند حاكميمستقل

ف،يوجود دارند كه مطابق تعرياز جوامعييها اما نمونه؛ن كنديقانون را تضم

يكي. ندارديا آنها نقش برجستههيقضائت قانون در آنها برقرار است، اما قوهيحاكم

ا به. ها ژاپن استن نمونهياز پيدرست ساختار حكومت ژاپن و نبوديرويبه از قواعد

و به م فساد معروف است اما.ت قانون در آن وجود دارديرسد حاكمينظر

از صاحبنظرانيكي؛وجود داردييها بحثييقضايدرخصوص سطح خودمختار

اهيقضائمهم، قوه  س كنديمفيب توصين ترتيژاپن را به حاكمياسيكه با حزب

ميابر علاوه2.دارديا ار محترمانهيرفتار بس بيدانين ش از حد قوهيم كه استقلال

بهيمهيقضائ بيقدرت دمكراتييو جابجا3»ييحكومت قضا«تواند درواقع. انجامديك

 
1. Thomas Carothers (ed.), Promoting the Rule of Law Abroad: In Search of Knowledge 
2006, p. 139. 
2. See J. Mark Ramseyer and Eric Rasmusen, Measuring Judicial Independence: The Political 
Economy of Judging in Japan 2003, p. 48. 
3. ‘Juristocracy’ 
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نيكس يياستقلال قضا1.ت قضات استيت قانون همان حاكميكه حاكم كنديمفكر

مياز مفاهيا نمونه و در مورد نمودها است كه به2يا انهيم ينسبت روشن است

به،اجماع وجود داردياش تاحدوديساختار كني، نباينظريعنوان امر اما ميد فكر

خيامريياستقلال قضا ويز ارزش مهمينييقضاييپاسخگو.ر استيمطلقاً است

با در ميواقع و پاسخگويد به موازنه يبرايضروريعنوان امربهييان استقلال

بيوجود حاكم 3.ميشيانديت قانون

ميت قانون مفاهيگسترده مانند حاكميد كه اگر مفهوميداشته باشتوجه

بگيا رمجموعهيز ديرا دربر غييهاد ما ارزشيرد كه از و باشند،يحداكثرريمطلوب

زيدر مرتبط ساختن مفاه باريم بهيمجموعه به مفهوم غالب بد ممكن.ميشيانديدقت

بگييقضام كه هرچه از ارزش مطلوب استقلالياست فكر كن بهيريفاصله م، منجر

م مختلفيمفاهيت قانون كمتر خواهد شد؛ اما در آن حالت مشكلات گردآوريحاكم

م ولياديزيياستقلال قضايت خاصياگر حوزه صلاح. شوديمطرح يداشته باشد

د پيمثال قابليبرا(يگريفاقد عنصر يباشد، ممكن است در گردآور)يگرد قانونيت

ب عناصر به انظر بهيرسد كه من حوزه خاص هرين از سطح مناسبيانگيطور ازياز ك

دريها برخوردار است، درحال مؤلفه ه كه عناصر ممكنيگردآور. را نداردكيچيواقع

بهياست حوزه صلاح سطحيقرار دهد كه دارايبرابر با كشوريلحاظ مطالعاتت را

. از هر دو عنصر استيمطلوب

1. Ran Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New 
Constitutionalism 2004, p. 1. 
2. Mid-level 
3. DaviD Kosar, Judicial Accountability, JSD Dissertation on file with author. 
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بهيهمچن باينظريامرعنوانن اي، كنيد اين موضوع را روشن راين مفاهيم كه چرا م

ايملاحظات خاص نظر.ميانتخاب كرد قرار(ها شده، چه هستند؟ن انتخابيكه منجر به

در گرفتن ياشتباه برايتوسعه، بالقوه، نشانگر انتخاب مفهوميگفتمان فعلمركز فساد

دريتجديبرايعمده نهاديها تلاشمقابله با فساد به هدف.)تمركز است دنظر

تغيحكمرانيها ساختار در،ل شده استير نهادها تبدييو دل اما وجود دارديل خوبيواقع

پديكه در همانند مييهادهيتمام كنيرند، ترديگيكه تحت عنوان رفتار فاسد قرار م؛يد

بهيرفتار فاسد فيتعر»يهدف شخصيبرايسوءاستفاده از قدرت عموم«كه

م1.شوديم كلياقتصاددانان و برخز قائل شدهيتمايو فساد جزئيان فساد استدلالياند

سايطيكنند كه در شرايم مينهادير ساختارهايكه انواعيشوند، برخيمانع توسعه

م م3.باشد2»لگريتسه«توانديخاص فساد شايفساد تر به بخش ستهيتواند با جذب افراد

بهيهمچن.ش دهديدولت را افزايدستمزد واقع،يعموم من يرسد كه فساد در برخينظر

راياريمراحل رشد در بس نمياز كشورها و الزاماً مانع رشد ازيكي. شوديج بوده

ايها مثال چين وضعيروشن ا؛استين فعليت، نياما بيالات متحده ن جنگيز در دوران

پيداخل شديو آغاز دوران 4.را تجربه كرده استيديشرفت، فساد

1. Susan Rose-Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform 
1999, p. 91; <www.transparency.org> (accessed July 10, 2011); See also Robert Klitgaard, 
Controlling Corruption 1988, pp. 2-3; Andrei Shleifer and Robert Vishny, The Grabbing 
Hand: Government Pathologies and their Cures 1998, p. 91. 
2. “Efficient Grease” 
3. Nathaniel Leff , ‘Economic Development through Bureaucratic Corruption’, in: 8 American 
Behavioral Scientist (1964), p. 8, at p. 10. 
4. Edward Glaeser and Andrei Shleifer, ‘The Rise of the Regulatory State’, NBER Working 
Paper No. 8650 (December 2001), p. 1, at p. 7. 
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مبهيدر گفتمان حاضر، مقابله با فساد هدف مقرراتگذار ويآيشمار يژگيد، اما

بسيريفراگ چنياريآن در القاياز جوامع درحال توسعه كه ممكن است كنديمن

اينيگريديها نقش نيز ، توجه ما به فسادياز لحاظ نظر.ميستيفا كند كه از آنها آگاه

ن به بهيخاطر خود فساد مسيخاطر گرا ست، بلكه ريش آن به منحرف كردن

اگر فساد همواره. آن استيا مطلوب اجتماعيآاز اهداف كاريعموميريگميتصم

ا دليوجود دارد، ممكن است به بهل باشد كه دولتين بهيدنبال تداوم بخش ها دن

دويها استيس يبرا1.ل كننديرا تسهيلتناكارآمد هستند تا ثروتمند شدن مقامات

يها وضع كند كه شركتييهاتيمحدوديخارج تجارتبرينمونه ممكن است كشور

ممكن.ب كنديها به پرداخت رشوه ترغتيدور زدن محدوديرا برايو داخليخارج

تايخارجيها بر شركتيخاصيهاتيمحدودياست كشور در كشور وضع كند

رون نگهيبيهنگفت برايها باشد كه پوليداخليهاق شركتيتشويبرايهم راه

و هم شركتيداشتن خارج يها به پرداخت پوليخارجيها ها به دولت پرداخت كنند

.ب شونديكشور ترغيورود به بازار داخليهنگفت برا

با[ين است كه دغدغه ما برايا مسئله به] مبارزه خيدل فساد ريل آثار آن بر

شايبنابرا. است2يندگيآن بر مشكلات نمايو آثار جانبيعموم بايد مفهومين ديكه

در. استيم منافع عموميبر آن تمركز كن است كه3گر مداخلهيك معنا، مفهوميفساد

م حقيكنيفكر شايم همبستگيقت نگرانش هستيم با آنچه كه در د مشابهيدارد، گرچه

1. William Easterly, Th e Elusive Quest for Growth: Economists’ Adventures and 
Misadventures in the Tropics 2005, pp. 243-245 and p. 252. 
2. Agency Problems 
3. Intervening 
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به. نباشند خر منفعتيتر بر متغميطور مستق اگر كنير عموميو رايتمركز و فساد م

ايميديجديم، ممكن است مجموعه روابط نظريريآن فرض بگ1ندهينما دويان ن

ا كنيمفهوم .ميجاد

م؟يچگونه بسنج

پيفنيها سنجش موضوع نوشته و در فلسفهيها در رشتهيادهيچيو مختلف است

معيفيك2.استياصليعلوم، مفهوم معيآ(يروايسنجش را به نسبتيارهايت ارهايا

چ ميزيهمان معيآ( پايايي،)سنجند كه بنا بود بسنجنديرا يارهايا امكان دارد كه

پديتلاش مجدد برايبرايسنجش منسجم 3تورشو)د كننديده مشابه توليسنجش

ايآ( معيا كهيواقعيها مند با ارزش كه به شكل نظام كنديمديرا تولييها ار ارزشين

مي)، متفاوت استد كنديقرار بود تول . كنيم ارزيابي

جاديا. خاص مواجه استيها چالشيت قانون با برخيسنجش حاكميتلاش برا

عيارهايمع كيبراينيواقعاً ايت سازمانيفيسنجش و درين دشواريدشوار است

نيمورد حاكم ز در معرضينيذهنيارهايمع،گريديازسو. كنديمز صدقيت قانون

يهاليبرجسته تحليها از مثاليكي.هستند تورشو رواييملاحظات مربوط به

مياست كه حكمرانيتجاركسير ايرا زلين تحليسنجند؛ در حتي،ياديها تا حد يا

ميتكيگذاران خارجهيگرفته از سرما صورتيهايمنحصراً، بر نظرسنج با. شوديه

1. Proxy 
2. Joel Michell, ‘Measurement Th eory’, in Kimberly Kempf-Leonard (ed.), Encyclopedia of 
Social Measurement 2005, pp. 677-682, at p. 677. 
3. bias 
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ايا معينكه درين يدر مورد نظام حقوقيگذاران خارجهينشان دادن نگرش سرماارها

محي را نشانيت نظام حقوقيفيكيت اصليار موفق هستند، لزوماً واقعكوسبكطيا

نتينم و در ممكنيگذاران خارجهيسرما. جه ممكن است كاملاً معتبر نباشنديدهند

يممكن است بر اطلاعات محدود: داشته باشند خطاهاييگوناگونيها است به شكل

ك سايتكيت نظام حقوقيفيدر خصوص ويه كنند؛ ممكن است بايهايژگير كشور را

و از همه مشكليت نظام حقوقيفيك يزاتر، ممكن است ابزار مقرراتگذار خلط كنند

دارد،يو كاريطيمحيبر عملكردهايمؤثريهاتيرا كه محدوديار كارآمديبس

تلقكوسبكانجاميراب اخ. كننديار نامناسب گذارانهيسرمايابير، ارزيدر مورد

سيتيفيكباينظام حقوق: درواقع كاملاً اشتباه استيخارج را اعمالييها استيكه

نمهيكه سرما كنديم بهيگذاران دريميابيف ارزيضعيعنوان نظام پسندند، شود،

بسيصورت چنيممكن است وضعيحت1.استار كارآمديكه درواقع كهيت ن باشد

محيگذارانهيسرما دقيهاطيكه با كهيقاً همان كسانيفاسد آشناتر هستند، باشند

مسيم پيدانند چگونه از و شركتيده تقاضاهايچير تر روراستيها رشوه عبور كنند

كنيل خوبيخلاصه، دلا2.از بازار خارج شوند)و قابل اعتمادتر( ميوجود دارد كه فكر

بهكوسبكيهاشيمايپ معيو ار، نميتوليمعتبريارهايژه 3.كننديد

1. Marcus Kurtz and Andrew Schrank, ‘Growth and Governance: Models, Measures, and 
Mechanisms’, in: 69:2 Journal of Politics (2007), p. 538, at p. 542. 
2. Kurtz and Schrank, ‘Growth and Governance’, above n. 23, at p. 542. 
3. Edward L. Glaeser et al., ‘Do Institutions Cause Growth?’, Working Paper No. 10568, 
National Bureau of Economic Research (2002), p. 1, at p. 8. 
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M2:نقدينگي

C:و مسكوك در دست مردم  اسكناس

ايبراييهاد تلاشيترديب پروژه عدالت«.ن مشكلات صورت گرفته استيحل

ب1»يجهان اين طرح برايتر گمان بلندپروازانهيكه ايحل نين مشكل است، وجود

و با گنجاندن نظرسنجييمشكل را شناسا و از نخبگان در موردييهايكرده از عموم

سعيفيك پيايبالايهمبستگ2.در پاسخ به آن داشته استيت، و يهاشيماين عناصر

ايسايار ازسوكوسبك پينان را افزاين اطمير فعالان يهاشيمايش خواهد داد كه

. ستندين داراي تورشاركوسبك

ا نمتين وضعيدر برخورد با بهيها كه در آن نظام[قانونميطور مستق توان

تكيك استراتژيرا اندازه گرفت،] حقوقي يكي. است3ندهينمايرهايه بر متغيمعمول

ايها از تلاش ازيزمنيخلاقانه در قر«نه، فكر استفاده مع به4»بر دادارپول اريعنوان

ك كلبهبر قراردادپول5.استيت سازمانيفيسنجش ذخيطور استيره پوليدرصد

م مانند بانكيرسميكه نهادها بسين پول نمايا6.دارنديها نگه يبرايار خوبينده

ايفيك ها اعتماد كنند به بانكيل دارند تنها زمانين معنا كه مردم تمايت نهادهاست، به

 
1. World Justice Project (WJP) 
2. M. Agrast et al., WJP Rule of Law Index, The World Justice Project. 
3. Proxy Variables 
4. Contract-Intensive Money 
5. Christopher Clague et al., ‘Contract-Intensive Money: Contract Enforcement, Property Rights, 
and Economic Performance’, in: 4 Journal of Economic Growth (1999), p. 185, at p. 187. 

مي عنوان شاخصي از اندازه بخشبه»بر قراردادپول«.6 در هايي از اقتصاد معرفي شود كه حيات اقتصـادي آنهـا

طيتغييرات اين متغير. هاستقراردادگرو انعقاد  به در و التـزام زمان، عنوان شاخصي از ميزان تأمين حق مالكيـت

و بـه ايـن اي مولد را انـدازه مـيه به قراردادها، استحكام زيرساخت اجتماعي براي حمايت از فعاليت صـورت گيـرد

: شود محاسبه مي
(�� − �)
M�
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و نهادهابهياتيدارند، نظام مالييبالاتيفيكيكه مقررات دولت ينسبت مرتب است

.د كننديها تول در بانكيگذارهيسرمايبراييهازهيتوانند انگيميحقوق

را كه قصد سنجش قانونييها از طرحياريبه هر حال اشتباه در سنجش بس

بهيا.ر قرار داده استيدارند، تحت تأث]ينظام حقوق[ من موضوع ورد خصوص در

سلاپورتامربوط به گروه1»يحقوق منشأ«مفهوم  ويلوانز، اشلاي، لوپز دو و يشنيفر

)LLSV(2را با هدف نشان دادن آثارين گروه مجموعه مطالعاتيا. صحت دارد 

ك ا.ب دادنديترتيحقوقيت نهادهايفيبلندمدت كيدر ت حقوقيفين مطالعات به

ك سهاميها، ساختار بازارها شركت بسييت قضايفيو اوراق قرضه، و ازياري، فساد

افتنديدستيمنسجميآنها به الگو.، توجه شده استيرها، ازجمله رشد اقتصاديمتغ

يحقوقأبا منشياز كشورهايعملكرد بدتريفرانسويحقوقأبا منشيكه كشورها

قديافته با مفاهينيا. دارنديسيانگل شيدارد كه حقوق عرفيسازگاريميم وهيرا

رو،داننديميبرتر مقرراتگذار 3.دارديمورديكرديچراكه

و همكارانش در بانك جهانيرو و بانك براساسيبسيكرد لاپورتا ار اثرگذار بود

پر. كرديمياستگذاريسيهاهيآنان توصيها افتهي از متأسفانه مقالات آنها

بگيحقوق منشأنخست، خود مفهوم. است گيري اندازهيها اشتباه يكي.ديريرا در نظر

ه آثاريتشان در تجزيو همكارانش عدم موفق لاپورتايكارهاياز مشكلات اساس

1.‘Legal Origin’ 
2. La Porta, Lopez de Silvanes, Shleifer, and Vishny (LLSV) 
3. Paul Mahoney, ‘The Common Law and Economic Growth; Hayek Might Be Right’, 
University of Virginia Law School, Legal Studies Working Paper No. 00-8 (2000), p. 1; 
Friedrich A. Hayek, The Constitution of Liberty 1944, p. 56; George L. Priest and Benjamin 
Klein, ‘The Selection of Disputes for Litigation’, in: 13 The Journal of Legal Studies (1984), 
pp. 1-55. 
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سايحقوقيهامنشأ مياز 1.استيمربوط به دوران استعماريراث ساختارير

بهياز متفكران در مقاله مهميگروه كز بر دو منتشر شده است با تمريتازگ كه

ايگروه از كشورها سع يكه نظام حقوقييكشورها:ن مشكل دارنديدر حل

و كشورها اما مستعمره فرانسه نبوده،دارند»يفرانسو« بريياند ايتانيكه مستعمره

م افتهي2.دارند»يبيترك«ياما نظام حقوق،اند بوده دريها نشان دهد كه نرخ رشد

و نرخ رشد كشورهايكشورها مند دارند؛ مستعمره فرانسه تفاوت نظاميگروه اول

شبينرخ رشد كشورها سايگروه دوم . استيتانيبريهار مستعمرهيه به نرخ

سيها شاخص ب)آموزش، بهداشت(ياستعماريرحقوقيغيها استيمربوط به شتري،

ميتفاوت را در نرخ رشد توض نو. دهنديح وابستهيرهاير متغيساسندگانيدر ادامه،

كيو همكاران ازجمله بازارها لاپورتا و اوراق قرضه، وييت قضايفيسهام ...، فساد

ايافته آنها مبني. كنند را بررسي مي بهيهان است كه مستعمرهيبر فرانسه نسبت

دارند بهتر عمليفرانسوير از فرانسه كه نظام حقوقيغييكشورهايها مستعمره

و كرده ز به همان اندازه خوبينيا با هر سنت حقوقيتانيبريها عملكرد مستعمرهاند

م افتهينيا. است سيها نشان يحقوق منشأش از خوديبياستعماريها استيدهند كه

ا و از رد لاپورتايها افتهين جهتيمنبع عملكرد متفاوت هستند و همكارانش را

. كننديم

.:نك. انتقاد اغلب به معيارهاي حاكميت قانون نيز وارد استاين.1
Kevin Davis, ‘WhatCan the Rule of Law Variable Tell Us about Rule of Law Reforms?’, in: 
26 Michigan Journal of International Law (2004), pp. 141-161, at p. 160. See also Kevin E. 
Davis and Michael B. Kruse, ‘Taking the Measure of Law: The Case of the Doing Business 
Project’, in: 32 Law and Social Inquiry (2007), pp. 1095-1120. 
2 .Dan Klerman et al., ‘Legal Origin and Colonial History?’, in: The Journal of Legal 
Analysis (Forthcoming).  



_________________________________________________�	 

هلگر. مند داشت نظام1اشتباهيهايو همكارانش كدگذار لاپورتان كاريهمچن

دوباره قراريمورد بررسيشركتيرا درخصوص حكمران لاپورتااسپامان اطلاعات

و در  رايبانك جهان مسئلهنيا2.دا كرديپيمورد اشتباه كدگذار33كشور،46داد

پيناچار به كدگذار از.ن كرديشيدوباره اطلاعات ياصلاح[ديجديكدها با استفاده

درينكه حمايابريمبنو همكاران لاپورتاهياولي، ادعا]اسپامان ت از سهامداران

رديدارايبهتر از كشورهايحقوق عرفيدارايكشورها حقوق نوشته است،

هم. شوديم ميمدنيهايب، مقاله اسپامان در مورد دادرسيترتنيبه كهينشان دهد

پيمندچ تفاوت نظاميه هزييدگيچيدر ها وجوديبند در طبقهيمدنيهاينه دادرسيا

مذيهمچن. ندارد مكن مقاله كيور نشان كيت اجرايفيدهد كه تيفيقرارداد آلمان بر

3.دارديبرتريحقوق عرفيقرارداد كشورهاياجرا

مع لاپورتاتر كاريينقد مبنا ر مستقليار سنجش متغيو همكاران مربوط به

به لاپورتا4.استيحقوق منشأ يعني منفعت، و همكاران سنت حقوق نوشته را

تقس كوچكيها گروه نيا.ييايناويو اسكاندي، آلمانيفرانسو: اندم كردهيتر

يتوسعه حقوق، قواعدين فرض صورت گرفته كه قواعد اصليايبرمبنايبندميتقس

ويقانون نوشته فرانسون سنتيبنابرا.ندا حاكميهستند كه بر معاملات خصوص

1. Mis-codings 
2. Holger Spamann, ‘Antidirector Rights Index Revisited’, in: 23 Th e Review of Financial 
Studies (2009), pp. 467-486, at p. 470. 
3. Holger Spamann, ‘Legal Origin, Civil Procedure, and the Quality of Contract 
Enforcement’, in: 166 Journal of Institutional and Th eoretical Economics (2010), pp. 149-
165, at p. 160. 

و همكاران موضوع ساير انتقادها هم بود علاوه.4 .:نك. بر اشتباه معياري، كار لاپورتا
John Armour et al., ‘Law and Financial Development: What We Are Learning from Time-
Series Evidence’, in: BYU Law Review 2009 (2009), pp. 1435-1500. 
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تغيد در نتايبايآلمان اييج ا. جاد كنندير يمثال تمام كشورهاين اساس، برايآنها بر

پذيين را در گروه كشورهايلاتيكايآمر ياند، كدگذار رفتهيكه حقوق فرانسه را

ا كرده ايياين فرض كه سنت اسپانياند؛ با بهيو الگو گرفتن مستقل، ن كشورها را

.ت كرده استيهداياصليعنوان سند حقوقبهيركز بر قانون مدنتميسو

مذياما رو اككرد ميرا ناد مسئلهنيور جايگيده بسيرد كه ياز نهادهاياريگاه

و محدودييدهنده حقوق، ازجمله استقلال قضاليتشكيديكل يهاتي، حقوق مالكانه

بهيت مقرراتگذاريصلاح يعلاوه الگوهابه. استيملين اساسيطور معمول در قوان،

بستئنشيبا الگوهاين اساسيگرفته از قوانتئنش ار تفاوتيگرفته از حقوق نوشته

شدين تحت تأثيلاتيكايآمرنمونهيبرا. دارند دريشماليكايآمريهاشهيد اندير

بسيقانون اساسيمورد طراح و يرا كه در توسعه حقوقيياز نهادهاياريبوده

ا نقش داشتهيبعد ل ممكن استيدلنيبه هم1.ها الگو گرفته استشهين اندياند، از

ايپ ـيحقوق» منشأ«ن نظر بهتر استيشنهاد شود كه از يجابهييكايآمرانگلو

ا. استفاده شوديفرانسو روياگر پين بگيكرد را ديم، خواهيريش يازهايد كه امتيم

ـيا توسعه مييكايآمرنظام انگلو رفتياز ،ياصليرهايمتغيكدگذار. ان خواهد

اييارهايمع غيرا . رمعتبرنديجاد خواهد كرد كه قطعاً

ا معيمختصر خاطربه.ر خواهند گذاشتيج تأثيسنجش بر نتايارهاينكه انتخاب

بنيداشتن مفاه ا تورشو پايايي، روايينياديم معيدر زمان هستنديارها ضروريجاد

 
1. Robert J. Kolesar, ‘North American Constitutionalism and Spanish America’, in George 
Athan Billias (ed.), American Constitutionalism Abroad: Selected Essays in Constitutional 
History 1990, p. 41, at p. 47. 
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دل لاپورتاو قطعاً داستان بهيل نتاياط در تبديت احتيرعاياست برايليو همكاران ج

.ياستگذاريسيهاهيتوص

پيآ  سنجشي؟ بازخورد تلاش براكنديمفيها را تضع شرفتيا سنجش

ايكه در ادبيآخريدشوار معيات مربوط به ارين موضوع مغفول مانده، آن است كه

بهبوديگرفته برا صورتيهاط درواقع تلاشيشرايسنجش ممكن است در برخ

ديريرا در نظر بگ1يت جهانيسازمان شفافيهايابيارز.ف كنديرفتار مربوط را تضع

از مورد استفاده قرار گرفتهينيعيكه در سطح وس ها كه اطلاعاتيابين ارزياند؛

مق 180اند، كردهيآور را جمعيمتعدديهاينظرسنج دهياسيكشور را بر اساس

ازيبيت جهانيسازمان شفاف. كننديميبند سنجش سطح فساد طبقهيبرايازيامت ش

د يها تلاش كرده تا موضوع فساد را به مركز توجه برنامهيگريهر نهاد

مورد توجهيت جهانيانه سازمان شفافيساليهايابيارز.ل كنديتبدياستگذاريس

و دولتيفراگ و جوامع مدنر هستند ويها شده در ردهيبند طبقهيكشورهايها بالا

مييپا سنگاپور به نمرهيتوسعه اقتصاد هيئتمثال،يبرا. كنندين از آن استفاده

جايت جهانيخود در شاخص سازمان شفافيبالا اسيمقيبند گاهش در طبقهيو

پاييگر در كشورهايديازسو3.كنديمافتخار2»وكار انجام كسب« درينييكه نمره

رينظرسنج به ها عادت دارند سانهدارند، پايجا توجه همگان را جلبن كشورييگاه

1. Transparency International  
2. Doing Business 
3. <www.edb.gov.sg/edb/sg/en_uk/index/why_singapore/singapore_rankings.html> (accessed 
June 10, 2011). 
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ا. كنند رويدرواقع يت جهانيسازمان شفاف1»يرسواساز«ياز استراتژيه قسمتين

. است

مياما طب . جه عكس بدهدينت»يرسواساز«يشود كه استراتژيعت فساد باعث

ا ازين است كه اقدام جمعيمشكل فساد در اصل اگر. باشدميشهروندان بخشي

هيدستگاه ادار و يت بهتريوضعيكس رشوه ندهد، هر شهروندچيصادق باشد

ويديازسو. خواهد داشت او از شهروندان رشوه ندهد،يكيگر، اگر همه رشوه دهند

م: خواهد داشتيت بدتريوضع ويندادن رشوه باعث كهيبه خدمات دولتيشود

يانتظارات شهروندان در مورد رفتار احتمال. نداشته باشديحق او است، دسترس

. استيحل بودن مشكل اقدام جمع كننده قابلنييتعير شهروندان، عامل اصليسا

ولين باشد كه فساد در كشورش مشكل كوچكياياگر تصور شهروند ياست،

ميخارجهشد گزارشيهايابير در ارزييناگاه با تغ رويدرباره برو شود، زان فساد

ها نادرر در شاخصييتغ.ق خواهد داديتصورات خود را با احتمال وقوع مشكل تطب

 2009جهان در سال 179به رتبه 2005جهان در سال 117افغانستان از رتبه:ستين

مين نشان داد كه زمانيدر اوكرايا مطالعه2.سقوط كرد كنند فساديكه مردم فكر

بير است، تمايفراگ د3.به مشاركت در فساد دارنديشتريل يا كه رسانهيگريمورد

م دريشدن ميزان فساد ايك كشور ايتواند مين واقعيجاد كند زانيت است كه تصور

 
1.‘name and shame’ strategy 
2. See Adam Samaha, Regulation for the Sake of Appearance, manuscript at N. 231; 
Transparency International, ‘Corruption Perceptions Index’, 2005 and 2009. 
3. Inna Cabelkova and Jan Hanousek, ‘Th e Power of Negative Thinking: Corruption, 
Perception and Willingness to Bribe in Ukraine’, in: 39 Applied Economics (2004), pp. 383-
397, at p. 384. 
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ت،ين وضعيا. به كشور شوديگذاران خارجهيفساد ممكن است مانع ورود سرما

محدود كه درحال حاضر در آن شبكه فاسد فعال هستنديرا به كسانيبازار محل

ا كنديميري، از رقابت جلوگكنديم ت فاسديجاد شده از وضعيو دور شدن از تعادل

م ميا ن، رسانهيبنابرا. سازديرا دشوارتر .ت كنديتواند آن را تقويكردن فساد

هم متصور استيدر رابطه با حاكم پويايينيهم پا.ت قانون درييداشتن رتبه ن

بي و خارجي، ازسويالمللنيك نماگر كيا ها نشانهيشهروندان يت واقعيفياز

ها اجتناب ممكن است شهروندان از مراجعه به دادگاه. شوديميتلقييربنايزينهادها

و در عوض به سازوكارها يها ن، مانند محدود كردن دادوستد به شبكهيگزيجايكنند

رويشده، برا شناخته ت قانونيد حاكمنبود اعتماد به وجو. آورنديمعاملات خود

نيگذارهيمات سرمايممكن است تصم ازيرا ز منحرف كند؛ چراكه مردم

هستنديا بخش خصوصيار دولتيثابت كه در اختيهاييدر دارايگذارهيسرما

ايممكن است خارج. كننديميخوددار نميها با دانستن توانند به قانون اعتمادينكه

و ورود به شبكه ميشده محل شناختهيها كنند يگذارهيدانند، از سرمايرا سخت

جابه. اجتناب كنند ريت قانون مربوط است، ارائه تصويكه به حاكمييطور خلاصه تا

ميت حاكمينامناسب از وضع .باشدييشگويپيتواند نوعيت قانون

ا نيالبته موضوع با ست كه سنجشين تأيا.د پنهان باشند؛ بالعكسيها يديكن تنها

كنيبرا.ت سنجش درست استيدوباره بر اهم يد كه در كشوريمثال فرض

بهيخيا تارييل فرهنگيدل شهروندان به ما طور نظام، دريمند ل به گزارش فساد

مين وضعيا. آن هستنديبالاتر از سطح واقعيسطح بهيت ل تصورات اشتباهيدل تواند
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بهيشهروندان باشد ما»تيفرهنگ شكا«ل وجوديدلا نقديكه در آن شهروندان ل به

شود،يفساد عموميدر مورد سطح واقعيقياگر گزارش نادق. هستنديمقامات دولت

ميممكن است اعتقاد شهروندان .ف كنديتضع است،كنند دولت قابل اعتماديرا كه فكر

ا معين ترتيبه .ف كننديبهبود اوضاع را تضعيارها، تلاش برايب، قابل تصور است كه

يريگجهينت

ا نيهايدشوارين نوشتار، برخيدر سنجشياز دارد در تلاش برايمعمول را كه

ايبرخ.ميكرديت قانون در نظر گرفته شود، بررسيحاكم همه ميانهاين دشوارياز

هميمطالعات علوم اجتماع و به دليمشترك هستند مقين يد بودن به قواعد سنتيل

كه به اندازهيسنجش موضوعيرا برايين قواعد توانايا. استيكافيعلوم اجتماع

ا كنديماست، محدوديت قانون انتزاعيحاكم نياما به امين معنا ازيست كه دمان را

با.ميدست بده معيبكنياد تلاش تازهيبلكه بايجديارهايم كه و د قابل اعتماد، معتبر

كنيتوليحداقليداورشيپ ا»يعدالت جهان پروژه«تلاش.ميد زميدر نه نقطه شروعين

ميخوب خيها اثربخش بوده تواند نشان دهد كه تلاشياست، اما تنها نظارت .ريا

معياما دشوار كيارهايآخر در مورد استفاده از و به تيفيسنجش است

پيكتأ. ندارديارها ارتباطيمع حقييهاييشگويد بر احتمال وجود ميكه به وندنديپيقت

معيوهله اول، در مورد تأث در در،كنديماغراقيعلوم اجتماعيارهاير مبهم اما

ننيع تأيز بر حكمرانيحال يت مشكل هماهنگيخوب در نهايحكمران. كنديمديكخوب
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هريم ديان شهروندان است كه در آن باور گرانيك از شهروندان در مورد باور

ونييتع 1.شوديميكننده اقدامات

و مĤخذ  منابع

.به صورت پاورقي در متن قيد شده استـ

1 See generally Barry Weingast, ‘Th e Political Foundations of Democracy and the Rule of 
Law’, in: 91 American Political Science Review (1997), pp. 245-263. 
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