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هاياي بانك جهاني از زمينهپنج گزارش دورهجزئيات

 وكار در كشورهاي مختلف كسب

دهكيچ

 1990در دهـه طـور گسـتردهو بـه 1980تحولاتي كه در بسياري از كشورهاي دنيـا در ميانـه دهـه

و بخـش خصوصـي رخ داد، ادب ميلادي در باز و كيفيت رابطه اقتصـادي دولـت يـات تعريف چگونگي

و كاربردي تحليل و ارزيابي علمي به ها .طور كامل تغيير داد ها در اين حوزه را

به دستگاه(تجربيات كشورها نشان داد كه دولت و نبايـد هماننـد تـو نمي)طور عام حاكميتي انـد

و براساس اراده خود اجرايي مـي روش كـرد هاي پيشين كه با توجه به مقتضيات خود تصميم گرفته

هـاي پاگير در راهـروو اي جز پيروي از ديوانسالاري دست هاي بخش خصوصي كه چاره استهبه خو

. اداري نداشت، پاسخ بدهد

يك دهه گذشته تغيير ماهيتي در روابط دولت با بخش خصوصي براساس نياز هـاي فعـالان در

ميوگيري بوده اقتصادي درحال شكل بخ دولت پذيرفته است كه در صورتي ش خصوصـي تواند از

بهظانت وباشد آن گذاشتهعهده ار داشته باشد كه بخشي از مسئوليت تنظيم امور اقتصادي جامعه را

. اقدام كند نيز كارو بلكه نسبت به بهبود مستمر فضاي كسب،اي ايجاد نكند نه تنها محدوديت تازه

در پروژه هـاي كشـور هاي تدوين شده براي ارزيابي چگونگي تعامل دولت با بخـش خصوصـي

م در پـي كنـون تـا»كـارو جهان كسـب«سسات وابسته به گروه بانك جهاني با عنوان كليؤعضو در

هـا در ميـزان رفـع اما كاملاً كاربردي در چارچوب عملكرد دولت،هاي ساده يافتن پاسخي به پرسش

باندموانع براي فعاليت بهينه بخش خصوصي بود خود نسـبت كه در نتيجه امكان مقايسه هر كشور

و همچنين مقايسه با ديگر كشور در. آورنـد ها را فراهم مـي به سال قبل بـا وجـود اهـداف مشـخص

و سياست اسناد بالا به دستي و كـاركرد ايـن ويژه سند چشم هاي كلي كشور انـداز آگـاهي از محتـوا

.كاربردي ضروري استـ هاي تحليلي پروژه

 مقدمه

حايسه شرايو مقايابيارزيهان ابزارياز مهمتر يكي شـورهاكيبنـد، رتبـهياقتصـاديهاتيم بر فعالكط

مـيتـدوياقتصـاديا توسـعهيالمللـنيب مؤسساته توسطكاستييها براساس شاخص نيـا. شـوندين
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و شرايوضعييها ضمن شناسا ابزار حايت موجود سايم بر آنها به مقاكط نيريسه آنان با مين پردازنديز

ع بهيو در هـا تابكه از متونكاندو اجرا تبديل شدهيسازميدر حوزه تصم مؤثرويعلمياريمعن حال

و نتايشناسو جامعهياقتصاديو مقالات علم يازهيـج حاصل از انتشار آنها در عمـل بـه انگيفراتر رفته

ا عنـوان بـهنيسـرزميكانتخابيمطمئن برا و)يو خـارجياعـم از داخلـ(يگـذارهيل سـرمائادي ـمحـل

و توليريمديبالاياز استانداردهايبرخوردار .ل شده استيد تبديت تجارت

ا درياقتصاد طكيقرن گذشته درحاليكران يمتنـوع اقتصـاديهاتياز فعاليفيه از تسلط دولت بر

با رنج برده است به يآور در اطلاعـات گـرديمشهود ساختاريهاياستكاياطلاعات كمبودطور همزمان

 وچهـارم چهلاصليلكيها استيسيط امروز در چارچوب قانون اجرايشرا. مواجه بوده استنيز شده

زميقابل توجه را فراهم آورده تا روند جـاريفرصتيقانون اساس . نـدكر يي ـاد شـده تغ ي ـنـهيدر هـر دو

دقيشدن دولت بدون دسترسكوچكهكاستيهيبد و اطلاعـات و ي ـبه آمار ت ي ـدربـاره ماهياربردكـق

ميادارـيو موانع قانونياقتصاديهاتيفعال و ازسويآن اتيديسر نخواهد بود ا به اطلاعـاتكگر بدون

و جز شديفراوانيهايدولت با دشواريگرياهش تصدكيهان برنامهيتدوييموثق .روبرو خواهد

در پروژه گي تعامل وابسته به گروه بانك جهاني براي ارزيابي چگون مؤسساتهاي تدوين شده

كشـند دولت با بخش خصوصي كه ابعاد مختلف تعامل دولت با فعالان اقتصادي را بـه تصـوير مـي 

هـاي هاي حاكميتي براي ايجـاد بسـتر ابزار قابل توجهي براي ارزيابي بخشي از عملكرد كلي دستگاه

و مسئوليت .هستندهاي دولت به بخش خصوصي لازم براي انتقال وظايف

دنكوسبكطيمحيابيت ارزياهم.1 و با توجه به شرايار در ط امروز ايرانيا

حايشرا و خـدمات، توزكـد ي ـشور اعم از تولكيكدرياقتصاديهاتيم بر فعالكط يع، تبـادلات مـال ي ـالا

بيداخل ناييافتگين علل توسعهيتراز مهميو تجارت فرامرزيالمللنيو شـوركآنياقتصـاديهـايامكا

ا. است و تبديكاقتصادينما نه تمامييآ عنوانبهطين شرايملاحظه ويعـدديهال آن به شاخصيجامعه

گـذارانهيع، سـرمايارشناسـان، صـاحبان صـناكيتمـاميه امـروزه ازسـو ك ـاسـتيسـه امـريقابل مقا

شريو ماليپول مؤسسات وتكو تيدنيامهيب مؤسساتها و اي نكتـه.د قرار گرفته اسـتيأيا مورد توجه

بهمي كه ويـژه آنكـه در شـرايط كنـوني توجـه بـه گرفته شود بـه كار تواند در چارچوب اقتصاد ايران نيز

و نقص وظايف دولت در حوزه اقتصاد در دستور كار همه و بدون عيب جانبـه قـرار گرفتـه انتقال درست

.است

ـتكير در سهم مالييتغيهان ابزارياز مهمتر يكين،يبنابرا يقـانون اجـرا براسـاس دولتيتيريمدي

محيك عنوانبههك وچهارم چهلاصليلكيها استيس ـ ميتعبيط تجاريانقلاب در روابط دولت شودير
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و تعامـل دسـتگاه»يسازيمك« از فعـالانيافتيـدريهـا در مواجهـه بـا درخواسـتيتيمكحـايهـا رفتار

.استيد شده علمأييتيها استاندارد براساسياقتصاد

ا مكستن فضايدر نـانيو موثـق اطميعلمـيها افتهي براساسح قانونيصحيبا اجراتوانيه

و نهادهاهكردكحاصل  و مشـاريتوانمنـديلازم بـراياجزا وك، گسـترش ارآمـد بخـشكت فعـال

اصـليلـكيهـا اسـتيسيقـانون اجـرايهـاتي ـاستفاده مطلوب از ظرفين برايارآفركيخصوص

ديآيمفراهم وچهارم چهل اير نهاد تا دريت به .دشوارها منجركوسبكجاد رونق

ميرا در اختيلكيار، چارچوبكوسبكيفضا يهـاتيـه همه موارد مـرتبط بـا فعالكگذارديار

سيمأتازجملهياقتصاد و مقـررات، شـفافيردن قـوان ك ـنـهي، نهاديت اقتصاديو امنياسين ثبات ن

ا رد بنگاهكعملكردن و تقويها، و نظـام در بنگـاه كارو كسبهيت روحيجاد  هـايي هـا، اسـتقرار نهادهـا

ركيبرا اكسياهش ت اعـم از كيـن حقـوق مالي، تضـمهاط بنگاهيمتناسب با شرايماليجاد نهادهاي،

و تعري، رفع تبعيو معنويماد و موانع رقابت و موازيض بهيف اصول را شـامل كارو كسبن ورود

ا.شوديم ميدر اختهاتيعالفهكب، همزمانين ترتيبه اجـزاهكاستيشود ضروريار دولت واگذار

و جـاديااز نظـام اقتصـاد بـازاريبانيو پشـتيبخـش خصوصـيساز توانمنديلازم برايو نهادها

.شودساختار اقتصاد اصلاح

سيديدر رو و پـريبـرايزه بخش خصوصـيو با انگ مؤثره، حضوركگر يردن جـاكـ ورود

نيخال ايدولت و اقدامات متفاوت از طرف دستگاهازمند تغ. استيتيمكحايها لزامات راتييامـروزه

محيسر و شتابان ملـيو اجتماعياقتصاديهاطيع بـيدر سـطح افــزون، تحـولات روزيالمللـنيو

و افزايسري، دگرگونكارو كسبيفضـا بـيريپـذش رقابـتيـع بازارها ازيسـبب شـده اسـت تـا ش

و توسعه اقتصادكمثابه موتور محربهينيآفراركونيآفراركگذشته نقش ت ي ـشـورها اهمكيرشد

سيتدو. ابدي و برنامه استين راهبردها، و رفتـار ي ـگسـترش روحيلازم برايها ها ويآفراركـه  نانـه

دريآفراركتيفعاليتر برا مناسبيجاد فضايا و اقتصـادهايپيشورهاكنان بـه رشـدرويشـرفته

حاياخيها ژه در دههيوهب همكير ويآفراركن نقش روزافزونياز ويدر فرآينـيآفراركـن نـد رشـد

.استيتوسعه اقتصاد

و مشخصـاتيشور ما هنوز تعركدر ويآفـراركـف ازياريبسـيژه بـرايـوهبـينـيآفراركـن

نكاندر دست شاياران شناخته شده و هميست دليد به تاين و بسترسـازيزير نون برنامهكل يجـامع

. رفته اسـتيصورت نپذينيآفراركتوسعهيبرايو فرهنگي، اجتماعياقتصاديها در حوزهيناسبم

و نارساكهكاستين در حاليا و سـرماينظيمهميهاييشور ما با مسائل ،يه مـادير فرار مغزهـا

درش زنــاني، سهم رو بـه افـزايلان دانشگاهيالتحص فارغياريكبيجوان، نرخ بالايتيب جمعكيتر

ن وكُن، تداوم رشـدييپايور ار، تورم، بهرهكيـرويعرضه و رشـدكعـدم تحـر نـد درآمـد سـرانه
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ازيافكياقتصاد و و ظهورنيا مواجه است نينـيآفرارك ـرو بروز ويـو يگسـترش آن بـراز رشـد

حيشور از اهمكتوسعه و ضرورت مياتيت ا افزون. باشديبرخوردار تحقـق اهـداف قـانون،ني ـبـر

انـداز تحقق اهداف سـند چشـميدر راستايقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرااج

به 1404 ويآفراركلزوم توجه و توسـعهير مثبت آن در شتاب بخشيثأتوينيآفراركن دن بـه رشـد

ويو انسـانيمنـابع مـاديور بـردن بهـرهو بـالاياقتصـاديهـا بنگاهييآاركي، ارتقاياقتصاد مل

ملـيريپذش رقابتيافزا،ياورفن دريو تعـاونيخصوصـيهـاش سـهم بخـشي، افـزايدر اقتصاد

يهـاتي ـفعاليدولـت در تصـديتيريو مـدياسـتن از بـار مـالك،داريـپا يـيزا، اشتغالياقتصاد مل

پسي، تشوياقتصاد و سرماق به و گسترش عـدالت اجتمـاعيگذارهيانداز يو بهبود درآمد خانوارها

بسيرا از اهمييازدو فقر .رده استكبرخوردارييار بالايت

ويهاه گامكييشورهاكتجارب و توسـعهيجايدر جهت ارتقـايمؤثرمثبت ينـيآفرارك ـگـاه

ح برداشته طرهبـينيآفراركدرواقع توسعه. آنها دارديهات از تلاش دولتياكاند ق ي ـطـور عمـده از

ام دولتيمساع و پشـتتي ـشورها با انواع حماكآنيهاو دولتشدهريانپذكها ،يمـاليهـايبانيهـا

مديفن شبي، آموزشيقاتي، تحقيتيري، ايسازهك، بـيو بيـن تعقينـان، همچنـيآفراركـنيجـاد ارتبـاط

و شـرا،يدولتـينـيآفراركـويمربوط به تحـول اداريها استيس محيبسـتر يلازم را بـرايطـيط

بيآفراركتيفعال و سپس ايخش خصوصنان فراهم ساخته ج قـادر بـهيبـه تـدرين بسترسـاز ي ـبـا

و ظهوريبنابرا. ده استشينيآفراركهيبسط روحيخود برايداخليسامانده ويآفراركن بروز نان

فرين و بلـوغ آنهـا در و توسـعهياز رشد نكنـد رشـد سيازمنـد تـدويشـور و اسـتين راهبردهـا، هـا

رفتـار بـا بخـشياز چگـونگياس اطلاعـات جـامعد براسيباهكلازم توسط دولت استيها برنامه

و دستگاه در مواجهه با نهاديخصوص ازيبيها ها شر مؤسسهرون .ن شوديت تدوكيا

كوابسته به گروه بانـيهاه توسط نهادك1كارو كسبشده در مجموعه جهانيآور اطلاعات گرد

اسيها به جنبه2شور عضوك 187دريجهان رايقابـل تـوجهيهـات ابزارمختلف موضوع پرداخته

سيدر اخت و تصميار ممياستگذاران .دهديسازان قرار

بخـشينـيآفراركـو كـارو كسبمساعديفضايلكتيدرباره وضعيجهانكبانيگزارش تجمع

سريخصوص ميلكفصل در جهان در پنج ازكشوديدنبال :ه عبارتند

3،كارو كسبيفضا.1

محيابيارز.2 4،يط تجاريبنگاه از

1. Business Planet 
ممهوري اسلاميج.2 .درصد از كل سهام بانك را در اختيار دارد5/1است كه حدود 1946سس در سالؤايران از اعضاي

3. Doing Business 
4. Enterprise Surveys 
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1،يسازيخصوص.3

2،ييبناريزيها در پروژهيت بخش خصوصكمشار.4

3.ينيارآفرك.5

ائبا ارايجهانكه بانكاز آنجا در جهـانيت بخـش خصوصـيوضـعيابيـن مجموعـه بـه ارزيه

و اطلاعات با ارزشيم دريهـا شـوركدريتعامل با بخش خصوصيرا از چگونگيپردازد مختلـف

مياخت وييارد، آشناگذيار ايلكبا مفاد ديعبـارته بـهكـن مجموعـه،يات شورهاسـت،كگـريتجربـه

ايشور را از آخركييو اجرايقانونگذاريها نهاد و در فراين تحولات در نـدين حـوزه آگـاه سـاخته

و اجراياتخاذ تصم جزيدر بخش بعد. ها راهگشا خواهد بود استيسيمات  يـك ات هـريئگزارش به

شديها از سرفصل .فوق پرداخته خواهد

 هاي مرتبط با بخش خصوصي در جهان از فعاليتيجهانكگانه بان هاي پنج ارزيابي.2

ويات اقتصاد توسعه راهيبه ادب 1990از اواخر دههيتعامل با بخش خصوصيچگونگيابيارز افت

بـايابيـن ارزيـايتفـاوت اصـل. افته اسـتيگسترشيالمللنيب مؤسساتدر ده سال گذشته توسط 

آشيقبليهايابيارز حايدولتيها دستگاه عملكرديابيار از ارزكدر چرخش  توسط دولـتيتيمكو

ا. اسـتـ مراجعه به الزام قـانونـيفعالان اقتصاديها ازسون دستگاهيا عملكرديابيبه ارز ن ي ـدر

حتيها به دستگاهيچارچوب مراجعه فعالان اقتصاد جـاد شـده توسـطيايفصنيها نهاديمختلف،

د ميخود آنها ميده و تلاش مزتيشود تا همه محدوديشود و درتي ـها يياقتصـاد شناسـا يـك هـا

و ام مقاك ـشده ديان ا. هـا فـراهم شـود گـر اقتصـاديسـه بـا مقاي ـدر مختلـف رفتـارياي ـسـه، زواين

شدكآشيفعال اقتصاديكبا خارج از بنگاهيها دستگاه مفـيـئجز. ار خواهد و فصـل اد پـنج سـر ات

ب براساسيجهانكبانيابيمورد ارز :شرح است دين موارد بالا

يسازيخصوص.1-2

نقلياطلاعات سازي پروژه خصوصي ه ارزش آنهاكيسازياز خصوصيناشيها انتقالو را درباره

مئون دلار است ارايليم يك دريسـازياسـت خصوصـيسين اطلاعات در رابطه بـا اجـرايا.ندكيه

.است 2009تا 2000يها درحال توسعه در فاصله ساليشورهاك

درييد ماليه عواكهستندييها انتقالون اطلاعات منحصر به نقليا دولـتيبـراينقديها افتيا
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و ناش اشيبه همراه دارند جزييلكيشامل واگذاريسازيال مختلف خصوصكاز يقراردادهـايئا

ويريمدي، قراردادهايازيامت يانتقـالاتون فقط اطلاعات مربوط به نقليبنابرا. ها هستند انواع اجارهت

ويه براكشوند بررسي مي بهيدولت تكا مشـاريـويسـازيومت از محل خصوصـكحيلكطورا

از خطـوط ي ـماننـد فـروش امت(يا امـوال دولتـيويدولتيمجموعه اقتصاديكدريبخش خصوص

ا) Wirelessيبرا ميدرآمد ائارايها داده. نندكيجاد پايه شده در بين يانتقـالاتو انگر ارزش نقليگاه،

بهكاست و مـوارديصورت رسمه مبلغ فروش ازيناشـيچـون گـردش مـالياعـلام شـده اسـت

.شودينميها در طول زمان بررس افتيدر

ايه براكيانتقالاتو نقل نميدولت م نند از فهرست دادهكيجاد درآمد نيبـه همـ.دشـونيها حذف

ايترت طريها را به بخش خصوصن اطلاعات انتقال بنگاهيب، ه ك ـمانند آنچـهرا سهاميق واگذارياز

طريغربيدر اروپا سياز ايهمچن.رديگينمصورت گرفت دربريوپنكستميق ين اطلاعات مواردين

و عمـلاً پرداختـيد اختصاصيجديهايگذارهيه به سرماكرا رد،يـگيت نم ـبـه دولـت صـوريافتـه

.ندكيمحاسبه نم

جدكه توسط مالكين منابعيهمچن و همچنيگذارهيا سرمايد تعهديان ياجرايهان روشيشده

د دولـتيـعايه درآمـدكـ) BOTيهـا قـرارداد(و انتقـاليبردار بهرهـدر چارچوب ساخت پروژه

.شوندينميرد بررسكنخواهد

ياطلاعاتيها منابع داده.1-1-2

آنكـييربنـايزيها در پروژهيت بخش خصوصكمشار( PPIيرسان گاه اطلاعيپا.1 ه در ادامـه بـه

د، تعهـديـجديهـا در پـروژهيگـذارهيبـدون در نظـر گـرفتن سـرما اين پايگاه.)پرداخته خواهد شد

جدا بهرهيانكماليازسويگذارهيسرما و قراردادهايبرداران را انتقـال		يبـردار بهـره ساخت،يد

مير .كند صد

هم.2 و آفريسازيدر رابطه با خصوص OECDوياقتصادياركاطلاعات سازمان توسعه .قايدر

آسيسازيو توسعه در رابطه با خصوصيبازسازيياروپاكاطلاعات بان.3 و .انهيميايدر اروپا

.منتخبيياروپايشورهاكيدر رابطه با برخ سازي خصوصي1يرسان گاه اطلاعيپا.4

تيسازيدر رابطه با خصوصيا هاي دوره گزارش.5 .نيلاتيايكدر آمرين ماليمأو

غيمتعدد دولتينترنتيايها گاهيپا.6 .يدولتريو

.يجهانكبانيمنابع داخل.7

1. Privatization Barometer 
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فيتعار.2-1-2

دريشـورهاكدر زمـرهيجهـانكتوسـعه بانـيهاف شاخصيه براساس تعركييشورهاك:شورك

مـييپـا حال توسعه بـا درآمـد و بـا درآمـد بـالاتر از متوسـط قـرار . رنـديگين، بـا درآمـد متوسـط

غيـو OECDياعـم از اعضـا(بـا درآمـد بـالايشـورهاكدريسـازيخصوص آنيـا يبررسـ)ر

ايافتـه در سـاي شـور توسـعهكين اطلاعات در رابطـه بـا رونـد خصوصـيآخر. شودينم ينترنتـيت

OECD در دسترس است.

نقل ضمناً نيشورهاكدريسازيانتقالات منجر به خصوصو در مورد ز، تنهـا ي ـدرحال توسعه

مياطلاعات امكشوديدرج . به آنها وجود داشته باشديان دسترسكه

رسيبه تصويسازيانتقال منجر به خصوصوه نقلكيسال:سال و ازسويب ومت به سوابقكحيده

ه پرداخت صـورت گرفتـهكاستيزمانيبرمبنا انتقالاتو در چند مورد، نقل. اضافه شده استيقبل

و نه زمان بهكيثبت شده .اعلام شده استيصورت رسمه انجام معامله

زبهياطلاعات مربوط به پنج بخش اقتصاد:يبخش اقتصاد ميشرح :شودير پوشش داده

ا:يانرژـ هي، پالايتشاف، حفاركشامل و گازكدرويش ،ربورها، نفت

بكشامل بان:يمالـ دغها، مستمهيها، و ،يگر خدمات ماليلات

و توزو شامل حمل:ها رساختيزـ و فاضلاب، ارتباطات، انتقال طبينقل، آب د،يـو توليعـيع گـاز

و انتقال انرژيتوز ،يكيتركاليع

و خدماتيتولـ بايهاتيشامل فعال:د سيشاورزكمرتبط شـيماني، ، سـاختمانييايمي، مـوارد

دريي، خطوط هوايگردشگر،ها فولاد، هتل ديانوردي، خدمات زيو ه مـرتبط بـاكـييهـا ربخشي ـگـر

زييماليها بخش .ستندينييربنايا

و فروش مواد اوليتصف شامل استخراج،:يه معدنيمواد اولـ ،ا سنگ آهنيسنگ مانند زغاليه معدنيه

اشيپياز منابع اطلاعاتيسازيانتقالات منجر به خصوصو نقل و در قالـب گفتـه سـتخراج شـده

زم ضمناً. شونديميبند بالا دستهيها بخش يبخـش اصـل عنوانبهتيفعالينه اصليدر اغلب مواقع،

در. شوديمگرفته در نظر و خـدمات دسـتهيـد فـولاد در بخـش تول ي ـتول،ارخانـهك يـك مثلاً يبنـدد

ممياز فعاليه بخشكشود هرچنديم مانند اسـتخراج سـنگيه معدنيد مواد اولين است بر تولكت آن

يها در بخشيبند قابل دستهيه به سادگكيسازياز خصوصيانتقال ناشونقل.ز باشدكآهن متمر

.اند آورده شده»گر موارديد«تحت عنوان بالا نباشد،

 انتقالو عنوان نقل.3-1-2

. آمده اسـتيبع اطلاعاته در مناكاستي، همان عنوانيسازياز خصوصيانتقالات ناشو عنوان نقل
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مـو نقليك عنوانبهييا دارايهر نوع فروش سهام  يـك اگـر در مـورديشـود حتـيانتقال مجزا ثبت

شرك .ت رخ داده باشدكارخانه يا

بسيبنابرا نقليارين در بكت ثبت شده استكشريكمورددريانتقالات متعددو موارد، انگريه

نقليها زمان .قال بوده استانتو متفاوت انجام

يد ماليعوا.4-1-2

دريد ماليعوا حيپوليهاافتيشامل نقلكومت استكتوسط يلـكياز واگـذاريانتقالات ناشوه از

بهيو قراردادهايازيامتي، قراردادهايا جزئي ازيبنابرا. دست آمده است اجاره ن فقط منابع حاصـل

در مؤسسـه يـكدريبخـش خصوصـتكباعـت مشـاريسازيه از خصوصكيانتقالاتو نقل فعـال

وكيمال ديت دولت حيا مـيناشيومتكگر اموال در.رديـگيشده است مورد محاسبه قـرار اطلاعـات

پيد ماليمورد عوا و تصرف از منابع متعدد .مختلف اخذ شده استيها گفته در زمانشيبدون دخل

)PPI(زيربنايييها در طرحيت بخش خصوصكپايگاه مشار.2-2

از يكـي1،يعمـوميهـا در پـروژهيت بخـش خصوصـكمشار به روشييربنايزيها پروژهياجرا

و تقوياستن از بار مـالك،ييآاركشيافزايها در جهان بران روشيتر مرسوم و توسـعه ت ي ـدولـت

و محـدودكدرييربنـايزيهـاتي ـفعاليگسـتردگ. اسـتيبخش خصوصـ يا بودجـهيهـاتيشـور

بكيتوان بخش خصوصازيريگ ضرورت بهره در. ان سـاخته اسـت ي ـشـتر از گذشـته نمايشور را

ازكينونكطيشرا سيكه يه راه را بـرا ك ـقـانون اساسـي وچهـارم چهـل اصـليلـكيها استيسو

و ازسـويتر بخش خصوص ـمؤثرحضور قـانونيگـر اجـرايديفـراهم نمـوده درحـال اجراسـت

ام ارانهييساز هدفمند دقكها مهييبنـاريزيها خدمات پروژهيق بهايان محاسبه رده اسـت،كـا ي ـرا

پ(شوركيبه بخش خصوصييربنايزيها عرضه پروژهيبراينه مساعديزم و ارانكمانيمشاوران

. وجود آمده استبه..).ويحقوق مؤسساتها،كبزرگ، بان

در  Public Private Partnershipبـه روشييربنـايزيهـا پـروژهيبـه سـوابق اجـراينگاه

و معايجهان، مزا ايا مين شرايب آن در پا. تواند راهگشا باشديط نيدر پيان يمقـدماتيهـاي شنهاديز

ا پروژهياجرايبرا .ن روش خواهد آمديها به

 سابقه.1-2-2

ن و تغيضرورت و خدمات در بخش عمومككر مدل استاندارد تداريياز به بهيبيالا ليـدل شتر از همه

1. Public Private Partnership 
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مينگران بدياز يبرخـ. احسـاس شـد 1980و 1970يهـاش در دهـهيرو به افزايعموميهايهزان

اييربنايزيها در پروژهيبخش خصوصيگذارهيها بر آن شدند تا مشوق سرما دولت ن ي ـباشند؛ با

ا اميدولتـيلات در حسـابداركن مشـياز مهمتـر يكين دورهيحال در اكـ، عـدم بـيجـاد تمـايان نيز

هزيجاريهانهيهز بـه مـرور زمـان. بـودييربنـايزيهـا پـروژهيدر زمان اجرايعمرانيهانهيو

خوانـده3Pايـ PPPه بـه اختصـار كـ1ه امروزه روشكرفع شد تا آنجاييو اجرايلات قانونكمش

نيمتـركبـدونييربنـايزيهـا پـروژهين منابع مـاليمأتين ابزارهاياز مهمتر يكي عنوانبهشوديم

ميا صورت گستردههبيبخش عمومينه برايهز .رديگيمورد استفاده قرار

ايدر ادامه فرا ار ك ـابت«ار انگلسـتان روشكـ، دولـت محافظـه 1992ن روش، در سـاليند اصلاح

،يهدف اصـل.ردكمطرح Private Finance Initiativeاي»يرا از طرف بخش خصوصيمالنيمأت

نك رو 1997در سال. بودياز به استقراض از بخش عمومياهش ،يارگرك ـار آمـدن دولـتكـيو با

پك PFIروش بهيز بـود بـه موضـوع تخصـكمتمر»تيمطلوب«شيبه افزايابيتر بر دستشيه نـهيص

.ردكتوجهيهدف اصل عنوانبهكسير

د خـدماتيـت از تولي ـحماين ابزارهـا بـراياز مهمتر يكيبه PPPيها روش 1990از ابتدا دهه

و توسـعهيشورهاكازياريبس.ل شده استيتبدييربنايزيها از پروژهيناش افتـهي درحال توسعه

وكيرا معرف PPPيها برنامه طركـنيا.ا درحال انجام هستنديرده ق ي ـار البتـه در اغلـب مواقـع از

هميافـزايبـرا PPPيهـا مختص به پـروژهييهاا دستگاهيجاد واحدهايا نيبـيهـاياركـش سـطح

و ستاد صورتيها دستگاه .گرفته استصف

 PPPفيتعر.2-2-2

نمكياما در مورد موارد،وجود ندارد PPPفيدر مورد تعرياجماع،درحال حاضر شـوديه شامل

.اجماع نظر وجود دارد

PPP ا نيشامل :ستين موارد

،يساختمانيارهاكقرارداديك.1

،يسپار قرارداد برونيك.2

،هاييفروش دارا.3

.يسازيخصوص.4

ب30تا5قرارداديك PPP،يلكفيعرتيكدر است بـايو بخش دولتين بخش خصوصيساله

زيبردارو بهرهين ماليمأت،ي، ساخت، بازسازيطراحيهايژگيو توسـطيعمـوميها رساختياز

 
1 .Partnership Public Private 
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ايبخش خصوص ننـدهكا مصـرفيـويجـاد شـده توسـط بخـش عمـوميكه پرداخت بابت خـدمات

و  دويخدمات ميا هر ايسأت.رديگيآنها صورت يبـاقيار بخـش عمـوم ي ـجـاد شـده در اختيسـات

پايمانديم ميداد به بخش خصوص ان قراريا در ا. شـوديبازگردانده ن حـال، مشـخص كـردن ي ـبـا

مع« هميزمان .است PPPهر پروژه به روشياجراياصلياز اجزا»ياركن

 PPPبه روشييربنايزيها پروژهيهدف از اجرا.3-2-2

حق PPPبه روشييربنايزيها وژهپرياجرا دايافتن پاسخ برايقتيدر دولت در زمانيمئپرسش

بـيگذارهياف سرماكش«. خود بوديعمرانيها پروژهين ماليمأتيبرايزير برنامه نيمورد نيـاز

در اجرايواقع در اختيت موجود و منابع پر شود؟يپروژه »ار دولت چگونه

منيه در امر تجهكاز آنجا بهيلكابع، سه دستهز ز منابع :ر وجود دارديشرح

،يمنابع عموم.1

،يالمللنيبيمال مؤسساتمنابع.2

.يبخش خصوص.3

اسـتفاده هسـتند،يبـرايمتعـدديهـاتيمحـدوديشـورها داراكدر همـهيمنابع بخـش دولتـ

جدييربنايزيها در پروژهياز منابع بخش خصوصيمند بهره يدي ـترد.تقـرار گرفـيمورد توجه

برخوردارنـد امـايعمرانـيهـا پـروژهيدر اجـراييار بـالايت بس ـي ـاز اهميه منابع عمـومكستين

ياستفاده از منـابع بخـش خصوصـير را برايمس اد شده،يپرسشيافتن پاسخ براييها ضرورت

.ردكهموار

 PPPها به روش پروژهيمنطق اجرا.4-2-2

ا مزي، مهمتـريو خصوصـيعمـوميهـا بخشيجاد شده برايتنوع منافع يهـا پـروژهيت اجـرايـن

دريبخش عمـوم. است PPPبه روشييربنايز مـيخـدمات بهتـر و منـابع بـاكيافـت يارآمـدكنـد

ميهزيشتريب منـد بهـرهياركـديـجديهاز از فرصتينيطور همزمان بخش خصوصبه. شوندينه

مليه هر دو مورد در راستاكشوديم .استيمنافع

ويملاحظات.5-2-2  PPPيقراردادهايهايژگيدر مورد

آن وجود PPPيها پروژهيطور ذاتبه.1 بخـشيگـذارهيسـرمايهـاه پـروژه ك ـنخواهد داشت مگر

ايگميل تصميدر صورت تمايعموم طريران از .ق اجرا شوندين

وكاستيروش.2 يدانعطـاف در چـارچوب قـراردايخـاص هـر پـروژه دارايهايژگيه نسبت به

.است
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دقيت نسبت به هدفيوجود شفاف.3 .استيق پروژه الزاميا اهداف

نم PPPپروژه به روشيكياجرا.4 .شوديلزوماً به بهتر اجرا شدن آن منجر

يبـرايهـايه روشكبل،در نظر گرفته شوند»يترفند حسابدار«يك عنوانبهدينبا PPPيها روش.5

.هستنديبخش عموميگذارهيسرمايها پروژهيدر اجراييآاركشيافزا

دريتعهـدات احتمـالييشناسـايبـرايضروريد ابزارهايبا شورهاكاقتصاديها وزارتخانه.6 را

.نندكيطراح PPPپرداخت 

غ.7 بخـشين مـاليمأتـييچـون توانـايديـلكدربـاره عناصـريمقامـات دولتـيواقعـريانتظارات

وياجراي، دوره زمانيخصوص ياز اجـرايديـت نااميـو در نهايلات جـدكبه بروز مشـ ...پروژه

ا پروژه شديها به .ن روش منجر خواهد

 بنايي زيريها در پروژهيت بخش خصوصكپايگاه اطلاعات مشار.6-2-2

هاي اقتصـادي، اجتمـاعي، هاي متنوع در زمينه در پروژه PPPاز آنجا كه درحال حاضر قراردادهاي

ميبه...وآموزش، بهداشت، گردشگري  به كار گرفته منظور اجتناب از تداخل در مفاهيم مرتبط شوند،

هـاي در اجـراي پـروژه PPPبانك جهاني يكي از مهمترين اشـكال قراردادهـاي PPPبا قراردادهاي 

بنايي عمـومي يـا هاي زير تر مشاركت بخش خصوصي در پروژه بنايي را، كه با عنوان تخصصي زير

)Public Private Infrastructure(را در دستور كار قرار داده است ،.

ثبـت) PPI(بنايي زيريهادر پروژهيت بخش خصوصكدر پايگاه اطلاعات مشارهكآنچه

:شوديم

را ثبتـ(يگذارهيا بدون سرماييگذارهيهمراه با سرماـيبات قراردادياز ترتين پايگاه انواعيا

خصييهــاه در آنهــا طــرفكــنــدكيمــ و متوســطييبــا درآمــد پــايشــورهاكدريوصــاز بخــش ن

مياز اجراييهاكسير .رنديپذيپروژه را

اكييها پروژه پايه در ميرسان گاه اطلاعين امـل متعلـق بـهكطوربهيستيد لزوماً نبانشويثبت

قـراريبـردارا مـورد بهـره ي ـشـدهين ماليمأتيا از طرف بخش خصوصيباشنديبخش خصوص

.دنگرفته باش

ايگذارهيالغ سرمامب پايدر وارديگـذارهيل تعهـدات انجـام سـرما ك ـانگريبيرسان گاه اطلاعين

و ك ـمطـابق آنچـه(ت پروژه در ابتداستيلكشده به  يمـاليشـافادرايـه در قـرارداد امضـا شـده

از انهيساليهايگذارهين سرمايبنابرا) پروژه آمده است)يحسابدار( يزيرا برنامهيانجام شده اعم

ن .شودميشده محاسبه

ا و بـه اطلاعـات ورود نشـده كيـكتفيننـدگان منـابع مـالكنيمأت،ين بررسيدر هيسـرمايانـد
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.شده استنپرداختهيبخش خصوصيبده عنوان به

م،ين بررسيايمنابع اطلاعات ن روش اگريا.دنشويصرفاً از منابع در دسترس عموم استخراج

خييايمزايچه دارا اتاست اما غكطر نيدقريا به اطلاعات .ز وجود دارديق

 اند قرار گرفتهيه مورد بررسكييشورهاك.7-2-2

ا پاياطلاعات دريهـا پـروژه،گاهين و پـايشـورهاكاعطـا شـده براسـاس(نييبـا درآمـد متوسـط

م)يجهانكبانيبند طبقه ه ك ـانـدم شـدهيتقسـيياي ـمنطقـه جغراف6شـورها بـهك.دنـدهيرا پوشش

آسعبا اقيرتند از شرق و آسيانوسيا و ويلاتيايك، آمريزكمريايه، اروپا ويب، خاورميـئاراكن انـه

آسيشمال آفر و جنوب صحرايقا، جنوب .قايآفريا

ز بخش.8-2-2 و شديها بخشريها همطالعه

ن ي ـامـلك انحصـارينـوعيه داراكييها اطلاعات بر بخش .ز اسـت ك ـمتمر،هسـتنديبسـا انحصـار

يهـا پـروژه بررسـينيـا.انـدن محاسبه نشـدهيد بنزيو تولييتر مانند خطوط هوايرقابتيها بخش

ميتقسكلي را به چهار دستهييربنايز :ندكيم

يانرژ.1

و توزيتولـ يع انرژيد، انتقال

و توزـ طبيانتقال يعيع گاز

 ارتباطات.2

)استانيكند مان(يا ثابت در سطح محدود محليخطوط تلفن اعم از همراهـ

يشوركا ثابت در سطحيخطوط تلفن اعم از همراهـ

بيخطوط تلفن اعم از همراهـ يالمللنيا ثابت در سطح

نقلو حمل.3

و باند پرواز فرودگاهانهيپاـ

نقـل مسـافران درونو، حمـلربـاييثابـت، جابجـاييمرتبط با دارايها خط آهن شامل بخشـ

و نقل مسافراحويشهر ممل  حلين در سطح

پل عوارض بستن به جادهـ و تونل ها، بزرگراه ها، ها ها

پا، ابرسازهيبندريها رساختيزـ و انهيها، ها انالكها

آب.4

ويتولـ يدنيع آب آشاميتوزد

ه فاضلابيو تصفيآور جمعـ
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 شوند؟يميبررسييها چه پروژه.9-2-2

ا ويداراهكاند لحاظ شدهييها پروژهين بررسيدر :باشنديژگيسه

دركيياه پروژه.1 وييدرآمـد پـا بـايشـورهاكه ت بخـشيريا تحـت مـديـوكمتوسـط در تملـن

،ت در قـرارداد پـروژه را داردكاز مشاريدرصد25يم سهمكدست،يبخش خصوص. هستنديخصوص

مكييهايالبته بجز در واگذار .اشدبيبخش خصوصكدرصد سهام در تمل5مكستدديبايه

بهكييها پروژه.2 غيميطور مستقه مئارايرا به بخش عموميم خدماتيمستقريا اكيه نينند در

نميبررس آنيمحاسبه در) درصـد بـه بـالا20(از محصـولات پـروژهياه بخش عمـدهكشوند مگر

.فروخته شوديقرارداد به بخش عموميكچارچوب

ازكييها پروژه.3 را 2008تـا 1983ازين بررسيا(اند ردهكمنعقديد مالبه بعد قراردا 1983ه

م .)دهديپوشش

ايبخش خصوصيهاتكانواع مشار.10-2-2 ن مطالعهيمورد نظر

ميت بخش خصوصكمشار عنوانبهييها پروژه گذارهيا سرمايتكشريكهكشونديدر نظر گرفته

ريبخش،يخصوص ا.رديپروژه را بپذياتيعملكسياز اكتكمشـاريكهكيمعننيبه بخـشزننـده

هزيت بخشيم مسئولكدستيخصوص رياتيعمليهانهياز مـيهاكسيو .رديپـذيمرتبط با آنهـا را

ريپذ مكسيرش تكا بـا مشـاريـييبـه تنهـايه بخـش خصوصـكتصور شوديتواند در حالتيهم

وكيميبردار از پروژه بهرهيبخش عموم .ز سهام پروژه استايبخشكه مالكيا زمانيند

ايص ـمرتبط با بخش خصويرساختيزيها اطلاعات مربوط به پروژه پاي ـدر  چهـار گـاه بـهين

:شونديميبندميدسته تقس

و اجارهيريمديقراردادهاـ .ت

ياهيه عمـده تعهـدات سـرماكـيتيريو مـديبـردار بهـرهيا قراردادهاي(يازيامتيقراردادهاـ

.)استيعهده بخش خصوص به

تيها پروژهـ .سيسأدر دست

.هايواگذارـ

مـيت بخـش خصوصـكه بـا مشـاركـييربنـايزيهـا شتر پروژهيب دريانجـام از يكـي شـوند

جا هاي دسته هميهايبندن دستهيبيرند اما مرزهايگيميبالا نيچهارگانه و برخيشه شفاف يست

و از پروژه ازيبـيهايژگيها ا. دسـته را دارا هسـتند يـكش از يكـيدرييهـان مـوارد، پـروژه ي ـدر

ميها دسته بقكرنديگيبالا قرار را پوششيرفته شده توسط بخش خصوصيپذكسير،هيه بهتر از

.دهد
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مديقراردادها و ريبخش،تيرياجاره طرياتيعملكسياز بـه بخـشيق الزامات قرارداديرا از

ميخصوص تيها در پروژه.ندكيمنتقل و قراريسأدر دست ازياتي ـعملكسير،يواگذاريدادهاس

ميت سهام در پروژه به بخش خصوصكيا ماليويق الزامات قرارداديطر از.شـوديمنتقل منظـور

شركاستيتكشريبخش خصوص بيريمـديبخـش خصوصـياكه توسط و شـتر سـهاميت شـده

بكشر .آنهاستهت متعلق

بايهاتكشر گـذار بخـشهيسـرمايدر صـورت وابسـته بـه آنهـا مؤسسـاتاييت دولتكيمالي

ميخصوص دركشونديمحسوب يواگـذار. واقع شده باشـديشور خارجكيكه پروژه مورد نظر

شريبخش بخـش عنـوان بـهيوابسـته بـه آنهـا در صـورت مؤسساتايت دولتكيدر ماليهاتكاز

مكتكمشاريخصوص ا كيـه عمده مالكشونديننده در پروژه در نظر گرفته ار دولـتيـختت آنهـا در

.نباشد

م پروژهيا در چه مرحله.11-2-2  شوند؟يها ثبت

ا پاياطلاعات موجود در مييها گاه پروژهين يا قـرارداديـيه بـه مرحلـه انعقـاد مـالكـندنكيرا ثبت

بيا قراردادييف انعقاد ماليتعر.انددهيرس يت بخـش خصوصـكدسـته مختلـف مشـار چهارنيدر

.متفاوت است

و اجاره، قرارداد آغاز واگذاريريمديادهادر قراردـ مديه سروئار اراياختيت ا اجارهيتيريس

.برسد)ندكهئه قرار است خدمات را اراك(يندگان بخش خصوصينمايضاامبهديبا

از امضـا ي ـامتيه موافقتنامـه اعطـا ك ـاستي، زمان انعقاد قرارداد زمانيازيامتيها در پروژهـ

و زمانيم تعيات جاريعملبريبخش خصوص نترلكشود مييپروژه .شودين

تيها در پروژهـ از طـرفيقـانونيتعهـد رسـم يـك وجـوديبـه معنـيس، انعقاد ماليسأدر دست

و  تيصاحبان سهام هزكزيتجهاينيمأتيبراينندگان مالكنيمأا ،مـوارديدر برخ. پروژه استيهانهيل

ت آيبخشين ماليمأساخت پروژه با ماز ايبـه شـرطييهـان پـروژهياطلاعات چنـ. شودين آغاز ن ي ـدر

ميپا پكدنشويگاه ثبت ازيب(در ساخت پروژهيريشرفت چشمگيه .صورت گرفته باشد) درصد25ش

هـا يـي تصـاحب دارايبـرايقـانونيتعهـد الزامـ يـك از بايد داران ها، سهاميدر مورد واگذارـ

يقرارداد فروش سهام بـه بخـش خصوصـيدر زمان امضا معمولاًين تعهديچن. برخوردار باشند

م .شوديداده

ازيبيت خصوصكشريكيچنانچه در موارد ز يـك شـتر دريرسـاختيپـروژه منطقـه يـك را

ار آن ي ـقـرارداد در اخت يـكت داشته باشد امـا همـه آنهـا در قالـبكيا در ماليندكتيريمشخص مد

مدريلكعنوانيكتحتهات قرار داده شده باشد، همه پروژهكشر .شوندينظر گرفته
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 وكار كسبطيمحازها بنگاهيابيارز.3-2

صـورت گرفتـهيجهـانكهـا در بانـ رد بنگـاه ك ـدر رابطه با عمليمتعدديها پژوهش،2002از سال

دقيسب نتاكيبرا. است ا مختلفيها پژوهش،2005از سال تر،قيج در واحـدن موضـوع ي ـدربـاره

و اطلاعات جمـعكها متمرد بنگاهركل عمليتحل و تمام اطلاعات مربوط به اسناد دريآورز شده شـده

بهيشورهاكمورد  ميصورت عموم مختلف پ.دنشويمنتشر از بخـشيارانك ـمانياطلاعـات توسـط

نيخصوص يهـات پرسـشيـت ماهيل حساسـيـدل بـه. شونديميآور جمعيجهانكابت از بانيو به

درواركـو سـبكطيمحــ( روابط دولـت چونيبر موضوعاته عمدتاًكمطرح شده و افـتيپرداخـت

پيآور جمعيز هستند براكمتمررشوه و سـازمان به دستگاهياران خصوصكمانياطلاعات يهـا هـا

ميترجيدولت .شونديح داده

در دادهيت بالايل حساسيدل به يدهنـدگان ضـرور از پاسـخيافتي ـها محرمانه ماندن اطلاعـات

هم دادهيآور جمع. است هكـيدولتـيهـاو دستگاهياقتصاديتجاريها سازمانياركها معمولاً با

رشييزا مسئول اشتغال مياقتصاددو ه،رديگيهستند صورت ـهـا گاه محرمانـه بـودن دادهچياما

ايدل به هميل نمـياركن .رديگيمورد مصالحه قرار

ميها را در اخت دادهيسانكچه.1-3-2  گذارنديار

امطـرح شـدهيهـا بـه پرسـشياقتصاديهاتيران ارشد صاحبان فعاليمد پاسـخن پـژوهش ي ـدر

شر موارد، پاسخيدر برخ. دهنديم وكدهندگان به حسابداران مديت نيا بنگاه خوديانسانيرويران

دقكيبرا نيا وضعيتر در مورد فروشقيسب اطلاعات مـكيرويت يانمـ يـكدر.ننـدكيار مراجعه

در)ل پرسشنامهيمكت(مصاحبه 1800تا 1200نيب، شوركيكن اطلاعات در مورديتدويو برايلك

در 360بزرگ،ياقتصادها ويشورهاكمصاحبه در 150با اندازه متوسط بـهيشـورهاكمصاحبه

ميكوچكاقتصاد  .شود انجام

ا . مـورد توجـه هسـتند گـريديهـا شتر از بخـشيبيخدماتويديتوليها بخشن پژوهش،يدر

،50،55-15،45،52-37شـمارهيدهاك ـهـا براسـاس بنگـاهيبند اطلاعات مطابق با طبقهيگردآور

م72ISIC1و64-60 .رديگيصورت

بيارمندك پنجيدارا)ين جاريقوان براساس ثبت شده(يرسميهاتكشر تواننـد بـهيم،شتريا

بال پرسشـيـمكتيابـل قبـول بـراقيخـدماتيهـاتكشـر. دهند ها پاسخ پرسش از يكـيدرد ي ـنامه

،يدار نقـل، انبـارو، رسـتوران، حمـلي، هتلـداريفروشـ، عمـدهيفروشـ سـاختمان، خـردهيها بخش

1.International Standard Industrial Classification of All Economic Activities توسـط سـازمان سامانه تعريف شـده

.بندي اطلاعات اقتصادي ملل متحد براي رده
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و فناور درصد دولت قـرار 100تكيه در مالكييهاتكشر.ت داشته باشندياطلاعات فعاليارتباطات

نمكمشاريدارند در بررس ه. شونديت داده يهـاتيـه عمـده فعالكـيا منـاطق ي ـشهرها،شوركر در

ميدر آنهاياقتصاد مد انجام م شود .دنريگينظر قرار

شساختار پژوه.2-3-2

و دربرگشن بخـش پـژوهيمهمتر»يپرسشنامه اصل« ه از تمـام ك ـاسـتييهـا رنـده پرسـشياسـت

دنياقتصاديها بنگاه ميا پرسيدر سراسر مز.شـوديده دركيت برخ ـي ـبـا توجـه بـه  يـك شـورها

نيآن فعاليخاص، پرسشنامه اختصاصيت اقتصاديفعال مـيز توزيت ازيبـ.شـوديع درصـد90ش

به پرسش مـكياقتصادـ(يط تجاريمحيهايژگيو،طور مشخص ها بقنـدهيشور را پوشـش و هيـد

و عمل ها نقطه نظرات مشخص پاسخ پرسش يهـا رد مطلـوب بنگـاه ك ـدهندگان در مورد موانـع رشـد

جوتكرش ميها را به دادهيآور روش جمع.شونديا رويحضـوريهـا صورت مصاحبه ها و رو در

.است

شپژوهيهااسيمق.3-3-2

ب ازيدرحال حاضر ششورك 120صد هزار بنگاه در حدوديكش ويل گسـتردگيـدلبه. اندهدبررسي

هريآور جمعيدشوار  بـار يـك سـال4يالـ3معمـولاً هـرن پژوهشيا،شوركاطلاعات مربوط به

.رديگيم انجام

 اطلاعاتيآور جمعيهانهيزم.4-3-2

محيمنظور بررس به و هرياقتصادـيط تجاريروابط دولت ز ازدهييها شور، شاخصكدر ر ي ـگانه

ازن شاخصيا. اند شدهيطراح و قوان:ها عبارتند ، فسـاديتجـاري، اخذ مجوزهـاياتين ماليمقررات

تي، جنسيرسمريغيهاتي، فعالياركو تبهينكش، قانونيادار زين ماليمأت، يهـا، نـوآور ساختري،

نيو فناور و بيه در ادامه به جزئكاركيروي، تجارت و زمينـه پرسـش ك ـاز هـريشتريات هـاي دام

. مرتبط با آنها پرداخته خواهد شد

و قوان)الف ياتين ماليمقررات

ا مديدر مديبا چگونگ ران بنگاه در رابطهين شاخص از مختلف ماننـديها ران دستگاهيتعامل آنها با

و امور اجتماعك، اداراتكي، گمرياتيمقامات مال ميپرس...ويار .شوديده

اكذ نير و بـرا ي ـران بنگـاه تحميتمام موارد قانوني فوق به مـدهكاستيته ضروركن يل شـده

.استيآنها الزام
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ها پرسش

مديچه درصد در(بنگاهر ارشدياز وقت و فصل موضوعات الزامـ) هفتهيكمشخصاً يصرف حل

 شود؟يميدولتيها تعامل با دستگاهيو اجبار

 سال چند بار است؟يكدرياتيبا مقامات ماليالزاميها متوسط تعداد ملاقات

 نند؟كيميتلقيت اصليمحدوديك عنوانبهراياتيماليها ها نرخ از بنگاهيچه درصد

م)ب يتجاريجوزهااخذ

بهياخذ مجوزهايچند روز برا نك آغاز پذيار و موافقتياز است؟ از زمان درخواست تا زمان  رش

ن مربوط به سـاختياخذ مجوزهايچند روز برا از اسـت؟ از زمـان درخواسـت تـا زمـان ي ـوسـاز

رشيپذ

نيچند روز برا پذياخذ مجوز واردات رشياز است؟ از زمان درخواست تا زمان

 نند؟كيميتلقيت اصليمحدوديك عنوانبهرايتجاريها اخذ مجوزها از بنگاهيدرصد چند

يفساد ادار)ج

بهيه مبالغكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ غ را حيرسمريصورت پرداختيومتكبه مقامات

پذك ميا.ردينند تا اقدام لازم اداري مورد نظر بنگاه صورت درين موارد مـرتبط بـايهـانهيزم تواند

وي، پرداخت مالكيگمريهاتيفعال و عوارض، اخذ مجوزها، مقررات موجود، ارائـه خـدمات در ... ات

م ا. شوندينظر گرفته مياز فروش ساليدرصد عنوانبهن مبالغيمجموع .شونديانه اعلام

بهياخذ مجوزهايه براكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ ح ار،ك شروع هديهيومتكبه مقامات

غي  بدهند؟يرسمريا مبالغ

هدياتي ـخـود بـا مقامـات ماليهـاه در نشستكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ ا مبـالغيـهيـ،

 بدهند؟يرسمريغ

هدينان خـاطر از انعقـاد قـرارداد دولتـياطميه براكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ هيـ، بايـد

غا مبايبدهند  نند؟كپرداختيرسمريلغ

ميت اصليمحدوديك عنوانبهرايها فساد ادار از بنگاهيچه درصدـ  نند؟كيقلمداد

مـ غيـهيـهد عنوانبهياز ارزش قرارداد دولتيه چه درصدكروديانتظار بـهيرسـمريـا پرداخـت

 مقامات داده شود؟

هديك افتيدريه براكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ غيهيانشعاب تلفن،  بدهند؟يرسمريا مبالغ

هديكافتيدريه براكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ غيـه ي ـانشعاب برق، يرسـمريـا مبـالغ

 بدهند؟
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هديكافتيدريه براكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ غيـه ي ـانشـعاب آب، يرسـمريـا مبـالغ

 بدهند؟

هدو افت مجوز ساختيدريه براكها انتظار دارنداهاز بنگيچه درصدـ غيهيساز، يرسـمريا مبالغ

 بدهند؟

هديدريه براكها انتظار دارند از بنگاهيچه درصدـ غيـه ي ـافـت مجـوز واردات، يرسـمريـا مبـالغ

 بدهند؟

بييه نظام قضاكها معتقدند از بنگاهيچه درصدـ و ميعادلانه گكيطرفانه رفتار و رفتـار فسـاد نـد

 ست؟ينيادار

مييتعـ ل تعـاملات بـا ك ـاز ارزشيسـت از درصـداه عبـارت ك ـزان پرداخـت رشـوهيـن شـاخص

غيهيهد عنوانبهانتظار دارديه فعال اقتصادكيومتكحيها دستگاه .ندكپرداختيرسمريا مبالغ

ياركو تبهينكش قانون)د

تكييها درصد بنگاهـ هزين امنيمأه براي ميت خود .نندكينه

شريتخر، سرقت،ياز دزديناشيهاانيزـ و آتشكب اموال در محوطه متعلـق بـهيعمديسوزت

.انهياز فروش ساليبنگاه برحسب درصد

.انهياز فروش ساليت برحسب درصدين امنيمأتيهانهيهزـ

ده ي ـدزديداخلـيند عرضه بـه بازارهـايه در فراكد شده توسط بنگاهيتوليها از محمولهيدرصدـ

.شونديم

.نندكيميتلقيت اصليمحدود عنوانبهرايو نابسامانيدزد،ينكشه قانونكها از بنگاهيدرصدـ

 نند؟كيميتلقيت اصليمحدوديك عنوانبهراييرد نظام قضاكها عمل از بنگاهيچه درصدـ

يرسمريغيهاتيفعال)هـ

مي، در گـزارش مـالياتيـر مالها با هدف فـرا از بنگاهيچه درصدـ ازكزان فـروش را ي ـخـود متـر

ميواقع  دهند؟يت نشان

بهكيهاي ها با بنگاه از بنگاهيچه درصدـ غه ميفعال) ثبت نشده(يرسمريصورت مكيت  نند؟كينند، رقابت

پ از بنگاهيچه درصدـ بهيها ميصورت قانونبهيار رسمكش از آغاز  شوند؟يثبت

بهكيياه بنگاهـ طـور متوسـط چنـد سـال اند بـه ثبت شدهيصورت رسمبهيار رسمكه پس از آغاز

غ به ميفعاليرسمريصورت  اند؟ ردهكيت

يتلقيت اصليمحدوديك عنوانبهرا) ثبت نشده(يرسمريغيها اقدامات رقبا از بنگاهيچه درصدـ

 ند؟كيم
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تيجنس)و

سههت چند درصد از بنگاهيزنان در مالكـ م هستند؟يا

نيزنان چه درصدـ تش ار تمامكيروياز مكيوقت را  دهند؟يل

مدكازيزنان چه درصدـ تش ران عامل بنگاهيل مكيها را  دهند؟يل

ين ماليمأت)ز

دريمال مؤسساتايهاكها از بان از بنگاهيچه درصدـ ميوام  نند؟كيافت

اسـتفاده)يگذارهيسرما(ثابتيهاييد دارايخريها براكبانيها از منابع مال از بنگاهيچه درصدـ

 نند؟كيم

)يجـاريهـا نـهيهز(ه در گـردشين سـرمايمأتيها براكبانيها از منابع مال از بنگاهيچه درصدـ

م  نند؟كياستفاده

)از مبلغ واميبرحسب درصد(وام چه اندازه است؟يكافتيدريق برايارزش وثاـ

 نند؟كيميتلقيت اصليمحدوديك عنوانبهرايبه منابع ماليها دسترساهاز بنگيچه درصدـ

نيچه درصدـ تياز منابع داخلياهيسرمايالاهاكتهيهياز براياز منابع مورد ميمأبنگاه  شود؟ين

نيچه درصدـ ميمأتكياز منابع بانياهيسرمايالاهاكتهيهياز براياز منابع مورد  شود؟ين

درـ نيصدچه نيمأتـيتجارياز منابع خط اعتبارياهيسرمايالاهاكتهيهياز براياز منابع مورد

 شود؟يم

نيچه درصدـ تـكاز محل فروش سهام شـرياهيسرمايالاهاكتهيهياز براياز منابع مورد نيمأت

 شود؟يم

نيچه درصدـ مياهيسرمايالاهاكتهيهياز براياز منابع مورد تاز محل ساير ميمأنابع  شود؟ين

نيچه درصدـ تيه در گردش از محل منابع داخليسرماياز براياز منابع مورد ميمأبنگاه  شود؟ين

نيچه درصدـ ميمأتكيه در گردش از محل منابع بانيسرماياز براياز منابع مورد  شود؟ين

نيچه درصدـ عيسـرماياز براياز منابع مورد تـك رضـهه در گـردش از محـل اعتبـار نيمأننـدگان

 شود؟يم

نيچه درصدـ سايسرماياز براياز منابع مورد تيه در گردش از محل ميمأر منابع  شود؟ين

وث چند درصد وامـ نيها به سپردن  از دارند؟يقه

پسييها حساب جار چند درصد بنگاهـ  انداز دارند؟ا

ميدرينقد صورتبهكيل به مشترياز فروش قبل از تحويچه درصديبهاـ  شود؟يافت

بهيچه درصدـ ميصورت اعتبار از فروش  شود؟يفروخته
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ها رساختيز)ح

دريانگيمـ  ماهيكن تعداد دفعات قطع برق

هرـ مك درصورت وجود قطع برق،  شد؟كيدام چند ساعت طول

زـ .انهياز فروش سالياز قطع برق برحسب درصديان ناشيارزش

ازـ مژيكچنانچه بنگاه اياز برق مصرفيند، چه درصدكينراتور برق استفاده ن ژنراتـوريتوسط

ميتول  شود؟يد

.افت انشعاب برق از زمان درخواست برحسب روزيدريمدت زمان انتظار براـ

آبيانگيمـ آبكا فشارين تعداد دفعات قطع .ماهيكدر)ه شدهئاز قبل اراينسبت به تقاضا(م

ممبكاييچنانچه قطعـ  شد؟كيود آب وجود دارد، هر بار چند ساعت طول

.افت انشعاب آب از زمان درخواست برحسب روزيدريمدت زمان انتظار براـ

.افت انشعاب تلفن از زمان درخواست برحسب روزيدريمدت زمان انتظار براـ

نه قطع برق را تجركييها بنگاه(ها برحسب ساعت مدت زمان قطع برق در همه بنگاهـ از ردهك ـبه انـد

.)نندكاستفاده»صفر ساعت«عبارت 

؟)يا گروهيياعم از فرد(ژنراتور هستنديككها مال از بنگاهيچه درصدـ

راو ها حمل از بنگاهيچه درصدـ ميت اصليمحدوديك عنوانبهنقل  نند؟كيقلمداد

قلمـداديت اصـليمحـدود يـك عنـوان بـهرا يكـيتركاليبه انـرژيها دسترس از بنگاهيچه درصدـ

 نند؟كيم

ضايدلبهيان ماليزـ يدات براي عرضه در بازارهـايند ارسال تولينقل در فراو از حمليعات ناشيل

.يداخليدات حمل شده به بازارهايل تولكاز ارزشيبرحسب درصديداخل

يو فناورينوآور)ط

دريفكيمعتبريها نامهيها گواه از بنگاهيچه درصدـ بت ماننـد(انـد؟ ردهك ـسـبكرايالمللنيسطح

)ISOانواع 

شريساليماليها گزارشـ بتكانه چند درصد از  شود؟يميابيارزيرونيها توسط حسابرسان

شريها از فناور از بنگاهيچه درصدـ ميخارجيهاتكبا مجوز  نند؟كياستفاده

شريچه درصدـ وبتكاز ميسا ها از د؟ننكيت خود استفاده

ميبنگاه فرضيكديت تولياز ظرفيچه درصدـ  رد؟يگيمورد استفاده قرار

و عرضـهيارتبـاط مشـتريهـا بـرا از بنگاهيچه درصدـ الك ان )ليـميا( يكـي ترونكننـدگان از پسـت

م  نند؟كياستفاده
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 تجارت)ي

.م برحسب روزيدر صادرات مستقكالا از گمركصين زمان ترخيانگيمـ

.در واردات برحسب روزكالا از گمركصيترخن زمانيانگيمـ

غيميصورت مستقبه(ها از بنگاهيچه درصدـ  اند؟ نندهكصادر)ميمستقريا

بهه از بنگايچه درصدـ  اند؟ نندهكم وارديصورت مستق ها

ميت اصليمحدوديك عنوانبهراكيو گمريها مقررات تجار از بنگاهيچه درصدـ  نند؟كيقلمداد

ل فروش؟كازيبرحسب درصديزان فروش داخليمـ

ل فروش؟كازيم برحسب درصديزان صادرات مستقيمـ

غيمـ ل فروش؟كازيم برحسب درصديمستقريزان صادرات

نيل مواد اولكازيبرحسب درصديه داخليزان مواد اوليمـ .ازيه مورد

ميل مواد اولكازيبرحسب درصديه خارجيزان مواد اوليمـ نه .ازيورد

و انبـار، مـواد اوليند توليه در فراين ماده اوليه مهمتركييتعداد روزهاـ و فروش ويـه خـط توليـد د

.ندكيميانبار فروش سپر

زيمـ .ل فروشكازيم برحسب درصديند صادرات مستقيدر فراياز دزديان ناشيزان

ضايمـ ويستگكش(عاتيزان ل فروش؟كازيم برحسب درصديند صادرات مستقيدر فرا...)، فساد

اركيروين)ك

ميوقت خود آموزش رسم ار تمامكيروينيها برا از بنگاهيچه درصدـ  رند؟يگيدر نظر

نيانگيمـ .يا فصلييار موقتكيروين تعداد

نيانگيمـ .وقت ار تمامكيروين تعداد

راكها مقررات مربوط به روابط از بنگاهيچه درصدـ  نند؟كيميتلقيت اصليمحدود عنوانبهار

نيانگيمـ .يسال ماليكدريديتوليها ار ماهر در قسمتكيروين تعداد

نيانگيمـ غكيروين تعداد .يسال ماليكدريديتوليها ماهر در قسمتريار

نيانگيمـ غكيروين تعداد و .يسال ماليكدريديتوليها ماهر در قسمتريار ماهر

ديمدـ ر هر بخش از بنگاه چند سال سابقه دارند؟ران ارشد

ن از بنگاهيچه درصدـ راكـيروي ـها عدم وجود قلمـداديت اصـليمحـدود يـك عنـوان بـه ار مـاهر

 نند؟كيم

نكازيچه درصدـ غ(اركيرويل و  ماهر هستند؟ريغ)ها ماهر در همه قسمتريماهر
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اركوسبك انجام.4-2

قرار گرفتهيجهانكار بانكدر دستور 2004مختلف از ساليورهاشكدر1كارو كسبانجام پروژه

مريترو معتبر ب شوركاركوسبكتيز اطلاعات وضعكن .استيالمللنيها در سطح

شـود،يمـيراهبـركبانـيتوسعه بخـش خصوصـي، بازو IFC مؤسسهه توسطكن طرحيا

و مقرراتيقوان و موانـع فعالتيهـا، محـدود افتن گلوگـاهيشورها را با هدفكن بهي ـهـا  نـه بخـشيت

واكوچكيها ژه در سطح بنگاهيوبهيخصوص و براساس شـاخصكياوكو متوسط هكـييهـا رده

دبه.ندكيميبند شورها را رتبهك، اقتصاد استكردهنيتدو ايـو اوليگر هدف اصـليعبارت نيـه در

مييتعيبررس تكوسبكيزان سادگين ا. استيرگذار خارجيثأار بدون توجه به عوامل بيـن ترتيبه

مقايايتفاوت جد ت ي ـدر ماهيسـنج رتبـه مؤسساتيهايج حاصل از بررسيسه با نتاين پروژه در

با براساسو برمبناي عملكرد نظام اجراييآنياسيسريغ و مقرراتي است كه به استناد آنها قوانين

و گواهينامـهزهاي فعالان اقتصادي در هر كشـور بـراي گـرفتن مجـو درخواست و هـا هـاي الزامـي

مي براساساجباري  .شود همان قوانين رفتار

ويبـا سـه پرسـش بس ـچارچوب اين پروژه در چـرا فعـالان.ميروبـرو هسـتيديـلكار سـاده

بهكيدر برخياقتصاد :گريديشورهاكشورها نسبت

م را سادهياقتصاديهاتيفعال.1  نند،كيتر شروع

مهت خود را ساديفعال.2 ،دهنديتر توسعه

ميتر به فعال به هنگام ضرورت ساده.3 .دهنديت خود خاتمه

ا ليهـا تبـد شوركسنجش اقتصاديمعتبر برايج به شاخصيتدربهيبندن رتبهيدرحال حاضر،

م و با توجه به و همچنيشورهاكزان روزافزون استقباليشده جيگـذاران از نتـاهين سـرمايمختلف

ميانهساليها گزارش رايصـعوديرونـديالمللنيبيها زان انتشار اخبار مربوط به آن در رسانهي،

آن.ندكيميط تغيا ساليانهه انتشاركضمن ا اسـتمرار حضـورييگذارهير محل سرمايين گزارش در

درهيسرما اكطور همان.بوده است مؤثراقتصاديكگذاران يعمـوميفضـا«ن طـرحيه گفته شد در

و هدف نهايميابيارز»اركوسبك يش چهره هر اقتصاد در تعامل با فعالان اقتصاديآن نماييشود

ا. استيخصوص ژه بخشيو به طرياطلاعات تين پروژه از ل پرسشنامه توسـط فعـالان بخـشيمكق

ميمكتيدولتيها ندگان دستگاهيمواقع نمايو در برخيخصوص .شوديل

درياقتصـاديهـاتي ـفعاليازده شـاخص اصـليـيار بررسـكـوسبكپروژه بهبود فضاي را

ازكار قرار دادهكدستور  :ه عبارتند

1. Doing Business 
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،اركوسبكشروع.1

معيانبار تجاريكساختياخذ مجوزها برا.2 ،نيبا استاندارد

،يكيتركاليبه انرژيدسترس.3

،اركيروينيريارگكبه.4

غو نقل.5 ،منقولريانتقال اموال

،اخذ اعتبارات.6

،داران خردت از سهاميحما.7

،اتيپرداخت مال.8

،يتجارت فرامرز.9

و فصل اختلافات تجارييارآكايقراردادياجرا.10 ،يدادگاه در حل

تكوسبكردنكليتعط.11 .يستگكن ورشيد بر قوانكيأار با

 پروژهيشناس روشيهاتين محدوديترهمم.1-4-2

نتكيميابيارزراو متوسطكوچكيها در سطح بنگاهياقتصاديفضا.1 يهـا جـه بـه بنگـاهيند در

.پردازديبزرگ نم

و مقررات جاريدر محدوده قوان عموماً.2 شـامل(يدولتيها با دستگاهي، تعامل بخش خصوصين

و نهاد يمداخلـه قـانونيخصوصت بخشين امور مربوط به فعاليتره در مهمكيعموميها همه قوا

ار) نندكيم ممكيميابيزرا يينهـايهـايابي ـموجـود در ارزيهـاتي ـاز واقعين اسـت برخـكند لذا

ممكمنع و و ارزيبر تصم مؤثريرونيبين است فضاكس نشود سكمنعيخوببهيينهايهايابيمات

.نشود

و ارزيبـر تصـم مـؤثريرونيبين فضايپروژه همچنيشناس روش.3 يهـاتي ـهـا در فعاليابي ـمات

ننـدگانكنيالبتـه تـدو. نـدكينمـيرا بررس ـ...ويالمللـنيبـي، فضـاياسـيسيمانند فضاياقتصاد

اكمعتقدنديشناس روش ميدقيابيارزين موضوع برايه از و مقررات بهـرهيقوانيارآمدكزانيق ن

و تلاش گرفته .را به حداقل برسانندياند تا اثر عوامل خارج ردهكاند

هريتر بزرگ.4 نت. در نظر گرفتـه شـده اسـتيجامعه آمار عنوانبه شوركن شهر رايجـه نتـايدر ج

بهينم ايالبتـه بـرا.م داديشور تعمكلكتوان در كـارو كسـبيفضـايابيـت ارزين محـدود ي ـرفـع

سكوچكيواحدها شدكار قرار گرفتهكز در دستورينياسيتر .ه در ادامه به آن پرداخته خواهد

ريدقيابيارزيبرا.5 ) خاصيت سهامكشر مثلاً(ينوع از اشخاص حقوقيكبر تنهايشناسوشق،

و اندازه پيها با ابعاد و از تعيمشخص مميبنـابرا. قرار گرفته اسـتين شده مورد بررسييش نكـن
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.نشوديبررسيگر انواع اشخاص حقوقيديهاتياست محدود

به پرسشنامه.6 يهـا در مواجهه با دسـتگاهين اقتصاده همه تعاملات فعالاكشدهيطراحيا گونه ها

نميهاتيرا در فعاليدولت ويمختلف پوشش و گستردگيدلبه(دهد موضـوعات) هـاتيفعاليل تنوع

.شونديمينندگان بررسكنيت از نگاه تدويبا اهم

ا،در محاسبه زمان انجام مراحل.7 مـ ديگرارشناسانكثر مواقع از اظهاراتكدر ودشـيبهره گرفته

ب يابي ـجـه ارزينت عنـوانبه» انهيم«عدد معمولاً اعلام شده،يهان زمانيو در صورت وجود اختلاف

م .شودياعلام

ون،ياز همـه قـوان،مفـروضيه فعـال اقتصـادكـن مبنا استوار استيابريشناس روش.8 مقـررات

ن هـيتعامل با بخش دولتياز برايملزومات مورد و بـه ماچ عنـويآگاه اسـت ل بـه اتـلاف وقـت ي ـان

نين همه منابع ماليابر علاوه.ستين و مداريمورد نيدرخواستكاز ز بـدون اتـلاف وقـت ارائـهيرا

و آگـاهكتيشخصيك«راي، فعال اقتصاديشناس روش.ندكيم مـ» امـل ميـگيدر نظـر زان ي ـرد تـا

.ندكيابيرا ارزيبخش دولتييآارك

ميهاتيبر محدود علاوه.9 اينييهاتيحدودفوق، ديز مختص به ميران مـ بـه. شـوديده ه ك ـرسـدينظـر

حقيبرخ به،يو حقوقيقياز اشخاص دق اطلاعات را تيطور ننـدكيها وارد نمـ نامهل پرسشيمكق در زمان

ميو هم غيه در برخكشودين امر سبب غيواقعريمواقع اطلاعات يا منف ـي ـفـارغ از مثبـت(حيصـحريو

اكد شونه ارائ) بودن آن هـا البتـه پرسشـنامه. انـد ها در چند سال گذشته بارها مشـاهده شـدهياستكنيه

.نشده استها پرداختل پرسشنامهيمكتيبرايو دستمزد اندل شدهيمكتيصورت افتخار به

نيو ادبيعدم تسلط به زبان تخصص.10 ويز در برخيات موضوع مواقع موجـب برداشـت اشـتباه

.غلط استيها پاسخجه ارائهيدر نت

 كارو كسبگانه پروژهدهيها شاخصياجزا.2-4-2

بهكشريكثبت(كارو كسبشروع.1 ايصورت قانونت اميحقوقتيجاد شخصيو يمند ان بهرهكبا

.)آنياياز همه مزا

 تعداد مراحلـ

 مدت زمان برحسب روزـ

 از درآمد سرانهينه برحسب درصديهزـ

مويحداقل سرماـ نه  از درآمد سرانهياز برحسب درصديرد

 ساختياخذ مجوزها.2

 تعداد مراحلـ
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 مدت زمان برحسب روزـ

 درآمد سرانهازينه برحسب درصديهزـ

 يكيتركاليبه انرژيدسترس.3

 تعداد مراحلـ

 مدت زمان برحسب روزـ

 درآمد سرانهازينه برحسب درصديهزـ

غونقل.4  منقولريانتقال اموال

 تعداد مراحلـ

 مدت زمان برحسب روزـ

)يتجاركمل(يياز ارزش داراينه برحسب درصديهزـ

 اخذ اعتبارات.5

)دهندگان از واميقانونيهاتيزان حمايم(يقانونيقدرت حقوقـ

يعمق اطلاعات اعتبارـ

يزكمركمانند بانيعموميتوسط نهادهايزان پوشش اطلاعات اعتباريمـ

پويمـ يسـنج اعتبـار مؤسسـات ماننـديخصوصـيتوسط نهادهـايشش اطلاعات اعتبارزان

يخصوص

 داران خودت از حقوق سهاميحما.6

 اطلاعاتيزان افشايمـ

مديزان مسئوليمـ شريت تكر ارشد

شيمـ  داران خردت سهامياكزان سهولت

و مال.7 اتيپرداخت عوارض

و ماليربط برايذيتعداد مراحل مراجعه به نهادهاـ  ساليكدريات اجباريپرداخت عوارض

درـ  ساليكمدت زمان برحسب ساعت

و عوارض اجباريمجموع ارزش مالـ شريسال برحسب درصديكدريات تكاز سود

يتجارت فرامرز.8

 صادراتيتعداد اسناد براـ

 صادرات برحسب روزيمدت زمان براـ

نريانتكهرينه صادرات به ازايهزـ

 وارداتياد اسناد براتعدـ
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 واردات برحسب روزيمدت زمان براـ

نريانتكهرينه واردات به ازايهزـ

اكقرارداد،ياجرا.9 حليين نظام قضايار يفصل اختلافات تجارو در

رسـ  به پروندهيدگيتعداد مراحل

تش مدت زمان برحسب روز،ـ  دادگاهيآريل پرونده تا اجراكياز زمان

ميهزـ  از ارزش خواستهيوجب درصدنه

يستگكپرونده ورشيكبهيدگيرس،كارو كسبانيپا. 10

مكبسـتانل،ك ـاز ارزشيبرحسب درصدينرخ بازستانـ رايزانـياران چـه از مطالبـات خـود

ميدر .نندكيافت

رسـ تشيدگيمدت زمان  دادگاهيأريل پرونده تا اجراكيبرحسب روز، از زمان

ديهزـ .از ارزش پروندهيرصدنه برحسب

يبخش خصوصيفعالان اقتصاديگزارش برايايمزا.3-4-2

و بخش خصوصييالزام دولت به پاسخگو)الف يبه خود

ايانتشار نتا دريج راك ـمنجر شـده اسـتيدرحال توسعه به رخداديشورهاكن گزارش  بايـده آن

پت.و خود دولت خوانديبه بخش خصوصييالزام دولت به پاسخگو ن گـزارشيش از انتشـار اولـيا

امكتـا 2006شورها از گزارشكيابيو سپس ارز 2005به نام گزارش 2004در سال هكـيانك ـنون،

نيـا. وجـود نداشـت اسـت درحال توسعه فراهم شدهيشورهاكدريفعالان اقتصادينون براكا هم

هم محدود(يان، فراهم آمدن ابزاركام شده در بالا به آنهاكييهاتيبا ازيه م ـك ـاست) اشاره تـوان

و بخش خصوصيشكبه چالشراق آن دولتيطر رايبه راحتيد يحت(توانسته است مطالبات خود

بييبا صدا) از چارچوب محدود پروژه و از دولت بخواهدكانيرسا ه با همه توان به رفع موانعكند

بخـشياحتمـاليز قراردادهـايـنيجهـانكشـورها از طـرف بانـكيبند گر رتبهيديازسو. بپردازد

تـكيدر برخـيخصوص ايبنـابرا.ر قـرار داده اسـتيثأشـورها را تحـت نيـن از ز بخـشيـن منظـر

طلبيشورهاكدريخصوص اكدرحال توسعه از دولت و ا ي ـار است ه ك ـجـاد شـده اسـتين انتظـار

اديبا دولت زمن شاخصيبا بهبود شورهاكيبند رتبه.درات موفق آنها فراهم آوركمذاينه را برايها

بهيو جا و اسـتل شـدهيتبـديگـذاران خـارجهيجذب سرماين ابزارها برايترمؤثراز يكيگاه آنها

و گرجستان در تبليه آذرباير مصر، مقدونينظييشورهاك ميالمللـنيبـيا غات رسـانهيجان زان ي ـبـر

جايبهبود  تيا و اصرار دارندكدكيأگاه خود اركـو سـبكدر چارچوب پروژهطيه با بهبود شراكرده

محيجهانكبان ز بهبـوديـنيو خارجياعم از داخليت بخش خصوصيفعاليآنها برايط اقتصادي،
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بهيهم. افته استي بيكن امر شـورهاكازياريدر بسـياسـيسيو حتـين مقامات اقتصـاديرقابت

مكدامن زده است  بيه مثال بارز آن را انـه اشـارهيمنطقه خاورميعربيها دولتين برخيتوان در

پ يكـي)3(يجهانكمستقل بانيابيالبته گزارش گروه ارز.ردك د بـر بهبـود كيـأتيمنفـيهـا امـدياز

شـورها عنـوانكازيدر تعـداديرا انجام اصلاحات دستوريالمللنيبيبند شورها در ردهكگاهيجا

سو.ندكيم سيديدر باكگر ازيـباو عمـلاً اسـت مواجه شـده از خوديرونيبيابيارزيكه، دولت د

و محـدودياسـتكه دربارهكخود بخواهديدرونياجزا مقا«. هـا پاسـخگو باشـندتيهـا سـهينفـس

باك بيـرقيها نسبت به دولتيدولت با بخش خصوصيكت تعامليفكيويچگونگ»گريديكشورها

ميو همسا يهـايبنـد باشـد در ردهل داشـتهيـه تماك ـوجـود دارديمتر دولتك.شدكيه را به چالش

بياز رقبايجهان .افتديخود عقب

ياهيحاشيهاتيمز)ب

نتيمحـدود»2«ه در بنـد ك ـطور همان  براسـاسيت اقتصـاديـز اشـاره شـد محـل وقـوع فعال ي ـهـا

هريترتيها، پرجمع پرسشنامه و براكن شهر ايشور است يبا نام فضايا پروژه،تين محدوديرفع

پـ)4(يح فروملار در سطوكوسبك ه ك ـقـرار گرفتـهيجهـانكار بانـكـش در دسـتورياز دو سـال

دبهايها استان ها،التيا حيعبارت يابي ـرا ارزيشـورهاي مـورد بررسـكدريمحلـيهـا ومـتكگر

در قانون مشـخص لزومـاًيكيج اجراينتا)1هكت استين موضوع از آن جهت حائز اهميا.ندكيم

نيكنقاط مختلف مـيج بررسيو اعلام نتايبند رتبه)2وستيسان از يـك دامكـه در ك ـدهـدينشان

نيـا. رو هسـتند روبيمتركبا موانعيشور، فعالان اقتصادكيكمناطق تغيـن امـر ر نگـاه ييـز سـبب

سير برنامه و و مقررات متناسب با شراين قوانيتدوياستگذاران برايزان ييايـط هر منطقـه جغرافين

.است موارد شدهيدر برخ

دريبنابرا ايم نتايبا هدف تعميلكيبند جمعيكن ايج ازيران، نتاين پروژه به اقتصاد ج حاصـل

اميان پروژهيا ايزيها فرصتيرده است تا در سمت بخش خصوصكان را فراهمكن :جاد شودير

جدياز بخش دولتيبخش خصوص.1 او هدفيمطالبات و اساس ن مطالباتيدار داشته باشد

محييو اجرايدولت در ابعاد حقوقيدرونيهاياستكزين اعميط اقتصادياست نه عوامل خارج از

س حتي، اجتماعياسياز .يالمللنيبيو

غيافزايتلاش برايه مدعكمشخص شود كه دولت.2 دريدولتـريـش نقـش بخـش  يـك اسـت

.رده استكسبكاي چه نمرهيالمللنيبيابيارز

ديـت تعامل خود با دولت نسبت بـه همتايفكييابيارزيران برايايبخش خصوص.3 گـريان در

اتك .دست بياوردبهيياكشورها ابزار قابل
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بهيايبخش خصوصيبرايفرصت.4 رويتا قوان است وجود آمده ران و رگـذار بـريثأتيهاهين

نيهاتيفعال تغازيخود را متناسب با و الزامات روز .ر دهدييها

و هدفگذاركير نگاه بخش خصوصييتغيبرايصتفر.5 جاييتغيبرايشور به خود ازير گـاه

و مطالبهيكبه» ار دولتكمانيپ« مي گر از دولت نهاد مستقل .كند ايجاد

 دولتيبرانتايج گزارشيايمزا.4-4-2

فرياز قوانيمجدديابيارز.1 و و مقررات .ن انجـام شـودين قوانياياز اجرايناشيداخليهانديان

ا ديابين ارزيتفاوت ايابيگر ارزيبا و اجـرايتـدوياز نگـاه بخـش خصوصـديباهكن استيها در ن

قـانون وچهارم چهلاصليلكيها استيسياجرايخيها فرصت تارتياز ظرفيريگ البته بهره. شود

اياساس نيدر رابطه با باين موضوع گيبه خوبديز .رديمورد توجه قرار

هم.2 پـكـييها، گلوگاهيبا بخش خصوصياركدر ايه تـا يو حتـيعـاديامـر عنـوان بـهنيـش از

ديضرور ميدر بدنه دولت هميده و گزيشد، مشخص شده رفـعيبـراييهـا نـهين امر موجب طرح

.آنها خواهد شد

بهي، برايدر تعامل با بخش خصوص.3 در هـاييل چارچوب مشخص پروژه، ديـدگاهيدل رفع موانع

مياخت پـيها تجربه در بخش خصوصه حاصل سالكرديگيار دولت قرار و اياست ن مطـرحيـش از

.نشده است

 بندي بانك جهاني ران در ردهياجمهوري اسلامي جايگاه.5-4-2

تعيـين شـده بندي بانك جهـاني از زمان انتشار اولين گزارش جايگاه جمهوري اسلامي ايران در رده

ز. است تغر رونيجدول بكرات رتبهييد و شمال آفريو منطقه خاورميالمللنيشور در سطح رايانه قـا

ميجهانكبان ساليانهيها براساس گزارش :دهدينشان
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 كارو بندي پروژه كسب جايگاه جمهوري اسلامي ايران در رده

 سال 1384 1385 1386 1387 1388 1389

ج ب الف ج ب الف ج ب الف ج ب الف ج ب ج الف ب  الف

13 129 183 15 137 183 17 142 181 14 135 178 12 لكرتبه 155 108 12 175 119

ا:ب انجام شدهيشورها در بررسكتعداد: الف ا:ج ران در جهانيرتبه  ران در منطقهيرتبه

و شمال آفريخاورميشورهاك ميـرژ اردن،ه، مصـر،يسـور تـونس،،يامـارات متحـده عربـ،يعربستان سـعود لبنان،قا شامليانه

و غـزه،يرانـه بـاخترك قطـر،ر،ي ـالجزا مـن،يت،يـوك،)انه خارج شده اسـتيمنطقه خاورميبند از رده 1389از سال(يستيونيصه

.عراقو عمان،يبوتيجش،كمرا

از سـه كـارو كسـب دهند كه اقدامات پيشگيرانه براي بهبود نسبي فضاي اطلاعات فوق نشان مي

و نه تنها از سقوط جايگاه كشور به ردهس تر جلـوگيري شـده هاي پايين ال گذشته شروع شده است

كه. جايگاه كشور انجام گرفته استيي نيز براي ارتقامؤثربلكه اقدامات  در چنـد نبايد فراموش كرد

و هـاي بـالاتر ارتقـا دهنـد سو كشورهاي مختلـف در تلاشـند تـا خـود را بـه رده سال گذشته از يك

به بر شاخص مؤثرسوي ديگر قوانين كليدي از هاسـت ويژه قـانون تجـارت كـه مـدت هاي اين پروژه

و درخواست متناسب با نياز .هاي فعالان اقتصادي اصلاح نشده است ها

از برنامـهيقـانون اصـلاح مـواد)7(مـاده يـي نامـه اجرانييآ6درحال حاضر به استناد فصل

س ويگـذارهي، سـازمان سـرمايقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصـليلـكيها استيچهارم توسعه

و فني ايران موظف شده است كمك در بهبود رتبه بينيه براكهاي اقتصادي  كـارو كسبالمللي ايران

و استانداردهاي بين المللي مورد عمل را درخصـوص ارتقـاي رتبـه مزبـور در اختيـار ايـن اطلاعات

و اسـتانداردهاي بـين ها قرار دهد تا متناسب دستگاه . ننـدكالمللـي بـا سـازمان همكـاري با اطلاعات

هـاي مشـمول را در بهبـود فضـاي سازمان موظف است نحوه عملكرد هـر يـك از دسـتگاهنيهمچن

و ارتقاي رتبه بين كارو كسب هر در ايران يك6المللي كشور و نتـايج را بـه هيئـت ماه بار رسـيدگي

.ندكنظارت گزارش 

نيشـتريبيدارا يـيت دسـتگاه اجرا ي ـبا محوريارگروهك، متناسب با هر شاخص، اساسنيبرا

پاكل شده استكيارتباط تش و ارزيه و اصـلاحات قـانونيآخريابيش روين تحـولات درياهيـو را

و مـؤثرن تحـولات بـا حضـوريجانبـه آخـر همـهينون بررسكاهم. ار خود قرار داده استكدستور 

خيمستمر نما اي، صنايبازرگان از اتاقيصوصندگان بخش و معادن وي، صنايبازرگان ران، اتاقيع ع

ايهاه خانهكمعادن تهران، شب و معدن مديصنعت و انجمن .ع درحال انجام استيران صنايران
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پاكن.6-4-2 يانيته

ويبا همه مزا بـ كارو كسبيپروژه بهبود فضايهاياستكا فريالمللـنيدر سطح صـت، در مجمـوع

روي، مقرراتيرفع موانع قانونيبرايقابل توجه فرياهيو آنيتعامل دولت به معنايندهايادر عام

و متوسـطكوچـكيها بنگاهيژه برايوبه،كارو كسبيده است تا فضاشفراهميبا بخش خصوص

از،شورك درياشهيلكيهاييگويلكفارغ و هدفمند ارزيك،  اصـلاحه زمينـويابيچارچوب منسجم

.شودآن فراهم

 كارآفريني.5-2

بهآ اجزاي پروژه كار جديـديهـاتكفردي را در زمينه ثبت شـر فريني بانك جهاني، شاخص منحصر

مي. دهد در سراسر دنيا ارائه مي تواند در بررسي معيارهايي كه رشد بخش خصوصـي اين شاخص

در. شـود كننـد، اسـتفاده مـي را تسريع مـي  ) 2009تـا 2004از سـال( گذشـته سـال6ايـن پـروژه

دريهاتيفعال و با درآمد بالا بررسي كرده است 112كارآفريني را .كشور درحال توسعه

دليمهمتر اين ه تنوع بسيار زيادي در نحـوه شـروع يـك فعاليـتكن پروژه آن استيل توجه به

د بالا هرساله بـه ازاي هـر طور ميانگين در كشورهاي با درآمبه. تجاري در سراسر دنيا وجود دارد

مي يك در كشـورهاي بـا. شـود هزار نفر نيروي كار بزرگسال در كشور، چهار شركت جديد تأسيس

يك شركت است و متوسط اين تعداد كمتر از كم مي. درآمد جديـديهـاتكدهـد كـه شـر آمار نشان

كه تجاري در كشورهايي تأسيس مي با نظام شوند و حقـوقي و ثب ـهاي قانونگذاري ات، رونـد آسـان

و مالياتيهاتيهزينه ثبت فعال كم آفرينـان فـراهم هاي كمتر را براي كـار تجاري، قوانين كار منعطف

.كنند مي

را، كاريجهانكنظر بان براساس يك كشور ناميـد بايدآفريني . دستاورد شرايط كلان اقتصادي

د عنـوان بـه آفريني بانك جهاني از ابتـدا پروژه كار در كنـار پـروژه فضـاي سـاليانهويـك شـاخص

و تجـار بـزرگ را قـادر مـي. ايجاد شد1كارو كسب سـازد تـا پيشـرفت اين دو پروژه، سياستگذاران

يك كشور رديابي كر و اقتصادي را در و شاخصدمحيط تجاري ها را در اقتصـادهاي مختلـف بـاه

گيري قابل مقايسه براي ارزيـابيزهآفريني بانك جهاني يك واحد اندا پروژه كار.يكديگر مقايسه كنند

شر كارو كسبارتباط ميان پروژه فضاي  از آنجـا كـه. كنـد تـازه تأسـيس ارائـه مـييهاتكو تعداد

آوري آفرينـي در يـك فاصـله زمـاني جمـعو كار كارو كسباطلاعات مربوط به هر دو پروژه فضاي 

مي شده اطلاعـات پـروژه.د بررسـي كـرد جديـ مؤسسـات توان تأثير اصـلاحات را بـر تأسـيس اند،

 
1. Doing Business 
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آن كـارو كسـب اند كه اطلاعـات پـروژه بهبـود فضـاي آفريني از همان منابعي گردآوري شده كار از

آفرينـي بانـك دليل موانعي كه در تجميـع اطلاعـات وجـود دارد، پـروژه كـاربه. منابع اخذ شده است

اي از اقتصـاد كشـورش عمـده ها را پوشش داده است حتي اگر بخـ جهاني فقط بخش رسمي فعاليت

و فعال .آن تشكيل دهنديهاتيمورد بررسي را، مانند كشورهاي درحال توسعه، بخش غيررسمي

شر ترين متغير در پروژه كارمهم بـه ايـن.تازه تأسيس استيهاتكآفريني بانك جهاني، تعداد

يكيهاتكصورت كه اين طرح نسبت بين شر افـراد بـين( روي كـار هزار نفر نيـ تازه تأسيس به هر

مي)64-15سنين  شر كارو كسبدر اين پروژه، رابطه ميان محيط. سنجد را جديديهاتكو تأسيس

.شود ارزيابي مي

س 2010گزارش بانك جهاني در سال :هاي زير تمركز كرده استالؤبر

شر تفاوت.1 بـيـو جديد در كشورهاي مختلف دنيا بـهيهاتكهاي تأسيس ه سـطح ژه بـا توجـه

و مالي آنها چيست؟  توسعه اقتصادي

و محيط ارتباط ميان كار.2  چيست؟ كارو كسبآفريني

 آفريني در بخش رسمي اقتصاد تأثير گذاشته است؟ كاريهاتيبحران مالي چگونه بر فعال.3

شر.4 مييهاتكچه معيارهايي شدت تأثير بحران مالي بر تأسيس  كنند؟ جديد را ارزيابي

س در پاسخ شرؤبه هـاي بسـيار ها در كشورهاي مختلف تفاوتتكال اول بايد گفت در تأسيس

شر. زيادي وجود دارد بهيهاتكتعداد در تازه تأسيس طرز مشخصي با سطح توسـعه يـك كشـور

شر. ارتباط است يك هزار نفر نيروي كار در كشورهاي بـايهاتكميانگين تعداد تازه تأسيس به هر

از43/2، در كشورهاي با درآمـد بـالاي متوسـط21/4درآمد بالا  ، در كشـورهاي بـا درآمـد كمتـر

در ايـن آمــار بــدين معنــي اســت كــه. اســت33/0و در كشــورهاي بــا درآمــد پــايين77/0متوسـط

يك كشورهاي صنعتي به شـود حدود شركت جديد تأسيس مـي ساليانههزار نفر نيروي كار، ازاي هر

يك شركت استو در كشورهاي با درآمد كمت كم اين تعداد كمتر از و با درآمد .ر از متوسط

و توسـعهتكاطلاعات گردآوري شـده همچنـين بيـانگر رابطـه مثبـت ميـان تعـداد ايـن شـر هـا

يك كشور است تـري برخـوردار كشورهايي كـه از بازارهـاي مـالي پيشـرفتهدر. بازارهاي مالي در

مييهاتكهستند شر من بيشتري به ثبت كـه يـك فعاليـت تجـاري جديـد را در ايـنـابع مالي رسند،

و در دسترس است ـ فراوان .كشورها حمايت كند

س از كارو كسبال دوم بايد گفت عناصر مختلف محيطؤدر پاسخ به در يـك كشـور حتـي پـس

مييهاتكارزيابي ميزان توسعه اقتصادي آن كشور، معيارهاي مهمي در تأسيس شر . باشـند جديد

ايـن. بنـدي كـرده اسـت، كشورهاي مختلف را رتبـه با بررسي اين معيارها كارو كسباي پروژه فض

مي رتبه در كشـورهاي مختلـف كارو كسبمقياسي براي ارزيابي كيفيت محيط عنوانبهتوان بندي را
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و تعـداد شـر. استفاده كرد تـازهيهـاتكارتباط بسيار نزديكي ميان رتبـه كشـورها در ايـن پـروژه

. وجود داردتأسيس 

شر براساس بهيهاتكاين نتايج بايد گفت تأسيس و مسـتمر در كشـورهايي جديد طور فزاينده

و خـط قرمزهـاي اتفاق مي و حقوقي بسـيار قـوي كمتـر1افتد كه داراي مديريت خوب، محيط قانوني

شر.باشند مي و سهولت شـروعيهاتكارتباط نزديكي ميان تعداد ر يـكد كـارو كسـب تازه تأسيس

كـه بـه بررسـي) كـارو كسبشاخص شروع فعاليت تجاري يا ثبت شركت در پروژه فضاي( كشور

و تعـداد مراحـل مـورد نيـاز  هزينه ثبت شركت، تعداد روزهاي مـورد نيـاز بـراي ثبـت يـك شـركت

و ميـزان ماليـات بـر شـر مي هـا نيـز از عناصـر مهـمتكپردازد، وجود دارد؛ سطح مديريت كشـور

شريهاتيس از مدرنيزه كردن فعالپ. باشند مي كهتكمربوط به ثبت استفاده ها مشخص شده است

شرتكاز اينترنت براي ثبت شر و هزينـهتكها، سرعت ثبت هـاي آن را كـاهش داده ها را بـالا بـرده

.است

س ــ 2008هـاي آفرينـي، در سـال ال سوم بايد گفت بر طبق اطلاعات پـروژه كـارؤدر پاسخ به

شر94در 2009 دريـا تـازه تأسـيس بـودهيهاتككشور، شاهد كاهش چشمگير تعداد و تنهـا 20م

و. افته استيشيدرصد از كشورها در اين فاصله زماني تعدادشان افزا در اثر بحران مـالي جهـاني

و جديـد ابتـدا در كشـورهاي توسـعهيهـاتكبه موازات توسعه اين بحران، روند تأسيس شر يافتـه

كُسپس در ساير كش شدورها .ند

س اي دارنـد يافتـه ال چهارم بايد گفت در كشـورهايي كـه بازارهـاي مـالي توسـعهؤدر پاسخ به

آفريني بانك جهاني، ارتباط اطلاعات پروژه كار براساس. جديد بيشتر بوده استيهاتكتأسيس شر

و شاخص كاريهاتينزديكي ميان فعال كي آفريني و رشـد مـالي، فيـت محـيط هاي اقتصادي، توسـعه

و نحوه اداره يك كشور وجود دارد و حقوقي ها در كشـورهاي مختلـف تـأثير آزادي رسانه. قانوني

و بالايي بر كار .آفريني داشته است مثبت

 آفريني تعريف كار.1-5-2

يـك اي كـه در سـطح جهـاني قابـل مقايسـه باشـد، گونـه آفرينـي بـه در اين پروژه براي تعريف كـار

ب و حقوقي سراسر دنيا قابل اجرا كار گرفته شده است كه در نظامهمتدولوژي طراحي هاي اقتصادي

هـا بـر كشـورهاي هايي در اين زمينـه صـورت گرفتـه بـود ولـي اغلـب ايـن تـلاش تلاش قبلاً.باشد

و به تفاوت توسعه و هاي حقوقي كشـورهاي مختلـف، بخـش هاي ميان سيستم يافته متمركز بوده هـا

.توجه نشده بودساختارهاي اقتصادي 

1. Red tape 
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و يكســان اســت مفهــوم كــار 1،تريژوزف شــومپ. آفرينــي در جهــان فاقــد يــك معنــاي مشــترك

و مسئوليت آفريني را مفروض انگاشتن ريسك كار و انجام يك استراتژي تجـاري يـا ها ها در طراحي

يك فعاليت تجاري تعريف مي ديكدر. كند آغاز بـه آفـرين فـردي اسـت كـه متعهـد گر، كـاريتعريف

و بهره يك شركت جديد به تأسيس و هـاي طور فرضـي مسـئوليت برخـي ريسـك برداري از آن شده

و بهره روند كار. گيرد ذاتي آن را برعهده مي و آفريني بر يافتن، ايجاد منـدي مفيـد از بازارهـاي كـالا

از كارخدمات تمركز دارد بنابراين در اين مطالعه،  فرد يـا گـروهيكيهاتيفعال«آفريني عبارت است

يك شكل قانوني و به .»با هدف ايجاد يك بنگاه اقتصادي در بخش رسمي

يك معيار استاندارد بسيار حائز اهميت است بـا در نظـر بايـد ايـن معيـار. در اين پروژه وجود

گرفتن اطلاعات مورد نياز پروژه، قابليت انطباق اين اطلاعات در كشـورهاي مختلـف، ارتبـاط آن بـا 

و تمركز آن بر بخش رسمي اقتصاد، طراحي شودآفري كار .ني

بـا همـان تعريفـي كـه در پـروژه(سهامي خـاصيهاتكدر اين پروژه اطلاعات مربوط به شر

شر. آوري شده است جمع) آمده است كارو كسبفضاي  شر ها غالبتكاين تجـارييهاتكترين نوع

م. در اغلب كشورها هستند شردر اين مطالعه كليه اطلاعات ها صرفنظر از تعدادتكربوط به اين نوع

و توان مالي اين كشـورها، جمـع  و بررسـي شـده پرسنل، اندازه ژه اينكـه ايـن نـوعيـو انـد، بـه آوري

و امكان ارزيابي آنها وجود دارد اطلاعات در اغلب كشورها ثبت نمي .شوند

و منابع اطلاعات پروژه.2-5-2  دايره شمول

به آوري شده از كشورهاي كمترتوسعه اي اطلاعات جمعمبن اين گزارش ابتدا بر ژه كشورهاييو يافته

و سپس جمع هـا هاي ديگر از طريق تكميل پرسشنامهآوري اطلاعات از كشور جنوب صحراي آفريقا

اد شـده كــه در آنهـا تعــداد يــهـاي پرسشـنامه.، تنظــيم شـده اســت 2010كشـور در سـال 112در 

سيهاتكشر بهؤتازه تأسيس مورد و از طريق فكس يا ايميل به مقامـات رسـمي ال بود طور رسمي

ها توسط مقامـات رسـمي ماننـد مسـئولين درصد موارد، پرسشنامه70در. اند كشورها ارسال شده

ازتكثبت شر و در سـاير مـوارد و اتـاق مؤسسـات ها پاسـخ داده شـده هـاي ملـي آمـار كشـورها

و ها بـه پرسشنامه. اند آوري شده بازرگاني اين اطلاعات جمع و الكترونيكـي تكميـل صـورت كاغـذي

م اطلاعات جمع ايـن. رنـديگيآوري شده از حيث قابليت مقايسه در سراسر جهان مورد بررسي قرار

اطلاعات با اطلاعات رسمي منتشره ازسـوي كشـورها يـا مطالعـات مـوردي كـه در خصـوص ايـن 

.اند كشورها انجام شده است نيز مقايسه شده

1. Joseph Schumpeter 
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 انتخاب نمونه مطالعاتي.3-5-2

در مؤسساتيك مطالعه جامع درخصوص كليه 2010آفريني بانك در سال پروژه كار  112تجـاري

و بينبه. كشور نيست و المللي از اطلاعات جمع منظور ارائه يك تحليل صحيح آوري شده، اسـتثنائات

و بخش محدوديت اقت هاي خاصي در رابطه با نوع كشورها شدهاي مختلف .صاد اعمال

:انتخاب شركت برمبناي چند معيار صورت گرفته است:انتخاب شركت

شر:بخش رسمييهاتكشرـ سهامي خاص خصوصي موجوديهاتكاين مطالعه محدود به

ي كه در بخش غيررسمي فعال هسـتند در ايـنيهاتكشر. باشد در بخش رسمي اقتصاد كشورها مي

ژه در كشـورهاييـو موجود در اقتصاد غيررسمي كشـورها بـهيهاتيتأثير فعال. گنجند مطالعه نمي

و تنها دليل چشم زايي نمي درحال توسعه را در اشتغال پوشي از بخش غيررسـمي توان ناديده گرفت

. اقتصاد يا اقتصاد در سايه، فقدان اطلاعات مربوط به اين بخش است

اق ايــن مطالعــه بــر مزيــت تصــاد ماننــد برخــورداري از هــاي بــالقوه فعاليــت در بخــش رســمي

و قانوني، دسترسي به منابع مالي حمايت منـدي از قراردادهـاي رسمي، بهـره مؤسساتهاي قضايي

و دسترسي بيشتر به بازارهاي خارجي، تأكيد كـرده اسـت  و البتـه توسـعه كـار. رسمي كار آفرينـي

.بزرگ عمدتاً با حضور در بخش رسمي اقتصاد متصور است مؤسساترشد 

شر:تازه تأسيسيهاتكرشـ شرتكاين مطالعه، تعداد كل تعطيل شده را شامليهاتكها يا

شر نمي فعال يا غيرفعاليهاتكشود چرا كه در اغلب موارد كشورها به درستي اطلاعات مربوط به

و ضبط نمي .كنند را ثبت

قابليـت دليـل سـهامي خـاص بـهيهـاتكدر اين مطالعه فقـط شـر:سهامي خاصيهاتكشرـ

و سـاير  و مقررات حاكم بر آنها در كشـورهاي مختلـف جهـان بررسـي شـده اسـت انطباق تعريف

بهتكشر .اند دليل عدم وجود چنين ويژگي مورد بررسي قرار نگرفته ها

به ند انتخاب اقتصاديدر فرا: اقتصادهاي مورد بررسي آنيدل ها جيه برخـكـل يياي ـرافغمنـاطق

سيتعريدارا نك عنـوانهبـياسـيف واحد مراكـز مـالييمـورد بررسـيشـورهاكاز. سـتنديشـور

به. اند شدهافرامرزي مستثن از مؤسساتدليل آنكه اين مراكز ثبت شده در آنها با تعريف ارائـه شـده

اطلاعـات ارائـه شـده. انـد آفريني در اين پروژه منطبق نيستند، در اين بررسي مدنظر قرار نگرفته كار

شرتوسط اين كشورها اغ و پوششكميهاتكلب شامل آمار هـاي است كه عمـدتاً بـا هـدفياهميت

و شايد غير و عمدتاً فعال نيستند قانوني، مانند فرار از ماليات، در اين كشورها ثبت شده خاص .اند

و سازماني محدوديت هـا، فقـدان منـابعتكعدم تمركز در امور مربوط بـه ثبـت شـر:هاي فني

و حرفه حم تخصصي و هاي قانوني ناكافي از روند تجميع اطلاعات، گردآوري اطلاعـات ثبتـي ايتاي
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ميتكشر شر. سازد ها را در برخي موارد ناممكن تازه تأسيس را يـايهاتكچندين كشور اطلاعات

بـه همـين. نند يا فاقد ابزارها يا منابع مورد نياز جهت پردازش اين اطلاعـات هسـتندك آوري نمي جمع

.شود عه شامل تعدادي از كشورهاي درحال توسعه نميدليل اين مطال

 نانيارآفركتيل فعالياربرد پروژه در تسهك.4-5-2

خصوصي افراد در سراسر دنيـا از طريـق تجميـع كارو كسبهدف اين پروژه درك عوامل مشوق

يك شركت  به در سطح بين) تجارت(اطلاعات مربوط به ايجاد عـات اي كـه ايـن اطلا گونه المللي است،

و قانوني قابل مقايسه باشند در محيط . هاي مختلف سياسي، اقتصادي

و و بررسي تأثير تغييرات نهادي در سطوح سياسـي، اقتصـادي وجود چنين اطلاعاتي، مطالعه

مي قانونگذاري را بر كار و درك اين موضوع ميسر مي آفريني شـود يـك سازد كه چه عواملي موجب

از كار يهـاتي ـبخش غيررسمي اقتصاد به بخش رسـمي آن وارد شـود يـا فعال آفرين تصميم بگيرد

. خود را به اين بخش منتقل كند

 استراتژي)الف

گيـري يكسـان، براي قابل مقايسه بودن اطلاعات در اين پروژه تلاش شده است كه يك واحـد انـدازه

و مفهوم كار ت منبع اطلاعاتي مـامي كشـورهاي مـورد آفريني در نظر گرفته شـود كـه قابـل اجـرا در

.ارزيابي باشد

مي چه مواردي اندازه)ب  شود؟ گيري

هـاي آن را بـه بخـش رسـمي اقتصـاد محـدود آفريني در اين پـروژه يافتـه تعريف ارائه شده از كار

بهابايد يادآور شد كه مستثن. كند مي دليل مشكلات مربـوط بـه كردن بخش غيررسمي اقتصاد بيشتر

ميي مؤسساتشمارش تعداد  دهند تا ارتباط آن با اقتصـادهاي درحـال است كه اين بخش را تشكيل

مي مؤسساتبرخي البته.توسعه رسمي باقي بماننـد شـايد قـادر بـه فهـم خواهند در اقتصاد غير كه

كه آوري نياز به ياد.پتانسيل واقعي خود براي رشد نباشند مشاركت در بخش رسمي اقتصاد نيست

را حمايت ازهمـراه دارد كـه بـه هاي قـانوني و پليسـي تـوان بـه مـي جملـه ايـن، و(حمايـت قضـايي

و درخواست رشوه آسيب به) پذيري كمتر در برابر فساد رسمي اعتباري، تـوان مؤسساتدسترسي

و دسترسي بيشتر به بازارهاي خارجي . اشاره كرد استفاده از قراردادهاي رسمي كار

رشد بخـش خصوصـي رسـمي را در مقايسـه بـا بخـش آفريني بانك جهاني، تحليل پروژه كار

مي غير مي رسمي تسهيل و تعيين معيارهايي را كه مؤسسات را تشويق رايهـاتيكند فعال كند خـود

مي ها را به بخش رسمي منتقل كنند، آسان در بخش رسمي آغاز كرده يا اين فعاليت .كند تر
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مي چه چيزهايي اندازه)ج  شود؟ گيري

ت درحالي آن عاريف اثبات شده بسياري از كاركه آفريني وجود دارد، ولي هنوز زبان مشتركي بـراي

و بـر ريسـكبه. وجود ندارد هـاي علاوه، بسياري از تعاريف بـر كشـورهاي صـنعتي تمركـز يافتـه

و رشد بالا  واحـد. انـد آفريني تأكيد كـرده كاريهاتيهاي اصلي فعال ويژگي عنوانبهفرضي، ابداعات

گيري پيشنهادي بايد وجود اطلاعات، قابليت انطباق اين اطلاعات در كشورهاي مختلف، ارتباطهانداز

و تمركز بر بخش رسمي اقتصاد را در نظر داشته باشد آنها با كار آفرينـي بانـك پروژه كـار. آفريني

ي سـهام) خصوصـي(يهـاتكي كه ما در اينجا آنهـا را شـريهاتكجهاني، اطلاعات را در مورد شر

مي ناميم، جمع خاص مي بانك جهاني نيز اسـتفاده شـده كارو كسباين تعريف در گزارش. كند آوري

مي. است و نسـبت بـين تعـداد ايـنيهـاتكشود تعـداد شـر متغير اصلي كه بررسي تـازه تأسـيس

.است) سال64-15افراد( ها به هر هزار نفر نيروي كار در كشورتكشر

 منابع اطلاعات)د

شر مؤسساتاصلي اطلاعات در اين مطالعه، منابع درتكملي ثبت ها هستند، ليست كامل ايـن منـابع

شر. سايت موجود است كـه(ها قادر به ارائه اطلاعـات نيسـتند،تكدر موارد محدودي كه مراكز ثبت

و نگهـداري اطلاعـات شـربه معمولاً پـروژه) باشـد صـورت ديجيتـالي مـي هـا بـهتكدليل عـدم ثبـت

و آماري، مالياتي، كاريابي، اتاق مؤسساتفريني از منابع جايگزين ديگري مانندآ كار هـاي بازرگـاني

.فعالان بخش خصوصي استفاده كرده است

بـر ايـن، پـروژه عـلاوه. ثبت شركت، اولـين گـام بـراي ورود بـه بخـش رسـمي اقتصـاد اسـت

و ساختار مراكز كار شر آفريني بانك جهاني اطلاعات مربوط به كاركرد ها را جهـت فهميـدنتكثبت

ميتكنقش آنها در روند تأسيس شر .كند ها ارزيابي

 تجميع اطلاعات)هـ

ثبـت مؤسسـاتبا) فكس يا ايميل از طريق(هاي تلفني، مكتوب اطلاعات اين پروژه از طريق مصاحبه

هـا به نظرسنجي 2010كشور در سال 125. آوري شده است كشور جهان جمع 150شده در بيش از 

و از بين آنها برمبناي متدولوژي پروژه كار كشـور 112آفرينـي بانـك جهـاني، اطلاعـات پاسخ داده

و قابل مقايسه بوده است .صحيح

 استفاده از اطلاعات)و

يك مقياس عينـي جهـت تأسـيس شـركت هدف اين پروژه تعيين شاخصي براي كارآفريني بر مبناي

به. است گيري آثار تغييـرات كه آن را به شاخص مناسبي براي اندازه اي است گونه ماهيت اين پروژه
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و اقتصاد كلان در بخش خصوصـي تبـديل و در نتيجـه، ايـن شـاخص ابـزار كـرده قانوني، سياسي

.مناسبي براي سياستگذاري است

كه اطلاعات به خودي خود صرفاً يـك تصـوير كلـي از تركيـب كرد وجود اين، بايد يادآوري با

ميهتكجمعيتي شر و به خودي خود نمـيا در يك كشور ارائه تواننـد عـواملي را كـه بـر رونـد كنند

چنانچه اطلاعات مربوط به پروژه كارآفريني بانك جهاني را بـا. تأسيس شركت مؤثرند تشريح كنند

هـاي مربـوط بـه محـيط بانك جهاني، ارزيـابي كارو كسباطلاعات ديگري مانند پروژه بهبود فضاي 

و سياســتگذاران بهتــر OECDيــا معيارهــاي كــارآفريني1يگــذار ســرمايه ، تركيــب كنــيم، محققــين

.كننديابيتوانند متغيرهايي را كه بر روند ايجاد شركت مؤثرند، ارز مي

و محدوديت چالش)ز  هاي اطلاعات ها

و قابل مقايسه هايي كه براي كاهش تفاوت تلاشبه رغم م شـده اطلاعات در كشورهاي مختلف انجاكردن ها

و است، محدوديت منـد از توسـعه كـارآفريني نظـام هاي خاصي وجود دارد كه مـانع از ارائـه تحليلـي كامـل

مي. شود مي و پردازش اطلاعات اشاره :شود در زير به مهمترين مشكلات موجود بر سر راه گردآوري

ي كه تعـدادا ساليانهاطلاعات نهايي شامل نمودارهاي:جديد)يهاتكشر( مؤسساتتمركز بر

اغلـب كشـورها اطلاعـات زيـرا؛تعطيل شده را نشان دهند، نيسـتند مؤسساتيا تعداد مؤسساتكل

ها اين استيدر نتيجه، يكي از نگران. كنند آوري نمي فعال يا غيرفعال را جمع مؤسساتمربوط به كل 

د ولـي رسـماً از انـي نيز هستند كه بسـياري از آنهـا تعطيـل شـده مؤسساتكه اطلاعات نهايي شامل 

شربه. اند ها خارج نشدهتكفهرست ثبت شر شرتكعلاوه، روند حذف نام درتكها در مراكز ثبت هـا

 مؤسســاتايــن اســتثنا مــا را از محاســبه تعــداد. كشــورهاي مختلــف جهــان كــاملاً متفــاوت اســت

مي جديد كل مؤسساتچراكه آمار(دارد التأسيس باز اس مؤسساتجديد در آمار .)تنهفته

و سازماني محدوديت وتكعدم تمركز در مراكز ثبت شـر:هاي تكنيكي هـا، فقـدان منـابع فنـي

و حمايت حقوقي ناكافي از روند تجميع اطلاعات، جمـع  در تكنيكي آوري اطلاعـات در سـطح ملـي را

را مؤسسـات چنـدين كشـور اطلاعـات مربـوط بـه. مواردي غيرممكن سـاخته اسـت  تـازه تأسـيس

برخي كشـورها. كنند يا ابزار يا منابعي براي پردازش اطلاعات گردآوري شده ندارند آوري نمي جمع

رتكمانند اتيوپي شر كـه خواهـان فعاليـت در خـارج از حـوزه اند كه فقط در صورتيا ملزم كردهها

تعدادي از كشـورها تمـايلي بـه. اي خود هستند، اقدام به ثبت اطلاعات نزد دولت كنند مرزهاي منطقه

و به همين دليل پروژه بانك جهاني، تمامي كشورها را پوشـش نمـي. ائه اطلاعات خود ندارندار دهـد

.شود ژه كشورهاي درحال توسعه را شامل نمييو بسياري از كشورها به

1. Investment Climate Assessments 
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المللي پول آوري شده از كشورهايي كه از نظر صندوق بين اطلاعات جمع:يپوششيهاتكشر

ي كه مؤسساتزيرا اند، اند، در اين طرح بررسي نشده بندي شدهي طبقهمرزي مال مراكز برون عنوان به

اطلاعـاتي كـه. آفرينـي مطابقـت ندارنـد اند با تعريف اين پـروژه از كـار در اين مناطق به ثبت رسيده

اسـت، يعنـييپوششـيهـاتكتعـداد زيـادي از شـر بيـانگر توسط اين كشورها ارائه شده احتمـالاً 

اهيهاتكشر ييهـاتكچنـين شـر. اند ولي درواقع فعال نيسـتند داف مالياتي به ثبت رسيدهي كه براي

انـد؛ آنهـا ممكن است براي اهداف غيرقانوني مانند فرار از ماليات يا جذب منابع مـالي تأسـيس شـده

يك شركت در انجام فعال بدين صـورت اند خود ايجاد شدهيهاتيهمچنين ممكن است پس از ناكامي

ا و پوسته آن باقي مانده است،ز بين رفتهكه شركت اصلي .لكن ظاهر

و محدوديت ديگري كه در بررسي اطلاعات در گذر زمان بايد مد نظر قرار گيرد، تـأثير حـوادث

و رسـوايي ها مانند بحران وقايع جديد بر روند تأسيس شركت و هـاي سياسـي، فسـاد هـاي اخلاقـي

ي با چنين مشكلاتي مواجه بوده به ايـن موضـوع در مواردي كه كشور. مواردي از اين دست هستند

.اشاره شده است

و محيط كسب.5-5-2  وكار كارآفريني

و سـپس بـه بررسـي و نحوه اداره كشور آغاز شـده اين بخش با بررسي چهار شاخص از مقررات

ميتكمدرنيزه شدن روند ثبت شر .پردازد ها

و شيوه اداره كشور چهـار كـارو كسبد در پروژه فضاي هاي موجو از ميان شاخص:مقررات

و موانع آن را بر تأسيس شر .دنـكن جديـد تسـهيل مـييهاتكشاخص ارزيابي، تأثير فضاي تجاري

يك فعاليت تجاري است شاخص اول، هزينه ه برمبناي درصـدي از درآمـد سـرانه يـككهاي شروع

مي كشور اندازه از اين شاخص، كليه هزينه. شود گيري و فنـي هاي رسمي اعم هزينه خدمات حقـوقي

و تعـداد مراحـل مـورد نيـاز شاخص. گيرد در تأسيس يك شركت را دربرمي و سوم زمان هاي دوم

يك فعاليت تجاري را اندازه مي براي شروع شـاخص چهـارم، هزينـه اتمـام يـك فعاليـت. كننـد گيري

و، هزينـه هاي افراد مـرتبط در رونـد ورشكسـتگي هاي دادگاه، هزينه تجاري شامل هزينه هـاي وكـلا

و ساير هزينه مي حسابداران ـ( وجود مقررات سـختگيرانه بـراي اسـتخدام افـراد. باشد هاي مربوطه

و وجود مقررات سختگيرانه درخصوص نيروي كـار مـازاد سختي اخراج، ساعات كار غير ـ منعطف

و بـه اسـت كـه بـا كليـه شـاخص كـارو كسـب هاي فضـاي ازجمله شاخص تعـداد ژه بـايـو هـاي آن

يك كشور ارتباط نزديك دارديهاتكشر .تازه تأسيس در

جديد در ارتبـاط اسـت، تعـداديهاتكبراي اطمينان از اينكه فضاي تجاري بهتر با تأسيس شر

با در نظر گـرفتن فضـاي 2009ـ 2005هاي جديد در كشورهاي مختلف در فاصله ساليهاتكشر
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ش عنوانبهتجاري كشور در.ديك متغير بررسي نتايج حاصل نشان داد فضاي تجـاري هـر كشـور

آنيهاتكتأسيس شر و معلـولي ميـان فضـاي تجـاري يـك مؤثرجديد در و يك رابطه علـت است

و تأسيس شركت وجود دارد . كشور

و سياسي كشورهاي مـورد بررسـي، تعـداد شـر يهـاتكبراي بررسي شرايط مالي، اقتصادي

شدتازه تأسيس با معيار شيوه ادا و مثبتـي بـين. ره كشور مقايسه نتايج نشان دادند كه ارتباط قوي

و شاخص شيوه اداره كشور وجود دارديهاتكتعداد شر عناصر اصلي اين شـاخص. تازه تأسيس

و كارآمـدي دولـتيهاتككه در تأسيس شر . جديد تأثير بالايي دارند عبارتند از كيفيت قانونگذاري

شريهاتكبررسي ارتباط بين تعداد شر درتكتازه تأسيس با ميزان ماليات بر كشور بيـانگر77ها

.جديد استيهاتكتأثير منفي ميزان ماليات بر تأسيس شر

شر.6-5-2 هاتكمدرنيزه كردن روند ثبت

يك كشور ثبت شركت است شر مؤسسات. يكي از عناصر مهم فضاي تجاري  مؤسسـات ها،تكثبت

ق عمومي مي و توسـط وزارتخانـه باشند كه بر طبق هـاي وانين تجاري يا مدني آن كشور ايجاد شده

و نگهداري اطلاعات خاص مربوط مؤسساتاين. شوند بازرگاني يا دادگستري اداره مي ، متولي ثبت

و موجود هستند مؤسساتبه ازتكهدف اصلي از ثبت اطلاعات مربوط بـه شـر. جديد هـا، اطمينـان

درتكثبـت شـر مؤسسـات.و انتشار اطلاعات بـراي عمـوم اسـت مطابقت عملكرد آنها با قوانين هـا

كشورهاي مختلف اشكال مختلفي دارند در برخي موارد ثبت اموال غيرمنقول نيـز برعهـده آنهاسـت 

و مولداوي( شـوند هـاي صـنفي اداره مـي در برخي موارد توسط اتاق بازرگاني يـا اتحاديـه) مكزيك

مي املاًك مؤسساتو در برخي موارد) سوريه( .)انگلستان(باشند مستقلي

ميتكانجام اصلاحات در روند ثبت شر هـا را بـراي فعاليـت در بخـشتكتواند انگيـزه شـر ها

اين اصلاحات در اغلب موارد بخشي از اصـلاحات وسـيعي هسـتند كـه. رسمي اقتصاد افزايش دهد

و ارتباطي در كشـورها هاي اطلاعايبا تقويت فناور. دهند كشورها در بخش خصوصي انجام مي تي

و بهـرهو ارائه خدمات ثبت شركت به وري ايـن بخـش افـزايش يافتـه، صورت الكترونيك، كارآمـدي

و صحت آنها مطمئن اطلاعات جمع و هزينـه آوري شده و زمـان هـاي صـرف شـده ازسـوي تر بوده

.يابد كارآفرينان كاهش مي

م عنوانبهارائه خدمات يكجا به كارآفرينان هـا بـا واحـدتكتصل نمـودن واحـد ثبـت شـر مثال

به مالياتي، تأمين اجتماعي، بانك و يا و ساير نهادهاي مربوط عبارت ديگـر تأسـيس پنجـره واحـد ها

و هزينهميstop Shops-Oneآنلاين يا بـا.باشـد مؤثرهاي مورد نياز بسيار تواند در كاهش زمان

و ارتباطي كشورها گسترش فناوري توان امكان دسترسي به اطلاعات زيرسـاختيميهاي اطلاعاتي
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از پاسخ. را در اختيار نهادهاي مختلف قرار دهند كشور جهان در رابطـه بـا70هاي دريافتي از بيش

و تأثير آن در تأسيس شر و ارتباطات طـور بـه كـه دهنـد جديـد نشـان مـييهاتكفناوري اطلاعات

شرميانگين  بهتكدر كشورهايي كه كليه مراحل ثبت مي ها شود، بيشترين تعداد صورت آنلاين انجام

اين نرخ در مواردي كه هيچ يك از مراحل ثبت شركت اينترنتي.تازه تأسيس وجود دارنديهاتكشر

مي نمي و. رسد باشد به كمترين حد در مواردي نيز كه بخشي از مراحل ثبت شـركت اينترنتـي بـوده

ح هاي ديگري از آن غير بخش و ضوري بوده مانند ضرورت تحويـل مـدارك بـه اداره ثبـت اينترنتي

در. باشـد ثبـت شـده در حـد متوسـط مـييهـاتكها توسـط شـخص متقاضـي، تعـداد شـرتكشر

مي كشورهايي كه كليه مراحل ثبت شركت به شود هزينـه شـروع يـك فعاليـت صورت اينترنتي انجام

و در كشورهايي كـه هـيچ  مر تجاري كمترين حد بوده است صـورت اينترنتـي انجـام احـل بـه يـك از

يك فعاليت تجاري صرف شود نمي و زمان بايد براي شروع كه. شود بيشترين هزينه در كشورهايي

بهتكبخشي از مراحل ثبت شر و بخشي ديگر به شكل غير ها در آنها اينترنتي است، صورت اينترنتي

مي انجام هزينه و زمان صرف شده حد وسط اين دو گروه .باشد ها

پيبند جمع در جهت بهبودياسلاميت مجلس شوراياستفاده از ظرفيشنهادها برايو

ا يجهانكهاي بان ران در گزارشيرتبه

جايتجارب اقتصاد جهان حايو ويـدنيشـورهاكه ك ـاز آن اسـتكيگاه دولت در اقتصاد ا در اداره

ويريمد پويكبهيابيدستت اقتصاد جامعـه را هـدفيهـايياز توانـايثركا، استفاده حـداياقتصاد

به گرفته تقليدرحال تعـديه سهم دولت در اقتصاد به سود بخش خصوصكينحو اند و .ل اسـتيـل

سكاند افتهيدريشورها به خوبك نياستقلال اقتصـاديآنان در گروياسيه استقلال و ل بـه ي ـاسـت

شايت بخش خصوصيز با محورينياستقلال اقتصاد دريو نقش و توسعه اقتصـاد سته آن يرشد

.ر استيانپذكام

بكن نشان داده استيشورها همچنكتجارب و توسعه اقتصاد بـايه يهـا ثـرت انسـانكن رشد

يه داراكـيشوركرايز،مثبت وجود دارديهمبستگيبخش خصوصيامروزيا به معنايياقتصاد

ز يتـريقـويو اقتصـاديتجـاريهـاكن باشـد از محـريآفـراركـياقتصاديها انسانياديتعداد

يمتـداول ارتقـايهـا از روش يكـيه ك ـدر مصرف منابعييجو صرفه،نيابر علاوه. برخوردار است

طبي، سـرمايانسانيروينيور بهره و منـابع شـور اسـت عمومـاً در بخـشك در اقتصـاد هـريعـيه

ميخصوص اياتفاق و به تاً صرفهين بخش ماهيافتد و به جو هزكنهيدنبال .هاستنهيردن
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په اغلب اقتصادك چنان يد رقابـت در بازارهـايننـد، قـرن حاضـر عرصـه شـدكيمـينيبشيدانان

و اگر بستريالمللنيب ايلازم برايها خواهد بود يجهـانيرقـابتيهـا ران به عرصـهيورود اقتصاد

يبـرا.ر اسـتيناپـذه جبـران ك ـشـور وارد خواهـد شـدكبه اقتصـاديديشديهابيآسا نشود،يمه

محيمهمترييشناسا ـ جزيـبايط تجـارين موانع در روابط دولت نـد را بـه دقـتيات در هـر فرايـئد

و فضاييشناسا تاكراييكرد و بررسـيـلكنون فقط در سطحكه مـيات مـورد بحـث گرفتـهيقـرار

ه در مجموعـه جهـانكـييهـا سرفصـل.ردكـلياستاندارد تحليهايج حاصل از بررسينتايبرمبنا

و فعـالانيواقعـياي ـزوايبه آن پرداخته شده است به روشن شدن برخاركو كسب روابـط دولـت

و با عنانيابر.ندكيمكمكياقتصاد پشيپـيهـات به سرفصلياساس زيگفتـه ير بـرا ي ـشـنهادهاي

مئاراياسلاميندگان محترم مجلس شوراياستفاده نما :شوديه

يسازيخصوص.1

ايـاخيهـا در سـاليامـوال دولتـيدولت در امر واگذارار گستردهيبا وجود تلاش بس ن بخـش، ي ـر،

شــورها در امــركه تجربــه كــاز آنجــا. دهــديشــور را پوشــش نمــكتياز وضــعياطلاعــات جــامع

نيكيا تجربهيسازيخصوص و بـهكـو انعيرسـان ضرورت اطـلاع ست،يسان اس اطلاعـات درسـت

ايهنگام به مراجع معتبر پايچون بيميسانر گاه اطلاعين و تجربه شور مـاكنيتواند به انتقال دانش

د .ندككمكشورهاكگريو

و مبنايئتوجه به جز ايگردآوريات پاياطلاعات در نين مـيگاه توانـد مـورد اسـتفاده مجلـسيز

گ اين اطلاعات واگذاريرد تا تدويقرار شيها به نين ذيوه . ربط درخواست شوديز از مراجع

ساين مقااكفراهم آمدن ام و شوركريسه با نر شده در سند چشمكذيشورهاكژهيها به ز ي ـانـداز

د ايريگ بهرهيايگر مزاياز پاياز هم. استيرسان گاه اطلاعين هـاين حال توجه به رونـد واگـذاريدر

اميها شوركدر  پيقيدق نسبتاًيابيان ارزكمختلف ياقتصـاديهـايريـگش رو در جهتياز تحولات

.ردكه خواهدئو دولت را ارايبخش خصوص

ييبناريزيها در پروژهيت بخش خصوصكمشار.2

ييبنـاريـزيهـان منابع پـروژهيمأتيبرا ساليانهيها در چارچوب بودجهيا به منابع دولتكزمان ات

پاكهاست مدت رسيه به نقطه نرشـوكتجربـه. ده اسـتيان خود يه اجـرا ك ـدهـديز نشـان م ـي ـمـا

و تعده گرفتار دور باطل قراركهاست مدتييابنريزيها پروژه اگرچـه. هاستل در پروژهيداد متمم

فـراهم شـده اسـت امـايتـا حـدوديعمـوميهـا در پـروژهيت بخش خصوصكمشارينه برايزم

ازيصورت تخصصبهياسلاميه مجلس شوراكاستيضرور سـو يـك تر به موضوع پرداخته تـا

و ازسـوكرا متحـولييربنـايزيهـا پروژهياجراينونكتيوضع زميدينـد نـه ظهـور بخـشيگـر،
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زيها پروژهيت در اجراكمشاريتوانمند برايخصوص ا. را فراهم آوردييربنايبزرگ ن راستايدر

ازكمتشيا جاد مجموعهيا نقيدقيبررسيمرتبط برايهاونيميسكل و در صـورت از ي ـتر موضوع

پين قوانيتدو مين لازم . شوديشنهاد

 كارو كسبيفضا.3

ايدرحال حاضر از مجموع پنج سرفصل مورد بررس از طـرفيطـور رسـمن سرفصـل بـهيـ، تنهـا

ايهـاتيبـا توجـه بـه محـدود. شـوديمـيريگيپييو دارايوزارت امور اقتصاد جـاديموجـود در

و ضرورت بررسيهماهنگ ه ك ـاستيگانه ضرور ازدهييها پارچه موضوع در قالب شاخصيكيها

ميآگـاهيز بـرايـنياسـلاميس شـورا مجل ا سـلامت اطلاعـات درج شـدهيـويزان اثربخش ـي ـاز

جد به و از نهادكتر وروديصورت و رده و رونـد تحـولات قـانونيربط، فرايـذ مؤسسـات هـا وينـد

هريياجرا پ از شاخصيكدر .ندكيريگيها را

ا علاوه ازيو نتـايشناسو مطالعه روشيابين، ارزيبر دن شـاخصيـاج حاصـل گـريهـا تجربـه

نك ميشورها را بريز در دسترس قرار و امنيا دهد مقاكاساس فراهم آمدن سايان هـا شـوركريسه با

نر شـده در سـند چشـمكـذيشورهاكژهيو به دي ـانـداز ايريـگ بهـرهياي ـگـر مزايز از پاي ـاز گـاهين

.استيرسان اطلاع

اياستانيها توجه به پروژه نيدر ن پـروژهيايايگر از مزايد يكي عنوانبهتوانديمزين سرفصل

اياستانيهايابيارز. در نظر گرفته شود اميدر چارچوب رد مقامـات ك ـعمليابي ـان ارزكـن پـروژه،

دياستان .ردكرا فراهم خواهديگاه بخش خصوصدياز

محيابيارز.4 يط تجاريبنگاه از

ديط تجاريمحيابيارز ب يـك صورت محرمانه از طرفبهيدفعال اقتصايكگاهدياز رون از ي ـنهـاد

و با عنا مديه بر فعالكيت به همه عناصريمجموعه دولت تيريت مجموعه تحت ميثأتش گـذارد راهير

مـياسلاميندگان مجلس شورايق به نمايدق افت اطلاعات نسبتاًيدريرا برا اتيـئجز. آورديفـراهم

مدي اازده شاخص زمينظر سيتدويبرايدنه مساعين سرفصل و بلنـدكيها استين مـدت رفـع وتاه

ميا كارو كسبموانع  بـا فعـالانيرونيبيها به تعامل دستگاه كارو كسبه پروژهكيدرحال.ندكيجاد

پيمياقتصاد و در جزيپردازد طيبنگـاه از محـيابيابد سرفصل ارزييات آن آگاهيئآن است تا از

بايلان اقتصادكي، فضايتجار در را وتين محـدودياز مهمتـريافت فعـالان اقتصـاديتوجه به هـا

ن موانـعيمهمتـر عنـوان بـهيفعـالان اقتصـاديه ازسوكآنچه. ار قرار داده استكموانع در دستور 

م ميشود بدون تردياعلام ميترتواند در زمره مهميد رفـعينـدگان مجلـس بـراينمايهـاتي ـمورأن

بگ كارو كسبموانع  .رديقرار
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ينيارآفرك.5

اصـليلـكيهـا اسـتيسيقـانون اجـرا1)7(ت خود، بـه اهـداف صـدر مـادهين سرفصل در ماهيا

بـه حـوزهيو رسـميهر اندازه موانـع ورود قـانون. استيكار نزديبسقانون اساسي وچهارم چهل

اكياقتصاديهاتيفعال شريمتر باشد، ساكجاد ميافزايقانونيهاتيه حمايت در آنجـااز. ابـدييش

بك يدر سرفصـل فضـا كـارو كسـب شور در شـاخص شـروعكيالمللنيه در سه سال گذشته رتبه

شابه42به رتبه98از رتبه كارو كسب و امـا،افتـه اسـتير، بهبـوديسـته تقـديصورت قابـل توجـه

ايهمچنان موانع مسيدر پكر وجود داردين ميه نـدگان محتـرم مجلـس از مراجـعيشود نمايشنهاد

بهيذ و املايو ربط، پكژه معاونت اسناد سازمان ثبت اسناد  يـي اجرايرده تا براكيريگي، موضوع را

پذيهاراكراهكردن .رديمناسب اقدامات لازم صورت

و مĤخذ  منابع

1. http://rru.worldbank.org/businessplanet/
2. http://www.doingbusiness.org/ 
3. http://www.enterprisesurveys.org/ 
4. http://rru.worldbank.org/Privatization/ 
5. http://ppi.worldbank.org/ 
6. http://econ.worldbank.org/

و تسريع در امر سرمايهبه.1 و صدور مجوز فعاليت منظور تسهيل ي در قلمروهـاي هـاي غيردولتـ هاي اقتصـادي بـراي بخـش گذاري

و اتحاديه شهر، شهرداري اين قانون، شوراهاي اسلامي)86( هاي دولتي موضوع ماده مجاز، دستگاه و مجامع هاي صـنفي موظفنـد ها

و مجوزهاي سـرمايه تا كليه مقررات ناظر بر صدور پروانهكنند ترتيبي اتخاذ  و كسـب ها وكـار بـا رويكـرد حـذف مجوزهـاي گـذاري

و شفافغيرضروري، تسهي مـاه پـس از تصـويب ايـن قـانون6هاي اقتصادي حداكثر ظـرف سازي فعاليتل شرايط دريافت مجوزها

از گونه به و تدوين شود كه پاسخ متقاضي حداكثر ظرف ده روز ربط كتبـاً داده تاريخ ثبت درخواست توسط مرجع ذيـ اي اصلاح، تهيه

ذي.شود و عنداللزوم صـورت هزينـه ربط موظف استدر صورت مثبت بودن پاسخ، مرجع را فهرست مدارك مورد نياز هـاي قـانوني

و اسناد واريز وجوه مورد نياز به حساب و پس از دريافت مدارك كامل مـاه هاي اعلام شده، حداكثر ظـرف يـك كتباً به متقاضي اعلام

.نسبت به انجام كار، صدور پروانه، مجوز يا عقد قرارداد با متقاضي، اقدام نمايد
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