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:كارشناسي درباره اظهارنظر
)34(طرح الحاق هفت بند به ماده«

و بانكي كشور »قانون پولي

 چكيده

و بـانكي توسـط نماينـدگان محتـرم مجلـس شـوراي)34(طرح الحاق هفت بند به ماده قـانون پـولي

دلايل توجيهي اين طرح برمبناي اين. است اسلامي با قيد يك فوريت در دستور كار مجلس قرار گرفته

و مسائل نظام بانكي ريشه در خلأ قانوني يا نقص قوانين دارد بر ايـن اسـاس. تحليل است كه مشكلات

و غيرمنقـول، شـعبها بانكداري اصلاح نظام بانكي، خصوصاً در حوزه شركت ، معاملات امـوال منقـول

و قرض .ضروري استالحسنه، بانكي، شفافيت نظام بانكي

و دسـتورالعمل دهـد در اغلـب مـوارد، هـاي فعلـي نظـام بـانكي نشـان مـي بررسي دقيق قـوانين

از نارسايي و نـاقصآناكـار نظارتهاي نظام بانكي بيش از آنكه ريشه در خلأ قانوني داشته باشد، ناشي

و. بانك مركزي بر شبكه بانكي است و عدم ارتباط با توجه به نحوه نگارش متن طرحبر اين اساس

و بانكي كشور، تصويب كليات ايـن)34(با ماده پنج بند از هفت بند پيشنهادي قانون پولي

.شود طرح توصيه نمي

مي به گردد، با توجه به اهميت نظام بانكي براي نمايندگان محترم عنوان پيشنهاد جايگزين، توصيه

 توسـط بانـك مركـزي» سـناب«اندازي سريع سامانه نظارت الكترونيك بـانكي راهمجلـس، 

تسـريع در ارائـه دو همچنـين.عنوان محور اصلي مطالبه مجلس از بانك مركزي پيگيـري گـردد به

كـه بـه»لايحه قانون بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران«و» لايحه قانون بانكداري«لايحه 

و بانكي توسط بانك مركزي تهيه شده است  .از دولت مطالبه شودمنظور اصلاح بنيادي قوانين پولي

 مقدمه

و تنگناهاي دهنده اقتصاد كشور از آسيب يكي از اجزاي تشكيلعنوانبه بدون ترديد، شبكه بانكي ها

و حتي در موارد متعدد، خود مسبب مشكلات اقتصاد  موجود در فضاي اقتصادي كشور مصون نبوده

و نيازمند آسيب حل براي وضعيت نابسامان نظام بانكي، راه ارائه. كشور است است عميقشناسي دقيق

و عوامل ها، به علت كه ضمن شناخت صحيح معلول و بسترهاي اقتصاد كلان ها نيز توجه كند
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و نهادي را نيز مد نظر قرار دهد . ساختاري

و بانكي كشور كه توسط نمايندگان محترم مجلس)34(طرح الحاق هفت بند به ماده قانون پولي

ب و شوراي اسلامي ا قيد يك فوريت در دستور كار مجلس قرار گرفته است، با هدف اصلاح نظام بانكي

از. بر تحليل خاصي از مشكلات اين نظام بوده است مبتني در مقدمه توجيهي اين طرح، به برخي

:دنباش معضلات كنوني نظام بانكي اشاره شده است كه مهمترين آنها به شرح زير مي

،و مؤسسات عمومي غيردولتي به عرصه بانكداري ورود بسياري از نهادها.1

و توزيع نامتناسب آنها در كشور تعدد شعب بانك.2 ،ها

و تحميل اين هزينه به مردم بهره.3 ،وري پايين شبكه بانكي

،)هاي غيردولتي خصوصاً در بانك(ها مطالبات غيرجاري بانك.4

،اي انحراف تسهيلات بانكي از اهداف توسعه.5

ب.6 و ،ها ازده بالاي سهام بانكسود قابل توجه

،ها به فعاليت سوداگري در بازارهاي دارايي ورود بانك.7

.الحسنه در نظام بانكي وضعيت نامناسب قرض.8

بهها تحليلبر بر اين اساس، طرح پيشنهادي نمايندگان مجلس، مبتني ي ارائه شده، معطوف

:مسائل زير نگاشته شده است

و ضابطه.1 ،ها بانك داري مند ساختن شركت محدود

و غيرمنقول براي بانك.2 ،ها ايجاد محدوديت در معاملات اموال منقول

،هاي توليدي ها به هدايت منابع به سمت بخش تكليف بانك.3

و توزيع شعب بانك.4 ،ها ساماندهي تعداد

،هاي بانكي افزايش شفافيت نظام بانكي مبتني بر سامانه.5

،تخصيص منابع بانكي شهرهاي كوچك به همان شهرها.6

.الحسنه ها به تسهيلات قرض الحسنه بانك اختصاص كل منابع قرض.7

و مقررات را تنگناي اصلي مفاد بندهاي پيشنهادي حاكي از اين است كه قانونگذار، فقدان قوانين

و مؤسسات اعتباري به فعاليت ورود بانك بر تشخيص دادهگري مالي هاي غيرواسطه ها و به همين دليل

مي)34(گنجاندن برخي از مفاد در ماده اين باور است كه با و بانكي كشور، توان قانون پولي

و مقررات، آيين لكن. هاي موجود در شبكه بانكي را سامان بخشيد نابساماني و نامه بررسي قوانين ها

مي هاي بانك مركزي درخصوص رفتار مالي بانك دستورالعمل و مؤسسات اعتباري، نشان كه ها دهد

ا ز موضوعات بحث شده در طرح پيشنهادي، چندين ماده قانوني يا دستورالعمل مصوب حول هر يك

و اعتبار وجود دارد توان دريافت كه مشكل اصلي، فقدان مقررات نيست؛ميدرواقع. شوراي پول
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مي ترين مشخصه كه از مهم در بخش مالي است» حكمراني خوب«بلكه نبود به هاي آن توان

به فقدان يك قانون پولي« و و عدم فقدان سامانه«،»روزو بانكي جامع هاي اطلاعاتي بانكي جامع

عدم«،»رابطه نهادي نامناسب بانك مركزي با دولت«،»نظارت سيستمي بانك مركزي بر شبكه بانكي

.اشاره كرد» فقدان حاكميت شركتي«و»ي اقتصاديها طرحكارآيي بازار سرمايه در زمينه تأمين مالي 

 كلي درخصوص طرح نكات.1

و بانكي كشور)34(مادهدر.1 كه موضوع طرح پيشنهادي نمايندگان محترم مجلس قانون پولي

:است شدهممنوعها بانكي زير برايها فعاليتانجام باشديم

به فروشوديخرـ ،منظور تجارت كالا

،است رمنقوليغانجام معاملات آنهايي كه هدفها بانكجز براي رمنقوليغـ معاملات

و يا خريد اوراق بهادار داخلي يا خارجي و مشاركت در سرمايه يك يا چند شركت ـ خريد سهام

يا موجببهبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران آنچهازبه حساب خود به ميزاني بيش دستورها

،ي خاص تعيين خواهد كردها نامهنييآ

و آنتمؤسساـ اعطاي اعتبار به اعضاي اركان خود و ساير اشخاص اند نفعيذي كه اعضاي مزبور در

هاي خاص خود تعيين نامه حقيقي يا حقوقي بيش از آنچه بانك مركزي به موجب دستورالعمل يا آيين

،خواهد كرد

و بازرسان بانك مركزي مگر با رعايت ـ اعطاي اعتبار به اعضاي اركان يا رؤساي ادارات

به نامه آيين و اعتبار خواهد رسيد اي كه در اين مورد ،تصويب شوراي پول

.ـ انتشار اوراق ديداري در وجه حامل

تملك غيرمنقول براي استيفاي مطالبات يا براي تأمين محل كار يا مسكن كاركنان-تبصره

و معاملات نسبت به آن طبق شرايطي كه بانك مركزي تعيين خواهد نمود، مشمول ممنوعيت  بانك

م»2«موضوع بند  .اده نخواهد بوداين

و بانكي كشور، ممنوع كردن انجام برخي از عمليات)34(با عنايت به اينكه موضوع ماده.2 قانون پولي

ها بانكست، لذا احكامي بايد به اين ماده الحاق شود كه ناظر بر ممنوعيت عملياتي برايها بانكبراي 

پيشنهادي براي الحاق به ماده»13«و»12«،»11«،»10«،»9«هاي بندكه، رو از آنجا ازاين. باشد

و ايجابي دارد، لذا الحاق  مذكور بيش از آنكه ماهيت ممنوعيت داشته باشد، ماهيت تكليفي

و پراكندگي نظام قانوني كشور وجهي ندارد)34(آنها به ماده  و موجب تشديد عدم انسجام

.گردد مي
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و تحليل.2 »7«بند بررسي

 نهاديمتن بند پيش.1-2

و اعتباري از داشتنها بانككليه« و پولي ي، دار كارخانهي، گذارهيسرمايها شركتو مؤسسات مالي

و شركت و عقدا مبادلهيي كه اجراي صحيح عقودها شركتياستثنابهي، دار بنگاهداري و مشاركتي ي

وو بايد فقط فعاليت بانكداري گردنديمممنوع هاستآنجعاله مستلزم وجود  مكلفندداشته باشند

بانك مركزي موظف به نظارت بر تحقق اين. ظرف حداكثر يك سال موارد موجود خود را واگذار كنند

.»امر است

ها داري بانك شركت وضعيت.2-2

و تابعه ها در شركت گذاري بانك وضعيت قوانينو مقررات درخصوص سرمايه.1-2-2  هاي وابسته

و بانكي)34(ماده»3«بند موجببه.1 مو قانون پولي و قانون عمليات)8(و)7(اد كشور

و بنگاهداري بانك، خريد سهام شركتبانكي بدون ربا ها در چارچوب مقرراتي كه بانك مركزي ها

اتينامه فصل سوم قانون عملنييآ همچنين در چارچوب.كند، مجاز دانسته شده است تعيين مي

م، بانكبدون ربايبانك بهم،يمستقيگذارهيو سرماينند با استفاده از عقود مشاركت حقوقتوايها

جد جادياايموجوديها در سهام شركتيگذارهيسرما .ندياقدام نماديشركت

قانون)34(ماده»3«بند موضوع1»گذاري مؤسسات اعتباري سرمايه«دستورالعمل طبق.2

و اعتبار به تصويب رسيده است، توسط شور 1386بانكي كشور كه در فروردين سالو پولي  اي پول

مي بانك به40توانند مجموعاً ها بي درصد از سرمايه پايه خود را واسطه يا باواسطه صورت مستقيم،

از ها نمي طبق ضوابط اين دستورالعمل بانك. گذاري كنند سرمايه درصد از سرمايه پايه10توانند بيش

از خود را در شركت و بيش . گذاري كنند هاي غيربورسي سرمايه درصد آن را در شركت5هاي بورسي

از ها براي كسب سود در شركت گذاري بانك همچنين سرمايه آن20ها نبايد بيش درصد سرمايه

و سرمايه شركت به گذاري بانك ها باشد در ها و بانكي خود و تنوع خدمات مالي منظور بهبود

و سرمايه شركت .ها باشد گذاري آن شركت درصد سرمايه49نبايد بيش از گذاري، هايي مثل ليزينگ

و تعهدات اشخاص مرتبط«نامه آيينهمچنين.3 رايمشخص، حدود1389مصوب»تسهيلات

دا مجموعه بانكريزيها به شركتلاتيتسهياعطايبرا )4(ماده»2«براساس بند.است نستهها مجاز

درصد25و تعهدات به اشخاص مرتبط نبايد از حداكثر خالص مجموع تسهيلات«نامه، اين آيين

 
مبهطي نام اين دستورالعمل.1 هـاي از طرف بانك مركزي بـه بانـك 26/1/1386مورخ 183/مبو 26/1/1386مورخ 182/ هاي

و غيردولتي ابلاغ شده است .دولتي
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و اندوخته مؤسسه اعتباري تجاوز نمايد .»مجموع سرمايه پرداخت شده

بي گذاري، نسبت سرمايه1392در پايان سال1،بر اساس گزارش بانك مركزي.4 و هاي واسطه

به باواسطه به سرمايه پايه بانك 11راف كه انح درصد بوده است51طور متوسط معادل ها،

همچنين سهم منابع درگير شبكه. دهد درصدي را نسبت به سقف مقرر توسط بانك مركزي نشان مي

به هاي زيرمجموعه خود نسبت به دارايي بانك بانكي در شركت درصد بوده3/3طور متوسط معادل ها،

.است

كه در صورتي لكن. ها نيز منتشر شد، آمار تجميعي كل شبكه بانكي است آمار فوق كه در رسانه.5

 هاي خصوصي تخلف قابل توجه بانكها مورد بررسي قرار دهيم، هاي فوق را به تفكيك بانك نسبت

ي خصوصي نيز توجه نمود زيراها بانكالبته در مقام تحليل، بايد به زمان تأسيس. گردد محرز مي

ميي جديدها بانك .كنند التأسيس در ابتدا اقدام به خريد دارايي ثابت

و تابعه ها در شركت گذاري بانك تحليل علل افزايش سرمايه.2-2-2  هاي وابسته

و گسترش هاي وابسته به بانك شركت و مؤسسات اعتباري غيربانكي به دلايل مختلفي ايجاد شده ها

به هاي وابسته به بانك برخي از شركت. اند يافته و و مقررات موجود دليل هاي كشور در چارچوب قوانين

ميماهيت  به. شوند عمليات بانكداري در كشور ايجاد يها بنگاهوها طرحضمن اينكه، اعطاي تسهيلات

شركت«گيري شكلو لذاهاست گذاري مستقيم بانك مشاركت حقوقي يا سرمايه نتيجهبزرگ تنها

. است طبيعي به بانك»وابسته

و نحوه شكل هاي بانك پيش از بررسي دقيق انواع شركت شر ها و تابعهكتگيري هاي وابسته

داري ها در توسعه بنگاه ها، ذكر اين نكته لازم است كه يكي از عللي كه موجب افزايش انگيزه بانك بانك

و ميان كليه بانكها سالدر  و خصوصي مشترك است، مسئلهي اخير شده است هاي دولتي، غيردولتي

ن. هاي سود بانكي است نرخ رخ سودهاي تعيين شده توسط تفاوت نسبتاً قابل توجه ميان

و اعتبار  و سقف نرخ سود عقود مشاركتي نرخ سود عقود مبادله(شوراي پول و نرخ) اي

ها اولاًً رانت قابل توجهي از محل اين تفاوت نرخ: تورم، موجب بروز دو پديده در نظام بانكي شد

و ثانياً اعطاي تسهيلات براي افتبراي دري ها سودآوري مناسب خود بانك كنندگان تسهيلات ايجاد شد

به لذا بانك. را از دست داد داري نمودند تا رانت منظور تضمين سودآوري خود، اقدام به توسعه بنگاه ها

. هاي زيرمجموعه خود اختصاص دهند مذكور را به شركت

و تسهيلات مطالعه وضعيت نرخ سود مؤثر سپرده يها سالدر) هاي سود ميانگين وزني نرخ(ها

مي 1385-1392 ها بوده دهد كه در اغلب موارد نرخ سود تسهيلات كمتر از نرخ سود سپرده نشان
 

 1393نت نظارتي، تيرماهو، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، معا»1392هاي كشور در پايان سال درآمدي بر وضعيت بانك«.1
به( ته هاي مالي حسابرسي نشده بانك ذكر است كه اين گزارش برمبناي صورت لازم .»يه شده استها
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و هزينه ذخيره مطالبات غيرجاري، بانك. است ها با توجه به پرداخت نرخ سپرده قانوني

مي منظور تضمين سودآوري خود، هم از نرخ به و هم با توسعه هاي سود مصوب عدول نمودند

به شركت مي داري، به اين نكته در بانك.شدند عرصه اقتصاد واقعي وارد دليل هاي خصوصي

.استمسئوليت در برابر سهامداران بخش خصوصي بيشتر ملموس بوده 

و پيش،بر اين اساس ها، اصلاح سازوكار تعيين داري بانك نيازهاي كاهش بنگاه يكي از الزامات

و ايجاد تناسب ميان نرخ نرخ و انتظاريه هاي سود بانكي و تسهيلات با نرخ تورم واقعي اي سود سپرده

هاي ها براي تضمين سودآوري خود انواع راه زماني كه اين اصلاح صورت نگيرد، بانكتا. است

و دستورالعمل را دور زدن مقررات و فرار از نظارت بانك مركزي و اعتبار هاي شوراي پول

.كرددنبال خواهند 

ي اخير، نشانها سالها در طول هاي تحت پوشش بانكي شركتگير اما بررسي نحوه شكل

در ها دلايل كاملاً متفاوتي داري بانك دهد كه توسعه شركت مي و عدم توجه به اين موضوع داشته

مي طراحي راه و يا تابعه طور كلي شركت به1.كننده باشد تواند گمراه حل هايي كه درحال حاضر وابسته

مي بانك ع ها مي مدتاً در يكي از گروهباشند، :گيرند هاي ذيل قرار

كهها شركت.1 و حفظ اسرار حرفهبه يي و تنوع خدمات بانكي ها اي بانك منظور گسترش

 اند تأسيس شده

و فعاليت و يا فعاليت ماهيت برخي از عمليات مي هاي بانكي كه هاي مرتبط با عمليات بانكي ايجاب كند

حر بانك بهئاي، رعايت مسافهها براي حفظ اسرار و شناسايي مشتري درل امنيتي و يا طور مستقل

و مشاركت  و راههمكاري هايي نمايند تا اموري نظير چاپ، اندازي شركت با يكديگر، اقدام به تأسيس

و مواردي از اين قبيل را مديريت فناوري اطلاعات، وصول مطالبات، رتبه بندي اعتباري مشتريان

. هايي را، به شكل مستقل يا مشترك، در تملك خود دارند ها چنين شركت اكثر بانك تقريباً. نمايند

و وابسته بودن آنها به بانك وجود اين شركت و اصول حاكم بر كسب ها كارو ها بر اساس مباني اقتصادي

مي اجتناب با تعدادي از اين شركت.باشد ناپذير ها كه واگذاري آنها به بخش خصوصي غيربانكي

به شواريد و ملاحظاتي همراه است، :شرح زير است ها

به: شركت ملي انفورماتيك) الف ومنظور فراهم نمودن اين شركت  بستر مخابراتي مستقل

،سياست بانك مركزي طبق.شدو توسعه فناوري اطلاعات در شبكه بانكي كشور تأسيس مطمئن

صسهبه ملي انفورماتيك بخش عمده سهام شركت و معدنو ادراتبانك ملي،  شدهواگذار صنعت

:هاي زير استخراج شده است ها از لينك داري بانك هاي ارائه شده درخصوص دلايل بنگاه برخي تحليل.1
 http://icana.ir/Fa/News/261370)آقاي دكتر قادري(سخنگوي كميسيون بودجه)الف
    http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13930610000084)نيا آقاي دكتر طيب( وزير اقتصاد)ب
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م.است با ملي انفورماتيك، تجهيز بانك شركتهاي اصلي موريتأاز با فناوريها روز اطلاعات مطابق

و يكپارچه نمودن سيستم استانداردهاي بين و المللي هاي شبكه بانكي، توسعه بانكداري الكترونيكي

از.است هاي پرداخت الكترونيكي سيستم هاي زيرمجموعه شركت ملي انفورماتيك شركتتعدادي

و كارت اعتباري ايران هاي خدمات انفورماتيك، داده شركت:عبارتند از . كيش پردازي ايران

يده منظور سامانبه اين شركت:)شاپرك(يپرداخت كارتيكيشبكه الكترونشركت)ب

د ب كشوريها با مشاركت بانك 1390ماه سالينظام پرداخت، در بخشنامه شماره»8«موجب بندهو

شركت، نظارت اينفيوظانيتراز مهم.شدسيسأت بانك مركزي 16/11/1390مورخ274204/90

وتياز رعا نانيو حصول اطمكيپرداخت الكتروناتيجانبه بر عملو همهقيدق و ضوابط استانداردها

.نظام پرداخت در كشور استتيامن سطحشيافزانيهمچن

و نشر بانكتشرك)ج مي:ها هاي چاپ به از اين جمله و نشر بانك ملي توان شركت چاپ

و شركت چاپ بانك ملت اشاره  و نشر بانك سپه . كردايران، شركت چاپ

تسهيلاتيتسهيل اعطا قانون«اين شركت به استناد: دهي مطالبات معوق شركت سامان)د

و كاهش هزينه و تسريع در اجرا بانكي و كارآييها طرحيهاي طرح و افزايش منابع مالي ي توليدي

.تأسيس شده است 1384مصوب تيرماه»ها بانك

به، 1387در آذرماه:)فام(ها شركت فروش اموال مازاد بانك)ـه منظور تقويت توان دولت

را هاي مازاد بانك ها از طريق فروش دارايي دهي بانك تسهيلات  بانك10مشاركتبا ها، شركت فام

زماين شركت. كردتأسيس كشوريدولت اخذ،يساز، آمادهيازجمله كارشناسيمختلف ملكيهانهيدر

ق،دهيمزايبرگزاري،ابياستعلامات، بازار تهليتحو رارداد،عقد و نهاهيملك،  تاًيمقدمات انتقال سند

خر انتقال سند به مي دارانينام .نمايد فعاليت

و شركت شركت)و از:ي ليزينگها هاي صرافي ها به بانك» هاي وابسته شركت«نوع ديگري

و ارائه خدمات مالي به مشتريان تأسيس شده و تنوع خدمات بانكي اند، كه در راستاي گسترش

منظور تسهيل عملياتبه(هاي صرافيو شركت)اي منظور اجراي عقود مبادلهبه(هاي ليزينگ شركت

با ارزي خصوصاً در شرايط تحريم .باشندمي) نكيهاي

و با استناد به قانون عمليات بانكي بدون ربا تأسيس شدهها شركت.2  اند يي كه با هدف كسب سود

و قوانين هاي دولتي براساس قانون عمليات بانكي بدون ربا هاي خصوصي، بانك پيش از تأسيس بانك

از انه،يبودجه سال با سهام شركت اقدام به انعقاد قرارداد مشاركت حقوقي نموده بخشي هاي سهامي را

مي هدف كمك به نقدينگي اين شركت تسهيلات اعطايي برمبناي مشاركت. كردند ها، خريداري

و سرمايه هاي دولتي تبديل به شركت حقوقي، در بانك گذاري در صنايع زيربنايي هاي زيرمجموعه شد

و(كشور  به علت سرمايهبهرا كه بخش خصوصي ...) صنايعي نظير سيمان، معادن، فولاد بر بودن قادر
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.ها نبود، تأمين مالي نمود ورود به اين حوزه

ها هاي متعددي وابسته به اين بانك، شركت1380هاي خصوصي در دهه پس از تأسيس بانك

و مشاركت حقوقي با سرمايه(ايجاد شد درحال ). گذاري مستقيم بانك يا خريد سهام شركت

وا حاضر بسياري از شركت يا بسته به بانكهاي ها كه با توجيه اجراي عقود مشاركت حقوقي

و در حوزه ها ايجاد گذاري مستقيم بانك سرمايه و شد و گاز، راه و مسكن، نفت ... هاي مختلف ساختمان

با اين شركت.نمايند، نيز جزء همين گروه است فعاليت مي هاي مرتبط هايي كه از طرف بانك حمايت ها

ب انجام مي و وا حجم سرمايهشود هاي قابل توجه، وارد بازارهاي سودآور نظير طلا، ارز، ساختمان

و ، پرداخت 1390البته بانك مركزي در آخرين بسته سياستي نظارتي خود در سال. اند شده... مسكن

و مرتبط را ممنوع كرده است تسهيلات به شركت با واگذاري اين نوع شركت. هاي وابسته ها، بايد

دي مناسبي كه ظرفيت جذب آن در اقتصاد كشور وجود داشته باشد، در اسرع وقتبن زمان

.انجام پذيرد

بهها شركت.3 واگذارها رد ديون دولت به بانكمنظوري دولتي كه در قالب تمليك وثايق يا

 اند شده

ب واگذاري شركت،قوانين بودجهو مطابق اخيريها سالطي ،هاه بانكهاي دولتي بابت رد ديون دولت

و بدونبه در موارد متعددي ذي بانك اختيارصورت قهري از. صورت گرفته استربط هاي اين بخشي

به شركت و يا فرآيند زمان نبوددليل ها و انعقاد قرارداد، قابل انتقال به غير در خريدار بر قيمتگذاري

در كوتاه و لاجرم ها در واگذاري اين البته تعلل بانك( مانده است باقيها بانك مالكيتمدت نبوده

به هيئت، 28/12/1390در تاريخ عنوان مثال،به). ها نيز بخشي از علت است شركت موجب وزيران

و داراييها بنگاهاقدام به انتقال سهام1،مصوبه8 به، اموال ي رفاهها بانكهاي دولت،

:مستند به مصوبات ذيل.1
و رد ديون تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258328نامه شمارهبيتصو)الف  دولـت بـه بدهي
،رفاه كارگرانبانك

شمبيتصو)ب و رد ديـون تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258326اره نامه  دولـت بـه بدهي
،تاتوسعه صادربانك
و رد ديون تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258321نامه شمارهبيتصو)ج  دولـت بـه بدهي
،تجارتبانك
رد تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258325نامه شمارهبيتصو)د و بهديون بدهي بانك دولت
،سپه
رد تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258327نامه شمارهبيتصو)ـه و  دولـت بـه ديـون بدهي
،مليبانك
ردبد تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258323نامه شمارهبيتصو)و و بهديون هي بانك دولت
،صادرات
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و ملت، بابت رد ديون دولت به كارگران، توسعه صادرات، تجارت، سپه، ملي، صادرات، مسك ن

 122حدود وزيران در اين تاريخ براي رد ديون دولت، هيئتمجموع ارقام مصوب. نمودها بانكاين

و بانك مواردي از اين دست در بانك. است هزار ميليارد ريال هاي واگذار شده در فرآيند هاي دولتي

و وچهارم قانون اساسي پررنگ اجراي اصل چهل . هاي خصوصي مشمول اين پديده نيستند بانك تر است

دليل عدم بازپرداخت تسهيلات ازسوي متقاضيان، بانك ناچار به تمليك وثايق همچنين بعضاً به

و كاهش هزينهيتسهيل اعطا«مطابق قانون. دريافتي شده است و تسريع تسهيلات بانكي هاي طرح

وها طرحدر اجرا  و افزايش منابع مالي دريافت وثيقه«، 5/4/1386مصوب»ها بانككارآييي توليدي

و توجيه اقتصادي، فني  و عوايد آتي طرح، از گيرندگان تسهيلات كه توان مجري خارج از ارزش دارايي

و قابل ترهين طرح آنها به تأييد بانك مي بر اين.»ي عامل ممنوع استها بانكرسد، توسطو مالي

تساساس،  قرار گرفته است،ها بانكگيرندگان در اختيار هيلاتبخشي از وثايقي كه توسط

و در صورتي. خود طرح يا شركت موضوع تسهيلات است كه بازپرداخت اقساط در اين موارد

و موجب افزايش تسهيلات دچار مشكل گردد، طرح يا شركت مذكور توسط بانك تمليك مي گردد

.شودميها بانكداري بنگاه

بهها شركت.4  اند ها درآمدهل برخي تكاليف ازسوي دولت يا مجلس به تملك بانكدلي يي كه

و يا سهامداري بانك هاي وابسته به بانك يكي ديگر از دلايل گسترش شركت به ها، الزام بانك ها ها

و  ازجمله موارد. كشور بوده استهيبازگشت رونق به بازار سرماتزريق منابع خود به بورس براي حمايت

د و سپه(ر اين خصوص، الزام چهار بانك قابل اشاره هزار ميليارد ريال50به تزريق) ملي، تجارت، ملت

و پس از دوره چندماهه افت شاخص بورس ماه سال جاري به بازار سرمايه كشور است كه در ارديبهشت

و در نتيجه موجب بديهي است1.گرفتصورت ، اين وجوه در قالب خريد سهام به بورس تزريق شده

شد ديد سهامداري بانكتش و بانك البته اين مسئله صرفاً براي بانك،ها خواهد كه هاي دولتي هايي

و شامل بانك اخيراً واگذار شده .هاي خصوصي نيست اند وجود دارد

رد تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258322نامه شمارهبيتصو)ز و  دولـت بـه ديـون بدهي
،مسكنبانك
رد تسويهدرخصوص رانيوز هيئت 28/12/1390 مورخهـ47138ت/258324نامه شمارهبيتصو)ح و  دولـت بـه ديـون بدهي
.ملتبانك
:مستند به منابع ذيل.�

a. http://www.mashreghnews.ir/fa/news/302475/ 
b. http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13930130001538 
c. http://aftabnews.ir/fa/news/240347 
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 نكات ناظر به متن بند پيشنهادي.3-2

به.1 و به كلمات داري، كارخانـه«،»تداشتن شرك«كار برده شده در اين بند، از قبيل طور كلي ادبيات

و بنگاه شركت و نگارشـي، داراي»موارد موجود خـود«،»داري داري و مـي اشكالات حقـوقي باشـد

.اجراي آن در صورت تصويب با مشكلات كثيري مواجه خواهد بود

و اعتباري«در ميان نهادهاي نظام مالي، نهادي تحت عنوان.2 و پولي وجـود نـدارد،» مؤسسات مالي

ص و اعتباري«حيح، بلكه عبارت هـا، مؤسسـات مـالي است كـه شـامل كليـه بانـك» مؤسسات مالي

و غيربانكي، تعاوني .اين مشكل در بندهاي آتي هم وجود دارد. شودمي... هاي اعتبار

و ذكر عقد جعاله يكي از انواع عقود مبادله.3 .در متن ماده وجهي ندارد» عقد جعاله«اي است

ب داري، شركت كارخانه.4 و به سرمايه(گذاري هستند داري، همگي مصاديقي از سرمايه نگاهداري گذاري

و حشـو بـه)ي اقتصاديها بنگاهشكل خريد سهام  نظـرو ذكر مجدد آنها در ماده قـانون وجهـي نـدارد

. رسد مي

 نكات ناظر به محتواي بند پيشنهادي.4-2

ها ذكر شده عه براي بانكهاي ممنو در بند پيشنهادي، ابتدا يك حكم عمومي درخصوص فعاليت.1

و اعتباري از داشتنها بانككليه«(است  و پولي ي، گذارهيسرمايها شركتو مؤسسات مالي

و ي، شركتدار كارخانه سپس يك استثنا بر اين حكم عمومي بار).»گردنديمي، ممنوع دار بنگاهداري

و كلي است  يا مبادلهكه اجراي صحيح عقودييها شركتياستثنابه«(شده است كه خود بسيار مبهم

و عقد جعاله مستلزم وجود و لذا).»هاستآنو مشاركتي و مبهم با توجه به عمومي بودن حكم

.توان انتظار داشت كلي بودن استثنا، عملاً اثر مثبتي از اين بند نمي

و تابعه هاي وابسته ها در شركت گذاري بانك برمبناي قانون عمليات بانكي بدون ربا، سرمايه.2

گذاري مؤسسات سرمايه«، جزء لاينفك بانكداري است، در دستورالعمل)ها داري بانك اصطلاحاً شركت(

هرگونه اصلاح در موضوع لذا. است شده ذكرنيز حدود مشخصي براي اين منظور» اعتباري

و بازبيني قانون داري بانك بنگاه و حدود» عمليات بانكي بدون ربا«ها مستلزم اصلاح

و يا ارتقا در دستورالعمل شده مشخص فرآيندهاي نظارتي بانك مركزييهاي مربوطه

و مقررات مذكور است به .منظور اجراي صحيح قوانين

به نشان مي1تحقيقات.3 از دهد عقد مشاركت مدني كه موجب قانون عمليات بانكي بدون ربا، يكي

و اشتياق بانك هي براي بانكعقود مهم در نظام بانكي است، داراي سودآوري قابل توج به هاست ها
 

و كشاورزيان، الزامات احياي عقد مشاركت حقوقي راهبردي براي تحقق بانكداري.� در نظام بانكداري بدون ربا، PLSنظرپور
.1392زمستان 
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مي داري بانك كه منجر به توسعه شركت(توسعه اين عقد نتايج زير.، به همين دليل است)شود ها

و نتايج اجرا عقد مشاركت مدني در يكي از بانك :هاي دولتي است مربوط به آثار

دريمتوسط سود سالـ بيساله12دوره يك انه كسب شده از شركت از، درصد بوده است30ش

از،كه اين سود در تسهيلات اعطايي با احتساب مطالبات غيرجاري دورهدر درصد در سال15كمتر

.استمورد نظر 

به بخش خصوصي پرداخت) ساير عقود(ميليارد ريال را در قالب تسهيلات 650اگر بانك مبلغـ

و با فرض سود متوسط مي افزوده آن براي درصد، ارزش15ساليانه كرد، صرفنظر از مطالبات معوق

مي10بانك كمتر از  تحتيها شركتاين در حالي است كه ارزش بازاري سهام.شد هزار ميليارد ريال

از 1392سالدر گذاري اوليه تأسيس شده بودند، پوشش بانك، كه با همين مبلغ سرمايه 67بيش

دبه.هزار ميليارد ريال بوده است تسهيلات ميليارد ريال 650ساله، ارزش12ر طول دوره عبارت ديگر

از وابسته،بانك در شركت مشاركت حقوقي  �.شده استبرابر 100بيش

و تخلف از حدود تعيين شده داري بانك بخشي از افزايش شركتكه بيان شد، چنان.4 ها

و اعتبار، خصوصاً در مورد بانك ي خارج از هاي دولتي، ريشه در عوامل توسط شوراي پول

و كارخانه مثال واگذاري اجباري شركت براي.ها داشته است اختيار بانك به ها ها توسط دولت

و يا تمليك وثايق دريافتي توسط بانك در صورت عدم پرداخت تسهيلات بانك ها بابت تهاتر بدهي

مي داري بانك ازسوي متقاضي، مواردي هستند كه منجر به افزايش بنگاه خا ها و رج از اختيار شود

مي بانك لذا واگذاري آنها به بخش غيربانكي نيازمند طراحي برنامه زمانبندي مشخصي. گيرد ها صورت

و هم از تداوم وضعيت فعلي شركت داري است تا هم تبعات واگذاري آنها بر بازار سرمايه كنترل شود

بايد مشمول جريمه واقع كنندهايي كه از اين برنامه زمانبندي تخلف بانك. ها جلوگيري شود بانك

.شوند

مي هاي وابسته به بانك يكي از مواردي كه موجب توسعه شركت.5 به شود، شركت ها هايي است كه

و واگذاري آنها به بخش منظور توسعه خدمات بانكي يا مديريت اطلاعات مشتريان تأسيس مي شود

ها به كلي مغفول واقع اين نوع شركت در بند پيشنهادي،. هاي جديد همراه است غيربانكي با دشواري

و در واقع به استناد حكم اين بند بايد واگذار گردند كه اين امر خطرات جدي براي نظام بانكي شده اند

و هاي بانك» شركت وابسته«، ملي انفورماتيك مثال شركت براي.كشور دارد ملي، صادرات ايران

و معدن دليل امنيت شبكه تبادلبه لكن. بايد واگذار شوداست كه به استناد حكم اين بند صنعت

در واقع، تكليف قانوني وضع شده كه امكاني براي اجرا. اطلاعات بانكي، چنين امكان عملي وجود ندارد

.ندارد

.همان.�
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به) هاي خصوصي بانكخصوصبه(ها هاي وابسته به بانك بخشي از شركت.6 كه صرفاً

و با توجيه اجراي عقود مش گذاري مستقيم اركت حقوقي يا مجوز سرمايهمنظور كسب سود

و هيچ تأسيس شده توسط بانك مركزي بايدگونه ارتباطي با وظايف بانكداري ندارند، اند

و شفاف، واگذار گردند و طبق يك برنامه زمانبندي مشخص اين. مورد شناسايي قرار گيرند

تو هي از نسبتهاي خصوصي كه انحراف قابل توج مسئله در مورد تعدادي از بانك سط هاي تعيين شده

و اعتبار دارند  بي گذاري خصوص نسبت سرمايهدر(شوراي پول و باواسطه بانك هاي ها به سرمايه واسطه

و ضروري جدي) پايه .استتر تر

،»هاي بيمه شركت«هايي نظير ذكر اين نكته ضروري است كه در بسياري موارد، شركت.7

مي، جزء شركت»هاي كارگزاري بورسيتشرك«و» هاي تأمين سرمايه شركت« شود هايي قلمداد

هاي هايي نظير خدمات انفورماتيك، شركت يعني در كنار شركت(كه لازمه فعاليت بانكداري است 

و و ...). وصول مطالبات و تحليل اهداف قانونگذار از تصويب قانون پولي اما با دقت در مفهوم بانكداري

و قانون عمليات بانك ميبانكي كهي بدون ربا، هاي فوق فاقد ها به فعاليت ورود بانكتوان دريافت

نه در واقع شركت. دليل موجه است و هاي مذكور، نه لازمه توسعه خدمات بانكي هستند

مي لازمه اجراي صحيح عقود بانكي، بلكه اين شركت توان ذيل گروه سوم، يعني ها را

ميهايي كه صرفاً با هدف كسب سود توس شركت .شوند، قرار دادط بانك تأسيس

و تابعه بانك اعلام مهلت يك ساله براي واگذاري كليه شركت.8 كه ارتباطي با فعاليت(ها هاي وابسته

به)بانكداري ندارند منفي در بازار آثاردليل عرضه سريع حجم قابل توجهي از سهام، ممكن است داراي،

مي. سرمايه كشور باشد و به سرعت تحت تأثير تواند سودآوري بانك همچنين اين اقدام ها را به شدت

وو نه از مسير تسهيلات داري ها سودآوري خود را از طريق شركت بسياري از بانك زيراقرار دهد،  دهي

و لذا طراحي زمانبندي مناسب براي واگذاري شركت. اند ارائه خدمات بانكي، تضمين نموده هاي مذكور

.، يكي از الزامات كارشناسي حل اين معضل استبراي واگذاريها شركت بندي اولويت

و ها در شركت هاي بسياري از بانك گذاري بخش قابل توجهي از سرمايه.9 هاي غير بورسي انجام شده

ريزي براي در مقام برنامه بنابراين. گونه خطري براي بازار سرمايه ايجاد نخواهد كرد واگذاري آنها هيچ

و غيربورسي صورت ها، بايد رفتار متفاوتي با شركت وابسته به بانك هاي واگذاري شركت هاي بورسي

و تابعه بانك واگذاري شركت. گيرد ها، با توجه به عدم شفافيت هاي غيربورسي وابسته

و ظرف مدت بايدبيشتري كه در اين حوزه وجود دارد،  در اولويت بانك مركزي قرار گرفته

.كوتاهي انجام شود

و ارتقاي نظام مالي كشور لايحه رفع موانع توليد رقابت«)4( مادهدر.10 كه يك فوريت»پذير
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و مؤسسات آن اخيراً در مجلس شوراي اسلامي نيز به تصويب رسيده است، مقرر شده كليه بانك ها

و) درصد33انه حداقليسال(اعتباري از تاريخ تصويب اين قانون حداكثر تا مدت سه سال  اموال

و بانك مركزي خود را واگذار نماينده دارايي و اعتبار ضمن. اي مازاد بر حد مجاز مصوبات شوراي پول

ي مجلس در اين خصوص در گزارش مستقلي به چاپ رسيده است،ها پژوهشآنكه نظر تفصيلي مركز 

مياصلاح 1.تواند جايگزين مناسبي براي بند پيشنهادي باشد اين ماده قانوني

با.11 وها بانكداري نامه شركت بر آن است كه آيين قصدنك مركزي، بر اساس اظهارات اصلاح شده

ازگذاري حد سرمايه توان اين دو يا سه سال نمي دليل آنكه ظرفبهاما،يابد كاهشدرصد40 به كمتر

و ممكن است اصلاح يك باره خود موجد مشكلات مضاعفي شود، نياز است ابتدا شرايط را اصلاح كرد

و سپس براي اصلاح مقررات اقدام گرددحدود قانون 2.ي موجود رعايت شود

كه.12 ، صرفاً محدود به ارزش سهام تحتها بانكداري ابعاد مسئله شركت بايد توجه داشت

بهها بانكنيست، بلكه مهمتر از آن، تخصيص منابعها بانكتملك ، در قالب انواع تسهيلات،

به شركت ها بانكهاي زيرمجموعه ساير دري به شركتصورت ضرب هاي زيرمجموعه خود، يا

به. است ميها بانكهاي تحت تملك صورت ضربدري به شركت اعطاي تسهيلات شود سقف، موجب

و متأسفانه در حال حاضر هيچ و اعتبار عملاً از ميان برود گونه اطلاعاتي تعيين شده توسط شوراي پول

3.گونه تسهيلات وجود ندارد در خصوص اين

به از واگذاري شركت مهمتر.13 ها صورت مستقيم يا غيرمستقيم تحت تملك بانك هايي كه

هاي بانك مركزي به منظور اطلاع از شركتدر حال حاضر. آنهاستسازي شفافقرار دارند،
 

و مؤس كليه بانك: پيشنهادي)4(ماده.1 33انه حـداقليسـال(الاجرا شدن اين قانون تا مدت سـه سـال سات اعتباري موظفند از تاريخ لازمها
و دارايي) درصد و سرقفلي اعم از منقول،(هاي مازاد بر حد مجاز از اموال و اعتبـار كـه بـه) غيرمنقول، سهام را براساس مصوبات شـوراي پـول

و شركت و مؤسسـات هـايي هسـتند كـه بانـك هاي تابعه مذكور شركت منظور از شركت. ذار نمايندهاي تابعه درآمده است، واگ تملك آنها هـا
از اعتباري به و يا غيرمستقيم مالك بيش .درصد سهام آن بوده يا اكثريت اعضاي هيئت مديره آن را تعيين نمايد50صورت مستقيم

صـلاحيت لامي ايران با اخطار قبلي، نسـبت بـه لغـو در صورت عدم انجام تكاليف موضوع اين ماده، بانك مركزي جمهوري اس
و بانكي كشور)44(هاي قانوني ازجمله ماده مجازاتسايراعماليا اي مديران بانكهحرف بانك مركزي. اقدام خواهد نمود قانون پولي

. جمهوري اسلامي ايران مسئوليت حسن اجراي اين ماده را برعهده دارد
مر در و دارايي اجراي اين ماده بانك و وزارت امور اقتصادي موظف هستند ظرف مدت ياد) هاي دولتي در خصوص بانك(كزي

و استقرار نظام حاكميت شركتي در بانك .ها اقدام نمايد شده نسبت به بازسازي ساختار مالي
و دارايي درصد مابه 100معادلـ»1« تبصره ي دولتي نسبت به مبلـغ قيمـتها هاي مازاد بانك التفاوت حاصل از مبلغ فروش اموال

و هزينه شد دفتري و جهت افزايش سرمايه همان بانك تخصيص داده خواهد از. هاي فروش به خزانه واريز وجوه حاصل از اين تبصره
و حق تمبر افزايش سرمايه از اين محل(پرداخت ماليات  و سهم شركت و سهام و انتقال املاك و سـود سـهم)ماليات بر درآمد، نقل
و خاص مغاير مستثن. دولت معاف است .ستاحكم اين ماده از مقررات عام

و دارايي بانكـ»2« تبصره واگـذاريكـيو فـروش امـوال تمليآور هاي مازاد خود را از طريق سازمان جمـع هاي دولتي مكلفند اموال
.نمايند
.انجام خواهد گرفت) بورس(سرمايه ها از طريق سازوكار بازار واگذاري سهام مازاد متعلق به بانكـ»3« تبصره

.هاي مجلس شوراي اسلامي شناسي نظام بانكي، مركز پژوهش گزارش ششمين جلسه آسيب.�

.همان.3
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به تحت تملك بانك مي بانك» خوداظهاري«ها، و ابزاري براي راستي ها اكتفا آزمايي اين كند

اين خلأ ). مگر با انجام عمليات حسابرسي در پايان سال مالي( نداردمدت اظهارات در كوتاه

اطلاعاتي بانك مركزي نسبت به شبكه بانكي، ريشه كليه مشكلات نظام بانكي، ازجمله پديده 

و مقام پولي بر اصلاح نظام بانكي است، داري بانك شركت هاست؛ لذا در صورتي كه اراده قانونگذار

.نكي بايد در اولويت نخست قرار گيردافزايش شفافيت نظام با

»7«بندي بند جمع.5-2

گذاري مؤسسات دستورالعمل سرمايه«و» قانون عمليات بانكي بدون ربا«با توجه به وجود.1

و هرگونه اصلاح مقررات در حوزه»اعتباري ، نيازي به تصويب بند قانوني جديد در اين خصوص نيست

.همين دستورالعمل دنبال شود ها بايد از طريق داري بانك شركت

و اقتصادي است.2 ضمن آنكه بار كردن يك استثناي.بند پيشنهادي داراي اشكالات متعدد حقوقي

.مبهم بر يك حكم كلي، هيچ گونه تأثير مثبتي بر نظام بانكي نخواهد داشت

و لذا بايد ها در شركت گذاري بانك علل افزايش سرمايه.3 برخورد متفاوتي هاي زيرمجموعه، متفاوت است

).هاي قبل مطابق توضيحات بخش(اند لحاظ شود هايي كه از حدود تعيين شده تجاوز كرده با بانك

كه.4 و هاي خصوصي، در حوزه سرمايه تعداد زيادي از بانكآمارها حاكي از آن است گذاري

با داري، تخلفات قابل توجهي داشته شركت با» رد ديون دولت«اند كه نه ليف دولت تكا«و نه

به بانك مركزي بايد سريعاً اين بانك. قابل توجيه نيست»و مجلس و ملزم هاي متخلف را جريمه

.بازگشت به حدود قانوني نمايد

و اجراي سياست.5 مي طراحي و اعتباري صحيح، تا ها از شركت تواند انگيزه بانك هاي پولي داري را

ت با كنترل تورم، حفظ تناسب نرخ(حدودي كاهش دهد  و سپردههاي سود و سهيلات  ...).ها با تورم

بانك. سازي توسط بانك مركزي است ها، شفاف داري بانك مهمترين امر در مقوله شركت.6

و حوزه فعاليت شركت هاي دوره مركزي بايد مكلف شود تا گزارش هاي اي در خصوص تعداد

. ها به اطلاع عموم برساند زيرمجموعه بانك

در.7 ها كه حوزه فعاليتشان هاي متعلق به بانك مرحله بعد، ضمن اعلام شركت بانك مركزي بايد

در هاي بانكي است، زمانبندي مشخصي براي بانك غيرمرتبط با فعاليت هاي متخلف تعيين نمايد تا

.هاي مربوطه به سطح مجاز برسانند اسرع وقت وضعيت خود را در شاخص

و غيرمستقيم گذاري تشخيص سرمايه.8 به بانك هاي مستقيم و سريع، تنها ها صورت دقيق

هاي زيرساختي وجود داشته باشد كه اتصال ميان بانك مركزي، زماني ممكن است كه سامانه

و سازمان بورس را فراهم نمايد ها، سازمان ثبت شركت بانك مي اين قبيل زيرساخت. ها تواند ها
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و دولت .قرار گيردمورد مطالبه نمايندگان محترم مجلس از بانك مركزي

و تحليل.3 »8«بند بررسي

 متن بند پيشنهادي.1-3

ازها بانككليه« و اعتباري و پولي زمين، مغازه،(سكه، ارز، مسكن فروشوديخرو مؤسسات مالي

و امثالهم مصرف داخلي در حد عرف مورد اندازهبهياستثنابهو سهام بورس،) ملك، آپارتمان، خانه

و اعتبار.ل اعتبار، ممنوع هستندتأييد شوراي پو و شوراي پول از هر نوع فعاليت اند مكلفبانك مركزي

بهها بانكسوداگرانه توسط  و اعتباري جلوگيري و پولي .»آورند عملو مؤسسات مالي

 نكات ناظر به متن بند پيشنهادي.2-3

به.1 و قب كلمات براي«،»و امثالهم«،»مغازه«يل طور كلي ادبيات به كار برده شده در اين بند، از

.باشد، به لحاظ حقوقي متناسب با يك ماده قانوني نمي»در حد عرف«،»مصرف داخلي

و اعتباري«در ميان نهادهاي نظام مالي، نهادي تحت عنوان.2 و پولي وجود ندارد،» مؤسسات مالي

و اعتباري«بلكه عبارت صحيح،  ها، مؤسسات ماليكاست كه شامل كليه بان» مؤسسات مالي

و غيربانكي، تعاوني . شودمي... هاي اعتبار

 نكات ناظر به محتواي بند پيشنهادي.3-3

وها بانككليه«(ها وضع گرديده در بند پيشنهادي، ابتدا يك ممنوعيت عمومي براي كليه بانك.1

و اعتباري از و پولي مغ(سكه، ارز، مسكن فروشوديخرمؤسسات مالي ازه، ملك، آپارتمان، زمين،

و امثالهم و مبهم بر اين حكم سپس).»ممنوع هستند...و سهام بورس،) خانه يك استثناي كلي

مصرف داخلي در حد عرف مورد تأييد شوراي پول اندازهبهياستثنابه«( عمومي بار شده است

و هيچ لذا در صورت تصويب اين بند، در اجرا با مشكلات عديده مواجه).»اعتبار گونه اثر مثبتي شده

.توان از آن انتظار داشت نمي

و بانكي كشور، بانك)34(ماده»1«براساس بند.2 از قانون پولي به«ها و فروش كالا خريد

و فروش سكه، ارز، زمين، واحد. اند منع شده» منظور تجارت و بنابراين خريد هاي مسكوني

ت به ايناز.ع استها ممنو جارت توسط بانكتجاري به قصد مي رو، به نظر رسد نيازي

قانونگذاري جديد در اين زمينه نيست، بلكه مشكلات فعلي ناشي از ناكارآمدي نظارت بانك 

.هاست مركزي بر بانك
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 معاملات ارزي.1-3-3

:در خصوص معاملات ارزي نكات ذيل قابل بحث است
جز.1 و و امور عاديءمعاملات ارزي از وظايف ذاتي بانك و صادركنندگان عمليات بانكي است

يا ها، ارز مورد نياز خود را به بانك واردكنندگان به منظور انجام عمليات خود از طريق بانك و ها فروخته

مي از بانك در كنند؛ لذا ممنوع كردن بانك ها ارز خريداري و فروش ارز، موجب ايجاد اخلال ها از خريد

و  و فروش ارز ممنوع شوند، نمي اگر بانكانجام وظايف بانك خواهد شد توانند در گشايش ها از خريد

و حواله البته اين مسئله نافي. هاي ارزي هم نقشي داشته باشند اعتبارات اسنادي، قبول بروات اسنادي

و تحت نظارت قرار دادن معاملات ارزي قاعده .در سامانه ارزي بانك مركزي نيستها بانكمند نمودن

، يكي از وظايف نظام بانكي قانون عمليات بانكي بدون ربا)2(ماده»3«بند گذار در قانون.2

و تعهد يا تضمين پرداخت«را و ريالي و انجام كليه عمليات بانكي ارزي هاي ارزي دولت طبق قانون

كه شوراي پول» مقررات ناظر بر عمليات مجاز بانكي«همچنين، به موجب. دانسته است» مقررات

و به شبكه بانكي كشور ابلاغ)30(ماده»ب«تبار به استناد بندو اع و بانكي كشور تصويب قانون پولي

و فروش نقدي ارز توسط بانك .ها مجاز شناخته شده است نموده است، خريد

و ريالي1بانك مركزي 1390بخشنامه سال طبق.3 ، اعطاي هرگونه تسهيلات اعم از ارزي

و مؤسسات توسط بانك و مسكوكات اعتباري غيربانكي به صرافيها و فروش ارز ها در رابطه با خريد

و همچنين شايان ذكر است به منظور جلوگيري از ورود بانك. طلا ممنوع اعلام شده است ها به بازار ارز

و همچنين تخصيص ارزهاي خريداري شده از بانك مركزي به واردات واقعي كالا، پورتال ارزي در  طلا

و محدود شدن راه 1391و 1390يها سال اندازي شد كه موجب افزايش شفافيت امر تخصيص ارز

.گرديد) بازي با هدف سفته(مؤسسات اعتباري از ورود به بازار ارز 

و ورود بانك.4 ها به عرصه بازار ارز به قصد سوداگري، تأثيرات مخرب فراواني براي نظام بانكي

مي منطق. ارزي كشور به دنبال دارد در ها تنها در شرايطي وارد سفته كند كه بانك اقتصادي حكم بازي

در صورتي كه بانك مركزي لذا. اي براي آنها داشته باشد بازار ارز شوند كه اين اقدام سودآوري ويژه

و كاهش تلاطمات در اين بازار به درستي عمل  ، كندبه وظيفه خود مبني بر مديريت بازار ارز

و مؤسسات اعتباري به بازار ارز نيز از ميان خواهد رفتكانگيزه ورود بان ازسوي ديگر بايد. ها

خلأ ها به سفته توجه داشت كه نقص موجود در بازار ارز كه موجب ورود بانك بازي در آن شده است،

و معاملات ارزي بانك قانوني نيست، بلكه فقدان سامانه ت هاي لازم براي نظارت مؤثر بر بازار ارز وسط ها

. بانك مركزي است

.بانك مركزي 14/12/1390مورخ302557/90بخشنامه شماره.1
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و غيرمنقول.2-3-3  معاملات اموال منقول

و اجاره به شرط تمليك ماهيت بسياري از عقود مبادله.1 ، مبتني بر1اي، ازجمله عقود فروش اقساطي

و اخذ تعهد از و مؤسسات اعتباري غيربانكي در گام نخست تحت شرايط مشخص و بانك بيع بوده

و سپس كالاي خريداري شده را به مشتري در چارچوب عقود مشتري، اقدام به خريد كرده

و بنابراين ممنوعيت بانك. فروشند مي و فروش واحد تجاري و مؤسسات اعتباري غيربانكي از خريد ها

. اي است مسكن در تعارض با ماهيت عقود مبادله

از از سوي ديگر بانك.2 و مؤسسات اعتباري غيربانكي در راستاي وصول مطالبات خود ها

مي(گيرندگان، در برخي از مواقع ناچار به تملك وثايق اشخاص تسهيلات و واحد كه تواند زمين، مسكن

شده در چارچوب قوانين بديهي است در چنين شرايطي فروش وثايق تمليك. هستند) تجاري نيز باشد

و رو، ممنوعيت بانك ازاين. مقررات، بايد توسط بانك يا مؤسسه اعتباري غيربانكي انجام شودو  ها

و واحد تجاري بر اقدامات آنها براي وصول  و فروش زمين، مسكن مؤسسات اعتباري غيربانكي از خريد

و مي . تواند موجب متوقف شدن آن شود مطالبات اثر منفي داشته

و بانكي)34(ماده»2«بر مبناي تبصره بند.3 تملك غيرمنقول براي استيفاي مطالبات«قانون پولي

و معاملات نسبت به آن طبق شرايطي كه بانك  يا براي تأمين محل كار يا مسكن كاركنان بانك

اين استثنا.»اين ماده نخواهد بود»2«مركزي تعيين خواهد نمود، مشمول ممنوعيت موضوع بند 

به شودها تفاده برخي بانكاس تواند موجب سوء مي رسد لازم است محدوديت زماني مشخصيمي نظرو

البته. است، مشخص شود شده تصاحببراي فروش اموال غيرمنقولي كه به جهت استيفاي مطالبات 

و اجرايي اين  .قانون ثبت هم مرتفع شود)34(، مانند ماده مسئلهلازم است موانع قانوني

و واحدهاي تجاري(معاملات كالاها بر اساس اين توضيحات،.4 با ماهيت عمليات) از جمله مسكن

و نمي بانك مركزي لكن. ها را از انجام آن منع كرد توان بانك بانكداري بدون ربا عجين شده است

را ها ثابت توسط بانك هاي مشخصي، ميزان تملك دارايي بايد از طريق برقراري سقف ها

و بر رعايت آنها مي. نظارت مؤثر نمايد محدود نموده شود كه بانك در اينجا نيز مشاهده

هاي دليل ضعف جدي در زيرساختبه لكن، كردهمركزي به وظيفه مقرراتگذاري خود عمل 

.است كردهنظارتي خود ضعيف عمل اطلاعاتي بانكي، در انجام وظيفه 

 معاملات سهام.3-3-3

و بانكي كشور)34(ماده»3«در بند و مشاركت در سرمايه يك يا چند«، قانون پولي خريد سهام

مي» شركت نمايد، پذيرفته شده در سقف حدودي كه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين

 
.مجلس شوراي اسلامي 1362قانون عمليات بانكي بدون ربا، مصوب سال)10(ماده.�
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و مؤسسات همچنين، يكي از عقود اسلامي مصرح در قانون عمليات بانكي بدون ربا، كه بانك. است ها

منظور از مشاركت حقوقي«. مشاركت حقوقي است اعتباري غيربانكي مجاز به انجام آن هستند، عقد

و يا خريد قسمتي از سهامها شركتعبارت است از تأمين قسمتي از سرمايه  ي سهامي جديد

و فروش سهام ازاين1.»ي سهامي موجودها شركت و در بورس توسط بانكها شركترو، خريد ها

م و مقررات استمؤسسات اعتباري غيربانكي در چارچوب ضوابط ابلاغي بانك و ركزي، وفق قوانين

و فروش سهام توسط بانك مشاركت«ها، عملاً به معني از بين رفتن كاركرد اصرار بر ممنوعيت خريد

.عنوان يكي از عقود مصرح در قانون عمليات بانكي بدون رباستبه» حقوقي

»8«بندي بند جمع.4-3

و اقتص.1 بار كردن يك ضمن آنكه. ادي استبند پيشنهادي داراي اشكالات عديده حقوقي

و صرفاً استثناي مبهم بر يك حكم كلي، هيچ گونه تأثير مثبتي بر نظام بانكي نخواهد داشت

مي امكان سوء .كند استفاده را فراهم

و غيرمنقول توسط بانك.2 و اموال منقول ها، البته با رعايت حدود معاملات ارز، سهام

لا و هم به موجب قوانين موجود تعيين شده توسط بانك مركزي، هم زمه عمليات بانكي است

.ها صحيح نيست لذا وضع ممنوعيت كلي بر اين قبيل فعاليت. پذيرفته شده است

و سهام نيز، مشابه بخش قبل، ريشه مشكلات.3 و ارز و غيرمنقول در حوزه معاملات اموال منقول

و زيراموجود را نبايد در خلأ قانوني جستجو كرد،  مقررات موجود در اين زمينه نسبتاً كافي قوانين

و لازمه. هستند ريشه مشكلات در فقدان ابزارهاي نظارتي بانك مركزي بر شبكه بانكي است

از اصلاح اين وضعيت، بهره است كه در بخش» سامانه نظارت الكترونيك بانكي«برداري كامل

.شود ششم تشريح مي

به ذكرشدههركدام از موارد.4 و بنا تر هاست، لذا رويكرد مناسب بانكازين موردتا حجم معيني دليلي

در ذكرشدهها براي هركدام از موارد تعيين حدود مناسب با توجه به نياز بانك است كه البته بهتر است

و بخشنامه قالب دستورالعمل بهتر است اين بند صرفاً بانك مركزي را لذا. هاي بانك مركزي باشد ها

.ود مجاز براي هريك از موارد مذكور بنمايدمكلف به تعيين حد

و اعتبار 1363مصوب سال» دستورالعمل اجرايي مشاركت حقوقي«)1( ماده.1 .شوراي پول
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و تحليل.4 »9«بند بررسي

 متن بند پيشنهادي.1-4

و اعتباري بانك و پولي و مؤسسات مالي ي از منابع خود را در جهت توجه قابلدرصد اند مكلفها

و عمراني هدايت كنند و كشاورزي و اعتبار مقدار. واحدهاي توليدي صنعتي درصد را هر شوراي پول

.كنديمماه براي سال بعد تعيين ساله قبل از اسفند

 نكات ناظر به متن بند پيشنهادي.2-4

و با توجه به مفاد ماده.1 به)34(اين بند ماهيت تكليفي دارد و بانكي كه ناظر قانون پولي

بههاي وضع شده براي شبكه بانكي است، ممنوعيت نظر الحاق اين بند به ماده مذكور صحيح

.رسد نمي

و بهتر است براي هريك از حوزه»يتوجه قابلدرصد«استفاده از عبارت.2 هاي وجهه حقوقي ندارد

و تعيين مقدار) درصد70تا40مثلاً(مشخص شود، محدوده معينيآنهابراي مجموعايو توجه مورد

.گذاشته شوددقيق آن براي هرسال به عهده بانك مركزي

ب.3-4 ه محتواي بند پيشنهادينكات ناظر

ازجمله اقدامات مستقيم سياستي هاي مختلف اقتصادي بانكي بين بخش توزيع تسهيلاتمديريت.1

قانون عمليات بانكي)1(ماده»1«به موجب بند.براي هدايت منابع پولي به سمت اهداف خاص است

و«بدون ربا، يكي از اهداف نظام بانكي ايران نيز و عدل به استقرار نظام پولي اعتباري بر مبناي حق

و رشد اقتصاد كشور و اعتبار در جهت سلامت .است» منظور تنظيم گردش صحيح پول

طي.2 چنين ساليانه هاي سياستي نظارتي بستهي اخير در چارچوبها سالبانك مركزي

شب هاي سياستي، البته اين بسته. رويكردي را اتخاذ كرده است كه صرفاً توصيه بانك مركزي به

و بار تكليفي نداشته است نيز اين ساليانه همچنين بعضاً در قوانين بودجه. بانكي بوده

مي سهميه .1گردد بندي اعمال

هاي مختلف آيا بانك مركزي بايد براي تخصيص منابع شبكه بانكي به بخش«در خصوص اينكه.3

ن صاحبنظران اقتصادياختلاف نظر جدي ميا» اي؟ صورت دستوري عمل كند يا توصيه اقتصادي، به

هاي ترجيحي هاي اعتباري بر اساس نرخ كه سياست 1370و 1360ي دههها سالدر. وجود دارد

هاي نيز جزء لاينفك سياست) صورت تكليفيبه(بندي بخشي تسهيلات شده، سهميه بخشي تنظيم مي
 

و درصد تسهيلات اعطـايي بانـك25قانون بودجه سال جاري كه مقرر شده است حداقل»11«تبصره»ز«نظير بند1 هـاي دولتـي
و كشاورزي اختصاص يابد .غيردولتي به بخش آب
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اف تسهيلات دريافتي از اعمال ترجيحات مستقيم، علاوه بر انحر. آمده است اعتباري كشور به شمار مي

و رانت زمينه كرد مورد نظر، هزينه از جويي ساز عدم شفافيت در تسهيلات بانكي براي برخورداران

در. تسهيلات ترجيحي مذكور نيز بود كه تخصيص غيربهينه منابع محدود بانكي را به همراه داشت لذا

و در بخشهاي سود بانكي قانون برنامه چهارم توسعه، نرخ)10(ماده  هاي مختلف اقتصادي يكسان

و بخشي منطقه(بندي تسهيلات هرگونه سهميه با) اي و اعطاي تسهيلات بانكي نيز عملاً ملغي گرديد

التفاوت نرخ سود مربوطه از طريق يارانه يا وجوه هاي ترجيحي تنها در صورتي مجاز بود كه مابه نرخ

ك اين جهت. اداره شده دولت تأمين گردد ))92(به موجب ماده(لي در قانون برنامه پنجم توسعه گيري

. نيز پيگيري شد

هاي اختلاف نظر مهم ديگر در خصوص هدايت منابع بانكي، نحوه تعيين سهم هر يك از بخش.4

مستقل از اينكه بانك مركزي به توصيه اكتفا كند يا شبكه بانكي را مكلف به رعايت(اقتصادي است 

هاي مختلف بايد متناسب با سهم هي معتقدند تسهيلات پرداخت شده به بخشگرو). ها نمايد اين سهم

از. افزوده هر بخش از توليد ناخالص داخلي باشد ارزش گروه ديگر كارشناسان بر اين باورند كه يكي

كند، سهمي است كه از كل تسهيلات عواملي كه سهم هر بخش از توليد ناخالص داخلي را تعيين مي

ب و لذا تسهيلات شبكه بانكي بايد به سمت امور توليدي نظير بانكي به آن خش اختصاص يافته است

و گروه خاصي از خدمات سوق داده شود . كشاورزي، صنعت، مسكن

و فارغ از اختلاف نظرهاي ياد شده در خصوص تكليفي يا توصيه.5 اي بودن تخصيص منابع بانكي

گونه هدايت منابع بانكيهرزوده هر بخش،اف هاي بخشي با ارزش تناسب يا عدم تناسب تخصيص

بر مستلزم وجود زيرساخت و بانك مركزي هاي اطلاعاتي است كه امكان نظارت شبكه بانكي

به. نحوه تخصيص منابع را ميسر سازد هايي، عملاً دليل فقدان چنين سامانه در حال حاضر

و هرگونه قانونگذاري يا تكليف بر بانك مركزي يا شبكه بانكي هيچ گونه ضمانت اجرايي ندارد

در.اثربخشي خاصي نخواهد داشت و اعتبار اراده جدي تحقق همچنين در صورتي كه شوراي پول

و تنبيهي براي بايدهاي اقتصادي را دارد، هاي تعيين شده براي بخش سهم از سازوكارهاي تشويقي

شو جهت و اعتبار استفاده نمايددهي انگيزه شبكه بانكي در تخصيص منابع متناسب با توصيه .راي پول

» مبنا«بخشي از طرح عنوانبهكه» سامانه جامع اطلاعات مشتريان«البته لازم به ذكر است.6

مي) مدل بانكي نوين ايران( لكن آمارهاي موجود در اين.دكن در حال تكميل است، اين امكان را فراهم

بها بانكسامانه، بر مبناي تشخيص شعب  و با توجه در شبكه» فاكتورهاي صوري«ه شيوع پديده ست

بر اساس. گونه ضمانتي براي صحت اطلاعات تجميع شده در اين سامانه وجود ندارد بانكي، هيچ

،)ها بر مبناي اطلاعات ارسالي بانك(اطلاعات منتشر شده توسط پايگاه جامع اطلاعات مشتريان 

و هدف دريافت تسهيلات در جدول زير وضعيت پرداخت تسهيلات بانكي به تفكيك بخش اقتصادي



___________________________________________________________��

.خلاصه شده است

طي هدف از دريافت تسهيلات پرداختي در بخش.1جدول  1393ماهه سال6هاي اقتصادي

)درصد/ ميليارد ريال(

.اطلاعات مشتريانو هدف از دريافت تسهيلات، آمار مستخرج از سامانه جامعها بانكبانك مركزي، عملكرد تسهيلات پرداختي:مأخذ

»9«بندي بند جمع.4-4

و بانكي ندارد)34(بند پيشنهادي ارتباطي با ماده.1 و لذا نيازي به تصويب اين بند قانون پولي

و اعتباري ضمن آنكه سياست. نيست توسط بانك مركزي، شامل سهم هر يك ابلاغي ساليانه هاي پولي

مي از بخش ).اي دارد، نه تكليفي البته كاركرد توصيه(اشدب هاي اقتصادي از تسهيلات بانكي

هاي اطلاعاتي است كه امكان نظارت شبكه هدايت منابع بانكي، وجود زيرساختلازمه هرگونه.2

و بانك مركزي بر نحوه تخصيص منابع را ميسر سازد در حال حاضر به دليل فقدان چنين. بانكي

اندكي بر بانك مركزي يا شبكه بانكي ضمانت اجرايي هايي، عملاً هرگونه قانونگذاري يا تكليف سامانه

.و اثربخشي خاصي نخواهد داشت داشته

و تحليل.5 »10«بند بررسي

 متن بند پيشنهادي.1-5

و اعتبار با همكاري بانك مركزي موظف است با تهيه آيين« و دستورالعمل نامه شوراي پول هاي ها

جمعيت برحسببا جمعيت بالاي دويست هزار نفر را در شهرهايها بانكمناسب، تعداد شعب 

و ابلاغ نمايد محله و استاندارد لازم را تدوين و محدود كند .»اي مشخص

 نكات ناظر به متن بند پيشنهادي.2-5

و اعتبار با همكاري بانك مركزي موظف به تدوين آيين.1 و دستورالعمل در اين بند شوراي پول نامه
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و اين عبارتشده است و بانكي، شوراي پول به لحاظ حقوقي نادرست است چراكه طبق قانون پولي

و ركن سياستگذاري آن محسوب مي .گردد اعتبار يكي از اركان بانك مركزي

و عدم سنخيت.2 و بانكي)34(با مفاد مادهآن با توجه به ماهيت تكليفي اين بند كه،قانون پولي

ي شبكه بانكي است، الحاق اين بند به ماده مذكور صحيح به نظر هاي وضع شده برا ناظر به ممنوعيت

.رسد نمي

 نكات ناظر به محتواي بند پيشنهادي.3-5

و بانكي،)30(ماده»و«به موجب بند.1 ايجاد يا تعطيل شعبه يا باجه يا نمايندگي«قانون پولي

به نامه ها در داخل يا خارج كشور، طبق آيين بانك و اعتبار اي خواهد بود كه تصويب شوراي پول

شعبه يا باجه مؤسسات اعتباري در داخل نامه ايجاد يا تعطيلينيآ«در همين راستا.»رسد مي

و اعتبار رسيد 10/5/1391در تاريخ» كشور .به تصويب شوراي پول

و دستورالعمل اجرايي ماده در آيين.2 يت آن، تنها شاخصي كه بايد از سوي بانك رعا)14(نامه مذكور

به نسبت خالص دارايي«گردد تا مجوز شعبه جديد به بانك داده شود، رعايت حد مجاز  هاي ثابت

و سود قطعي نشده 30است كه در حال حاضر معادل» حقوق صاحبان سهام پس از كسر سود انباشته

گونه شاخص يا حد نصابي درخصوص نحوه توزيع شعب در مقررات مذكور هيچ. باشد درصد مي

مي. ها يا محلات هر شهر معرفي نشده استاندر است رسد مقررات مذكور از اين لذا به نظر

و محلات، لكن.جهت دچار نقص است بايد توجه داشت كه مقوله نحوه توزيع شعب بين مناطق

و در شأن قانون نيست مي .بايست توسط بانك مركزي تعيين شود

ادر جدول زير.3 و تناسب آن با جمعيتز استانوضعيت تعداد شعب بانكي در هر يك هر ها

:استان ارائه شده است
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و جمعيت به ازاي هر شعبه در استان.2جدول  هاي مختلف كشور تعداد شعب

جمعيت1)نفر(جمعيت استان تعداد شعب استان رديف
 به ازاي هر شعبه

 3،789 3،724،620 983 آذربايجان شرقي1
 4،426 3،080،576 696 آذربايجان غربي2
 3،567 1،248،488 350اردبيل3
 3،315 4،879،312 1472 اصفهان4
 4،089 2،412،510 590 البرز5
 2،295 557،599 243 ايلام6
 2،582 1،032،949 400 بوشهر7
 2،929 415912،183،391تهران8
و بختياري9  2،705 895،263 331 چهارمحال
 3،936 5،994،402 1523 خراسان رضوي 10
 4،212 867،727 206خراسان شمالي11
 2،341 662،534 283 خراسان جنوبي 12
 4،068 4،531،720 1114 خوزستان 13
 3،154 1،015،734 322 زنجان 14
 1،814 631،218 348 سمنان 15
و بلوچستان16  5،369 4722،534،327سيستان
 3،321 4،596،658 1384 فارس 17
 3،423 1،201،565 351 قزوين 18
 3،458 1،151،672 333قم19
 3،890 1،493،645 384 كردستان 20
 3،269 2،938،988 899 كرمان 21
 3،505 1،945،227 555 كرمانشاه 22
و بويراحمد 23  3،721 658،629 177 كهگيلويه
 3،958 4491،777،014گلستان24
 3،353 2،480،874 740 گيلان 25
 3،678 1،754،243 477 لرستان 26
 3،111 3،073،943 988مازندران27
 2،921 1،413،959 484 مركزي 28
 2،859 1،578،183 552 هرمزگان 29
 3،942 1،758،268 446 همدان 30
 1،905 1،074،428 564 يزد 31

 3،573 75،149،669 22،275كل شعب داخل كشور
ب:مأخذ و آمار سرشماري سال هاي رسمي مؤسسات دست آمده از سايتهاطلاعات .مركز آمار 1390اعتباري كشور

.1390مطابق سرشماري سال.1
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و افزايش هاي بانك يكي از مهمترين انگيزه.4 و ساختمان ها براي تأسيس شعب، خريد ملك

و همچنين بهره دارايي طبق اظهارات. مندي از افزايش قيمت ساختمان شعبه است هاي ثابت بانك

و حدود ها در مالكيت مستقيم بانك شعب بانكدرصد70قريب به1،معاون نظارت بانك مركزي 30ها

اگرچه ممكن است شعب استيجاري هم در مالكيت غيرمستقيم(درصد شعب استيجاري هستند

مي). باشد آنهاهاي زيرمجموعه ها يعني ملك شركت بانك تواند به جاي بر اين اساس مقام پولي

از، قواعدي وضع نمايد كه انگيزه بانك)ستها كه تعداد شعب بانك(گذاري بر روي خروجي قاعده ها

كهميبه اين منظور. توسعه شعب را اصلاح نمايد تعداد شعبي«توان اين پيشنهاد را مطرح نمود

مي كه بانك به ها در هر شهرستان صورت مستقيم يا غيرمستقيم در مالكيت داشته توانند

ب. باشند، توسط بانك مركزي تعيين گردد و تعداد شعب يشتر مستلزم اجاره مكان از غير

.»پرداخت هزينه براي بانك خواهد بود

»10«بندي بند جمع.4-5

و نحوه توزيع شعبد.1 در كشور، خلأ مقررات از سوي بانك مركزي مشاهدهها بانكرخصوص تعداد

و با توجه به اينكه بانك مركزي از توان. گردد مي نظارتي مقررات موجود در اين خصوص كلي هستند

.كند، نياز به تدقيق اين مقررات وجود دارد هاي مختلف به صورت بهينه استفاده نمي خود در حوزه

و عادلانه در استان در استانها بانكآمار مربوط به توزيع شعب.2 ها ها نشان از عدم توزيع يكنواخت

.دارد

و اعطاي آزادي عمل به صورت محدود نمودن تملك شعب(،ها بانكاصلاح مقررات مالكيت شعب.3

.در توسعه نامتوازن شعب گرددها بانكتواند موجب اصلاح انگيزهمي) در توسعه شعب استيجاري

و تحليل.6 »11«بند بررسي

 متن بند پيشنهادي.1-6

و شفافبه« و پيشگيري از امر منظور نظارت و كارآمدي بيشتر يي، بانك مركزي موظف پولشوسازي

هاي اطلاعاتي الكترونيكي جامع ايجاد شش ماه از تصويب اين قانون، بانك يا بانك است ظرف حداكثر

و همه بانكو راه به اندازي نمايد و اعتباري را و پولي و مؤسسات مالي كهيطورمتصل نمايد، آنهاها

و و اعتباري بانك انفعالاتو فعلكليه عمليات و پولي و مؤسسات مالي آنها و ضبط در و ثبت گردد

و پايش باشدتيرؤ قابل .»، نظارت، پيگيري

ب.1 .وپنجمين همايش بانكداري اسلامي يستدر
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 نكات ناظر به متن بند پيشنهادي.2-6

به)34(با توجه به ماهيت تكليفي اين بند عدم سنخيت با مفاد ماده.1 و بانكي كه ناظر قانون پولي

.رسد نميهاي وضع شده براي شبكه بانكي است، الحاق اين بند به ماده مذكور صحيح به نظر ممنوعيت

و اعتباري«ايراد مذكور درخصوص عبارت.2 و پولي . در اينجا نيز وجود دارد» مؤسسات مالي

 نكات ناظر به محتواي بند پيشنهادي.3-6

يعني سال(، بانك مركزي در سال نخست برنامه قانون برنامه پنجم توسعه)90(ماده به موجب.1

ميبايست نسبت به دو امر زير اقدامي) 1390 برداري كامل نرسيده يك هنوز به بهره كه هيچ(نمودم

):است

كل يانسامانه جامع تبادل اطلاعات مشتريلتكم« سازمان اموري،مالي،مؤسسات پوليهبا مشاركت

سا ياتيمال و شركت سازمانيرو .سامانه فوق يازن اطلاعات مورديدارايدهنده خدمات عموم ارائهيها ها

و اطلاعات ارائهفراهم نمودنـ به به بانك يانشده توسط مشتر امكان احراز صحت اسناد صورت ها

طر يكيالكترون و(يهقضائو قوه) سازمان ثبت احوال كشور(وزارت كشوريقاز سازمان ثبت اسناد

.»)املاك كشور

به قانون برنامه پنجم توسعه)49(ماده موجببه.2 انه استقرار سامنيز، نظام بانكي مكلف

، مطابق با استانداردهاي اعلام شده توسط بانك مركزي شده)Core Banking( بانكداري متمركز

هاي به طور خاص، بانك. هاي كشور صورت نپذيرفته است اين اقدام نيز هنوز به طور كامل در بانك. بود

و رفاه كارگران هنوز نتوانسته را ملي، سپه، تجارت براساس استانداردهاي اند سامانه بانكداري متمركز

.برداري كنند بانك مركزي به طور كامل بهره

هاي بر عملكرد بانكبانك مركزترين لوازم اصلاح نظام بانكي، نظارت برخط شك يكي از مهم بدون.3

و دسترسي بانك اين مهم صرفاً از مسير توسعه سامانه.و اطلاعات عمليات بانكي است هاي بانكي

به لاعات بانكمركزي به كليه اط و. صورت برخط مقدور استها و تخلفات ريشه بسياري از مفاسد

و استفاده سوء و حتي خارج از نظام بانكي، عدم يكپارچگي اطلاعات بانكي ها در نظام بانكي،

و اطلاعات بانكي است .عدم نظارت برخط بانك مركزي بر عمليات

و اعتبار در سال.4 و تمركز اطلاعات بانكي« دستورالعمل 1389شوراي پول را)نشتا(» شفافيت

اسـتاندارد هـاي به موجب اين دستورالعمل، بانك مركزي مكلف به تعيـين چـارچوب. به تصويب رساند

و بانك ارائه اطلاعات توسط بانك را ها مكلف شدند سـامانه ها به بانك مركزي گرديد هـاي بـانكي خـود

و تنظـيم نماينـد هاي اعلامـيدمتناسب با چارچوب استاندار ،»نشـتا«درواقـع. بانـك مركـزي اصـلاح

. نمايـد را فـراهم مـي)سناب(» سامانه نظارت الكترونيك بانكي«براي برقـراري استانداردهاي لازم
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و سال از زمـان تصـويب ايـن دسـتورالعمل، چـارچوب4پس از گذشت حدود متأسفانه هـا

و ابلاغ نشده اسـت هاي مذكور توسط بانك مركزي به طور كاملداستاندار بـه همـين. تدوين

و لذا هنـوز راه ها نيز اطلاعات خود را به صورت برخط در اختيار بانك مركزي قرار نداده ترتيب بانك اند

.در پيش است» سناب«طولاني براي تحقق 

و مصوبات شوراي پول.5 و اعتبار درخصوص علاوه بر مواد مذكور در قانون برنامه پنجم توسعه

، 25/5/1393مجدداً هيئت وزيران در همين راستا، در تاريخ بانكي، ازي نظامس شفاف

برانداز راه 1.عهده بانك مركزي قرار دادي سامانه بانكداري يكپارچه را

و متمركز شدن سامانه.6 به هاي بانك مقوله شفافيت نظام بانكي و دسترسي برخط بانك مركزي ها

و مقننهها سالي است كه اهميت آن طي ها، موضوع اطلاعات استاندارد بانك ي اخير براي قواي مجريه

و مقررات متعددي در اين خصوص به تصويب رسيده و قوانين لكن تحقق اين. است واضح شده است

كُ كُ. ندي زيادي همراه استهدف در عمل با مي فرآيندند بودن اين البته بخشي از از را توان ناشي

و ناكارآمد برخي بانك فقدان نيروي انساني آموزش در ديده يا ساختارهاي حجيم ها دانست، اما يقيناً

. ربط بر اين مهم تعلق گيرد، سرعت كار به مراتب افزايش خواهد يافت صورتي كه اراده مسئولين ذي

و مطالبه نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي است .اين امر نيازمند نظارت

»11«بندي بند جمع.4-6

و يكپارچهتوسع.1 و سازي اطلاعات در نظام بانكيه بانكداري متمركز ، يكي از مهمترين

و كاهش فساد در سيستم بانكي، تحت ضروري ترين اقداماتي است كه بايد به منظور افزايش شفافيت

.مديريت بانك مركزي صورت گيرد

و همچنين مصوب.2 و در همين راستا احكام متعددي در قانون برنامه پنجم توسعه ات شوراي پول

و شبكه بانكي در تحقق بانكداري  و در همه آنها بر تكليف بانك مركزي اعتبار به تصويب رسيده است

 
هي50582ت/56917مصوبه شماره»6«بند.� بانك مركزي موظـف اسـت بـه منظـور افـزايش«: 25/5/1393ت وزيران مورخئهـ

و اعتباري در نظام بانكي، نسبت به توسـعه زيرسـاخت  و ارتقاي سلامت مالي و شفافيت، ارتقاي كارآيي در تخصيص منابع هـاي لازم

و زمينه استقرار كامل سيستم يكپارچه بانكي را بـه يف چارچوبتعر و استانداردهاي سامانه بانكداري يكپارچه ظرف شش ماه اقدام ها

و مديريت آنهـا از طريـق دسترسـي بـه پايگـاه خدمات، اي كه عمليات بانكي از جمله محصولات، گونه عمل آورد، به عمليات راهبري

و متمركز داده و مشتري در قالب يك سيستم انعطافهاي مشترك و دسترسـي بانـك مركـزي بـه سـامانه پذير محور، قابل ارائه بوده

و نظارت بر عملكرد مؤسسات اعتباري امكان دو. پذير گردد مذكور براي استخراج اطلاعات همچنين مؤسسات اعتباري موظفند ظرف

در صورت عدم انجام اين تكليف، بانك. خود را به تأييد بانك مركزي برسانندسال از تاريخ ابلاغ اين مصوبه، سامانه بانكداري يكپارچه 

و ساير ضمانت مركزي جمهوري اسلامي ايران نسبت به اعمال مجازات و ارائـه هاي اجرايي قانوني در انجـام فعاليـت هاي انتظامي هـا

.»خدمات مؤسسات اعتباري حسب مورد اقدام خواهد نمود
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و يكپارچه .لذا در اين موضوع، خلأ قانوني وجود ندارد. سازي نظام بانكي تأكيد شده است متمركز

و يكپارچه يند پيادهآفر.3 ب سازي بانكداري متمركز كُسازي نظام بانكي هرچند. ندي زياد همراه استا

و اعمال بخشي از اين سرعت كم قابل توجيه است، لكن  اهتمام جدي بانك مركزي بر اين امر

.بندي تخلف نمايند، ضروري است يي كه از برنامه زمانها بانكم سنگين برايئجرا

و تحليل.7 »12«بند بررسي

 متن بند پيشنهادي.1-7

و اعتباريو مؤسسات مالها بانك« و پولي صدها شهرستاندر مكلفندي ي با جمعيت دويست هزار نفر،

.»رنديكارگبهدرصد منابع خود را در همان شهرستان طبق اين قانون

 نكات ناظر به متن بند پيشنهادي.2-7

و اعتباري«ايراد مذكور درخصوص عبارت.1 و پولي . در اينجا نيز وجود دارد» مؤسسات مالي

»ي با جمعيت بيشتر از دويست هزار نفرها شهرستان«ت كه منظور نويسنده اين بند، مشخص نيس.2

.»ي با جمعيت كمتر از دويست هزار نفرها شهرستان«بوده يا

 نكات ناظر به محتواي بند پيشنهادي.3-7

و بازرگـاني.1 برخي از شهرهاي كشور حسب موقعيت جغرافيايي، شرايط اقليمي، موقعيت گردشگري

هاي اقتصادي؛ در وضعيتي هستند كه توان جذب سپرده متناسب با تقاضاي تسـهيلات ان فعاليتو ميز

و در نتيجه بانك هاي فعال در اين شهرها جهت تأمين نيازهاي تسـهيلاتي، از بخشـي آن شهر را ندارند

مي،آوري شده است از منابع بانك كه از ساير شهرها جمع هـا بـه محـدود كـردن بانـك. نمايند استفاده

از درصد منابع جمع 100مصرف  آوري از شهر در همان شهر، درواقع موجب عـدم انتقـال مـازاد منـابع

و در نتيجه سبب شد ساز عميق شدن شكاف توسعه شهري به شهر ديگر .نيافتگي مناطق كشور خواهد

، باشـد» از دويسـت هـزار نفـر بيشـتر هاي با جمعيـت شهرستان«در صورتي كه منظور نويسنده،.2

شـود زيـرا در شـهرهايي كـه امكـان تصويب اين بند سبب كاهش كارآيي نظام بانكي مـي

به اندازه كافي وجود نداشته باشـد،)ي اقتصاديها بنگاهجذب منابع توسط(تخصيص منابع 

مي منجر به رسوب نقدينگي در بانك شود در حالي كه در برخي ديگر از منـاطق كشـور، ها

ت .سهيلات وجود داردتقاضاي بدون پاسخ براي

بوده باشد،»ي با جمعيت كمتر از دويست هزار نفرها شهرستان«در صورتي كه مراد نويسنده.3
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هاي شهرهاي كوچك به متقاضيان تسهيلات در همان شهر تصويب اين بند موجب تخصيص سپرده

يان ضمن آنكه مفاد اين بند به معناي عدم تخصيص منابع شهرهاي بزرگتر به متقاض. شود مي

.تسهيلات در شهرهاي كمتر از دويست هزار نفر نيست

و مصارف بانكبايد توجه داشت كه اولاً.4 ها از جمله اموري است كه در چارچوب قوانين مديريت منابع

هي نامهو ثانياً حكم اين بند در سطح آيين مديره بانك است هيئتو مقررات، در صلاحيت  ت وزيرانئهاي

و اعتبار است، نه در سطح قانون مصوب مجلس شوراي اسلاميهاي يا دستورالعمل .شوراي پول

»12«بندي بند جمع.4-7

و صرفاً در صورتي كه مراد.1 هاي با جمعيت كمتر از دويست شهرستان«بند پيشنهادي مبهم است

و قابل بررسي است» هزار نفر كهبل،ضمن آنكه چنين حكمي در شأن قانون نيست. بوده باشد، معقول

مي در سطح دستورالعمل و اعتبار .باشد هاي شوراي پول

و تحليل.8 »13«بند بررسي

 متن بند پيشنهادي.1-8

و اعتباري بانك« و پولي و مؤسسات مالي و تسهيلات مكلفندها حداكثر تا سه سال آينده كليه منابع

ف الحسنه قرض و و تسهيلات بانكي تفكيك كرده يها بانكقط در چارچوب خود را از ساير منابع

يا الحسنه قرض ي اين ماده حداكثر چهار ماهينامه اجرا آيين. هدايت نمايند الحسنه قرضيها صندوقو

و و با همكاري وزارت اقتصاد تدوين پس از ابلاغ اين قانون توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

.شوديمابلاغ 

ـ و ساير ي، حساببانكنيبل وجوه كليه خدمات بانكي شامل انتقاتبصره و چك جاري

 الحسنه قرض، فقط در بانكدينماينمتعهدي براي استفاده از منابع بانك ايجاد گونهچيهخدماتي كه 

.»كننديمخدمات، كارمزد دريافت ارائهدر قبالها بانكو اين نوع شوديممتمركز

 نكات ناظر به متن بند پيشنهادي.2-8

ذي.1 و ابـلاغ آيـين بند پيشنهادي،ل براساس تربانـك مركـزي بـا همكـاري وزا«نامـه اجرايـي بـه تدوين

مـ وهشـتم يكصدوسـي براسـاس اصـل كـه در حـالي است شدهمحول»اقتصاد مور تـدوينأقـانون اساسـي،

هي نامه آيين ميئهاي اجرايي تغييـر»العمـل دسـتور«به» نامه آيين«لذا بايد يا عبارت. باشندت وزيران يا وزرا

بو يا تدوين آيين يابد، و امور دارايي با همكاريروزا«هنامه اجرايي .محول گردد»بانك مركزيت اقتصاد
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به» تا سه سال آينده«عبارت.2 يا(تا حداكثر سه سال پس از تصويب«در متن بند پيشنهادي بايد

.تغيير يابد» اين قانون) ابلاغ

و اعتباريمؤسس«ايراد مذكور درخصوص عبارت ضمناً.3 و پولي . در اينجا نيز وجود دارد» ات مالي

 نكات ناظر به محتواي بند پيشنهادي.3-8

سـاماندهي منـابع«كه به منظـور هيئت وزيران 26/12/1386مصوبه مـورخ»1«براساس بند.1

و ترويج فرهنگ قرض قرض و كليـه بانـك به تصويب رسـيد،» الحسنه الحسنه مؤسسات اعتباري هـا

و تسـهيلات انداز قرضپس سازوكار جذب سپرده«اعتباري مكلف شدند مؤسسات الحسـنه

و حـداقل الحسنه را از ساير سپرده اعطايي قرض و تسهيلات اعطـايي مجـزا نماينـد 95ها

الحسنه را پس از كسر سپرده قانوني به پرداخت تسـهيلات هاي قرض درصد از منابع سپرده

پرداخـت هرگونـه تسـهيلات خـارج از عقـدس بنـد مزبـور، براسـا.»الحسنه اختصاص دهنـد قرض

پس الحسنه از محل سپرده قرض مي انداز قرض هاي و تخلف محسوب 1.شود الحسنه ممنوع بوده

كشور موظفيشبكه بانك، ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)86(ماده همچنين به موجب.2

پا« شد ا حسابيكسال اول برنامه نسبت به تفك يانحداكثر تا و بهياداريمجزايسازوكارها يجادها

ذخ انداز قرضپسيها از حساب شدهيزكه منابع تجهيداقدام نماينحو يقانون يرهالحسنه پس از كسر

 بندينايحسن اجرايتولئمس.»صرف شود لحسنها قرض يلاتتسهياعطايصرفاً برا ياطي،و احت

.ي نهاده شده بودبانك مركز نيز برعهده

،سيدستورالعمل اجرايي تأس« با ابلاغ 22/3/1390ه دنبال قانون فوق، بانك مركزي در تاريخب.3

و نظارت بر صندوق ها را موظف به ايجاد بانك»يالحسنه مؤسسات اعتبار هاي قرض فعاليت

و تجهيز صندوق مجزاي قرض نيادر. انداز در اين صندوق نمودپس الحسنه قرضيها سپردهالحسنه

الحسنه العمل آمده است كه همه منابع تجهيز شده بايستي صرفاً در قالب تسهيلات قرضدستور

و بانك هاي هايي كه اقدام به ايجاد اين صندوق نكنند موظف به عودت همه سپرده تخصيص پيدا كند

. ماه هستند3الحسنه در مدت قرض

و دستورالعمل.4 و الحسنه در اغلب بانك هاي قرض هاي مذكور، تفكيك حساب در نتيجه قوانين ها

يا مؤسسات اعتباري غيربانكي به صورت شخصيت حقوقي مستقل تحت عنوان صندوق پس و انداز

به نسبت تسهيلات قرضدر نتيجه. صورت سازوكار اداري مجزا، نسبتاً محقق شده است به الحسنه

پس سپرده در انداز قرض هاي به60ي اخير از حدودها سالالحسنه درصد90بيش از درصد

 
هي39394ت/211422مصوبه شـماره.� .26/12/1386ت وزيران، مورخئهــ
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و بخشي از تسهيلات قرض1،البته حسب تحقيقات انجام شده( رسيده است الحسنه، به كارمندان

بخشي از افزايش اين نسبت، لازم به ذكر است كه ). هاي عامل اختصاص يافته است مرتبطين بانك

پس هاي قرض سهم سپرده(.الحسنه بوده است هاي قرض به دليل كاهش سپرده از الحسنه انداز

).كاهش يافته است 1393درصد در خردادماه5به 1384درصد در سال 11

و اشكالات متعددي است»13«تبصره ذيل بند.5 از. داراي نواقص هر فعاليت بانكي اعم

و سرمايه سپرده يك گيري، اعطاي تسهيلات، ايجاد تعهدات گذاري، مستلزم حداقل انجام

ك» انتقال وجوه بين بانكي« در اين. اند ها از آن منع شده طبق تبصره پيشنهادي، بانكه است

.ها بايد فعاليت خود را تعطيل نمايند صورت روشن است كه عملاً بانك

و مؤسسه اعتباري غيربانكي، در افتتاح حساب جاري.6 چك(تنها تفاوت عمليات بانك ) صدور دسته

اين. غيربانكي از انجام آن منع شده است است كه بانك مجاز به انجام آن است ولي مؤسسه اعتباري

ها از افتتاح كه مطابق بند پيشنهادي، بانك در صورتي. امر در كليه كشورهاي جهان صادق است

و حساب جاري منع شوند، به اين معن است كه نهاد بانك در شبكه بانكي كشور حذف شود

.دهاي كشور تبديل به مؤسسه اعتباري غيربانكي شون كليه بانك

در.7 در هاي قرض الحسنه، حساب خصوص قرضنكته قابل تأمل الحسنه جاري است كه عموماً

الحسنه جاري براي با وجود اينكه هزينه تجهيز منابع قرض. گيرد ها مورد توجه قرار نمي تحليل

و حجم اين منابع نيز همواره بيش از دو برابر حجم) در حد صفر(ها بسيار ناچيز بانك است،

پس سپرده به لكنالحسنه بوده است، انداز قرض هاي ها طور كامل در اختيار بانك اين منابع

و هيچ لذا. الحسنه وجود ندارد گونه الزامي براي تخصيص آنها به تسهيلات قرض قرار دارد

ريزي لازم را انجام دهد، ورود به اين بحث در شأن ضمن اينكه بانك مركزي بايد در اين زمينه برنامه

.باشد گذاري نمينونقا

»13«بندي بند جمع.4-8

و تسهيلات قرض خصوص تفكيك سپردهدر.� و همچنين الحسنه از ساير سپرده ها و تسهيلات، ها

و مقررات وجود ندارد الحسنه، الحسنه به تسهيلات قرض هاي قرض اختصاص كل سپرده خلأ قانون

حوزه، عدم نظارت سيستمي هاي پيشين، ريشه مشكلات موجود در اينو همچون بخش

طي البته اقدامات صورت گرفته در حوزه قرض.بانك مركزي است بهها سالالحسنه ي اخير منجر

.حل بخشي از مشكلات در اين حوزه شده است

.)12830گزارش شماره(هاي مجلس شوراي اسلامي الحسنه در ايران، مركز پژوهش بررسي قرضمنش، علوي محسنسيد.�
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الحسنه، ريشه در ميزان تقاضاي بالاي بخش قابل توجهي از مشكلات موجود در حوزه قرض.�

و مديريت ناص تسهيلات قرض و غيربهينه منابع محدود قرضالحسنه از. الحسنه دارد حيح يكي

طي مهمترين مسببين اين وضعيت نيز، نرخ .ي گذشته بوده استها سالهاي تورم دو رقمي

پس(الحسنه موجود در صورتي كه منابع قرض.� و جاري اعم از در) انداز و به درستي مديريت شده،

.از مشكلات موجود قابل حل استبندي صورت گيرد، بسياري تخصيص آنها اولويت

 كلي بنديمعج

و لذا اصلاح نظام بانكي از نظر همه.1 در شرايط فعلي ناكارآمدي نظام بانكي بر كسي پوشيده نيست

و با توجه به اشكالات عديده لكن. ناپذير است ضرورتي اجتنابمسئولين نظام  اي كه به لحاظ حقوقي

و مشابه با بندهاي اقتصادي بر بندهاي پيشنهادي وارد اس و مقررات مرتبط و همچنين وجود قوانين ت

و بندهاي اين طرح پيشنهاد نميپيشنهادي، .گردد تصويب كليات

و بانكي است به گونه.2 و بانكي كشور، اصلاح قوانين پولي كه يكي از الزامات اصلاح نظام پولي اي

و ناكارآمد قوانين فعلي، در چند و پيچيده و اصلاح گردد مجموعه پراكنده در. قانون منسجم تجميع

،»قانون بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران«و» قانون بانكداري«حال حاضر دو لايحه

و در اختيار هيئت و بانكي تهيه شده توسط بانك مركزي به منظور ساماندهي قوانين پولي

و مطالع.وزيران قرار گرفته است ه عميق كارشناسي حول مطالبه اين لوايح توسط مجلس محترم

.تواند نتايج مفيدتري نسبت به تصويب طرح فعلي داشته باشد آنها، مي

خ.3 بلكه عدم،قانوني نيستلأمشكل اصلي نظام بانكي در موضوعات مطرح شده در طرح مذكور،

و جهت آن نظارت كافي بانك مركزي بر نحوه كاركرد نظام بانكي ميگيري نظارت بانك. باشد ها

و در چارچوب مركزي  در غير اين. تعريف شود» بانكداري يكپارچه«بايد به صورت سيستمي

و متكي بر افراد ادامه  صورت اگر نظارت بانك مركزي به سبك گذشته مبتني بر حسابرسي

مي. توان داشت يابد، هيچ اميدي به آينده نظام بانكي نمي شود نمايندگان لذا پيشنهاد

از رين مطالبه از بانك مركزي، بهرهمهمتعنوانبه محترم مجلس، سامانه«برداري سريع

.را در دستور كار قرار دهند» نظارت الكترونيك بانكي

مي در صورت اصرار بر تصويب كليات طرح،.4 به طور كامل»13«تا»8«بندهاي شود پيشنهاد

شد( حذف گردند به»7«بندو) با توجه به توضيحاتي كه بيان و به صورت زير اصلاح شده

ر :پذير افزوده گردد فع موانع توليد رقابتلايحه

 ماهه، وضعيت عملكرد3بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در مقاطعـ»7«بند«
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و مرتبط بانك شركت و مجلس شوراي اسلامي گزارش هاي وابسته و اعتبار هاي كشور را به شوراي پول

و چنانچه ماهيت كار آنها به غير از شركت و حمايت از بخش توليديي پشتيباني بانكها نموده ها

اگر شركتي در مهلت قانوني واگذار نشود. ماهه اقدام نمايد6باشد، نسبت به واگذاري آن در دوره 

و اقدامات حقوقي لازم براي تعطيلي  مرجع صادركننده مجوز، بايستي مجوز قانوني شركت را باطل

اس.شركت به عمل آورد در مسئول تدوين دستورالعمللامي ايران بانك مركزي جمهوري  هاي مرتبط

مي اين زمينه، ابلاغ به بانك و نظارت بر اجراي به موقع آن .»باشد ها

و مĤخذ  منابع

و بانكي كشور، مصوب.1 .1351قانون پولي
.1362قانون عمليات بانكي بدون ربا، مصوب.2
جم.3 و فرهنگي .1384هوري اسلامي ايران، مصوب قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب.4 .1389قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و اعتبار 1363دستورالعمل اجرايي مشاركت حقوقي، مصوب سال.5 .شوراي پول
و اعتبار 1386گذاري مؤسسات اعتباري، مصوب دستورالعمل سرمايه.6 .شوراي پول
و تعهدات اشخاص مرتبط، مصوب نام آيين.7 و اعتبار 1389ه تسهيلات .شوراي پول
و اعتبار 1390مقررات ناظر بر عمليات مجاز بانكي، مصوب.8 .شوراي پول
.25/5/1393وزيران مورخ هيئت)هـ50582ت/56917(مصوبه شماره.9

و اعتبـار 1391، مصـوب شعبه يا باجه مؤسسات اعتباري در داخل كشـور نامه ايجاد يا تعطيلينيآ.10 و شـوراي پـول
.نامه اين آيين)14(دستورالعمل اجرايي ماده

.26/12/1386وزيران، مورخ هيئتهــ 39394ت/211422مصوبه شـماره.11
نـتو، بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران، معا 1392ي كشور در پايان سالها بانكدرآمدي بر وضعيت گزارش.12

.1393نظارتي، تيرماه 
.1390نظارتي بانك مركزي در سالـ بسته سياستي.13
.بانك مركزي 14/12/1390مورخ302557/90بخشنامه شماره.14
در PLSالزامات احياي عقد مشاركت حقوقي راهبردي براي تحقق بانكداري.كشاورزياناكبر،و محمدنقي،نظرپور.15

.1392نظام بانكداري بدون ربا، زمستان
.)12830گزارش شماره(هاي مجلس شوراي اسلاميز پژوهشالحسنه در ايران، مرك بررسي قرض.محسنمنش، سيد علوي.16
و ارتقـاي نظـام مـالي كشـور نظر كارشناسي درباره لايحه رفع موانع توليد رقابتاظهارگزارش.17 ، مركـز)1389( پذير

.1393هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش
ش، مركز پژوهش1393شناسي نظام بانكي در سال گزارش جلسات آسيب.18 .وراي اسلاميهاي مجلس
آمـار(، بانـك مركـزي)1393ماهـه نخسـت6(و هـدف از دريافـت تسـهيلاتها بانكعملكرد تسهيلات پرداختي.19

.)مستخرج از سامانه جامع اطلاعات مشتريان
):آقاي دكتر قادري(مصاحبه سخنگوي كميسيون بودجه.20

http://icana.ir/Fa/News/261370 
طي( مصاحبه وزير اقتصاد.21 :)نيابآقاي دكتر

http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13930610000084 
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و بانكي)34(طرح الحاق هفت بند به ماده«: اظهارنظر كارشناسي درباره:عنوان گزارش قانون پولي
»كشور

و معدن، مطالعات حقوقي)گروه بازارهاي مالي(ي مطالعات اقتصاد:ترانام دف ، مطالعات صنعت
و تدوين  علي روحانيسيد:تهيه

 معمار، احسان آقاجانياميد عطايي، حسن امجديان:همكاران
 صمد عزيزنژاد:ناظر علمي
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