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و مقايسه الزامات و قوانين كارآفريني بررسي

و آمريكاو كسب  وكار در ايران

 يدهكچ

و كسب و قوانين كارآفريني و مقايسه الزامات وكار در آمريكا مأموريت اصلي اين گزارش، بررسي

به.و ايران است مي جامعه آمريكا امروزه يك جامعه كارآفرين شناخته شود كه در بستر عنوان

ت. ظرفيت كارآفريني خود را ارتقا داده استتدريجبه زمان عامل جامعه كارآفرين آمريكا از طريق

:گانه زير تحقق يافته است نيروهاي سه

و ديدگاه  هاي تاريخي جامعه آمريكا،ـ ساخت اجتماعي، باورها

ـ تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانه،

.ـ سياستگذاري عمومي

آزادي اقتصادي، عدم تمركز، هاي جديد، آزادانديشي، برابرخواهي، فردگرايي، خلق فرصت

و توانايي از پيشينه تنظيمدولت  گر، ساختار طبقاتي غيرموروثي، مهمتر بودن كار سخت، تحصيلات

ه اثرگذار بودهنگيري جامعه كارآفرينا جامعه آمريكاست كه در شكل باورهاياجتماعي مجموعه 

ا درهم شكستن بسياري از نهادهايي راهبرد اقتصاد آمريك 1960از دهه تدريجبه در كنار آنها. است

مرتبط با قواعد اجتماعي اين راهبرد در نتيجه. بناي اقتصاد مديريت شده بودند كه سنگبود

و تغييرات نهادي براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفريني بدين صورت بازنويسي

:كارآفرينانه حاصل شد

 ار،وكـ كاهش موانع نهادي ورود به كسب

و سبك كردن قوانين، ـ فايده قانونگذاري ـ تحليل هزينه

ـ اصلاح نظام مالياتي،

ـ اصلاح بازار مالي،

و نوآوري .ـ بهبود دسترسي به دانايي

در 1980شروع شد در اوايل دهه 1960در نتيجه تغييراتي كه در دهه روحيه كارآفريني

ب و هژموني شدوكشور افزايش يافت . روكراتيك به چالش كشيده

در راستاي ارتقاي ظرفيت جامعه كارآفرين آمريكا سياستگذاري تدريجبهها پس از آن دولت

و اين سياست كرده سياستگذاري عمومي كه در بستر زمان. اند ها نيز در بستر زمان تكامل يافته اند
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ها را دربر اي از سياست گستردهگيري جامعه كارآفرين آمريكا منجر شده است سپهر به شكل

از مي :گيرد كه عبارتند

 هاي مرتبط با اقتصاد جهاني،ـ سياست

 هاي ملي،ـ سياست

 اي، هاي منطقهـ سياست

 هاي مؤثر بر كارآفرينان،ـ سياست

.هاي تأثيرگذار بر جامعهـ سياست

سه در كنار و ساخت اجتماعي منا شكل« گانه نيروهاي ،»سب جامعه كارآفرينانهدهي باورها

،»گذاري عموميتسياس«و»ينرنهادسازي براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآف«

است كه در شده اتخاذ 2002تا 1980هاي جمهوري سال هاي رياست اي از قوانين در دوره مجموعه

رهاي عمده قوانين مصوب محو. اند هاي مؤثر بر كارآفريني تكامل يافته حوزهتدريجبه نتيجه آن

: عبارتند از

و مشاركت نهادهاي عموميـ ارتقاي ريسك در تأمين) هاي بازنشستگي مانند صندوق(پذيري

و متوسط، سرمايه كسب  وكارهاي كوچك

و كسب ازـ ارتقاي ارتباط ميان دولت فدرال و متوسط براي استفاده وكارهاي كوچك

 وكارها، فدرال توسط اين كسبهاي تحقيقاتي دولت آزمايشگاه

و تضمين حقوق مالكيت، ـ ثبت اختراعات

و سبكـ ـ فايده قانونگذاري  سازي آن، تحليل هزينه

و متوسط، ميان كسبـ ارتقاي رقابت  وكارهاي كوچك

و كسبـ سرمايه و متوسط، گذاري مشترك دولت  وكارهاي كوچك

 پذيري صنايع،ـ افزايش رقابت

و ساماندهي) شامل وزارت دفاع(فناوري از بخش دولتيـ انتقال به بخش خصوصي

 تشكيلاتي آن،

ـ استانداردسازي محصولات،

و متوسط در صنايع با فناوري بالا،ـ مشاركت كسب  وكارهاي كوچك

 ها، پذيري بانكـ افزايش رقابت

و حمايتي از كسبـ سياست  ته، ياف وكارهاي مناطق كمترتوسعه هاي تشويقي

و افزايش مسئوليت .ها پذيري بنگاهـ كاهش عدم تقارن اطلاعات
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شد در ايران در سال و تلاش شده است كه هاي اخير، ارتقاي كارآفريني مورد توجه واقع

بررسي قوانين آمريكا در حوزه كارآفريني با قوانين. بهبود يابددر كشور وكار فضاي كسب

دهد كه براي قريب به اتفاق قوانين عمده آمريكا در حوزه مصوب ايران در اين حوزه نشان مي

مي. مشابه ايراني وجود داردقوانين كارآفريني، دهد كه با تصويب صرف قوانين اين امر نشان

جا نمي در اين گزارش نشان. معه ايران به سمت جامعه كارآفرين حركت كندتوان انتظار داشت كه

گيري جامعه كه الزامات اساسي شكلشده است كه در كنار تصويب قوانين لازم است داده 

يك مجموعه كارآفرين در ايران به و در دستور كار نظام تصميميتبسته سياسعنوان گيري

به تصميم و ها از ثبات بالايي از تغيير دولتاي ساماندهي شود كه مستقل گونه سازي قرار گيرد

و در بستر زمان به . زا خود را اصلاح كند صورت درون برخوردار باشد

از الزامات شكل :گيري جامعه كارآفرين در ايران عبارتند

نـ شكل و فكري(سبي نخبگان گيري اجماع در راستاي حركت به سمت جامعه) اجرايي

 كارآفرينانه، 

 جامعه كارآفرينانه،بهـ تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده

و درون ستاي شكلراـ توسعه متوازن در  زا، گيري رشد پايدار

 گيري جامعه كارآفرين،ـ سياستگذاري عمومي در راستاي شكل

.پذير كردن اقتصاد اصلاح مديريت بخش عمومي در راستاي سياستـ

و مجلس مي،هاي اخير در سالدر ايران، تجربه سياستگذاري در دولت دهد كه محور نشان

و مجلس حاكم نيست كه مجموعه سياستيبنيادين . شوند ها حول آن ساماندهي بر تصميمات دولت

بهگيري جامعه كارآفرين در دستور كار سياستگذاري اين اساس درصورتي كه شكل بر عنوانو

ميگيري مورد توجه محور تصميم كه قرار گيرد در نتيجه آن و در بازه تدريجبه توان انتظار داشت

و مناسب جامعه ايران از وضعيت كنوني به جامعه كارآفرين تغيير يابد . زماني معقول

آنت در دستور كار قرار گرفتن جامعه كارآفرين در نظام تصميمطبيعي اس سازي فراتر از

ـياست كه فقط از طريق قانونگذاري  و به تعامل قوا، تعامل دولت ا اصلاح قانون به آن دست يافت

و حقوقيمبخش خصوصي، تعا ـ ملت در بستر نهادي اين اساس مركزبر. نياز داردمناسبل دولت

م پژوهش هاي اخير راهبرد اصلاح مديريت بخش عمومي را در دستور كار خود جلس در سالهاي

و نظام تدبير اول سياستمحيط اقتصاد ايران در گام در نتيجه آن قرار داده است تا  پذير شود

راهبرد اصلاح مديريت بخش عمومي در كنار ساير. كشور به مسير صحيح خود بازگردد

از اقتصاد مديريت اري عمومي، نهادسازي در راستاي تغيير جامعه هاي مرتبط با سياستگذ سياست

يك بسته شده به جامعه كارآفرينانه  و باور مردم نسبت به كارآفريني و تغيير ساخت جامعه
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و سياستي سازگاري است كه مي تواند در اولويت دستور كار نظام سياستگذاري كشور قرار گيرد

ش سياستگذاري . وندها حول آن ساماندهي

 مقدمه

علم سياستگذاري عمومي معمولا خط در و1راسـت جنـاح سياسـي مشـي هاي سياسي به خـط مشيً

خط. شوندمي تقسيم2چپ جناح سياسي مشي خط يي اقتصاديآراست بر كار جناح سياسي مشي در

خطو  ).1نمودار( شود تأكيد مي3چپ بر برابري اجتماعيجناح سياسي مشي در

و عـدم مداخلـه هاي راست بر سياست جناح مشي سياسي در خط آزادي اقتصادي، رقابـت آزاد

و كار ميآدولت و يي دولت در اقتصاد تأكيد شود كه بيشتر معطوف بـه مكتـب اقتصـادي كلاسـيك

برابـري اجتمـاعي، هـاي بـر سياسـت)چپ جناحمشي سياسيخط(در طرف ديگر. نئوكلاسيك است

ميتوزيع مجدد درآ و مداخله دولت در اقتصاد تأكيد اقتصـادي مكتـب كه بيشتر معطوف به شود مد

و نئوك بهجريان غالب در مكاتب اقتصادي هرچند. نزي استيكينزي و كارآفريني عنوان بر كارآفرين

جنـاح چپ بـه جناح با حركت از حال با اين4،شود كيد نميأتصورت مستقيمبهموتور رشد اقتصادي 

ميراست  .شود امكان وجود كارآفرين در اقتصاد بيشتر

چپ جناح احزاب سياسي در طيف.1 نمودار و  راست

Source: http://idontgetpolitics.co.uk 

 

1. Rright-Wing Politics 
2. Left-Wing Politics 
3. Social Equality 

در.4 به اما و كارآفريني از بزرگـان ايـن مكتـب. شـود عنوان موتور رشد اقتصـادي تأكيـد مـي مكتب اقتصادي اتريش بر كارآفرين

و جوزف شومپيتر را نام برد توان لودويك فون ميزس، فردريش مي . فون هايك
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و راسـت، هـاي جناحدر مقابل و اصـطلا1»مسـير سـوم«چـپ حي اسـت كـه در علـم سياسـت

بهسياست مي گذاري عمومي خط وجود آمده كه در آن سعي و جنـاح هـاي سياسـي مشي شود راسـت

هم بر كار مشيخطدر. چپ را آشتي دهد جناح  و هـم بـر عـدالتآسياسي مسير سوم يي اقتصـادي

ت ميأاجتماعي دانش توليد را در جامعه گسترشويكه كارآفرينهايي از سياستكه در آن شود كيد

به.ودش نيز استفاده مي2،دهد مي مي درواقع مسير سوم و توان گفـت دنبال بازسازي جناح چپ است

يك جامعه كارآفرين از اهداف سياستگذاران است) جديد(چپ در هر دو جناح  .و راست گذار به

ويجديبازارها، فناورو بالاستمداوميور بهرهوينوآوريژگيوين دارايارآفركجامعه د

ازيارآفرك مدن در قلب گذار بهيرياقتصاد كلي.ن استيارآفركجامعهيكت شده پنج درحالت

ازيارآفركبارز جامعهيژگيو :)2008و استاك، زولتان(ن عبارتند

و.1 بيگزيجاها شركتبازارها  شوند،يميراسكروون

،دانش مهمتر است.2

،است اتريپوها شركتساختار.3

ويطب.4 ،تر است متفاوتينوآور فرآيند عت

. برابر است همهيبراها فرصت.5

بهمتفاوتبرخي از كشورها در مقاطع تاريخي و شـكل دنبـال، دهـي ارتقـاي سـطح كـارآفريني

ت شـده بـه جامعـهيريگـذار از اقتصـاد مـديا بـرا يك ـآمرعنـوان مثـال،به. اند جامعه كارآفرين بوده

زيارآفرك . در بازه زماني چندين دهه در دستور كار خود قرار داده استرارين اصلاحات

ويحذف موانع قـانون:وروديحذف موانع نهاد.1 ع مهـميدر صـنايمتـيقيهـا نتـرلكورود

. ارتباطاتو ونقل حمل خصوص به

بيآگاه.2 حديو اقدام در مقابل مقررات هزيقبل از وضع قوان:ش از و منـافع نـهين حـداقل هـا

. شونديميد بررسيجد مقررات

به:ياتيت نظام ماليتقو.3 .هيات بر سود سرماياهش نرخ مالكن شامليارآفركنظام پاداش

رايگذارهيان سرماكاميبازنشستگيها صندوقدريرات قانونييتغ:ياصلاح بازار مال.4 آنها

. آورد وجودبهديجديها شركتدر 

و نـوآوريبهبود دسترس.5 جد:يبه دانش سـازييشـتاب دادن بـه تجـاريد بـرا ي ـقـانون

درينوآور .كوچكيارهاكوسبكوها دانشگاهها

1. Third Way 
مي داشتهاز اقتصادداناني كه بر دانش تأكيد.2 .يش فون هايك نام بردرتوان از فرد اند
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و ظهـور جايگـاه كـارآفرين لازم اسـت كـه با اين يك جامعـه كـارآفرين  حال، براي دستيابي به

. نيازهاي آن فراهم شود پيشتدريج به

و نشـان داده شـده اسـت كـه در بخش اول گزارش، زمينه ظهور جامعه كارآفرين آمريكا ارائه

و سياسـتگذاري عمـومي در شـكل  گيـري جامعـه كـارآفرين تأثيرگـذار ساخت اجتماعي، نهادسازي

. اند بوده

و نشان داده هاي كارآفريني آمريكا در دهه در بخش دوم گزارش سياست شـده هاي اخير ارائه

بهاست كه چگونه  گيري جامعه كارآفرين تأثيرگذار صورت تدريجي در شكل رؤساي جمهور آمريكا،

و ازجملـه راهبردهـاي درواقع سياست. اند بوده هاي جامعه كارآفرين آمريكا مختصيك دولت نبوده

. هاي متوالي بوده است مهم دولت

و فضاي كسـب لازم براي بهبودينيازها در بخش سوم گزارش به اجمال پيش وكـار در ايـران

. تحقق جامعه كارآفرين ارائه شده است

بـر.هاي اخير ارتقاي ظرفيت كارآفريني در ايران مورد توجه سياستمداران بوده اسـت در سال

. ارائه شده استهاي عمده كارآفريني در ايران در بخش چهارم، سياست همين اساس

در سياست و آمريكا هم مقايسه شده است، مقايسه هاي كارآفريني ايران بخش پنجم گزارش با

و آمريكا، ظرفيت هاي سياست مي ايران دهـد شناسي قانوني براي ارتقاي كارآفريني در ايران را ارائه

و تواند فضاي كسب حال بايد توجه شود كه قانونگذاري صرف نمي با اين وكار كشـور را ارتقـا دهـد

ها باشد كـه در آن قانونگـذاري بخـش آفرين مبناي سياستگذاريلازم است الزامات تحقق جامعه كار

.هاست اندكي از كليت اين سياست

1زمينه ظهور جامعه كارآفرين آمريكا پيش.1

سه به كه طور كلي جامعه كارآفرين آمريكا از طريق تعامل نيروهاي ازگانه زير تحقق يافت :عبارتند

و ديدگاه ساخت•  تاريخي،اجتماعي، باورها

،تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانه•

.سياستگذاري عمومي•

و.1 .2008، استاكبرگرفته از زولتان
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م.1-1 و ديدگاه تاريخي  گيري جامعه كارآفرين ثر در شكلؤساخت اجتماعي، باورها

آزادي«و»فردگرايي«،»برابرخواهي«،»آزادانديشي«هاي جامعه كارآفرين در نتيجه باورهاي ويژگي

در»اقتصادي خلـق«و»نيكوكـاري«،»كـارآفريني«شكل گرفته كه برگردان آنهـا بـه زبـان امـروزي

مي»فرصت در اين چارچوب برابرگرايي در فرصتدر. شود خلاصه و نه برابرگرايي ها مدنظر است

. نتايج

و عدم تمركز، فردگ ها از نظر سنتي با دولت آمريكايي و دولت ضعيف، گرايي ميانه نداشتند رايي

از منظـر سـاختار طبقـاتي،. يافتـه اسـت سياست عمومي متمايز آمريكا از ساير كشـورهاي توسـعه 

و كار سخت، جاه ها ايده طبقات موروثي خشك را نپذيرفته آمريكايي را اند و توانايي طلبي، تحصيلات

.گيرند بسيار مهمتر از پيشينه اجتماعي در نظر مي

و نماد ارزشهمچنين نظام ديني حس پروتستاني مسـئوليت. هاي بورژواست پروتستان اساس

سـ. شخصي، به تعهد شديدي به پيروي از وجدان خـود منجـر شـده اسـت  ازوكار در ايـن وضـعيت

و حل مسـائ)و نه دولتي(خصوصي  ل اجتمـاعي از طريـق نيكوكـاري ريشـه در فلسـفه فردگرايانـه

عه آمريكا به جامعه كـارآفرين بـر ايـن سـابقه تـاريخي، درواقع تغييرات جام. سوءظن به دولت دارد

و سياسي استوار شده است .ديني، طبقاتي، اجتماعي

و ديدگاه تاريخي مؤثر در شكل.1كادر  گيري جامعه كارآفرين آمريكا ساخت اجتماعي، باورها

و آزادي اقتصـادي:باورهاي تاريخي جامعه كارآفرين آمريكا� بـه(آزادانديشي، برابرخواهي، فردگرايي

و خلق فرصت زبان امروزي در كارآفريني، .)نيكوكاري

و مهمتر بـودن كـار سـخت، جـاه:ساختار طبقاتي� و عدم پذيرش ايده طبقات موروثي طلبـي، تحصـيلات

.توانايي از پيشينه اجتماعي

ش:نظام ديني پروتستان� خصي، منجر به تعهد شديدي بـه پيـروي از وجـدان حس پروتستاني مسئوليت

و سوء.خود شده است .ظن به دولت دارد نيكوكاري ريشه در فلسفه فردگرايانه
و استاك،:مأخذ .2008زولتان

 آمريكا تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانه.2-1

بنـاي هـم شكسـتن نهادهـايي كـه سـنگدر: چنين بـوده اسـت آمريكا 1960راهبرد اصلي نسل دهه

در نتيجه اين راهبرد بود كه مسير مساعد براي كارآفرينـان در كشـور. اقتصاد مديريت شده هستند

. فراهم گشت

و سنت ها اين امكان را براي نسل بعدي فراهم كرد كه نـه درهم شكستن قواعد، مقررات، عادات

بلكه باعث شد كه با بازنويسي قواعد اجتماعي، اقتصاد مديريت شـده،فقط از هنجارها منحرف شود
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و همگـوني� جـاي خـود را بـه ناهمرنـگ بـودن، اسـتقلال،ـ همرنگ شدن، يكنوايي، نامنعطف بـودن

و خوداتكايي بدهد صـورت مشـخص در محورهـاي زيـر اين بازنويسي قواعد اجتماعي بـه. خلاقيت

:انجام گرفت

و كنترل قيمـت:دي ورودكاهش موانع نها) الف هـا در صـنايع حذف موانع حقوقي براي ورود

.اساسي

و اقدام عليه مقررات افراطي)ب هاي تابع قـوه مجريـه ملـزم شـدند كـه دسـتكم ارگان:آگاهي

و فايده هزينه . هاي معرفي مقررات جديد را قبل از تصويب مطالعه كنند ها

و كاهش نرخ ماليات نهـايي افـراد:اصلاح نظام مالياتي)ج كاهش نرخ ماليات بر سود سرمايه

.هاي بالاي درآمدي دهك

.اصلاحات بازار مالي)د

و نوآوري)ـه در سـازي نـوآوري شتاب بخشيدن بـه تجـاري:بهبود دسترسي به دانايي هـا

و در كسب دانشگاه و قـانون توسـعه هـا در دانشـگاه»دالـ باي«كارهاي كوچك از طريق قانونو ها

. وكار كوچك نوآوري كسب

در 1980شروع شد در اوايل دهه 1960نتيجه تغييراتي كه در دهه در روحيـه كـارآفريني

و هژموني بوروكراتيك به چالش كشيده شد . كشور افزايش يافت

 تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانه آمريكا.2كادر

بناي اقتصـاد مـديريت شـده هم شكستن بسياري از نهادهايي بود كه سنگدر: 1960راهبرد اصلي نسل دهه

ـ بودند كه درنتيجه آن نسل بعد نه فقط از هنجارها منحرف شد بلكه قواعد اجتماعي، اقتصـاد مـديريت شـده 

و همگوني و جـاي خـود را بـه ناهمرنـگ بـودنـ همرنگ شدن، يكنوايي، نامنعطف بودن ، اسـتقلال، خلاقيـت

.خوداتكايي بدهد

از محورهاي بازنويسي قواعد اجتماعي :عبارت بودند

و كنترل قيمت:كاهش موانع نهادي ورود� .ها در صنايع اساسي حذف موانع حقوقي براي ورود

و اقدام عليه مقررات افراطي� و هـاي تـابع قـوه مجريـه ملـزم شـدند كـه دسـتكم هزينـه ارگان:آگاهي هـا

. هاي معرفي مقررات جديد را قبل از تصويب مطالعه كننددهفاي

و كاهش نـرخ ماليـات نهـايي افـراد دهـك:اصلاح نظام مالياتي� هـاي كاهش نرخ ماليات بر سود سرمايه

.بالاي درآمدي

.اصلاحات بازار مالي�

و نوآوري� .بهبود دسترسي به دانايي
.همان:مأخذ
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�كارآفرينانهسياستگذاري عمومي در جامعه.3-1

هـاي مـرتبط بـا اقتصـاد سياسـت«در محورهـاي آمريكا سياستگذاري عمومي در جامعه كارآفرين

ملي سياست«،»جهاني مـ سياست«،»اي هاي منطقه سياست«،»هاي و»ثر بـر كارآفرينـانؤهاي خاص

م سياست« مي اين سياست. بندي هستند قابل طبقه»ثر بر جامعهؤهاي بـراي تحقـق دهند كـه ها نشان

.هاي متنوع عمومي مدنظر قرار گيرند اي از سياست جامعه كارآفرين مجموعه

و دسترسـي بـه سياست:هاي مرتبط با اقتصاد جهاني سياست) الف هـاي تجـاري، مهـاجرت

م و ارتقا ثر در شكلؤفناوري خارجي ازجمله عوامل . جامعه كارآفرينانه استيگيري

و سياسـت:هاي ملي سياست)ب و فناوري، سياسـت سـلامت علم سياست آموزشي، سياست

و مقرراتگذاري ازجمله سياست يهايي هسـتند كـه در سـطح ملـي در ارتقـا مرتبط با دعاوي حقوقي

ت هـاي هاي آموزشي متناسب با جامعه كارآفرينانه، سياست نظام. ثيرگذار هستندأجامعه كارآفرينانه

و توسـعه بايـد متناسـب بـا  همچنـين در حـوزه. گيـري جامعـه كـارآفرين تغييـر يابنـد شـكل تحقيق

تـ مقرراتگذاري نيز دولت در تمام سطوح بايد متعهد به تحليل هزينه ييـدأفايده مقررات جديد قبـل از

. آنها شود

تـ كـارآفريني ضـمن اينكـه از سياسـت:اي هـاي منطقـه سياست)ج پـذيرد ثير مـيأهـاي ملـي

ب هاي منطقه سياست تاي نيز هاي صنعتي در اقتصاد ملـي با ملاحظه اينكه خوشه. ثيرگذار استأر آن

و در اقتصاد كارآفرينانه لازم است كه سياستأت پـذير بـا سـاير اي رقابت هاي منطقه ثيرگذار هستند

. مناطق باشند تا نيروهاي خلاق را در رقابت با ساير مناطق جذب كنند

م سياست)د مـم حقـوقي بـه نظـا:ثر بر كارآفرينـانؤهاي ثر بـر سـطح كـارآفرينيؤصـورت

از سهولت در تشكيل كسب. ثيرگذار استأت وكار، تضمين دسترسي به منابع مـالي، حمايـت مناسـب

ت و سياست مالياتي ازجمله محورهاي اساسي . ثيرگذار بـر سـطح كـارآفريني هسـتندأمالكيت فكري

و ساده و دمكراسـي وكار، شـكل سازي دريافت مجوزهاي گوناگون ايجاد كسب ارزان سـازي گيـري

و شكل و كـاهش ماليـات بـر بازارهاي اعتبار گيري محيط حقوقي مناسب حفاظت از مالكيـت فكـري

. كارآفرينان ازجمله موارد مهم در اين حوزه است

ت سياست)ـه وئجلوه نهايي سياستگذاري عمومي به مسـ:ثيرگذار بر جامعهأهاي له انصـاف

و فرصـتئمس. شودمي عدالت اجتماعي مربوط يك طرف آن مشـاركت له انصاف دو طرف دارد كه

و طرف ديگر آن انصاف برونـداد در رابطـه بـا خلـق ثـروت اسـت  .برابر در فرآيند كارآفريني است

ايـن سياسـتدر. شـود استثناگرايي آمريكايي در اين حوزه از طريق سياست نيكوكاري حاصل مـي

 
.همان.1




	��� �و��__________________________________________________���������را�ا ��

از به از جاي مهار نمودن ثروتمندان طريق ماليات بايد اجازه داد از ثروت آنها بـراي تغييـر اجتمـاعي

.ها استفاده شود طريق خلق فرصت

 سياستگذاري عمومي در جامعه كارآفرينانه آمريكا.3كادر

هاي مرتبط با اقتصاد جهانيسياست�

با:هاي ملي سياست� و سياست مرتبط و فناوري، سياست سلامت شامل سياست آموزشي، سياست علم

و مقرراتگذاري و. دعاوي حقوقي و فناوري متناسب با جامعـه كارآفرينانـه و علم تعهـد تغيير نظام آموزشي

تـ دولت در حوزه مقرراتگذاري در تمام سطوح به تحليل هزينه . ييد آنهاأفايده مقررات جديد قبل از

اي هاي منطقه سياست�

م سياست� و ساده:ثر بر كارآفرينانؤهاي وكـار، سازي دريافت مجوزهاي گونـاگون ايجـاد كسـب ارزان

و دمكراسي شكل و شكل گيري ف سازي بازارهاي اعتبار و گيري محيط حقوقي مناسب حفاظت از مالكيت كري

 كاهش ماليات بر كارآفرينان

ت سياست� و عدالت اجتماعيئمس: ثيرگذار بر جامعهأهاي  له انصاف
.همان:مأخذ

با.2 ايكدر آمركوچكيارهاكوسبكوينيارآفرك قوانين مرتبط

 مقدمه

حاصل شده كه توسط هاي كارآفرينانه از سياستاي جامعه كارآفرين آمريكا در نتيجه مجموعه

و در چندين دهه پيگيري شده است در همان. رؤساي جمهور آمريكا طور كه در بخش پيشين آمد

شد 1960نتيجه تغييراتي كه در دهه   هاي بعدي، نهادهايي ايجاد شد كه در نسلتدريجبه شروع

ب و همگوني جاي خود را و خوداتكايي يكنواختي، نامنعطف بودن ه ناهمرنگ بودن، استقلال، خلاقيت

و 1980در نتيجه اين وضعيت در اوايل دهه. داد روحيه كارآفريني در كشور آمريكا افزايش يافت

در بخش سياست در اين. هژموني بوروكراتيك به چالش كشيده شد و اساسي كارآفريني هاي عمده

ازها اين سياست. آمريكا ارائه شده است : عبارتند

انسان تغيير در قاعده(گذاري هاي بازنشستگي براي سرمايه پذيري صندوقـ افزايش ريسك

).دورانديش

و كه از طريق آن همكاري دانشگاه:ـ ويدلرنـ ارتقاي نوآوري از طريق قانون اسيتونس ها

.وكارهاي پيشرفته شكل گرفت كسب

ـ از طريق قانون(ـ ثبت اختراعات در نتيجه اين سياست تأمين مالي تحقيقات علمي:)دالباي

.در كشور ارتقا يافت
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مي:پذيري مقرراتـ انعطاف شد آثار اقتصادي قوانين پيشنهادي بايد در اقتصاد ملي بررسي

.وكار در كشور آمريكا كاهش يافت كه در نتيجه آن بار قوانين كسب

هاي نوآورانه، از طريق قانون پژوهش: كوچك وكارهاي هاي نوآورانه كسبـ حمايت از پژوهش

هم به رقابت پرداختند كه در نتيجه آن موانع  كارآفرينان كوچك براي دريافت حمايت مالي دولت با

. گذاري در فناوري افزايش يافت سرمايه

و توسعهـ سرمايه از طريق قانون تحقيق همكاري، اقامه دعوي: گذاري مشترك تحقيق

مي شركتضدتراست عليه  .شد هاي مانع تحقيقات فراهم

ـ واكسمن(ـ اصلاح حق انحصاري صنعت داروسازي در راستاي ارتقاي) از طريق قانون هاچ

.پذيري رقابت

مليـ انتقال بيشتر فناوري اين(هاي دولت به بخش خصوصي از طريق قانون انتقال تكنولوژي

ـ ويدلر ).بوده است قانون در واقع ارتقاي قانون استيونسن

و ارتقاي فناوري صنايع كوچك و فناوري وزارت بازرگاني ـ تلاش مؤسسه ملي استانداردها

).MPEاز طريق برنامه(

ـ همچنين از طريق مؤسسه مذكور، ساير كشورها تشويق شدند كه استانداردهاي فني كشور

به. رعايت كنندرا آمريكا . استاندارد جهاني تبديل كرد اين امر استانداردهاي فناوري آمريكا را

در.وكار كوچك هاي كسب هاي فدرال با شركت فيت تعامل آزمايشگاهـ ارتقاي ظر اين راهبرد

وكارهاي كار برده شد كه در ارتقاي تعامل پيمانكاران بزرگ با كسب وزارت دفاع آمريكا نيز به

. كوچك مؤثر بود

و وكار كوچك، مشاركت بين كسب از طريق برنامه انتقال فناوري كسبـ وكارهاي كوچك

و بخشي از بودجه سازمان آزمايشگاه هاي هاي فدرال در اختيار شركت هاي فدرال تقويت شد

. كوچك قرار گرفت

.پذيري در نظام بانكيـ افزايش رقابت

ش هاي نظامي رط داشتن ويژگيـ خريد محصولات دولت فدرال توسط وزارت دفاع به

ويدلر بود كه منجر به قانون پيشرفتـ اين سياستگذاري در واقع اصلاح قانون استيونسن.محصول

. انتقال فناوري شد

و ارتقاي انعطافـ ساده وكارهاي كوچك پذيري قوانين در راستاي تشويق كسب سازي قوانين

).هاي كوچككار در كسبطرفي اجراي مقرراتگذاريبيقانون(

گيري برنامه منطقه هاب يافته از طريق شكل وكارهاي مناطق كمترتوسعهـ كمك به ارتقاي كسب

(HUB).
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ـ ارتقاي تجارت در فضاي مجازي از طريق معاف از ماليات شدن سه ساله كالاهاي فروخته

 ). با تصويب قانون معافيت مالياتي اينترنتي(شده در اينترنت

غ .اي براساس موافقتنامه نفتا يرتعرفهـ كاهش موانع

و پاسخگويي شركت ـ اوكسليـ ارتقاي حسابرسي در نتيجه اين.ها از طريق قانون سربانس

و سهام عدم تقارن اطلاعات در شركت قانون، مي ها كاهش يافته توانند بر مديريت شركت داران بهتر

. نظارت كنند

شد شرايط كارآفريني در كشور آمريكا را ارتقا دادند كه در نتيجهحمجموعه قوانيني كه تشري

تر اين قوانين در ادامه در راستاي بررسي دقيق. آنها جامعه كارآفرينانه در آمريكا شكل گرفته است

. هريك از آنها به اجمال تشريح شده است

�انسان دورانديشرات در قاعدهييتغ.1-2

تغ1979در سال دريي، با قاعدهبرو مبتني2(ERISA)ارگرانكيقانون صندوق درآمد بازنشستگر

اميايران صندوق بازنشستگيمدي، برا»مرد محتاط« بهكن تاكوجود آمد ان از درصد10ه

، قاعده 1979تا قبل از سال.ر اختصاص دهنديپذ مخاطرهيهايگذارهيشان را به سرمايهاييدارا

بايهايگذارهيدر سرمايوجوه بازنشستگيگذارهيها را از سرما صندوقرانيمد» مرد محتاط«

ميها شركتدريگذارهيمانند سرما» بالاكسير« .)1994گومپرس،(ردكينوپا منع

به1990تا دهه تغ، اييعلت درير در به صندوقيهاييون دلار از دارايليتر3حدودن قاعده، ها

ريها شركت و با شديبالا هداكسينوپا يهايگذارهيه در رشد صنعت سرماك)همان(ت

. داشتياثر قابل توجهينيارآفرك3ريپذ مخاطره

تغيا طرينيارآفركر در مقررات،يين ويدر مراحل اوليها فعاليتيمال تأمينقيرا از ه، توسعه

ريها شركت تأسيس بهبهر در قاعده مرد محتاطييتغ.ردكتيبالا تقوكسيبا طور عمده

مديپذ مخاطرهيهايگذارهيسرما يها ان صندوقدار سهام،يبازنشستگيها ران صندوقير،

طركويبازنشستگ . در بازار سود رساندينوآوريلكسطحيق ارتقايل اقتصاد از

1. Changes to the Prudent Man Rule 
2. Employee Retirement Income Securities Act’s (ERISA) 
3. Venture Capital  
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وياستيفنيقانون نوآور.2-2 ـ  دلريونسن

ويقانون است براساس ـ و مرايها شگاهيدر آزمايفناوردلر، ادارات انتقاليونسن فنكفدرال يز

به دانشگاه هميمنظور تشو ها وياركق پيارها در تحقكوسبكدانشگاه ايقات . جاد شدنديشرفته

ا به پيمنظور تشوبهيملين قانون مدل فناوريموجب شديمعرفيدر بخش عموميفنيها شرفتيق

.)12006ترنر،(

پ يكي درياوليشنهادهاياز ش انتقاليافزا2يصنعتينوآورياست داخليسياداره بررسه

علميفناور و بخش خصوصيها شگاهين آزمايبيو انتشار اطلاعات .)همان(بوديدولت

و استيونسنقانون ميـ بهيدلر را هكردكيبند طبقهينيارآفركاستيسيكعنوان توان

طريها فعاليت ازيها فناوريدولت فدرال در انتقالياثربخشيق ارتقاينوآورانه را از نوآورانه

ميدولت به بخش خصوص سيا. بخشديسرعت ازيميا است به دامنهين يفناوريها شركتانه

بهيا. سود رسانديدولتيها شگاهيتعامل با آزمايدارا تيهدايدهنده برا شتابيكعنوانن قانون

ذيايهاينوآور ميكالات متحده ور بهينيارآفركيها سياستاز يكيشود شمار فناورانه مهم

علميل تولكسطحيارتقاسببهكروديم ايسازيو تجاري، توسعه فناوريدات الات متحدهيدر

شدين قانون، بارها مورد بازنگريا،تيعلت موفقبه. شد . واقع

با.3-2 ديقانون لاـ

ديقانون با م3است ثبت اختراعيسيكل،اـ بهيها سازمانانياستاندارد را در وجود آورد فدرال

علميه تحقك سيا.ردكيميمال تأمينرايقات ام است به دانشگاهين و افراد تكيان حفظ حقوق مالكها

ميعلميدستاوردها با. داديشان را ديقبل از قانون فنكاكل، دولت فدرال مالاـ يو علميتشافات

بنها سازمانيبرخ. شده فدرال بوديمال تأمين تكيو وزارت دفاع، حقوق ماليملياد علميمانند

ويمانند اداره هوانوردييها سازمان. دنديرده بودند را بخشكيمال تأمينهكييهاينوآوريمعنو

اختراعات مورديانحصاريسازيا حقوق تجارييت خصوصكي، ماليو اداره انرژيمليفضانورد

رايساخته شده با حماازين نيه متعهد به استفاده عمومكتشان وروده مانعكردندكبودند، واگذار

.شديخصوص بخش

ديقانون با ماـ طرياقتصاد كارآييهكز دانستينينيارآفركاستيسيكتوانيل را قيرا از

تكين حقوق ماليتضم و انتقال ميافزايسازيو تجارينولوژكت ه اداره انتقالكطور همان. دهديش

1. Turner 
2. Domestic Policy Review on Industrial Innovation (DPR) 
3. Patent  
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ا1ينولوژكت ميلرادو توضكيالتيدانشگاه با«دهد،يح ديقانون هماـ نيبيهاياركل به گسترش

و گشا ـ دانشگاه هميا...ردككمكديجديش بازارهايصنعت حرياركن اكها تشافاتكت به سمت

سر شگاهيد را از آزمايجد وعيها به سمت بازارها وكهكردكنيو تضمردكتر از قبلآاركتر الاها

بهيمال تأمينقاتيد شده براساس تحقيخدمات تول .»دست عموم مردم برسد شده فدرال

2مقرراتيريپذ قانون انعطاف.4-2

يريپذ از انعطافيليه تحلكردكرا موظفها سازمان (Regflex)مقرراتيريپذ قانون انعطاف

پيمقررات برا تهكوچكيها بنگاهبريمهمياقتصاده اثركيشنهاديهر قاعده . نندكهيدارد،

ميباها سازمان نكدادنديد نشان جاديا فرآيندرا در طولكوچكيها شركتيازهايه چگونه آنها

و در الزامات گزارش پذييده مقررات مورد ملاحظه قرار داده يبرايا جداول زمانيرشيا

ميياولوكوچكيارهاكوسبك پيمسئول تضم3كوچكيارهاكوسبكاداره. شوندت قائل يروين

يارهاكوسبكياهش بار قانونكبه اين قانون همچنين.شدمذكور گر از قانونيديها سازمان

.ردككمككوچك

كوچكيارهاكوسبكنوآورانهيها پژوهشقانون.5-2

نوآورانهيها برنامه پژوهش4كوچكيارهاكوسبكدريتحت قانون توسعه نوآور 1980در سال

هكردكرا قادركوچكنانيارآفرك SBIRبرنامه.شديانداز راه5(SBIR)كوچكيارهاكوسبك

ازيافت وجوه تحقيدريبرا و توسعه رايا. نندكرقابتيدولتيها سازمانق ن برنامه هر سازمان

وبه SBIRت در برنامهكمشاريرا برايخاصيقاتيرد تا وجوه تحقكموظف منظور توسعه

نيها فناورييسازيتجار ايكهكاركوسبككهر مال. نار بگذاردكازشانيمورد الاتيشهروند

و  ازكمتحده است مك 500متر .ندكرقابت SBIRهافت وجويدريتواند برايارگر دارد

فاز اول رقابتيدولتيها كمكيتوانند برايم SBIRدر برنامه كنندهتكمشاريها شركت

اتوانندمييدولتيها كمكاين برندگان. نندك اميهداين وجوه براياز يسنجانكت مطالعه

م. نندك استفادهينوع خاص از فناوريك سازي تجاري يها كمكيتوانند برايبرندگان فاز اول

دكنندكفاز دوم رقابتيدولت بهيبرايگريه وجوه شركمكمنظور آنها توسعهيبراتكبه

 
1. Office of Technology Transfer (TTO) 
2. Regulatory Flexibility Act 
3. Small Business Administration (SBA) 
4. Small Innovation Development Act 
5. Small Business Innovation Research (SBIR) 
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اميايفنيستگيشا و استراتژي بازاريسنجانكده، ميابي، ساخت يك SBIRبرنامه. آورديفراهم

ازكش جديدر مرحله اولها شركتيبرايرقابتيمال تأمينل مهم يد برايه توسعه محصولات

ايبازارها و دفاع طر.ردكجاديارتباطات، بهداشت ديجدينيارآفركيها شركت SBIRقياز

آياميها فناوريدريگذارهيتوانند بر موانع سرمايم .)2004،يمليهايادمكآ(نديدبخش فائق

هميقانون تحق.6-2  (NCRA)1يملياركق

هميقانون تحق مها شركت،يملياركق ويتحق2كمشتريهايگذارهيه به سرماكسازديرا قادر ق

يها شركتهيعليضدتراستياز اقامه دعويخسارات ناش NCRA. توسعه وارد شوند

امNCRAقبل از قانون.ردكرا محدودكمشتريهايگذارهيسرما درك، يكهكافت خسارتيان

ميتعريش از خسارات واقعيبيمقدار تصاعد كمشتريهايگذارهيسرمايدعويها شد، اقامهيف

شركويرا برا و ميبسيخصوصياكلا ويار سودآور عليرواج اقامه دعوساخت هيضدتراست

بكو مشاركقات مشتريمانع تحقكمشتريهايگذارهيسرما ايصنعتيكداخليها شركتنيت

مين صنايب .)2006ترنر،(شديع

پيا NCRAهدف طريفنيها شرفتيجاد و توسعه با تشويق تحقياز ويت صنعتكق مشاريق

به صنعت جوانكمكمنظوربه NCRAژهيوبه. بودكمشتريگذارهيبا سرمايها شركت

. شده بوديطراح3يتصادفيبا حافظه دسترسيوترهايامپكرسانا در رقابت با ژاپن در بازارمهين

بهيا شريامپكيهاومينسرسكن قانون رسانا شناخته شده با ناممهينيقاتيت تحقكوتر مانند

SEMATECHشد ودي، ساخت، تولكمشترقاتيها را در تحقوكار كسب NCRA.، منجر

و به افزايهمدكمكبايسازيتجار پيگر، آزاد ساخت ويايفنيها شرفتيش نرخ الات متحده

.)همان(ردككمكرش آنهايپذ

وا.7-2 ـ 4سمنكقانون هاچ

ـ وا يبازار دنبالبههكيداروسازيها شركتيوتاه شده را براك تأييد فرآينديكسمن،كقانون هاچ

ايهمچن. بودند، به ارمغان آورد5يكژنريداروهاردنك داروسازان بزرگ بسطين قانون براين

 
1. The National Cooperative Research Act (NCRA) 
2. Joint Venture  
3. Random Access Memory 
4. The Hatch-waxman Act 
5. Generic Drug  
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ويجديدارويها فرمول تأييديد را معادل با مدت زمانيجديداروهايحق انحصار د در اداره غذا

.)12004چتن برگ،يل(دارو، به ارمغان آورد

واير جمهور رئيس، 1984در سال ـ تاكسمن را امضاكگان قانون هاچ حق فرآيندرد بسط

رئيابكيت شوراين اصلاحات مورد حمايا. اصلاح شوديصنعت داروسازيانحصار جمهورسينه

و بازرگانير و همچنيگان درباره تجارت يصنعتينوآورياست داخليسين در اداره بررسيبود

پين شديز بهيكژنريداروهاش عرضهيافزا قانونگذارهدف.)1998نگ هاف،يموس(شنهاد

ازك مصرف . بوديكژنريش رقابت در صنعت داروهايق افزايطر نندگان

ـ وا طركبودينيارآفركاستيسيكسمنكقانون هاچ تغيه از يرات در مقررات سبب ارتقاييق

ا.شديصنعت داروسازيو اثربخش كارآيي سيمنافع حاصل از بهين ارخانجاتكاست در ابتدا

نك مصرفديرسيداروساز جايز از افزاينندگان دارو ويكژنريدارويهانيگزيش و توسعه

ايد ناشيجدييدارويها فروش فرمول سياز . است منتفع شدندين

ت.8-2  (NTTA)2يملينولوژكقانون انتقال

ت وي، قانون استيملينولوژكقانون انتقال ـ و آزمايدلر را بهبود بخشيونسن ويها شگاهيد دولت

بهيها شگاهيهمه دانشمندان آزما و مهندسان را فدراليها فناوريم مسئول انتقاليطور مستق فدرال

فدراليها شگاهيآزما ساليانهردكعمليهاياز بررسيبخشها فعاليتنيا.ردكيبه بخش خصوص

شدكاركو  يرا قانونيبخش خصوصيها فدرال با گروهيها شگاهيآزماياركهم NTTA. نانشان

آنكرا مجازكمشتريها فعاليتن قانونيا.و آسان ساخت نكرد بدون از باشد همهيه

پكتكمشار يرسميا درباره قراردادهايفدرال را انجام دهنديده قراردادهايچينندگان ابتدا مقررات

. نندكرهكمذا

بهيميدولتيها شگاهي، آزماNTTAبراساس يك شركت خصوصيكطور مشتر توانستند با

بهيقاتيتحقيها پروژهيبر رو و توسعهيتحقياركهم موافقتنامهيكبلافاصله بعد از ورود ق

(CRADA)،3نيهمچن. نندكاركNTTA يكيسازيارشان به تجاركهكيشگاهينان آزماكارك

مينوآور سهيشد، را در منافع حاصل از محصول تجاريخاص منجر ميشده، ترنر،(ردكيم

2006(.

1. Lichtenberg 
2. National Technoloy Transfer Act 
3. Cooperative Research and Development Agreement 
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NTTA فدرال را به بخشيها فناوري كارآييه انتقالكاستينيارآفركاستيسيك

يسازيت فعالانه در تجاركمشارينان فدرال براكاركيهازهيش انگيق افزايطرازيخصوص

.دينو، ارتقا بخشيها فناوري

ت در توسعه صنعتكمشار.9-2

و تجارتيريپذ ماده از مجموعه قانون رقابتيك،يداخليديتوليها شركتبهكمكمنظور به

. اختصاص يافتو متوسطكوچكيديع تولياز دولت فدرال به صنايش انتقال فناوريافزا 1988

ا يتحت وزارت بازرگان1(MEP)يديع توليت در توسعه صناكمشارين ماده قانونيبراساس

و تأسيس مكهكيايدر نواحيمحليها ادارهيانداز را به راه MEPشد كمكتواننديارخانجات

.)2006شاچت،(ردكتينند، هداكافتيدريفن

ازيايديع تولي، صنا1980در طول دهه ،يساخت خارج در فلزات اساسيالاهاكالات متحده

سبب بسته اين مسئلههكيطوربه،عقب افتادندكو پوشايع نساجي، صناييد محصولات غذايتول

و اخراجيايديارخانجات تولكشدن  يداخليديارخانجات تولكارگرانكيجمع دستهيها الات متحده

سياريبس.ديگرد شرفته ندارنديپي، فناوركوچكيديتوليها شركتهكاستگذاران معتقد بودندياز

اك . كندميلكمشيخارجيالاهاكن امر رقابت آنها را با وارداتيه

MEP يش سودآوريافزا دنبالبههكاستكوچكيارهاكوسبكبهكمكبرنامهيك

طريفرديارهاكوسبك از. استيديدر بخش توليو اثربخش كارآيييق ارتقاياز ، MEPهدف

اكوچكيديارخانجات تولكيلكيريپذش رقابتيافزا ا. الات متحده استيو متوسط نيمنافع

رسكوچكيداخليديع تولياست به صنايس .ديو متوسط

ملقانون.10-2 و فناوريمؤسسه ياستانداردها

مل و فناوريمؤسسه ايايوزارت بازرگانيدر اداره فناور2(NISTA)ياستانداردها و نيجاد شد

ملياداره را مسئول هدا و فناوريت مؤسسه ساماندهي آن را مسئول همچنين، كردياستانداردها

سويمليفنيخدمات اطلاعات شكيفناوراستياداره بايكاقتصاد آمرييوفاكرد تا به يها فناوريا

.ندككمكشرفتهيپ

NISTA و انتقاليايفنياتخاذ استانداردهايبرارا شورهاكريسا ساها فناوريالات متحده ريبه

ميدركمكايكه از دولت آمركييشورهاك ميردند،كيافت ا. كرد تشويق سايبراساس ر انواعين قانون،

1. The Manufacturing Extension Partnership (MEP) 
2. National Institute of Standards and Technology Act 
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و مالينار حقوق انحصاركحقوق قراردادها در طريت معنوكياختراع ويتحقياركهم موافقتنامهقياز ق

ا.ديتوسعه مجاز گرد و مخترعن اساس، سازندگان نرميبر درين، واجد شرايافزار حقيط و افت خسارت

. فدرال شدنديها شگاهيار در آزماكازيشده ناشيسازياز از محصولات تجاريامت

NISTA و برتر كارآييجاديا دنبالبههكاستينيارآفركاستيسيك ازيدر بازار در بازار

الاتيايفناوريها شركت. استيالات متحده به استاندارد جهانيايفناوريل ساختارهايق تبديطر

ا و اقتصاد ايمتحده و انتشار مي. منتفع شدندن استانداردهايالات متحده هر دو از اتخاذ شود گفته

و رواجيسبب انتشار، موفق NISTAهك مانندييها شركتجاد شده توسطيايها فناوريت

آيكما ايبيروسافت، و بهيايفناوريگر از استانداردهايدياريبسو نتليام عنوان الات متحده

.شدياستاندارد جهان

1تحت حمايت مربيبرنامه.2- 11

ر بيكالات متحده آمريايديع توليبوش پدر، صنايجمهور استيدر طول دوران يالمللنيا با رقابت

زكفدرال، مرايها شگاهيبه آزما 1991يسال ماليمصوبه دفاعيمواد قانون. بودند روبروينيسنگ

بايتحق و توسعه ميمال تأمينق وتكقراردادها، مشار دنبالبهه فعالانهكداديفدرال، دستور ها

تكش مشاريمنظور افزابهكوچكاركوسبكيها شركتباكمشتريها فعاليتاييراكهم

. فدرال باشنديانتقال فناوريها در برنامهكوچكيارهاكوسبك

ايهمچن هدف از برنامه.ردكجاديا (DOD)ـ شاگرد را در وزارت دفاعين قانون برنامه مربين

طركوچكيها شركتقرارداد انعقادتيش ظرفيـ شاگرد افزايمرب ويريادگيقياز از تخصص

پ ا. اران بزرگ بودكمانيتجربه پيدر بهيا مربياران بزرگكمانين برنامه، ايميتحت تعليها شركتان

دريفرعيها ردند تا قراردادكيمكمكمحرومكوچكيارهاكوسبك و از آنهايوزارت دفاع را افت

پيمرب. مند شوند بهره شركيسازتيخدمت ظرفيار بزرگ براكمانيان اركوسبكياكه آنها با

مكوچك ميدريدادند، مبلغيمحرومشان انجام . ردندكيافت

كوچكاركوسبكيبرنامه انتقال فناور.12-2

ا به2(STTR)كوچكاركوسبكيبرنامه انتقال فناور بتكجاد مشاريمنظور يارهاكوسبكنيها

طر. شده بوديفدرال طراحيقاتيتحقيها شگاهيو آزماكوچك اياز يارهاكوسبكن برنامه،يق

بايقات با فناوريردن تحقكدنبالييتواناكوچك . داشتنديقاتيشگاه تحقيآزمايكبالا را همزمان

1. Mentor – protégé Program  
2. Small Business Technology Transfer (STTR) 
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ايمكوچكيها شركت ايتحقيهاتكن مشاريتوانستند از و توسعه در ه آنهاكيايجاد فناوريق

دركيخاصيدستاوردهايبرا ناركوسبكه ه احتمالاً بدونكنندكاز داشتند، استفادهيشان

اكمشار يفدرال دارايها سازمانن قانون،يا.ن برنامه آنها قادر به ساخت آن نبودنديت در

بيتحقيها بودجه و توسعه ازيق معيكش ميمقدار را از بودجهيه سهمكردكين را موظف شان

. بگذارند نارك STTRبرنامهيبرا

كيو شعب بانيالتيانيبيداركبان كارآييقانون.13-2

نيركيو شعب بانيالتيانيبيداركبان كارآييبراساس قانون ـ ا افتتاح1ل،يگل هكييهاالتيشعب در

مركبان ويزك، اداره سايديهاكد بانيخرنيز در آنجا ندارد ايگر در از.شديقانون،هاالتير قبل

يزكمريها دور از ادارهييهاكو بان ايالتي بينييها توانستند شعبه نميهاكقانون، باننيا

و وامياكيبانين الزام رقابت آنها را در بازارهايا. شان داشته باشندياصل يها الات متحده محدود

منيزراكيبان .)2004و استرهان،كبل(ردكيمحدود

ازيشتريبياقتصاد كارآييهكنانه استيارآفركاستيسيك،كيو شعب بانيداركقانون بان

كوچكيها شركتقابل دسترسيهاش سطح واميو افزاكيصنعت بانيريپذش رقابتيق افزايطر

ايجد تغ. كندميجاديد اييمانند سير در قانون مرد محتاط، منافع عمده است فراتر از صنعتين

و به افزايداركبان الكديش توليبود طرياقتصاد ارهاكوسبكش رشديق افزايالات متحده از

شديسرمايده واسطه وام به .ه منجر

پ.14-2 يمليشرفت انتقال فناوريقانون

پ و استيونسنقانون2،(NTTAA)يمليشرفت انتقال فناوريقانون تاكدلر را اصلاحيـ رد

رايبه وزارت دفاع اجازه داد تا محصولاتن قانونيا.ندكترآاركرايو مقرراتياتكتداريها فرآيند

ويبرايه قبلاً به بخش دولتك يها ژگيياستفاده دولت فدرال عرضه شده بود را مشروط به داشتن

.)2006ترنر،(ندكيداريخرينظام

NTTAA از دادند اجازه نميه معمولاً به دولت خدماتكييها شركتبه داد با استفاده

دريلكن امر رقابتيا. نندكرقابتينظامياتكتداريازهاين تأمينيبرا3شان محصولات آماده

.ش داديرا افزايدولتيها قرارداد

1. Riegle-neal Interstate Banking and Branching Efficiency  
2. National Technology Transfer Advencement Act (NTTAA) 
3. Off-the-shelf products 
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1(SBREFA)كوچكيارهاكوسبكمقرراتيدر اجرا طرفيبيقانون.15-2

در 1980ه در سالك پذيري انعطاف، قانونكوچكيارهاكوسبكمقرراتيقانون انصاف در اجرا

و به روزيارتر تصوك جمهوري رياستدوره راها سازمان SBREFA.ردكب شده بود را اصلاح

:هكردكموظف

،نندكاربرد دارد را سادهككوچكيارهاكوسبكيه براكزبان مقررات فدرال) الف

دركرا به مشاركوچكيارهاكوسبك)ب ،نندكقين مقررات تشويتدو فرآيندت

جد)ج ،نگره بفرستندكبهيبازنگريد را برايمقررات

رسياز مأموريهيئت)د شيدگين انكماليهايگوش دادن به نگرانيبرايمحليهاتياكبه

تشكوچكيارهاكوسبك . (SBA, 1996)ل دهندكيدرباره مقررات

. شدRFA2و SBREFAكننده نترلكمسئول SBAيتي، اداره حماSBREFAبراساس

SBREFA،ازكييها سازمان راكيميپوش چشم RFAيها دستورالعمله اغلب ردند،

بريه چگونه الزامات مقرراتكندكيرد تا بررسكييشناسا اثر خواهدكوچكيارهاكوسبكشان

بريبيبه بار مقرراتوگذاشت  شدكوچكيارهاكوسبكشتر ازيرويپيهانهيهز. منجر خواهد

بكوچكيديع توليصنايمقررات برا ازيحداقل دو برابر .ا متوسط استيبزرگيها شركتشتر

اRegflexهمانند قانون و راهيتشو دنبالبهن قانوني، طركوسبكياندازق رقابت ق محدوديار از

بريمنف آثارردنك و ورود به بازار است كارآييمقررات . بازار

3(HUB) هاب مناطق.2- 16

تيفعال5ه در مناطق محرومككيوچكيارهاكوسبكبهكمكمنظور به4برنامه هابيخيلحاظ تار به

طر.شدينند، طراحكيم اككيوچكيارهاكوسبك، هابق برنامه مناطقياز يها ثر قراردادكه

نيارك و عرضهكيرويشان را با فدراليحات قراردادينندگان مناطق محروم ببندند، از ترجك ار

مي بهره حوزه دربرگرفتهي، براساس شرط اقتصادهابمنطقهيقرارداديها رجحان. شوند مند

وكوسبك و قدمتيمانند نژاد، جنسييها ژگييار بود نه براساس از هاب برنامه منطقه.ياركت

يو شهرييبه اجتماعات روستايرشد اقتصاديده جهتيد دولت فدرال برايقدرت خر

.ردكافته استفادهي توسعه مترك

1. Small Business Regulatory Enforcement Fairness Act 
2. Regflex Act 
3. Hub Zones  
4. Distressed  
5. Depressed  
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ITFA(1(ينترنتياياتيت ماليمعاف قانون.2- 17

ازيماليآور جمعيبراياتيمال سالهسهقيتعليك،ينترنتياياتيت ماليقانون معاف يالاهاكات

ايايفروخته شده در فضا ازيحما منظوربهالات متحده،ينترنت در ازيان آزاد بازرگانيجر«ت

ايطر ايحام. بود» نترنتيق ايه حماكردندكمين قانون ادعايان يات فدرالينترنت در برابر ماليت از

تشيجد ا.ردكق خواهديرا تشوينترنتيايهاوكار كسبلكيد،  ادعاياتيق مالين تعليمخالفان

به منظوربهاتيمال آوري جمعيرا برايمقامات محلييه آن تواناكردندك مي پرداخت مخارجشان

. اندازدمي خطر

 نفتا موافقتنامه.18-2

بيپيك2(NAFTA)يشماليايكآزاد آمريتجار موافقتنامه ايمان تجارت آزاد الات متحده،ين

مك و كيهمه عوارض گمريجيشامل توقف تدر NAFTAعمدهيمواد قانون.ردكجاديايكزكانادا

ايسال از تصو15تا غكن قانون،يب ميبيا رتعرفهياهش موانع ايكزكن شيالات متحده، افزايو

ساويت معنوكيها از حقوق مالتيحما جريحذف سهيبيان آزاد تجارير موانع . شور بودكن

NAFTA بهكاستينيارآفركاستيسيكازيكلاسكمثاليك اه  كارآييجاديمنظور

طريارآفركيها فعاليتختنيبرانگوياقتصاد .شديطراحيو بازرگانيق حذف موانع تجارينانه از

SOX3)(يسلكاوـ ساربانسقانون.2- 19

و افشاكشريينش به رسواكدر وا شريريسوءمديت انرون تكت وردكت و آدلفيكام، ا، قانونيو

ها شركتيماليها گزارشگذاران به صحتهيبا هدف بازگرداندن اعتماد سرمايسلكاوـ ساربانس

. به اجرا گذاشته شد

و اصلاح حسابدارهيت از سرمايقانون حما« عنوانبهن قانونيا »يسهاميها شركتيگذاران

و ندگانيدر مجلس نما»يتكشريحسابرسييو پاسخگويريپذتيقانون مسئول« عنوانبهدر سنا

ا و در قانون فدرال مينام SOX)(يسلكاوـ ساربانسالات متحده با ناميشناخته شده نيا. شوديده

و سختيجديقانون استانداردها مدمديره هيئتيبرايترد و حسابداريري، يسهاميها شركتيت

نت. كندميوضع مديسلكاوـ ساربانسجه قانونيدر باكشريت عاليري، دقتيفرد صورتبهديت

شديساختگيت ماليفعاليبرايترنيم سنگئ، جراعلاوهبه.ندك تأييدراياطلاعات مال . وضع

1. Internet Tax Freedom ACT 
2. The North American Free Trade Agreement 
3. Sarbanes-Oxley Act 
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يرا بررسها شركتيماليها گزارشه دقتكي، استقلال حسابرسان خارجSOXن قانونيهمچن

و نقش نظارتكيم 1.ش داديرا افزا مديره هيئتينند

آن قوانين مؤثر در شكل.1جدول و تداوم  گيري جامعه كارآفرين آمريكا

 تا پايان دوره كلينتون 1980از اواخر دهه

 محور قانونگذاري
نام قانون

)يا اصلاح قانون(
 نتايج

سال

تصويب
جمهور رئيس

و مشـاركتارتقاي ريسك پذيري

ــندوق در ص هــاي بازنشســتگي

 گذاري سرمايه

اصلاح قانون صندوق

ــتگي ــد بازنشس درآم

 كارگران

ــطح ســرمايه ــاي س ــ ارتق اي در ه

 دسترس
 كارتر 1979

ــان ــاط ميــــ ــاي ارتبــــ ارتقــــ

ــگاه و آزمايشــ ــت ــاي دولــ هــ

 وكارهاي كوچك كسب

 قانون نوآوري

ـ ويدلر  اسيتونسن

و افـزايشارائه مدل فناوري ملـي

هـاي انتقال دانش ميان آزمايشگاه

و بخش خصوصي  دولت

 كارتر 1980

و تضـمين حقـوق ثبت اختراعات

 مالكيت
ـ دال  قانون باي

ــش ــع ورود بخــ ــاهش موانــ كــ

خصوصي، افزايش همكـاري بـين

و صنعت  دانشگاه

 كارتر 1980

ـ فايده قانونگذاري تحليل هزينه
پـذيريقانون انعطاف

 مقررات

وكارهـايكاهش بار قانوني كسب

 كوچك
 كارتر 1980

ــاه ــان بنگ ــت كارآفرين ــاي رقاب ه

ــت  ــط در درياف و متوس ــك كوچ

 منابع دولتي

هــايقــانون پــژوهش

نوآورانـــــــــــــــه

وكارهـــــاي كســـــب

 كوچك

هـاي پـذيري بنگـاه ارتقـاي رقابـت

ـ افزايش سـطح  و متوسط كوچك

ها تأمين مالي بنگاه

 كارتر 1980

و توسعه از طريق ارتقاي تحقيق

و مشــــــــاركت صـــــــــنعتي

 مشتركگذاري سرمايه

قانون تحقيق همكاري

 ملي

ارتقاي تحقيقات مشترك، ساخت،

و تجاري  سازي آنها توليد
 ريگان 1980

كــــاهش انحصـــــار صـــــنعت

 داروسازي
ـ واكسمن  ريگان 1984 ارتقاي اثربخشي صنعت دارو قانون هاچ

دولتي بـهانتقال فناوري از بخش

 خصوصي

ــال ــانون انتقــــ قــــ

 تكنولوژي ملي

و افــزايش ارتبــاط بخــش دولتــي

خصوصــــي، افــــزايش انگيــــزه
 ريگان 1986

و براي شركت اطلاعات در شركت، مسئله عدم تقارن SOX درحالي كه قانون.1 هاي سهامي بزرگ طراحي شده بود، ها را كاهش داد

به ملاحظات مربوط به شركت و مي هاي كارآفريني كوچك را كه در بورس اوراق بهادار فعال بودند، را در نظر نگرفته بود رسد نظر

و هزينه اي بر اين شركت كه آثار منفي ناخواسته ب ها داشت به گونه شركتنايرهايي را ها طوري كه مديريت اين شركت ها تحميل كرد

به هاي كسب را از فعاليت و جو وكار نوآورانه منحرف كرده و توسعه را كاهش داده، طور بالقوه منابع موردنظر براي تحقيق

و بهره ريسك . استتر كردهي را سختبرداري كارآفرينان از سود حاصل از آثار خارجي دانش نوآور گريزي شديدي ايجاد كرده

به همچنين و و انگيزه شدت، توانايي تشكيل سرمايه شركت اعتماد بين اعضاي گروه را كاهش داده هاي كارآفريني كوچك را كم كرده

. وكار جديد كاهش داده است كارآفرينان را براي شروع كسب
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 محور قانونگذاري
نام قانون

)يا اصلاح قانون(
 نتايج

سال

تصويب
جمهور رئيس

كاركنان فدرال براي مشـاركت در

ها فناوري سازي تجاري

ــال ــكيلاتي انتقـ ــاماندهي تشـ سـ

فنــاوري از دولــت بــه صــنايع

و متوسط   كوچك

و قانون رقابت پذيري

 تجارت

ــارآيي بخــش ــاي ك ــدي ارتق تولي

و متوسط  كوچك
 ريگان 1988

نهــاد متــولي مشــخص كــردن

 استانداردسازي محصولات

قـانون مؤسسـه ملــي

و مجــوز اســتاندارد

 فناوري

هايپذيرش استانداردهاي شركت

عنوان اسـتانداردهاي آمريكايي به

 جهاني

 ريگان 1989

ــزايش مشــــاركت بخــــش افــ

ــي ــراي خصوصـ ــي بـ ــ دولتـ ــ

 هـاي گـذاري مشاركت در سرمايه

 مشترك

ـ شاگرد مربي برنامه

و ارتقاي مشـاركت دولـت فـدرال

و  وزارت دفاع بـا صـنايع كوچـك

 متوسط

جرج بوش پدر 1991

و ارتقاي مشاركت صنايع كوچك

متوسط در صنايع با فناوري بالا

برنامه انتقال فنـاوري

 وكار كوچك كسب

وكارهـاي كوچـكمشاركت كسب

ـ مشـــاركت بــا دولــت فــدرال

و هـاي سازمان فـدرال در تحقيـق

 توسعه

جرج بوش پدر 1992

ها پذيري بانك افزايش رقابت
ــار ــانون كـــ ييآقـــ

 بانكداري بين ايالتي

هـــاي قابـــلافـــزايش ســـطح وام

هاي كوچك دسترس براي شركت

و متوسط تازه تأسيس

 كلينتون 1994

هــاي خريــد تكنولــوژي از بخــش

 دولتي توسط وزارت دفاع

قانون انتقال فنـاوري

 ملي

ـ ويـدلر، اصلاح قانون اسيتونسن

ــاي ــت در قرارداده ــزايش رقاب اف

 دولتي

 كلينتون 1996

و افــزايش ســاده ســازي قــوانين

وكارهاي ارتباط مستقيم با كسب

و متوسط  كوچك

وقــــانون ــاف انصــ

ــي ــال ب طرفــي در اعم

ــرارداد بـــــــا  قـــــ

وكارهـــــاي كســـــب

 كوچك

ـ كـاهش اصـلاح قـانون انعطـاف

در هزينه صـنايع هاي قانونگذاري

و تحليل آثار اقتصادي قوانين

 كلينتون 1996

وكارهاي كوچـكحمايت از كسب

ــاطق ــط در منــــــ و متوســــــ

 يافته توسعهكمتر

ــه ــاب برنام ــه ه منطق
(HUB) 

م ــاطق افــزايش رشــد اقتصــادي ن

 يافته كمترتوسعه
 كلينتون 1997

 افزايش مبادلات اينترنتي
قانون معافيت ماليات

 اينترنتي
 كلينتون 1998 الكترونيكيافزايش تجارت

 كاهش عدم تقارن اطلاعات
ــربانس ــانون ســ قــ

يلاوكس

 ـافزايش هزينهپذيري بنگاهارتقاي مسئوليت ها

 هاي كوچكو متوسط بنگاه
 جرج بوش 2002

و استاك،،تحقيق حاضر:مأخذ .2008برگرفته از زولتان
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و بهبود فضاي كسب.3  در ايرانوكار الزامات تحقق جامعه كارآفرين

و امري است شكل گيري جامعه كارآفرينانه به معني تغيير در تمام ابعاد سياستگذاري عمومي است

. هاست ها به زعم تغيير دولت شرط ضمني اين امر نيز تداوم سياستگذاري. بلندمدت

كه) بخش اول گزارش(زمينه ظهور جامعه كارآفرين آمريكا در بررسي پيش بيان شد

جا شكل سهگيري و«گانه معه كارآفرين آمريكا نتيجه تعامل نيروهاي ساخت اجتماعي، باورها

و» تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانه«،»ديدگاه تاريخي

ها در بستر زمان متناسب با مسائل فراروي در ضمن تمام دولت. بوده است» سياستگذاري عمومي«

ا ا الزاماتزخود، برخي . اند رتقادهنده كارآفريني را به تصويب رساندهقوانين

وكار در كشور در دستور كار نظام در كشورمان نيز مدت زماني است كه ارتقاي فضاي كسب

و براساس آن مجموعه اي از قوانين در كشور به تصويب رسيده سياستگذاري قرار گرفته است

) بخش بعدي گزارش(مرتبط با كارآفريني در اقتصاد ايران قبل از ورود به بررسي قوانين. است

لازم است توجه شود كه ايران نيز براي تغيير ساختار جامعه خود به سمت جامعه كارآفرينانه به

. هاي اين تغيير نياز دارد زمينه اي از پيش مجموعه

و شكل« آن تغيير باورهاي اجتماعي ر در نهادها براي تغيي«،»دهي ساخت اجتماعي متناسب با

هاي زمينه ازجمله پيش» سياستگذاري عمومي«و» گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانه

كار رو آنها را بايد در دستور ظهور جامعه كارآفرينانه است كه ايران نيز همانند كشورهاي پيش

از بر آن چون سطح توسعه علاوه. نظام سياستگذاري خود قرار دهد يافتگي كشور ايران متفاوت

و فكري(اجماع نسبي ميان نخبگان«كشورهاي پيشرفته است، لازم است در كنار آنها،  در»)اجرايي

و حركت به سمت آن شكل گيرد شكل گيري اجماع نخبگان در كنار شكل. دهي جامعه كارآفرينانه

اجتناب شود تا تداوم» متوازنناتوسعه«گيري بر تجربه توسعه ايران، از شكلزم است كه مبتنيلا

همچنين تجربه بيش از نيم قرن. ها در ايران شكل گيرد توسعه بلندمدت مستقل از تغيير دولت

مي برنامه د هاي عملياتي شدن سياستگذاري زمينه دهد كه پيش ريزي در ايران نشان ر هاي توسعه

و گروه تجربه مركز پژوهش. ايران فراهم نشده است هاي ديگري كه در اين زمينه هاي مجلس

مي) 1340ازجمله گروه مشاوران هاروارد در اوايل دهه(اند مطالعه كرده دهد كه براي نشان

گيري مديريت بخش عمومي در دستور كار نظام تصميمپذير كردن جامعه ايران بايد اصلاح سياست

. گيرد قرار

به. در ادامه به اجمال هريك از موارد فوق ارائه شده است صورت تدريجي تعامل اين نيروها

و خلاق را فراهم  كه. كردخواهد امكان شركت جامعه ايران به سمت جامعه كارآفرينانه طبيعي است
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و نظام تدبير كشور بايد سازوكارها لازمي ملاحظات اقتصاد سياسي نيز در اين ميان مهم است

. ها را اتخاذ كند براي مديريت تضادهاي اجتماعي سياستگذاري

و بهبود فضاي كسبآبر اين اساس، الزامات تحقق جامعه كار وكار در ايران كه در ادامه فرين

از به اختصار توضيح داده شده :اند عبارتند

و فكري(گيري اجماع نسبي نخبگانـ لزوم شكل و(عه كارآفرينانه گيري جام در شكل)اجرايي

،)وكار ود فضاي كسبببه

 جامعه كارآفرينانه،ـ تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده،

ـ توسعه متوازن،

ـ سياستگذاري عمومي،

ـ اقتصاد سياسي سياستگذاري عمومي،

.ـ اصلاح مديريت بخش عمومي

و فكـري(نخبگان گيري اجماع نسبي لزوم شكل.1-3 بـراي محـور واقـع شـدن)اجرايـي

 گيري جامعه كارآفرين شكل

مي تجربه شكل به بعد، 1960هاي آمريكا از دهه دهد كه دولت گيري جامعه كارآفرين آمريكا نشان

هم دمكرات و و رشد هاي عمومي ارتقا ها، سياستگذاريهم جمهوريخواهان دهنده كارآفريني

و ساير كشورها مبتني.اند وكار را پيگيري كرده كسب تك(بر تجربه آمريكا حزبي كشورهايي كه

، كشورهايي كه پارلماني هستند)مانند آمريكا(، كشورهايي كه دوحزبي هستند)مانند چين(هستند 

كارو گيري فضاي روان كسب لازم است توجه شود كه شكل) تجربه ساير كشورها(،)مانند انگليس(

و اجرايي هاي ميان گروهگيري اجماع نسبي به شكل اكنون در كشورمانهم. نياز داردنخبگان فكري

هاي هاي نظري دستيابي به آن، سازوكار پيشبرد امور در ميان گروه دستور كار توسعه، بنيان

و سطح سلسله و عملي سياسي و همچنان نيز در نشده مشخص مراتبي سازماني نيروهاي فكري

اق هاي توسعه تحليل يك اجماع نسبي در اين حوزه شكل نگرفته استاي، ميان اين. تصاددانان كشور

هم مي اكنون نظام تصميم يكي از آفاتي است كه و پنجه نرم اين اساس لازمبر. كند گيري با آن دست

و بهبود فضاي كسب . وكار به اين امر توجه شود است كه در محور شدن اقتصاد كارآفرينانه
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 براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانهتغيير در نهادها.2-3

اي از تغييرات نهادي را در بازه زماني بيش از دو دهه در دستور جامعه كارآفرينانه آمريكا مجموعه

و كارآفرين كار خود قرار داده بود تا به و خلاق تدريج از يك جامعه همگون به جامعه ناهمگون

و ارتقاكاهش موانع. تبديل شد نوآوريينهادي، مبارزه با مقررات افراطي، اصلاح نظام مالياتي

. اند ازجمله اين تغييرات بوده

براي اينكه كشور ايران نيز در اين مسير گام بردارد لازم است كه تغييرات نهادي متناسب با

از. اقتصاد ايران در دستور كار قرار گيرد به بعد 1960دهه طبيعي است كه تغييرات نهادي آمريكا

استفاده از تجربه اين كشور در كنار تجربه. متناسب با ساخت اجتماعي كشور آمريكا بوده است

به كشورهاي همسايه وكار خود را بهبود هاي فضاي كسب صورت مشخص در سال اي كه

مي بخشيده م اند .ثر باشدؤتواند در تغيير نهادي

سا بر مياين اساس ضمن اينكه مطالعه تجربه تواند در شناخت راه ير كشورها از منظر قانوني

ت و ساخت نظام اجتماعي با اين،ثيرگذار باشدأمستقيم شامل(حال لازم است كه كليت قوانين

و حقوقي تجربه دوره انقلاب. كشورها نيز مورد توجه جدي باشد) نظامات سياسي، اقتصادي

ملل دهد كه صرف قانونگذاري مشروطه در ايران نشان مي پيشرفته، انتخاب بهترين قوانين از

و تصويب  . تواند كارآمدي مورد انتظار قانونگذاران را داشته باشد نها در ايران نميآپيشرفته عالم

و قيدهايي كه بر كشورها وجود دارد عامل بسيار حياتي بر توجه به وضعيت نهادي هر كشور

در. موفق يا عدم موفقيت قوانين است چه نهادسازي سياسي(ها كه نهادسازي صورتي بر اين اساس

مياي ايران باشد، توجه به شرايط زمينهو قوانين بدون)و چه نهادسازي اقتصادي تواند اين امر

و نهادسازي باشد تجاربي كه آثار خود را در اموري. تكرار تجارب پيشين در امر قانونگذاري

به ناپايدار، تغييرات شديد سياستگذاريرشد جمله كسري بودجه، وابستگي به نفت، از دليل تغيير ها

و دولت .هاي اخير در اقتصاد ايران خود را نشان داده است در دهه... ها

 توسعه متوازن.3-3

ميتجربه ايران در دوره قبل از انقلاب اسلامي دهد كه براي تداومو بعد از انقلاب اسلامي نشان

و نه نامتوازنبه بايدتوسعه در بلندمدت، توسعه   1340دهه عنوان مثالبه. صورت متوازن باشد

المللي حتي مورد توجه نهادهاي بين،اين تجربه رشدو دهه طلايي رشد اقتصادي ايران بوده است

و به و واقع شده بود عنوان الگوي موفق توسعه در ميان كشورهاي درحال توسعه درحال طرح

هم نتوانست چون توسعه در ايران. بررسي بود يك توسعه نامتوازن بود به همين دليل در آن مقطع
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براي اينكه توسعه همچنين. در دوره رضاشاه نيز اين مشكل بروز پيدا كرده بود. ماندگار باشد

و اقتصادي به و متوازن پيش برود بايد ساخت سياسي متناسب با ساخت سياسي صورت پايدار

و ملت شكل گيرد و در تعامل ميان دولت و بالعكس از طريق جامعه . اقتصادي

 سياستگذاري عمومي.4-3

و چشم ميو دولت بلندمدت مردمو افق ديد انداز سياستگذاري عمومي، قواعد بازي . دهد را شكل

و مسير سياستگذاري درصورتيطبيعي است ها همگرا باشند در بلندمدت هاي عمومي دولت كه جهت

همأت و دانش گروه هاي دولت افزاي سياستگذاري ثير و استفاده از انرژي از ها هاي متفاوت مردم

مي طريق تغيير دولت و كاريتواند بر ارتقا ها تآكارآفريني و چشمأيي جامعه انداز ثيرگذار بوده

و مردم را فراهم مي . كند بلندمدت براي دولت

هاي ها، سياست دهد كه عليرغم تغيير دولت تجربه كشور آمريكا در اين مورد نشان مي

. صورت تدريجي ظرفيت جامعه آمريكا را از منظر كارآفريني ارتقا داده است كارآفرينانه به

در سياستگذاري عمومي براي شكل مي5گيري جامعه كارآفرينانه شود كه عبارتند حوزه انجام

مسياستگذاري ملي، گذاري جهاني، سياستسياست:از و انصاف(ثر بر جامعهؤگذاري ،)عدالت

و سياست سياستگذاري منطقه م اي .ثر بر كارآفرينانؤهاي خاص

هاي تجارت، مهاجرت، انتقال فناوري، طور كه تجربه كشور آمريكا نشان داد سياست همان

علم ستاني،و فناوري، سلامت، حقوق عمومي، ساخت قانونگذاري، نيكوكاري، ماليات آموزش،

و تضمين دسترسي به منابع ازجمله مسا نوآوري، مالكيت فكري، بهبود محيط كسب مئوكار ؤثرل

ميم. گذاري عمومي استدر سياست اي بسيار گذاري عمومي، حوزهدهد كه سياست وارد مذكور نشان

س هاي گذاريهاي جهاني تا سطح سياستو سياست طح تعامل با ساير كشورهاگسترده است كه از

ميؤم هاي اقتصادي مناسب شرايط ايران در اين راستا سياست. گيرد ثر بر كارآفرينان را دربر

يك كشور صادركننده نفت از اهميت ويژه به .اي برخوردار است عنوان

 اقتصاد سياسي سياستگذاري عمومي.5-3

و اصلاحات نهادي لازم براي حمايت از توليد در نهايت به معني تغيير شرايط سياستگذاري عمومي

و هزينه و حركت به سمت شرايط جديد است كه در آن منافع با كنوني هاي افراد جامعه در مقايسه

مي به همين دليل كساني. بود شرايط كنوني متفاوت خواهد در كه از اين تغيير زيان مقابل آن بينند

. كنند مقاومت مي
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و دليل اينكه منافع سياست به يك جامعه است و در كل براي گذاري عمومي براي عامه مردم

هاي اصلاحات سياستگذاري براي عده كمتري از مردم كه در شرايط غيررقابتي فعاليت هزينه

به كنند اين گروه مي مي هاي ذينفوذ و كنند كه با اصلاحات سياستگذ شدت تلاش اري مخالفت كنند

. آنها را از دستور كار خارج كنند يا اينكه از سرعت انجام اصلاحات بكاهند

بر در اين شرايط دستيابي به اجماع نسبي ميان گروه جامعه نقش حياتي در هاي سياسي حاكم

ميپيشبرد سياست و جبران. كند گذاري عمومي ايفا درواقع شناسايي سازوكارهاي گذار تدريجي

تزي ثيرگذار در سياستگذاريأان نسبي بازندگان سياستگذاري عمومي ازجمله محورهاي مهم

ميآبدون توجه به اين امر بهترين قوانين نيز در بلندمدت كار. عمومي است . دهند يي خود را از دست

 اصلاح مديريت بخش عمومي.6-3

و بهبود فضايي سياستدر راستاي ارتقا و حركت به سمت جامعه كسب گذاري عمومي مشوق توليد وكار

كارآفرينانه لازم است كه اصلاح مديريت بخش عمومي در دستور كار قرار گيرد كه در نتيجه شرايط 

و نهادي شكل گيري فضاي رقابتي، اداره بهتر جامعه با هزينه كمتر از طريق چابك شدن بخش عمومي

و حقوقيشامل اقتصادي، اجتماعي(يي نهادهاي خصوصيآكاريارتقا مي)، سياسي 1.شود حاصل

اكوچكيارهاكوسبكوينيارآفركمرتبط با عمده قوانين.4  رانيدر

كاهش مدت زمان صدور. اند قوانين متعددي در كشور براي ارتقاي كارآفريني به تصويب رسيده

و سرمايه و حمايت از آن، رفع موانع توليد گذاري مجوز براي شروع فعاليت اقتصادي، ثبت اختراع

و حمايت از صنايع دريايي، بيمه نوسانات نرخ ارز، صنعتي،  استفاده از توان ساخت داخل، توسعه

و تأمين اجتماعي، مقررات ك زدايي، تهيه شاخص اصلاح قانون كار وكارسبهاي ملي محيط

و بخش خصوصي، تشكيل سازمان نظام مشاوره به صورت ساليانه، تشكيل شوراي گفتگوي دولت

رساني جوامع معاملات بخش ارتقاي شفافيت پرداخت تسهيلات بانكي، ايجاد پايگاه اطلاعمديريت، 

و تشويق توسعه كارآفريني، افشاي اطلاعات شركت يها عمومي، تجارت الكترونيكي، حمايت مالي

و افشاي اطلاعات مربوط به شركت كه هاي سهام عام ازجمله حوزه مشمول واگذاري هايي هستند

در اين بخش، ظرفيت قانوني ارتقاي. به تصويب رسيده استدر ايران قوانين مرتبط با آنها 

. كارآفريني در كشور ارائه شده است

اصـلاح مـديريت بخـش: شوراي اسـلامي بـا عنـوان هاي مجلس مركز پژوهش 13108براي توضيحات بيشتر به گزارش شماره.1

. اولويت راهبردي حل مسائل اساسي كشور، مراجعه شود: عمومي
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»صدور مجوزهاي شروع فعاليت اقتصادي«.1-4

و نيز مواد وچهارم چهلي كلي اصلها سياستقانون اجراي)7(حاضر ماده درحال قانون اساسي

و همچنين ماده ساله پنجقانون برنامه)70(و)62( قانون برنامه)76(پنجم توسعه به نحو مستقيم

. پردازندمي وكار كسبپنجم توسعه به نحو غيرمستقيم، به موضوع صدور مجوزهاي ساله پنج

كليها سياستقانون اجراي)7(در مادهص در يها دستگاه،وچهارم قانون اساسي اصل چهلي

و اتحاديه كه شده هاي صنفي موظف دولتي، شوراها و شرايط دريافت مجوزهاي سرمايه اند گذاري

و سي روزه تا ها را طوري تسهيل كنند وكار كسبورود به  هر متقاضي مجوز، ده روزه پاسخ

و مطابق تبصره مجوز  به،)7(ماده»2«دريافت كند . شوندمي تخلفات اداري معرفي هيئتمتخلفين

كتاب راهنماي ساليانهانتشار،)7(ماده»3«در راستاي ارتقاي شفافيت اطلاعات، در تبصره

تا گذاري سرمايه را وكار كسبشرايط صدور مجوزهاي برعهده وزارت اقتصاد گذاشته شده است

.دشفاف كن

و تسهيل شرايط نظارت بر مقررات هيئت،)7(ماده»4«از منظر نهادسازي نيز در تبصره زدايي

و در راستاي ارتقاي ظرفيت حاكميت در تسهيل كسبصدور مجوزها تشكيل  وكار شده است

كه پيش و سه نفر از مجلس شوراي اسلامي بيني شده است كارگروهي با حضور هفت نفر از دولت

پنجم توسعه، وجاهت قانوني مجوزهاي اعلام شده ساله پنجماه پس از ابلاغ قانون برنامه9ظرف 

وها دستگاهتوسط  و تمديد مجوز، بررسي و كاهش هزينه صدور را با رويكرد تسهيل، تسريع

لغو روشها دستورالعملي جديدي جايگزينها دستورالعمل .نمايداصلاحياوهاي اجرايي

و هزينه مبادله مقرر شده است كه يي كه برايها دستگاههمچنين، در راستاي كاهش فساد

قانون) 600(صدور مجوز يا ارائه خدمات، مبالغي غيرقانوني مطالبه كنند، مشمول مجازات ماده 

 ). قانون برنامه پنجم توسعه)62(ماده»3«تبصره( مجازات اسلامي خواهند بود

كه كردن دستگاه همچنين براي هماهنگ )70(مطابق ماده ها در صدور مجوز مقرر شده است

ازها فعاليتدر مورد آن دسته از قانون برنامه پنجم توسعه ي اقتصادي كه نيازمند اخذ مجوز

ميها دستگاه ، عمليات صدورها دستگاهباشند، دستگاه اصلي موظف است با هماهنگي سايري متعدد

و . احد مجازي يا حقيقي انجام دهدمجوز را از طريق پنجره

شرايط صدور پروانه كسب براي مشاغل))13(ماده(همچنين در قانون نظام صنفي كشور

و فني واگذار شده است .تخصصي به اخذ پروانه تخصصي
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آن.2-4 و حقوق ناشي از  حمايت از علائم تجاري

و نوآوري، قانون ثبت اختراعات طرح در راستاي حمايت از حقوق اختراع، هاي ابداع، علائم تجاري

و علائم  كه. تجاري در كشور به تصويب رسيده استصنعتي هاي ظرفيتتدريجبه انتظار است

و  و تجارياجرايي آن در كشور به افزايش قابليت اقتصاد ملي در اختراع . سازي آنها شود ابداع

. طبيعي است كه شرايط كلان اقتصادي نيز بر سطح تحقق اين قانون تأثيرگذار است

و سرمايه.3-4  گذاري صنعتي قانون رفع برخي از موانع توليد

و سرمايه دي قانون رفع برخي موانع توليد يها دستگاهشده است، تصويب 1387ماه گذاري كه در

و حداكثر استفاده از توان فني، كرده كه از موظفراي دولتيها شركتوها سازماناجرايي

و اجرايي كشور . بهره ببرد مهندسي، توليدي، صنعتي

 قانون حداكثر استفاده از توان ساخت داخل.4-4

و اجرايي كشور در اجراي پروژه و صنعتي و مهندسي توليدي ها قانون حداكثر استفاده از توان فني

در 1375ماه صدور خدمات، مصوب اسفند منظوربهو ايجاد تسهيلات ماه تاريخ فروردين است كه

شد 1376  اين قانون، از تاريخ تصويب آن ارجاع كارهاي خدمات مهندسي)3(طبق ماده. ابلاغ

و پيمانكاري ساختماني، و خدماتي تأسيسمشاور و مؤسسبه صرفاًاتي، تجهيزاتي يها شركتات

و تصويب شوراي اقتصاد از و در صورت عدم امكان با پيشنهاد دستگاه اجرايي داخلي مجاز است

. خارجي مجاز خواهد بودـي ايرانيها شركتطريق مشاركت از 

از.5-4 و حمايت  صنايع دريايي قانون توسعه

و حمايت از صنايع دريايي در خرداد شد 1387ماه قانون توسعه با. تصويب اين)1(ماده مطابق

و اعمال انواع حمايت از صنايع قانون به دولت اجازه داده مي شود براي مطالعه، تبيين، تنظيم

سط(دريايي،  و نگهداري انواع مختلف تجهيزات شناورهاي و حي، اثرسطحيساخت، توليد، تعمير

و عوامل بازدارنده با رعايت ملاحظات) صنايع فراساحلي ، به شرطي كه محيطي زيسترفع مشكلات

 400شركت با سرمايه اوليه صورتبهدر اساسنامه خواهد آمد صندوق توسعه صنايع دريايي را

ر . كند تأسيساليميليارد

و برنامه)7(ماده مطابق و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سازمان مديريت ريزي كشور

يك ميليارد دلار  از محل ساليانهمكلفند در لوايح بودجه سنواتي منابع ارزي مورد نياز را تا سقف
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و متقاضيان تعمير و ساير منابع براي خريداران شناور به سازندگان داخلي حساب ذخيره ارزي

1.كشور تسهيلاتي با شرايط زير اختصاص دهندشناور در داخل 

ها قانون هدفمند كردن يارانه.6-4

از درآمدهاي حاصل از طرح درصد20يا حداقل درصد30ها بايد مطابق قانون هدفمند كردن يارانه

و توليد اختصاص داده شود . جهت جبران خسارت صنعت

ب توسعه قانون برنامه پنجم)72(ماده.7-4 ش نرخ ارزيمه كردن افزايدر رابطه با

مهيبيها شركت ازسوي

قيناشيرياهش خطرپذك منظور به يواحدهاينوسانات نرخ ارز برا ازجملههامتياز نوسانات

بيصادراتـيديتول مري، طريايزكمه اميبيتجاريها شركتقيران از بكمه، يامهيان ارائه خدمات

ق .و نوسانات نرخ ارز را فراهم آوردهامتيمربوط به نوسانات

و قانونكقانون برنامه پنجم در رابطه با اصلاح قانون)73(ماده.8-4 ياجتماع تأمينار

كه در برنامه پنجم پيش پا بيني شده است اصلاحيلازم برايان سال اول برنامه، اقدامات قانونيتا

و قانونكقانون  بهكو روابطياجتماع تأمينار 2.آورده شودعمل ار

)7(ماده.1

و تجهيزات گشايش اعتبار يا صدور مجوز گشايش اعتبار ازسوي بانك)الف هاي تجاري براي درخواست خريداران شناور

و متقاضيان تعمير شناور در داخل كشور به نفع شركت به دريايي  صورت قابل تقسيم، قابل انتقال يا اتكايي، هاي داخلي

و براي شناورهاي حمل گاز طبيعيس12مدت بازپرداخت تسهيلات مالي براي ساخت شناور)ب و برايLNG (18(ال سال

 متقاضيان تعميرات سه سال،

و بهره)ج و بهره پذيرش شناور درحال ساخت به برداري يا تعمير  عنوان وثيقه قابل قبول ازسوي بانك عامل، برداري

. درصد مبلغ وام10پرداخت پيش)د

)73(ماده.2

و همسو كردن منافع دو طرف،)الف و كارفرمايان  ايجاد انعطاف براي حل اختلاف كارگران

به)ب و تقويت بيمه بيكاري و گسترش بيمه بيكاري و شغلي كارگران با رويكرد افزايش پوشش عنوان بخشي از تأمين اجتماعي

 بيكاران در شرايط قطعي اشتغال، 

و كارفر)ج سهتقويت همسويي منافع كارگران و و تكاليف دولت با رويكرد حمايت از توليد  گرايي، جانبه مايان

و وضعيت)د و خدمات، تقويت شرايط و مقتضيات خاص توليد كالا  هاي جديد كار با توجه به تغييرات تكنولوژي

و كارفرمايي متضمن حق قانوني اعتراض صنفي براي اين تشكل تقويت تشكل)ـه .ها هاي كارگري
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1)قانون برنامه پنجم توسعه)76(ماده(ييزدا مقررات.9-4

با)76(طبق ماده و معادن ايران موظف است و صنايع قانون برنامه پنجم توسعه، اتاق بازرگاني

و شوراي اصناف كشور، نسبت به  و حضور اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران همكاري

و بخشنامه و سرمايه شناسايي قوانين، مقررات با هاي مخل توليد و گذاري در ايران اقدام نمايد

وها تشكلاز نظرخواهي مستمر  و پردازش مشكلات و بررسي و صادراتي سراسر كشور ي توليدي

و به كميتهها گزارشمستمر طوربههاي آنها خواسته دوو پيشنهادهايي را تهيه از اي متشكل از نفر

كميته مذكور موظف است ضمن بررسي پيشنهادهاي. هر قوه به انتخاب رئيس آن قوه ارائه دهد

پيقانوني لازم را بررسيهارراهكاشده ارائه . كنديريگيو

و شناسايتعر.4- 10  اقتصادييها تشكلييف

 قانون)1(مادهاز»پ«و»ب« هايبند( كشور تقنيني نظامدر بار نخستين براي اقتصادييها تشكل

2.اند ورد توجه واقع شدهم) 1390 مصوب وكار كسب محيط مستمر بهبود

آنوكار كسب محيط مستمر بهبود قانون)1(ماده»پ«بند براساس يها تشكلاز دسته،

تش داشته عضوو شعبه كشور استان چنديندر اقتصادي كه . هستنديسراسريل اقتصادكباشند،

ا وكار كسبطيمحيمليها شاخصهيته.4- 11  رانيدر

اطلاع منظوربهموظفنديبازرگانيها اتاق وكار كسب محيط مستمر بهبود قانون)4(طبق ماده

محياستگذاران از وضعيس ا وكار كسبطيمحيمليها شاخصشور،كدر وكار كسبطيت رانيدر

ويرا تدو تفيو فصل ساليانه طوربهن ،ياقتصاديها فعاليتوها بخش،ها استان كيكحسب مورد به

و اعلام نما 3.نديسنجش

و بخشنامه اين ماده، گزارش»1«بصرهتطبق.� و مصوبات هاي مزاحم، خلأ قانوني، اجراي هاي موضوع اين ماده شامل قوانين

و ارتقا و مقررات و همچنين پيشنهاد اصلاح قوانين ازينادرست يا ناقص قوانين و حمايت امنيت اقتصادي، حقوق مالكيت

و چگو سرمايه و اشتغال و صادرات و توليد و خدمات در ايران همراه با ارتقا نگي كاهش قيمت تمامگذاري ويشده كالاها كيفيت

و موارد مربوط به سرمايه و استفاده بهينه از سرمايه رشد توليد و توليد و ظرفيت گذاري گذاري . هاي موجود است ها

هاي كلي اصل عالي اجراي سياست هاي ارسالي را به شوراي اين ماده، كميته يك نسخه از همه گزارش»2«تبصره طبق

و شوراي گفتگو موضوع چهل مي)75(ماده وچهارم قانون اساسي .نمايد اين قانون ارسال

كه تشكل.2 از اعم اعضا اقتصادي وضعيت بهبودو فعاليت ساماندهيو اعضا قانونيو منافع مشروعو حقوق حفظ منظوربه هايي
به موجببه حقوقي،و حقيقي  صاحبان نيزو خدمات بازرگاني، كشاورزي، معادن،و صنايع مديران توسط داوطلبانه صورت قانون يا
يايا كسب يا اتاق نزد تجارتو حرفه پيشه مي شده ثبت قانوني ساير مراجع ها . شوند يا

و دارايي موظف است با همكاري دستگاه.3 و نهادهاي بين براساس تبصره اين ماده وزارت امور اقتصادي المللي، جايگاه هاي اجرايي

و وضعيت اقتصادي مناسب كشور را به سرمايه هاي جهاني كسب بندي ايران در رتبه . گذاران خارجي معرفي كند وكار را بهبود بخشد
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و بخش خصوصيگفتگويل شوراكيتش.4- 12 يدولت

مح)1(ماده طبق و دولت1گفتگوي، شورااركوسبكطيقانون بهبود مستمر ميان بخش خصوصي

و اختيوظا. شود ايجاد مي :ل استيذ شرحبه گفتگويارات شورايف

آيشنهاد اصلاح، حذفيپارائه)الف نامه، بخشنامه، دستورالعمل،نييا وضع مقررات اعم از

روينامهوهيش مح اجراييهيا ا وكار كسبطيدر جهت بهبود .رانيدر

پ)ب و با حضوريسراسرياقتصاديها تشكلايندگان اصنافينمايشنهادهاياستماع نظرات

.شوركاصنافيس شورايرئ

پ ارائه خواسته)ج تذيها، و ندگانيو نما اجرايييها دستگاهن مسئولارات متقابلكشنهادها

و بررسيو تعاونيخصوصيها بخشيها تشكل و تفاهم درباره خواستهيو بحث يهاو اقناع

.وركمذ

پ)د ويشغليها مهارتو وكار كسب، اخلاقيفرهنگ اقتصاديارتقايشنهاد برايارائه

.شوركدرينيارآفرك

يپنجم توسعه جمهور ساله پنجقانون برنامه)76(ته موضوع مادهيمكيها گزارشيبررس)هـ

زمياياسلام و .درباره آنهايريگميتصميبرايسازنهيران

رويازات موجود در قوانيدرباره امتها اتاقگزارشيريگيپ)و و و مقررات يها براهين

زميو تعاونيخصوصيها بخشاز غيرتكيبا ماليها بنگاه ايا تعميحذفيبرايسازنهيو نيم

و مؤثر مادهكياجرا منظوربهازاتيامت .قانون اساسي وچهارم چهل اصلقانون)8(امل

پ)ز يها بخشيبا فعالان اقتصاد اجرايييها دستگاهيشنهاد در مورد قراردادهايارائه

ايل شرايو منع تحميجاد تراضيا منظوربهيو تعاونيخصوص نيط ناعادلانه به طرف مقابل در

.قراردادها

هميمشمول پرداخت ماليديتوليواحدهاييشناسايبرايسازنهيزم)ح يها تشكلياركات با

پايات از همه فعالان اقتصاديافت ماليدر منظوربهياقتصاد .ياتيه ماليو گسترش

و انتشار اطلاعات آمارييتع)ط نين قيفعالان اقتصادياز برايمورد يد روزآمدسازيبا

.رشوكيگاه اطلاعات آماريمستمر در پا

بهيصيتخصازاتيق امتين مصادييتع)ي .يو خصوصيتعاونيها بخشافته

رايها درخواستتواننديميسراسرياقتصاديها تشكلن قانون،يا)12(مادهو بر طبق خود

روها دستورالعملها، ن، مقررات، بخشنامهياصلاح قوانيبرا بهاركوسبكمخل اجرايييهاهيو ،

و تبصره.1 .ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج)75(مصرح در ماده هاي با تركيب
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دبيو حقوقيهمراه استدلال فن را گفتگويشورارخانهيمربوطه به و درخواست خود ارسال

دب گفتگويدر صورت مخالفت شورا. نندكيريگيپ رخانه شورا موظفيبا درخواست ارسال شده،

راياست دلا تشيتبك طوربهل مخالفت با درخواست مربوطه . اطلاع دهد ذيربطلكبه

مدكيتش.4- 13 تيريل سازمان نظام مشاوره

مح قانون بهبود)17(ماده طبق يو ارتقايابي، ارزيتوانمندساز منظوربه،اركوسبكطيمستمر

نيو خصوصي، تعاونيشور اعم از دولتكياقتصاديها بنگاهوها بخشتيريمديستگيشا زيو

مديها ظرفيتو توسعهييافزاهم دريريمشاوره مد«شور،كت در»تيريسازمان نظام مشاوره

غيت حقوقيقالب شخص غيردولتيمستقل مكيتشيرانتفاعيو . شوديل

كيلات بانيت در پرداخت تسهيشفاف.4- 14

مح)23(طبق تبصره ماده رانياياسلاميجمهوريزكمرك، باناركوسبكطيقانون بهبود مستمر

ا الاجرا پس از لازمماه6لف است ظرفكم از عقود هريكيبراينواختيكيها فرمن قانونيشدن

بهكياسلام ميتسهياعطاه منجر شيتسهين نحوه اعطايشود، همچنيلات و اخذيهاوهيلات

بايو تعاونيخصوصيها بخشضمانتنامه از  تهيمشتر اعتبارسنجيمتناسب بهكهيان را و ند

و بر حسن اجرايب شورايتصو و اعتبار برساند .ديآن نظارت نمايپول

پايا.4- 15 يجامع معاملات بخش عموميرسان گاه اطلاعيجاد

مح)19(ماده طبق اميجاد شفافيا منظوربه،اركوسبكطيقانون بهبود مستمر و ان رقابت همهكت

يو نظارت راهبرديزير، معاونت برنامهاجرايييها دستگاهان در انجام معامله با ذينفع

ام جمهور رئيس نكموظف است با استفاده از و پايانسانيرويانات مليموجود خود، يگاه

پايقانون برگزار)23(مناقصات موضوع مادهيرسان اطلاع جامعيرسان گاه اطلاعيمناقصات را به

و ارتقا دهديمعاملات بخش عموم 1.توسعه

و اين پايگاه اطلاع.1 و بزرگ بخش عمومي شامل خريد، فروش، اجاره از ...رساني بايد اطلاعات كليه معاملات متوسط را اعم از اينكه

و منعقـد شـده باشـد بـه يا ترك تشريفات يا ديگر روش الزام به تشريفات طريق برگزاري مزايده يا مناقصه يا موارد عدم  ها تشكيل

و ملي در زماني كه براي همه واجدان شرايط، فرصت برابر فراهم كند، به  و نيز به تفكيك شهرستان، استان و موضوع تفكيك دستگاه

و. اطلاع عموم برساند و مشخصـات، كيفيـت و مبلـغ همچنين پس از انعقاد قرارداد، نام طرف قرارداد و مـدت كميـت مـورد معاملـه

و مبلغ اصل قرارداد يا الحاقيه و حسب مورد تغييرات بعدي حجم هاي اجرايي موظف بـه كليه دستگاه. هاي آن را اعلان نمايد قرارداد

و ارائه اطلاعات ياد همكاري با اين پايگاه اطلاع مي شده در زمان رساني . باشند هاي تعيين شده توسط اين پايگاه
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ال.4- 16  رانيا يكيترونكقانون تجارت

ال . ده استيرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 1382ران در ساليا يكيترونكقانون تجارت

به ادلهياي از قانون تجارت الكترونيكي را صرف دادن ارزش اثبات قانونگذار قسمت عمده

نوشته از نظر قانون لازم باشد دادهيكهرگاه وجود«:ديگويم)6(مادهدر. كرده است يكيترونكال

حيپ الياعتبار بخشين درواقع قدم اول برايا.»م نوشته استكام در ماده. است يكيترونكدن به ادله

. استيفكم يكيترونكالي، هرگاه قانون وجود امضا را لازم بداند امضاكندمين قانون اضافهيا)7(

الين قانون با مهمتريا ح يكيترونكن مواد مندرج در قانون تجارت دن به ارزشيث اعتبار بخشياز

الياثبات . هستند)15(و)14(مواد يكيترونكاسناد

ايهمچن اليانحصارهايتين قانون در مبحث حماين در تيبر حما يكيترونكدر بستر مبادلات

و اطميا. شده است كننده تأكيد از مصرف استفاده از تجارتيرا براكننده نان مصرفين امر اعتماد

. دهدميشيافزايكترونكال

الين ترتيبد سعيا يكيترونكب قانون تجارت توسعه تجارتيبرايه بستركدارديران

. فراهم آورديكترونكال

ينيارآفركقيو تشويت ماليحما.4- 17

م قانون برنامه پنجم توسعه)80(طبق ماده جاد اشتغاليايشود در راستايبه دولت اجازه داده

نويا اهش عدم تعادل منطقهك،ينيارآفركدار، توسعهيپا از سازوكارهاي حمايتيو توسعه مشاغل

1.استفاده كندو تشويقي 

و تشويق توسعه شبكه)الف.1 و زنجيره ها، خوشه حمايت مالي هاي كوچـك، متوسـط، هاي توليدي، ايجاد پيوند مناسب بين بنگاه ها

درـ مهندسيـو انجام تمهيدات لازم براي تقويت توان فني) هاي هدفمند كمكياعطا(بزرگ  و بازاريابي و توسعه تخصصي، تحقيق

و توسعه مراكز اطلاع بنگاه و متوسط و تجارت الكترونيك براي آنها هاي كوچك .رساني

و توسعه بنگاه)ب و موانع رشد و تبديل آنها به بنگاه رفع مشكلات و كمك به بلوغ و متوسط و رقابت هاي كوچك .پذير هاي بزرگ

و گسترش كسب)ج و طرح وكار خانگي و تعـاوني بـه هاي اشتغال مشاغل از راه دور ويـژه در منـاطق بـا نـرخ زاي بخش خصوصي

.متوسط نرخ بيكاري كشور بيكاري بالاتر از

و تنظيم سياست)د و حقوقي .هاي غيرمتشكل اقتصادي خانوار به واحدهاي متشكل هاي تشويقي در جهت تبديل فعاليت حمايت مالي

به حمايت مالي از بخش)هـ و گسترش آموزش غيردولتي و حرفه هاي كسب منظور توسعه و علمي وكار، كارآفريني، فني .كاربرديـ اي

و امـور اعمال تخفيف پلكاني يا تأمين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمايان كارگاه)و هايي كه با تأييد يا معرفي واحدهاي وزارت كار

مي كارگيري نيروي كار جديد اجتماعي در جهت به به مبادرت شرط آنكه واحد، تازه تأسيس بوده يا در سال قبل از آن، كاهش نمايند،

. نيروي كار نداشته باشد

و اصـلاح مـاده)10( هاي شغلي، ماده براي استمرار فرصت)ز ) 113(قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

و مي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در طول سال قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي . گردد هاي برنامه پنجم تنفيذ
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بهيافشا.4- 18 يمشمول واگذاريها شركتاطلاعات مربوط

چنانچه شركت مشمول واگذاري درحال واگذاري براي1،قانون برنامه پنجم توسعه)74(طبق ماده

ياياجرا و تأمينموضوع فعاليت و يا خدمات عوامل توليد ازجمله مواد اوليه يا فروش كالا محل

و خدمات آن مشمول رعايت تأميننرخ يا تركيب آنها  عوامل توليد شامل مواد اوليه يا فروش كالا

و مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت باشد،ها شركتي دولتي،ها دستگاهضوابط خاصي ازسوي 

و همچنين تغييراتيا اطلاعات مربوط به تداومهضروري است قبل از واگذاري، كلي عدم تداوم

و اوراق بهادار افشا گردداحتمالي اين الزا . مات براساس ضوابط سازمان بورس

بهيافشا.4- 19  عاميسهاميها شركتاطلاعات مربوط

قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران، مصوب آذرماه)45(و)7( وادم»18«و»11«بندهاي

بهيمجلس شوراي اسلامي ناظر بر افشا 1384 2.عام استيسهاميها شركتاطلاعات مربوط

و كسب.5 و آمريكا مقايسه قوانين عمده كارآفريني  وكار در ايران

و كسب شد در اين بخش قوانين عمده مؤثر در كارآفريني و آمريكا ارائه هوكار در كشور ايران

و آمريكا بسيار متفاوت است. است و آشكار است كه سطح كارآفريني ايران . كاملاً واضح

و مبتني ديدگاه بر آن راهكارهاي متنوعي نيز قابل ارائه هاي متفاوتي درباره اين تفاوت وجود دارد

از. است  برداري از قوانين خوب كشورهاي پيشرفته است تا از طريق ايران، كپيراهكارهاي يكي

ن بههاي مطلوب كشورهاز ويژگييآنها ايران . دست آوردي هدف را سريعاً

عنوان مثال در بحث كارآفريني ممكن است اين ديدگاه طرح شود كه براي اينكه ايران نيز به

يك جامعه  و خوب كشور آمريكا در حوزه مانند آمريكا و مؤثر كارآفرين شود قوانين مهم

 
و تحقق در راستاي شكل.1 وچهـارم قـانون هـاي كلـي اصـل چهـل قانون اجراي سياسـت)45(ماده»ي«بند گيري بازارهاي رقابتي

.اساسي

و اختيارات سازمان موارد زير است)7(ماده»18«و»11«بندهاي طبق.2 :قانون مذكور از وظايف

به• و انجام اقدامات لازم و منافع اتخاذ تدابير ضروري . گذاران در بازار اوراق بهادار سرمايه منظور حمايت از حقوق

و نظارت بر افشاي اطلاعات با اهميت توسط شركت• . هاي ثبت شده نزد سازمان بررسي

است، مكلف قانون مذكور هر ناشري كه مجوز انتشار اوراق بهادار خود را از سازمان دريافت كرده)45(همچنين طبق ماده

:خواهد شد، به سازمان ارائه نمايد است حداقل موارد زير را طبق دستورالعمل اجرايي كه توسط سازمان تعيين

. هاي مالي ساليانه حسابرسي شده صورت•

و صورت6هاي مالي اي شامل صورت دوره هاي مالي ميان صورت• سه ماهه حسابرسي شده . ماهه هاي مالي

و اظهارنظر حسابرس گزارش هيئت• . مديره به مجامع

و تصميم سرمايه .گذاران دارد اطلاعاتي كه اثر با اهميتي بر قيمت اوراق بهادار
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و در بررسي قوانين موجود. ايران نيز اين قوانين به تصويب برسند كارآفريني استخراج شده

و آمريكا كه در ادامه ارائه شده است نشان مي دهد كه اكثر قوانيني كه در آمريكا كارآفريني ايران

. مصوب شده در ايران نيز قوانين مشابه آنها به تصويب رسيده استيبراي كارآفرين

و تواند سطح كارآفريني را ارتقا دهد يب قوانين نميدهد كه صرف تصو اين امر نشان مي

گيري جامعه كارآفرينانه آمريكا ارائه شد داشتن راهبرد بلندمدت طور كه در الزامات شكل همان

تنها به قوانين مناسب نياز دارد بلكه ساختار ذهني جامعه، ديدگاه مردم درباره ارتقاي كارآفريني نه

و بازار، ديدگاه مردم  و دولت و دولت، نوع تفسيري كه از دين درباره كار درباره بخش خصوصي

در كارآفريني ارائه مي و سطح تأثيرگذاري طبقه اجتماعي افراد در ارتقاي آنها در جامعه شود

كه علاوه. گيري جامعه كارآفرينانه تأثير دارند شكل هاي لازم نهادسازيتدريجبه بر آن لازم است

و در كنار آنها سياستگذاري عمومي براي گذار از اقتصاد  مديريت شده به اقتصاد باز فراهم شود

و پرو در سطح بين(در تمام سطوح  و سلامت، آموزش ش،رالمللي، در داخل نيز در امور بهداشت

و ماليات . پيگيري شود...) ستاني

 ثبت اختراع.1-5

د ـ يك سياست ثبت اختـراع اسـتانداردامشابه قانون باي در فـدرال هـاي را در ميـان سـازمانل كه

و علائـم تجـاري، طرحاتوجود آورد، قانون ثبت اختراعبهكشور آمريكا  در ايـران بـه هاي صـنعتي

است كه در آن به تعلق حقوق مادي اختراع ناشي از اسـتخدام افـراد يـا قـرارداد بـه تصويب رسيده 

و علمي دربارهحال اين قانون با اين. پرداخته شده استكارفرما  ،حالتي كه كارفرماي اكتشافات فني

و دستگاه . توجه نشده استهاي اجرايي هستند، دولت

و تحليل اقتصادي قانونگذاري انعطاف.2-5  پذيري قوانين

تحليلـي از كـرد كـه هـا را موظـف مـي آمريكـا، سـازمان) Regflex(پـذيري مقـررات قانون انعطـاف

هـاي كوچـك دارد، براي هر قاعده پيشنهادي كه اثر اقتصادي مهمي بر بنگاه،پذيري مقررات انعطاف

و سازمان مي تهيه كنند هـاي كوچـك را در طـول دادند كه چگونه آنها نيازهـاي شـركت ها بايد نشان

بينـي پـيش قانون برنامه پنجم توسعه)76(مادهدر. اند فرآيند ايجاد مقررات مورد ملاحظه قرار داده

و معـادن ايـران موظـف اسـت نسـبت بـه شناسـايي قـوانين، شده است  و صـنايع كه اتاق بازرگاني

و بخشنامه و سرمايه مقررات مي. گذاري در ايران اقدام كند هاي مخل توليد دهد مقايسه اين دو نشان

و در طـول فرآينـد ايجـاد مقـررات، اثـر آمريكا، پذيري مقررات در قانون انعطافكه  قبل از تصـويب

مي دي بر بنگاهاقتصا و شامل مقر هاي كوچك مورد ملاحظه قرار شـود نيز مـيها ات سازمانرگيرد
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و مقـررات بـه ايـن امـر پرداختـه)76(اما در ماده قانون برنامه پنجم توسعه بعد از تصويب قـانون

و در اي ـقبل از تحليل اقتصادي قانونگذاري در آمريكا به عبارت ديگر. شود مي ران اعمال قانون است

.بعد از اعمال قانون

 وكارهاي كوچك ارتقاي نوآوري در كسب.3-5

درتوكارهـاي كوچـك هاي نوآورانه كسـب برنامه پژوهشدر آمريكا حـت قـانون توسـعه نـوآوري

كـرد كـه بـراي دريافـت وجـوه را قادر مـي اندازي شد، كارآفرينان كوچك وكارهاي كوچك راه كسب

و توسعه از سازمانيتحق كـرد تـا اين برنامـه هـر سـازمان را موظـف مـي. هاي دولتي رقابت كنندق

وكار در اين برنامه هر مالك كسب. را براي مشاركت در برنامه كنار بگذارنداي ويژهوجوه تحقيقاتي 

و داراي كمتر از  ر توانـد بـراي دريافـت وجـوه برنامـه مـذكو كارگر مـي 500شهروند ايالات متحده

دهـد قانون برنامه پنجم توسعه است كه به دولت اجـازه مـي)80(مشابه اين قانون، ماده. رقابت كند

و ميــزانهــاي مـالي را بــه توســعه كـارآفريني، حمايـت منظـور بـه  عمـل آورد امـا دربــاره چگـونگي

ا حمايت و نيز به دولت تكليف نشده است بلكه اجـازه داده شـده . سـت هاي مالي فوق، صراحت ندارد

قانون)16(ماده»هـ«وكارهاي كوچك آمريكا مشابه بند هاي نوآورانه كسب همچنين برنامه پژوهش

و منظور دستيابي به جايگاه برنامه پنجم توسعه است كه در آن، دولت مجاز شده است به دوم علمي

و پژوهش از توليد ناخالص داخلي به و افزايش سهم تحقيق ريـزي برنامـهاي گونـه فناوري در منطقه

و تا پايـان  نمايد كه سهم پژوهش از توليد ناخالص داخلي، ساليانه به ميزان نيم درصد افزايش يافته

و بدين منظور منابع تحقيقات موضوع اين بنـد نيـز هـر سـال در بودجـه  برنامه به سه درصد برسد

مش سنواتي در قالب برنامه هـاي نوآورانـه شود كه در قياس بـا قـانون پـژوهشميخصهاي خاص

قانون برنامه پنجم توسعه تنها به افزايش سهم پژوهش)16(در ماده،وكارهاي كوچك آمريكا كسب

اين درحـالي اسـت كـه پـژوهش خـود بايـد. توجه شده است) طرف هزينه(از هزينه ناخالص داخلي 

بـ سبب افزايش توليد ناخالص داخلي از طريق تجـاري  و  دينسـازي دانـش ناشـي از پـژوهش شـود

تنهـا بـه SBIR، وجوه برنامـه آمريكا وكارهاي كوچك هاي نوآورانه كسب منظور در قانون پژوهش

مي وكار كه امكان تجاري مالكان كسب »هـ«بند)16(گيرد اما در ماده سازي پژوهشي را دارند، تعلق

. قانون برنامه پنجم توسعه به اين مهم توجه نشده است
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 در حوزه دارو كاهش انحصارات.4-5

ـ وا ، بسط حق انحصاري داروهاي جديـد را معـادل آمريكان براي داروسازان بزرگمسكقانون هاچ

و مدل و دارو، به ارمغـان آورد با مدت زمان تأييد آن. هاي دارويي جديد در اداره غذا در مشـابه بـا

و مـواد خـور كشور ايران  و دارويي و آشـاميدني بـه در قانون مربوط به مقررات امور پزشكي دني

اين قـانون آمـده اسـت)13(در ماده. هاي ساخت دارو پرداخته شده است موضوع مربوط به پروانه

به كه داروي اختصاصي شامل داروهايي مي و شود كه طور ساده يا از اختلاط يا تركيـب چنـد دارو

و اسـم در نتيجه ابداع شخص يا شخصيت حقوقي معيني به و علامـت دسـت آمـده يـا فرمـول ثابـت

1.كننده آن به ثبت رسيده باشد مشخص به نام ابداع صنعتي

 انتقال فناوري از بخش دولتي به خصوصي.5-5

هـاي فـدرال بـه هاي دولتي را مسئول انتقـال فنـاوري قانون انتقال تكنولوژي ملي آمريكا، آزمايشگاه

را گـروه هاي فدرال بـا اين قانون همكاري آزمايشگاه. بخش خصوصي كرد هـاي بخـش خصوصـي

آمـده اسـت كـه برنامـه پـنجم توسـعه قانون)17(مشابه اين قانون در ماده.و آسان ساختيقانون

و تحقيقاتي، آزمايشگاه دستگاه و تجهيزات پژوهشي و كارگاه هاي اجرايي مكلفند امكانات ها را بـا ها

و شركت بنيان مورد تأييد شوراي عالي علوم، تحقيقـات هاي دانش نرخ ترجيحي در اختيار مؤسسات

آم(بـا مقايسـه ايـن دو قـانون.و فناوري در چارچوب مصوبه هيئت وزيران قـرار دهنـد  و در ريكـا

مي) ايران كه ملاحظه هـاي بخـش هاي فدرال با گروه قيدي براي همكاري آزمايشگاه در آمريكاشود

و مقررات پيچيده قرارداد و حتي نياز به قراردادهاي رسمي هاي فدرال وجود ندارد خصوصي ندارد

آنكه نرخ ترجيحـي چندين قيد وجود دارد ازجمله) قانون برنامه پنجم توسعه)17(ماده(ايران اما در 

و شركت و نيز مؤسسات و هاي دانش تعريف نشده است بنيان به تأييد شوراي عالي علوم، تحقيقـات

. فناوري نيز رسيده باشند

 بـا(آن براي تسريع در تمديد پروانـه سـاخت»ج«فرآيند ثبت دارو دارد كه در بند العملي براي تسريع وزارت بهداشت نيز دستور.1

ـ واكسمن كه حق انحصـاري در مقايسه با قانون هاچ. ملاحظاتي مدنظر قرار داده است) هاي ساخت ساله پروانه توجه به اعتبار چهار

مي ساخت دارو براي سازندگان را طولاني و دارويي فاقـد چنـين قاعـده تر در كند، قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و اي اسـت

. دستورالعمل تسريع در تمديد پروانه ساخت بر حق انحصاري سازندگان دارو تأكيد نشده است
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و دولتي.6-5 و ارتقاي تعامل بخش خصوصي  مشاركت بخش دولتي در توسعه صنعت

و تجـارت آمريكـا رقابتمقايسه ماده قانوني مربوط به مشاركت در توسعه صنعت در قانون پذيري

مي)17(با ماده  اولي بيشتر با هدف ارائه كمـك فنـي در آمريكا دهد قانون برنامه پنجم توسعه نشان

و كارخانجات اما به كسب 1.بيشتر با هدف ارائه حمايت مالي تصويب شده استدر ايران وكارها

ـ شاگرد.7-5  برنامه مربي

و مقايسه برنامه مربي و اساسنامه شركت مادرتخصصي سـازمان صـنايع كوچـك ـ شاگرد آمريكا

مي شهرك كه هاي صنعتي ايران نيز نشان دردهد به در آمريكا به طور مستقيم اختيار گذاشتن مربي

در براي كسب و همكاري يا فعاليت مشترك با آنها تأكيد شده اسـت امـا اقـدام ايـران كارهاي كوچك

هرچند كه براساس اساسـنامه شـركت، سـازمان مراكـز خـدمات. نشده است دقيقي تعريفيعمليات

و كسب هـاي هـاي واقـع در شـهرك اندازي شده اما اقدامات اين سازمان به شـركت وكار راه فناوري

و وظيفه قانوني براي آن در قبـال كسـب  وكارهـاي كوچـك تعريـف صنعتي ايران محدود شده است

. نشده است

 وكارهاي كوچك به كسب انتقال فناوري.8-5

به برنامه انتقال فناوري كسب وكارهـاي كوچـك منظور ايجاد مشاركت بين كسب وكار كوچك آمريكا

را هاي تحقيقاتي فدرال طراحي شده بود بدون آنكه با قيد خاصي شـركتو آزمايشگاه هـاي كوچـك

و در  در. كنـد هاي فدرال را موظف بـه همكـاري مـي سازمانمقابل باز دارد ايـن درحـالي اسـت كـه

هاي كوچك را محـدود كـرده، قانون برنامه پنجم توسعه با قيود متعدد شركت)17(ماده»1«تبصره 

. شان موظف به همكاري كند هاي اجرايي را براساس بودجه بدون آنكه دستگاه

 سازي قوانين ساده.9-5

قانون برنامه پـنجم)76(وكارهاي كوچك آمريكا مشابه ماده در اجراي مقررات كسبقانون انصاف

مقـررات فـدرال را بـراي زبـان انـد كـه ها موظـف شـده همه سازمان قانون آمريكادر.توسعه است

در كسب و مقررات را براي بازنگري به كنگره بفرستند امـا مـاده(ايـران وكارهاي كوچك ساده كنند

 
و شهركتخص البته در اساسنامه شركت مادر.1 از صي سازمان صنايع كوچك و پشـتيباني هـاي صـنعتي ايـران بـراي سـاماندهي

و كسب و در اين راستا سازمان مراكز خدمات فناوري اندازي شده است اما حوزه وكار راه صنايع كوچك وظايفي تعريف شده است

. هاي صنعتي محدود شده است هاي واقع در شهرك به شركت) در عمل(عملكرد آن 
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و معـادن موظـف بـه ايـن كـار اسـت،) قانون برنامه پنجم توسعه)76( و صـنايع تنها اتاق بازرگاني

در هاي درگير ارائـه مـي راهكارهاي قانوني توسط خود سازمان آمريكاهمچنين در  ايـران شـود امـا

در توسط كميته و نيز اركت در وكارهاي كوچك به مشـ كسبآمريكا اي متشكل از دو نفر از هر قوه

در فرآيند تدوين مقررات تشويق مي و . شود ايران اين كار انجام نميشوند

 يافته وكار در مناطق كمترتوسعه حمايت از كسب.10-5

به) HUB(هاب قانون وكارهاي كوچكي كـه در منـاطق محـروم فعاليـت منظور كمك به كسب آمريكا

شد مي رااوكارهاي كوچكي كه اكثر قرارد كسب، هاباز طريق برنامه مناطق. كنند، طراحي دهايشـان

و عرضـه  منـد كننـدگان منـاطق محـروم ببندنـد، از ترجيحـات قـراردادي فـدرال بهـره با نيروي كـار

قانون برنامه پنجم توسـعه وجـود دارد كـه در آن بـه)80(، ماده هابدر مقايسه با قانون. شوند مي

و كسـب منظـور گسـترش دولت اجازه داده شده است كه به و مشـاغل از راه دور وكارهـاي خـانگي

به هاي اشتغال طرح و تعاوني ويژه در مناطق با نرخ بيكاري بـالاتر از متوسـط زاي بخش خصوصي

ـ  طـور بـه هـاب در قـانون درحـالي كـه نرخ بيكاري كشور اقدام كند اما نوع اقـدام مشـخص نيسـت

ك(مشخص نوع اقدام ذكر شده است  وكارهاي كوچكي كه با مناطق محرومسبترجيح در قرارداد با

 ). همكاري دارند

 وكارهاي اينترنتي معافيت مالياتي كسب.11-5

يك تعليق سه آوري ماليات از كالاهاي ساله مالياتي براي جمع قانون معافيت مالياتي اينترنتي آمريكا،

بهفروخته شده در فضاي اينترنت در ايالا ازت متحده بازرگاني از طريق جريان آزاد«منظور حمايت

در قياس بـا آن، قـانون تجـارت الكترونيكـي ايـران نيـز سـعي در حمايـت از مبـادلات. بود» اينترنت

. الكترونيكي به شكلي ديگر دارد

اي هاي تجاري منطقه موافقتنامه.12-5

و مكزيك ايجاد كرد كـه مـواد قـانوني آن شـاملانفت يك پيمان تجارت آزاد بين ايالات متحده، كانادا

ايـران هنـوز ظرفيـت. قـانون بـود سـال از تصـويب ايـن15توقف تدريجي همه عوارض گمركي تـا

1.اي كه عملياتي شده باشد ايجاد نكرده است هاي تجاري منطقه مناسب توافقنامه

در اساسنامه سازمان همكاري اقتصادي نيز بر حذف تدريجي موانع تجاري در اين منطقه تأكيد شده است اما هنوز به اين مهم.1

و مهلتي نيز براي دستيابي به آن وجود ندارد .دست نيافته
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ظرفيت ارتقاي

گذاريسرمايه

هايصندوق

و بازنشستگي

آنهاريسك پذيري

قاعده در تغييرات

محتاط مرد

سال درآمد1979در صندوق قانون در تغيير با ،

كارگران قاعده)ERISA(بازنشستگي نام مرد«به

امكان»محتاط اين بازنشستگي صندوق مديران براي ،

تابه كه آمد دارايي10وجود از بهدرصد را هايشان

مخاطرهگذاريسرمايه دهندهاي اختصاص از.پذير قبل تا

قاعده1979سال محتاط«، صندوق»مرد ازمديران را ها

سرمايهسرمايه در بازنشستگي وجوه باگذاريگذاري هاي

بالا« سرمايه»ريسك شركتمانند در منعگذاري نوپا هاي

كردمي

ــازمان ســـــ ــنامه اساســـــ

كشوري بازنشستگي

كشوري)4(ماده بازنشستگي سازمان سازمان:اساسنامه

آيين سازماننامهطبق شوراي تصويب به كه موضوع(اي

اساسنامه)7(ماده»ب«بند وجوهمي)اين رسد

مادهصندوق در مذكور زيررا)3(هاي مراتب رعايت با

بهره و استفاده دادمورد خواهد قرار .برداري

بازنشسته)الف و شاغل مستخدمين به وام اعطاي

تا صندوق50حداكثر موجودي ها،درصد

سازمان)ب مصلحت به كه بازرگاني فعاليت نوع هر انجام

تا حداكثر موجوديصندوق35باشد ها،درصد

صندوق)ج موجودي بهبقيه بانكيها سپرده صورت

اس يا دولتي قرضه اوراق خريد صرف يا نادنگهداري

مي .شودخزانه

ارتقاي و فناوري انتقال

دانشگاه وهمكاري ها

دولت

فني نوآوري قانون

ويدلر ـ استيونسن

در فناوري انتقال ادارات ويدلر، ـ استيونسن قانون براساس

دانشگاهآزمايشگاه فني مراكز و فدرال بههاي تشويقها منظور

كسب و دانشگاه پيهمكاري تحقيقات در ايجادوكارها شرفته

بهبه.شدند ملي فناوري مدل قانون اين تشويقموجب منظور

شدپيشرفت معرفي بخشعمومي در فني هاي

و ــايف وظـ ــداف، اهـ ــانون قـ

علــــوم، وزارت تشــــكيلات

فناوري و تحقيقات

وزارت)2(ماده تشكيلات و وظايف اهداف، قانون

تهيه و تدابير اتخاذ فناوري، و تحقيقات علوم،

دانش و فناوري انتقال درخصوص لازم پيشنهادهاي

و بهبرنامهفني فناوريريزي كردن بومي هايمنظور

عالي شوراي به آنها ارائه و كشور داخل به يافته انتقال

فناوري و تحقيقات مأموريتعلوم، وجزء اصلي هاي

فناوري و تحقيقات علوم، وزارت اختيارات .استحدود



___________________________________________________________________________________________________��

محور

ايرانآمريكا

قانون قانونعنوان شرح

قانون عنوان

اساسنامه( يا)يا مشابه

ايران در مرتبط
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اختراع ـثبت باي دالقانون

ـ باي مياندالقانون در را استاندارد اختراع ثبت سياست ،

بهسازمان فدرال راهاي علمي تحقيقات كه آورد وجود

مي مالي دانشگاه.كردتأمين به سياست افراداين و ها

علمي دستاوردهاي مالكيت حقوق حفظ راامكان شان

د.دادمي ـ باي قانون از مالكاقبل فدرال دولت ل،

بود فدرال شده مالي تأمين علمي و فني برخي.اكتشافات

حقوقسازمان دفاع، وزارت و ملي علمي بنياد مانند ها

نوآوري معنوي رامالكيت بودند كرده مالي تأمين كه هايي

وسازمان.بخشيدند هوانوردي اداره مانند هايي

حقوق يا خصوصي مالكيت انرژي، اداره و ملي فضانوردي

شدهتجاري ساخته نياز مورد اختراعات انحصاري سازي

واگذار بودند، عمومي استفاده به متعهد كه را حمايتشان با

اقدام مانع كه شدبخشنكردند .خصوصي

اختراعــــات، ثبــــت قــــانون

صــنعتطــرح ــمهــاي علائ و ي

تجاري

بند طرح)5(ماده»هـ«طبق اختراعات، ثبت هايقانون

تجاري علائم و صورتي،صنعتي ازدر ناشي اختراع كه

به متعلق آن مادي حقوق باشد، قرارداد يا استخدام

قرارداد در آن خلاف آنكه مگر بود، خواهد كارفرما

باشد شده .شرط

اقتصادي هزينه تحليل

قوانين بررسيتدوين و

برايهزينه قوانين هاي

كوچككسب وكارهاي

متوسط و

قانون

پذيريانعطاف

مقررات

انعطاف مقرراتقانون راسازمان)Regflex(پذيري ها

انعطاف از تحليل يك كه كرد برايموظف مقررات پذيري

بنگاه بر مهمي اقتصادي اثر كه پيشنهادي قاعده هايهر

كنند تهيه دارد، ميسازمان.كوچك نشان بايد كهها دادند

شركت نيازهاي آنها فرآيندچگونه طول در را كوچك هاي

و داده قرار ملاحظه مورد مقررات الزاماتايجاد در

برايگزارش زماني جداول يا پذيرش يا دهي

ميكسب قائل اولويت كوچك اداره.شوندوكارهاي

پـنجم)76(ماده برنامه قانون

توسعه

ماده اتاق)76(طبق توسعه، پنجم برنامه قانون

با است موظف ايران معادن و صنايع و بازرگاني

جمهوري مركزي تعاون اتاق حضور و همكاري

به نسبت كشور، اصناف شوراي و ايران اسلامي

بخشنامه و مقررات قوانين، وشناسايي توليد مخل هاي

نظسرمايه با و نمايد اقدام ايران در رخواهيگذاري

تشكل از كشورمستمر سراسر صادراتي و توليدي هاي

خواسته و مشكلات پردازش و بررسي آنهاو هاي
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سازمانكسب پيروي تضمين مسئول كوچك هايوكارهاي

قانون از .شدRegflexديگر

گزارشبه مستمر بهطور و تهيه را پيشنهادهايي و ها

رئيسكميته انتخاب به قوه هر از دونفر از متشكل اي

دهد ارائه قوه ضمن.آن است موظف مذكور كميته

ارا پيشنهادهاي لازمبررسي قانوني راهكارهاي شده ئه

نمايد پيگيري و بررسي .را

رقابت پذيريارتقاي

دربنگاه كوچك هاي

و تحقيق وجوه دريافت

سازمان از هايتوسعه

دولتي

هايپژوهشقانون

نوآورانه

وكارهايكسب

كوچك

سال در1980در نوآوري توسعه قانون تحت

پژوهشكسب برنامه كوچك نوآورانهوكارهاي هاي

راهكسب كوچك شدوكارهاي SBIRبرنامه.اندازي

وجوه دريافت براي كه كرد قادر را كوچك كارآفرينان

سازمان از توسعه و كنندتحقيق رقابت دولتي اين.هاي

و تا كرد موظف را سازمان هر تحقيقاتيبرنامه جوه

برنامه در مشاركت براي را منظوربهSBIRخاصي

تجاري و فناوريتوسعه كنارسازي نيازشان مورد هاي

كسب.بگذارند مالك متحدههر ايالات شهروند يك كه وكار

از كمتر و مي500است دارد دريافتكارگر براي تواند

كندSBIRوجوه .رقابت

پـنجم)80(ماده برنامه قانون

مادهتوسعه »هــ«بند)16(و

توسعه پنجم برنامه قانون

ماده توسعه)80(طبق پنجم برنامه دولت:قانون به

مي داده پايدار،اجازه اشتغال ايجاد راستاي در شود

منطقه تعادل عدم كاهش كارآفريني، توسعهتوسعه و اي

اقدام نو دهدمشاغل انجام را زير :هاي

تش)الف و مالي شبكهحمايت توسعه خوشهويق وها، ها

بنگاهزنجيره بين مناسب پيوند ايجاد توليدي، هايهاي

بزرگ متوسط، كمك(كوچك، هدفمنداعطاي و)هاي

ـ مهندسي ـ فني توان تقويت براي لازم تمهيدات انجام

بنگاه در بازاريابي و توسعه و تحقيق هايتخصصي،

اطلاع مراكز توسعه و متوسط و ورسانكوچك ي

آنها براي الكترونيك .تجارت

مشتركسرمايه گذاري

توسعه و تحقيق

تحقيق قانون

ملي همكاري

)NCRA(

شركت ملي، همكاري تحقيق ميقانون قادر را كهها سازد

سرمايه شوندگذاريبه وارد توسعه و تحقيق مشترك .هاي

NCRAعليه ضدتراستي دعوي اقامه از ناشي خسارات

سرمايهشركت كردگذاريهاي محدود را مشترك قبل.هاي

قانون از موادي اصلاح قانون

توســــعه چهــــارم برنامــــه

فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،

و ــران اي ــلامي اس ــوري جمه

ماده برنامه)48(طبق قانون از موادي اصلاح قانون

جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم

سياست اجراي و ايران اصلاسلامي كلي هاي

مصوبچهل اساسي قانون ادغام25/3/1387وچهارم
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قانون مقدارNCRAاز يك كه خسارت دريافت امكان ،

مي تعريف واقعي خسارات از بيش اقامهتصاعدي شد،

سرمايه شركايگذاريدعوي و وكلا براي را مشترك هاي

مي سودآور بسيار دعويسخصوصي اقامه رواج و اخت

سرمايه عليه تحقيقاتگذاريضدتراست مانع مشترك هاي

شركت بين مشاركت و بينمشترك يا صنعت يك داخل ها

مي شدصنايع

سياست اصلاجراي كلي هاي

اساسـيوچهاچهل قـانون رم

25/3/1387مصوب

بنگاهشركت يا استها ممنوع زير موارد در :ها

دردر.1 مذكور اعمال آن نتيجه در يا ادغام جريان

شود)45(ماده .اعمال

به.2 خدمت يا كالا قيمت ادغام، نتيجه در طورهرگاه

يابد افزايش .نامتعارفي

شود.3 بازار در شديد تمركز ايجاد موجب ادغام .هرگاه

شركت.4 يا بنگاه ايجاد به منجر ادغام، هرگاه

شودكنترل بازار در .كننده

فعاليتـ»1«تبصره توقف از پيشگيري كه مواردي در

شركتبنگاه و جزها فني دانش به آنها دسترسي يا ها

به منجر ادغام هرچند نباشد، امكانپذير ادغام طريق از

ا»4«و»3«بندهاي مجاز شود، ماده .ستاين

در انحصار كاهش

مدت و دارويي صنايع

ثبت حق اعتبار زمان

اختراع

ـ هاچ قانون

واكسمن

براي را شده كوتاه تأييد فرآيند يك واكسمن، ـ هاچ قانون

بهشركت كه داروسازي داروهايهاي كردن بازاري دنبال

آورد ارمغان به بودند، براي.ژنريك قانون اين همچنين

بزرگ راداروسازان جديد داروهاي انحصاري حق بسط

مدت با فرمولمعادل تأييد ادارههايزمان در جديد داروي

دارو و كردغذا .فراهم

ــررات مق ــه ب ــوط مرب ــانون ق

و ــي داروي و ــكي پزش ــور ام

آشـاميدني و خوردني ومواد

فرآينــددســتورالعمل تســريع

دارو بهداشتدرثبت وزارت

پزشكي آموزش و درمان

ماده و)13(طبق پزشكي امور مقررات به مربوط قانون

داروي عنوان آشاميدني، و خوردني مواد و دارويي

مي داروهايي شامل بهاختصاصي كه سادهشود طور

شخص ابداع نتيجه در دارو چند تركيب يا اختلاط از يا

بهيا معيني حقوقي وشخصيت فرمول يا آمده دست

مش مخصوصي صنعتي علامت و ثابت بهاسم نامخص

كشورهايابداع يا ايران كشور در ثبتكننده به خارجي

طبق و باشد سازندگان)16(مادهرسيده قانون اين

ندارند حق پروانه تحصيل از پس اختصاصي داروهاي
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شكل يا دارويي شكل يا شيميايي تركيب يا فرمول

محصولات مجددتجارتي اجازه كسب از قبل را خود

ت بهداري آنوزارت در تصرفي و دخل و داده غيير

ماده در مذكور مجازات به ارتكاب صورت در نمايند

شد)15( خواهند .محكوم

و تكنولوژي انتقال

انگيزشي نظام ارتقاي

براي عمومي بخش

بخش با تعامل

انتقال در خصوصي

تكنولوژي

انتقال قانون

ملي :تكنولوژي

)NTTA(

را ويدلر ـ استيونسن قانون ملي، تكنولوژي انتقال قانون

آزمايشگاه و بخشيد دانشمندانبهبود همه و دولت هاي

بهآزمايشگاه را مهندسان و فدرال مستقيمهاي طور

فناوري انتقال كردمسئول خصوصي بخش به فدرال .هاي

فعاليت بررسياين از بخشي ساليانهها عملكرد هاي

شدهاآزمايشگاه كاركنانشان و فدرال همكاريNTTA.ي

گروهآزمايشگاه با فدرال راهاي خصوصي بخشي هاي

ساخت آسان و فعاليت.قانوني قانون رااين مشترك هاي

مشاركت همه باشد نياز آنكه بدون كرد ابتدامجاز كنندگان

درباره يا دهند انجام را فدرال قراردادهاي پيچيده مقررات

رسم كنندقراردادهاي مذاكره .ي

قـــانون)17(مـــاده»و«بنـــد

توسعه پنجم برنامه

به:)17(ماده»و«بند مجاز پرداختدولت و تأمين

و فني دانش توليد اختراعات، ثبت هزينه از بخشي

و فني دانش خريد براي توليدكنندگان از مالي حمايت

اختراعات .استامتياز

ودستگاهـ»1«تبصره امكانات مكلفند اجرايي هاي

آزمايشگاه تحقيقاتي، و پژوهشي كارگاهتجهيزات و راها ها

شركت و مؤسسات اختيار در ترجيحي نرخ هايبا

ودانش تحقيقات علوم، عالي شوراي تأييد مورد بنيان

دهند قرار وزيران هيئت مصوبه چارچوب در .فناوري

بهـ»2«تبصره فناوري انتشار و توسعه راستاي در

ميدستگاه داده اجازه اجرايي فكري،هاي مالكيت شود

با قرارداد چارچوب در كه را تجهيزاتي و فني دانش

ايجاددانشگاه دولتي فناوري و پژوهشي مؤسسات و ها

دانشگاه به است شده حاصل شدهو ياد مؤسسات و ها

نمايند .واگذار
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قانون شرح

تشك يلاتيسازماندهي

دولت از فناوري انتقال

توليدي صنايع به فدرال

متوسط و كوچك

رقابت پذيريقانون

براي تجارت و

در مشاركت

صنعت توسعه

شركتبه به كمك ازمنظور ماده يك داخلي، توليدي هاي

رقابت قانون تجارتمجموعه و دنبالبه1988پذيري

صنايع به فدرال دولت از فناوري انتقال توليديافزايش

بود متوسط و سازمان.كوچك قانوني ماده اين براساس

توليدي صنايع توسعه در وزارت)MEP(مشاركت در

و شد تأسيس راهMEPبازرگاني به ادارهرا هاياندازي

نواحي در ميمحلي كارخانجات كه فنياي كمك توانند

كرد هدايت كنند، .دريافت

پـنجم)17(ماده برنامه قانون

شــركتتوسـعه اساســنامه و

ــادر ــازمانمـ سـ ــي تخصصـ

شهرك و كوچك هـايصنايع

ايران صنعتي

ماده دولت)17(براساس توسعه پنجم برنامه قانون

به است حمايتمجاز و فناوري انتشار و توسعه منظور

شركت دانشاز ازجملههاي دهد انجام را اقداماتي بنيان

بند شكل»ب«براساس تسهيل و مالي حمايت وگي، ري

شركت وتوسعه خصوصي متوسط و كوچك هاي

تجاري زمينه در كه فناوريتعاوني و دانش سازي

مبتنيبه محصولات توليد فناوريويژه پيشرفتهبر هاي

مي فعاليت مهندسي و فني خدمات صادرات نيزو و كنند

راه از پاركحمايت و رشد مراكز واندازي علم هاي

غيردو بخش طريق از بندفناوري برمبناي و »و«لتي

توليد اختراعات، ثبت هزينه از بخشي پرداخت و تأمين

خريد براي توليدكنندگان از مالي حمايت و فني دانش

اختراعات امتياز و فني .دانش

استانداردسازي

ساير تشويق و توليدات

پذيرش به كشورها

كشور استاندارد

ملي مؤسسه

و استانداردها

فناوري

مؤسس فناوريقانون و استانداردها ملي در)NISTA(ه

را اداره اين و شد ايجاد بازرگاني وزارت فناوري اداره

اداره فناوري، و استانداردها ملي مؤسسه هدايت مسئول

تا كرد فناوري سياست اداره و ملي فني اطلاعاتي خدمات

فناوري با آمريكا اقتصاد شكوفايي كمكبه پيشرفته هاي

اتخاذبهNISTA.كند براي كشورها ساير تشويق دنبال

فناوري انتقال و متحده ايالات فني بهاستانداردهاي ها

دريافت كمك آمريكا دولت از كه كشورهايي ساير

و اســتاندارد مؤسسـه قـانون

ايران صنعتي تحقيقات

ايران صنعتي تحقيقات و استاندارد مؤسسه قانون در

مبتني2/12/1371مصوب مؤسسه تحقيقات،وظايف بر

ترويج آنها از يكي كه است استاندارد اجراي و تدوين

است ملي .استانداردهاي
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قانون شرح

بودمي حقوق.كردند، انواع ساير قانون، اين براساس

مالكيت و اختراع انحصاري حقوق كنار در قراردادها

همكار موافقتنامه طريق از مجازمعنوي توسعه و تحقيق ي

نرم.گرديد سازندگان اساس، اين مخترعين،بر و افزار

محصولات از امتياز حق و خسارت دريافت شرايط واجد

آزمايشگاهتجاري در كار از ناشي شده فدرالسازي هاي

.شدند

ميان پيوند افزايش

و كوچك صنايع

شركت با هايمتوسط

بزرگ

ـ مربي برنامه

شاگرد

رياس دوران طول توليديتدر صنايع پدر، بوش جمهوري

بين رقابت با آمريكا متحده روبروايالات سنگيني المللي

مالي.بودند سال دفاعي مصوبه قانوني دنبالبه1991مواد

گذاشتن اختيار در طريق از فدرال، فناوري انتقال افزايش

به كسبمربي براي مستقيم بهطور كوچك منظوروكارهاي

ظرف ساخت به انتقالكمك افزايش و كوچك قراردادهاي يت

شركت به بودفناوري كوچك به.هاي قانون اين

تأمينآزمايشگاه با توسعه و تحقيق مراكز فدرال، هاي

مي دستور فدرال، بهمالي فعالانه كه قراردادها،داد دنبال

فعاليتمشاركت يا همكاري و شركتها با مشترك هايهاي

بهكسب كوچك مشاركتمنظوروكار افزايش

برنامهكسب در كوچك فدرالوكارهاي فناوري انتقال هاي

.باشند

شــــــــركت اساســــــــنامه

ــازمان ســ ــي مادرتخصصــ

شهرك و كوچك هـايصنايع

ايران صنعتي

شركت اساسنامه در شده تعريف وظايف براساس

شهرك و كوچك صنايع سازمان هايمادرتخصصي

اقدام كه است موظف سازمان اين ايران، هاييصنعتي

دهد انجام را زير قبيل از:از پشتيباني و ساماندهي

فناوري، توسعه مالي، منابع تأمين كارآفريني، توسعه

روش ضايعاتبهبود كاهش توليد، ارتقايهاي ،

زيستبهره ضوابط رعايت و كيفيت و دروري محيطي

به كوچك رقابتصنايع آنهامنظور كردن اين.پذير بر

كسب و فناوري خدمات مراكز سازمان اين وكاراساس

راه استرا كرده .اندازي
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قانون شرح

از استفاده

دولتآزمايشگاه هاي

بنگاه توسط هايفدرال

متوسط و كوچك

انتقال برنامه

كسبفنا وكاروري

كوچك

كسب فناوري انتقال كوچكبرنامه منظوربه)STTR(وكار

مشاركت كسبايجاد بين وها كوچك وكارهاي

بودآزمايشگاه شده طراحي فدرال تحقيقاتي طريق.هاي از

كسب برنامه، كردناين دنبال توانايي كوچك وكارهاي

آزمايشگاه يك با همزمان را بالا فناوري با تحقيقات

داشتند ميشركت.تحقيقاتي كوچك اينهاي از توانستند

فناوريمشاركت ايجاد در توسعه و تحقيق آنهاهاي كه اي

كسب در كه خاصي دستاوردهاي نيازبراي وكارشان

اين در مشاركت بدون احتمالاً كه كنند استفاده داشتند،

نبودند آن ساخت به قادر آنها قانون،.برنامه اين

بودجهسازمان داراي فدرال بيشهاي توسعه و تحقيق هاي

معين مقدار يك مياز موظف ازرا سهمي كه كرد

برنامهبودجه براي را بگذارندSTTRشان برنامه.كنار

STTRبرنامه دورهSBIRبرمبناي در شده ايجاد

بودرياست شده ساخته ريگان، اين.جمهوري طريق از

شركت مشاركتبرنامه، افزايشهاي توانايي كوچك كننده

اثربخشي و كل بازاري يافتندتوليد را .شان

مـاده»1«تبصره و )17(بنـد

توسعه پنجم برنامه قانون

تبصره ماده»1«براساس و پنجم)17(بند برنامه قانون

دستگاه تجهيزاتتوسعه و امكانات مكلفند اجرايي هاي

آزمايشگاه تحقيقاتي، و كارگاهپژوهشي و باها را ها

شركت و مؤسسات اختيار در ترجيحي هاينرخ

موردانش وبنيان تحقيقات علوم، عالي شوراي تأييد د

دهند قرار وزيران هيئت مصوبه چارچوب در .فناوري

نظام ظرفيت ارتقاي

بانكي

كارآيي قانون

بين ايالتيبانكداري

بانكي شعب و

بانكي شعب و ايالاتي بين بانكداري كارآيي قانون براساس

ايالت در شعب كردن باز نيل، ـ بانكريگل كه اداره،هاهايي

بانك خريد و ندارند آنجا در سايرمركزي در ديگر هاي

شدايالت قانوني بانك.ها قانون، اين از نميقبل توانستندها

محـيط مسـتمر بهبـود قانون

وكاركسب

بانك ايران استاندر در شعب كردن باز براي هاها

به تسهيلات پرداخت در اما ندارند، محدوديتي

محدوديتكسب داردوكارها وجود زيادي طبق.هاي

ماده محيط)23(تبصره مستمر بهبود قانون
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قانون شرح

بينشعبه بانكهايي و ادارهايالتي از دور مركزيهايي هاي

باشنداصلي داشته در.شان را آنها رقابت الزام اين

و محدود متحده ايالات بانكي راوامبازارهاي بانكي هاي

مي .كردمحدود

مكلفكسب ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك وكار،

ظرف لازم6است از پس ايماه شدن قانونالاجرا ن

كهفرم اسلامي عقود از هريك براي يكنواختي هاي

به ميمنجر تسهيلات اعطاياعطاي نحوه همچنين شود،

شيوه و بخشتسهيلات از ضمانتنامه اخذ هايهاي

اعتبار با متناسب تعاوني و مشتريانخصوصي سنجي

برساند اعتبار و پول شوراي تصويب به و كند تهيه را

آ اجراي حسن بر نمايدو نظارت .ن

و فناوري انتقال

دفاع وزارت مشاركت

تجهيزات خريد ازيدر

وبخش دولت هاي

خصوصي

پيشرفت قانون

ملي فناوري انتقال

ملي فناوري انتقال پيشرفت قانون)NTTAA(قانون ،

فرآيند تا كرد اصلاح را ويدلر ـ واستيونسن تداركاتي هاي

كند كارآتر را قانون.مقرراتي داداين اجازه دفاع وزارت به

استفاده براي دولتي بخش به قبلاً كه را محصولاتي تا

داشتن به مشروط را بود شده عرضه فدرال دولت

كندويژگي خريداري نظامي .هاي

خريداري بابت از منعي دفاع وزارت ايران، در

استفاده براي دولتي بخش به قبلاً كه را محصولاتي

ن بود، شده عرضه .دارددولت

قوانينساده سازي

در انصاف قانون

مقررات اجراي

وكارهايكسب

كوچك

)SBREFA(

كسب مقررات اجراي در انصاف كوچك،قانون وكارهاي

سالRegflexقانون در دوره1980كه در

ورياست اصلاح را بود شده تصويب كارتر جمهوري

كردبه كهسازمانSBREFA.روز كرد موظف را :ها

كسب)الف براي كه فدرال مقررات كوچكزبان وكارهاي

كنند، ساده را دارد كاربرد

پـنجم)76(ماده برنامه قانون

توسعه

ماده اتاق)76(طبق توسعه پنجم برنامه قانون

با است موظف ايران معادن و صنايع و بازرگاني

جمهوري مركزي تعاون اتاق حضور و همكاري

به نسبت كشور، اصناف شوراي و ايران اسلامي

بخشنامهشن و مقررات قوانين، واسايي توليد مخل هاي

نظرخواهيسرمايه با و نمايد اقدام ايران در گذاري
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قانون شرح

تدوينكسب)ب فرآيند در مشاركت به را كوچك وكارهاي

كنند، تشويق مقررات

و)ج بفرستند كنگره به بازنگري براي را جديد مقررات

شكايت)د به رسيدگي مأمورين از برايهيئتي محلي هاي

نگران به دادن كسبيگوش مالكان كوچكهاي وكارهاي

دهند تشكيل مقررات درباره

تشكل از كشورمستمر سراسر صادراتي و توليدي هاي

خواسته و مشكلات پردازش و بررسي آنهاو هاي

گزارشبه مستمر بهطور و تهيه را پيشنهادهايي و ها

دوكميته از متشكل رئيسنفراي انتخاب به قوه هر از

دهد ارائه قوه ضمن.آن است موظف مذكور كميته

لازم قانوني راهكارهاي شده ارائه پيشنهادهاي بررسي

نمايد پيگيري و بررسي .را

از حمايت

كوچككسب وكارهاي

مناطق در متوسط و

توسعه يافتهكمتر

هابمناطق
(HUB)

كسببه مناطق برنامه تاريخي موردلحاظ كمتر وكار

به گرفته قرار كسباستفاده به كمك وكارهايمنظور

مي فعاليت محروم مناطق در كه شدكوچكي طراحي .كنند،

مناطق برنامه طريق كسبHUBاز كه، كوچكي وكارهاي

قرارداد كارياكثر وهاي كار نيروي با را شان

محعرضه مناطق ترجيحاتكنندگان از ببندند، روم

بهره فدرال ميقراردادي منطقه.شوندمند برنامه طريق از

HUBكسب مي، كوچك محلي تجربهوكارهاي از توانستند

بهره فدرال تداركات بازار با شوندكار هايرجحان.مند

منطقه حوزهHUBقراردادي اقتصادي شرط براساس ،

كسبدربر براساسگرفته نه بود مانندويژگيوكار هايي

كاري قدمت و جنسيت .نژاد،

پـنجم)80(ماده برنامه قانون

توسعه

ماده توسعه)80(طبق پنجم برنامه دولتبهقانون

مي داده پايدار،اجازه اشتغال ايجاد راستاي در شود

كار تعادلتوسعه عدم كاهش منطقهآفريني، وهاي اي

نو مشاغل نمايدتوسعه .اقدام
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قانون شرح

مالياتي معافيت

اينترنتيكسب وكارهاي

معافيت قانون

اينترنتي مالياتي

)ITFA(

سه تعليق يك اينترنتي، مالياتي معافيت مالياتيقانون ساله

جمع فضايبراي در شده فروخته كالاهاي از ماليات آوري

به متحده، ايالات در ازاينترنت حمايت آزاد«منظور جريان

اينترنت طريق از ادعا.بود»بازرگاني قانون اين حاميان

مالمي برابر در اينترنت از حمايت كه فدراليكردند يات

كسب تشكيل خواهدجديد، تشويق را اينترنتي وكارهاي

مي.كرد ادعا مالياتي تعليق اين آنمخالفان كه كردند

جمع براي را محلي مقامات برايتوانايي ماليات آوري

مي خطر به مخارجشان .اندازدپرداخت

ــي الكترونيك ــارت تج ــانون ق

ايران

س در ايران الكترونيكي تجارت به1382القانون

است رسيده اسلامي شوراي مجلس قانونگذار.تصويب

عمده صرفقسمت را الكترونيكي تجارت قانون از اي

است كرده الكترونيكي ادله به اثباتي ارزش در.دادن

است)6(ماده نظر«:آمده از نوشته يك وجود هرگاه

است نوشته حكم در پيام داده باشد لازم اين.»قانون

ادلهامر به بخشيدن اعتبار براي اول قدم درواقع

است مي)7(ماده.الكترونيكي اضافه قانون كنداين

امضاي بداند لازم را امضا وجود قانون هرگاه

است مكفي مبحث.الكترونيكي در قانون اين در همچنين

برحمايت الكترونيكي مبادلات بستر در انحصاري هاي

مصرف از شحمايت تأكيد استكننده اعتماد.ده امر اين

مصرف اطمينان تجارتو از استفاده براي را كننده

مي افزايش تجارتبدين.دهدالكترونيك قانون ترتيب

توسعه براي بستري كه دارد سعي ايران الكترونيكي

آورد فراهم الكترونيك .تجارت

با تعامل ظرفيت ارتقاي

منطقه كشورهاي
انفت

شماليتجارتموافقتنامه آمريكاي يك)NAFTA(آزاد

ايجاد مكزيك و كانادا متحده، ايالات بين آزاد تجارت پيمان

عمده.كرد قانوني تدريجيNAFTAمواد توقف شامل

تا گمركي عوارض قانون،15همه اين تصويب از سال

اكو

اقتصادي همكاري مخففبه،سازمان يكاكوطور

منطقه اقتصادي استسازمان ايران،.اي كشور سه

سال در تركيه و بارنخستين)1962(1341پاكستان

پايه را سازمان كردنداين با.ريزي ابتدا در سازمان اين
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ايرانآمريكا

قانون قانونعنوان شرح

قانون عنوان

اساسنامه( يا)يا مشابه

ايران در مرتبط

قانون شرح

غيرتعرفه موانع متحده،كاهش ايالات و مكزيك بين اي

حمايت مالكيافزايش حقوق از سايرها حذف و معنوي ت

بود كشور سه بين تجاري آزاد جريان .موانع

دي«نام سي همكاري»آر سازمان اختصاري نام كه ـ

منطقه كردعمران كار به آغاز است، ـ انقلاب.اي از پس

در و شد مواجه وقفه با سازمان كار ايران، اسلامي

نام1364سال گرفت»اكو«با سر از را خود پس.حيات

ف سالاز در شوروي، كشورهاي1372روپاشي

تركمنستان، قزاقستان، آذربايجان، جمهوري افغانستان،

اكو سازمان به نيز تاجيكستان و ازبكستان قرقيزستان،

بهبود.پيوستند براي اكو سازمان، اين اساسنامه طبق

تلاش عضو كشورهاي پايدار اقتصادي توسعه شرايط

موانمي تدريجي حذف براي و اينكند در تجاري ع

دارد فعاليت برنامه.منطقه تهيه اكو، اهداف ديگر از

اين در انساني منابع توسعه براي كشور10مشترك

توسعه.است برنامه تسريع براي همچنين سازمان اين

ميحمل فعاليت ارتباطات و .كندونقل

شفافيت ارتقاي

عدم كاهش و اطلاعاتي

ميان اطلاعات تقارن

و سهامدارانمديران

شركت

ـساربانسقانون

اوكسلي

قانون نتيجه شركتساربانسدر عالي مديريت اوكسلي، ـ

به كندبايد تأييد را مالي اطلاعات دقت فردي .صورت

سنگينبه جرائم ساختگيعلاوه، مالي فعاليت براي تري

شد قانون.وضع حسابرسانمذكورهمچنين استقلال ،

گزارش دقت كه شركتخارجي مالي بررسيهاي را ها

هيئتمي نظارتي نقش و دادكنند افزايش را درحالي.مديره

قانون شركتSOXكه در اطلاعات تقارن عدم مسئله را، ها

بهــادار اوراق بــازار ــانون ق

ايران اسلامي جمهوري

ماده)7(ماده»18«و»11«بندهاي بازار)45(و قانون

آذرماه مصوب ايران، اسلامي جمهوري بهادار اوراق

اطلاعات1384 افشاي بر ناظر اسلامي شوراي مجلس

شركت به استمربوط عام سهامي بند.هاي هايطبق

و)7(ماده»18«و»11« وظايف از مذكور قانون

است زير موارد سازمان تدابير:اختيارات اتخاذ

ا انجام و بهضروري لازم ازقدامات حمايت منظور
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قانون شرح

شركت براي و داد شدهكاهش طراحي بزرگ سهامي هاي

شركت به مربوط ملاحظات كارآفرينيبود، راهاي كوچك

نگرفته نظر در را بودند، فعال بهادار اوراق بورس در كه

به و ميبود ناخواستهنظر منفي آثار كه اينرسد بر اي

هزينهشركت و داشت اينها براي را شركتهايي هاگونه

كرد .تحميل

سرمايه منافع و وحقوق بهادار اوراق بازار در گذاران

توسط بااهميت اطلاعات افشاي بر نظارت و بررسي

سازمانشركت نزد شده ثبت .هاي
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و جمع  گيري نتيجهبندي

و قوانين مرتبط با كـارآفريني و آمريكـا مقايسـه شـد در اين گزارش الزامات ه در دو كشـور ايـران

كـ. است و.ارآفريني اسـت كشور آمريكا يكي از كشـورهاي پيشـرو جهـان در امـر اسـتاك زولتـان

ت) 2008( يك جامعه كارآفرين را در دوره بعد از جنـگ جهـاني فرآيند تاريخي بديل جامعه آمريكا به

از آنها نشان داده. اند دوم ارائه داده انـد كـه تحقـق جامعـه كـارآفرين آمريكـا نتيجـه تغييـر تـدريجي

در اقتصـاد مـديريت شـده، همرنـگ بـودن،. اقتصاد مديريت شده به جامعـه كـارآفرين بـوده اسـت 

ب و همگوني ويژگييكنوايي، نامنعطف هاي عام جامعه هستند، درحالي كه در جامعه كارآفرينانه ودن

و خوداتكايي ويژگي جامعه آمريكا در دهـه. هاي عام جامعه هستند ناهمرنگ بودن، استقلال، خلاقيت

بنـاي اقتصـاد سـنگ راهبرد اصلي خود را درهم شكستن بسـياري از نهادهـايي قـرار داد كـه 1960

: قواعد اجتماعي در محورهاي زير تغيير يافتتدريجبه در اين دوره.ندمديريت شده بود

ـ كاهش موانع نهادي ورود،

و سبك  سازي قوانين،ـ تنظيم مجدد مقررات

ـ اصلاح نظام مالياتي،

ـ اصلاح بازار مالي،

و نوآوري .ـ بهبود دسترسي به دانايي

در كنار تغيير قواعد اجتماعي در حوزه سياسـتگذاري عمـومي نيـز راهبردهـاي متنـوعي را در

: پيش گرفته بودند كه محورهاي سياستگذاري عمومي عبارتند از

و دسترسـي بـه هاي تجاري، هاي مرتبط با اقتصادي جهاني شامل سياستـ سياست مهـاجرت

 فناوري خارجي،

و هاي ملي شـامل سياسـتـ سياست و فنـاوري، سـلامت، مقرراتگـذاري هـاي آموزشـي، علـم

 هاي مرتبط با حقوق مالكيت، سياست

 اي، هاي منطقهـ سياست

 هايي كه مستقيماً بر كارآفرينان تأثيرگذار بودند،ـ سياست

. هاي تأثيرگذار بر جامعهـ سياست

و ها براي گـذار از اقتصـاد مـديريت شـد در كنار تغييراتي كه در نهاد ه بـه جامعـه كارآفرينانـه

و ســاخت اجتمــاعي كشــور آمريكــا نيــز بــا سياســتگذاري عمــومي وجــود داشــت، ســابقه تــاريخي

آزادي برابرخـواهي، فردگرايـي، باورهـاي آزادانديشـي،. گيري جامعه كارآفرين سـازگار بـود شكل
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ام دينـي اقتصادي، خلق فرصت، دولت كوچك در كنار حس مسـئوليت برآمـده از سـنت مـذهبي نظـ

و ساخت اجتماعي بودند . پروتستان ازجمله عوامل مؤثر بر سابقه تاريخي

شد در مجموعه ظهور جامعه كارآفرينانه آمريكا از طريق تعامل نيروهاي سه :گانه زير حاصل

و ديدگاه  يخي،تارـ ساخت اجتماعي، باورها

 عه كارآفرينانه،ـ تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جام

.ي عموميرـ سياستگذا

خاص خود قواعدي را به بعد، رؤساي جمهور آمريكا در هر مقطع زماني 1960همچنين از دهه

نكتـه مهـم در تصـويب. انـد اند كه ظرفيت جامعه كـارآفرين آمريكـا را ارتقـا داده به تصويب رسانده

و تكميـل تـدريجي زنجيـره تعامـل  قوانين عمده مرتبط با كارآفريني سـازوكار انباشـت ايـن قـوانين

و اجتماعي جامعه با يكديگر است مجموعه م. اي از نيروهاي اقتصادي حورهـاي قانونگـذاري در اهـم

از 1960دوران رؤساي جمهور از دهه  : به بعد تا دوره پايان كلينتون عبارتند

 گذاري، در سرمايه) هاي بازنشستگيو مشاركت صندوق(پذيريـ ارتقاي ريسك

و كسبـ ارتقاي ارتباط ميان آزمايشگاه و متوسط، هاي دولت فدرال  وكارهاي كوچك

و تض  مين حقوق مالكيت،ـ ثبت اختراعات

ـ فايده قانونگذار و كسب كردن قوانين،يـ تحليل هزينه

و متوسط در دريافت منابع دولتي، دهي سازوكار مناسب براي رقابت بنگاهـ شكل  هاي كوچك

و سرمايه و توسعه از طريق مشاركت صنعتي  گذاري مشترك،ـ ارتقاي تحقيق

ـ كاهش انحصارات،

ـ انتقال فناوري از بخش دولتي به خصوصي،

ـ سازماندهي تشكيلاتي انتقال فناوري مذكور،

و مشخص شدن نهاد متولي آن ،ـ استانداردسازي محصولات

و دولت فدرال، ـ افزايش تعامل دانشگاه

ـ خريد محصولات با كاركرد نظامي توسط وزارت دفاع از بخش عمومي،

و متوسط با صنايع با فناوري بالا، ـ ارتقاي مشاركت صنايع كوچك

،بين ايالتيـ ارتقاي كارآيي بانكداري

و متوسط در مناطق كمترتوسعهـ حمايت از كسب  يافته، وكارهاي كوچك

 هاي تشويقي مالياتي،ـ افزايش مبادلات اينترنتي از طريق سياست

 اي،ـ افزايش مبادلات منطقه
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و ارتقاي مسئوليتش عدم تقارن اطلاعات شركتـ كاه .ها پذيري بنگاه ها

ميهمجموع شرايط فوق كه درباره جامع اي دهد كه مجموعه كارآفرينانه آمريكا ارائه شد نشان

و براي بـازههم از عوامل مهم از ـ اجتماعي در تعامل با اقتصاد هم از منظر فرهنگي و منظر قانوني

د هم به شكلزماني چندين دهه مير كنار . شوند گيري جامعه كارآفرين منجر

گيـري جامعـه كـارآفرين در ايـران لازم اسـت الزامـات تحقـق جامعـه اين اساس براي شكل بر

و بهبود فضاي كسب و ساير كشورهايي كـه در ايـن مسـير كارآفرين وكار نيز همانند تجربه آمريكا

يك حركت كرده و بستر زمان راهبرد بلندمدت تلقي شوداند تدريجبه كه ضمن قانونگذاري در مسير

. گيري جامعه كارآفرين فراهم شود الزامات شكل

و آمريكـا در ايـن گـزارش نشـان مقايسه تطبيقي قوانين مرتبط با كارآفريني كشورهاي ايـران

آ دهد كه اكثر قوانيني كه در آمريكا در حوزه كارآفريني تصويب شـده مي نهـا در انـد قـوانين مشـابه

مي. اند ايران نيز به تصويب رسيده توانـد دهد كه صرف تصويب يا اصلاح قوانين نمـي اين امر نشان

در باورها، سياست خت اجتماعي،اس و نهادسازي گذار به جامعه كارآفرين را به يكباره هاي عمومي

. جامعه شكل دهد

و مؤثر در كشور ايران، گيري جامعه كارآفرينانـه از شكل هنوز باورهاي اجتماعي حمايت كافي

و لازم است كه اجماع نسبي ميان گروه نمي و كنند و اجماع نسبي ميان نخبگان اجرايـي هاي سياسي

هاي كارآفرينانـه در كشـور دچـار نوسـان ها، سياست فكري در ايران حاصل شود تا با تغيير دولت

 بـه اي گـذار از اقتصـاد مـديريت شـده هاي مناسـب بـر بر آن لازم است كه نهادسازي علاوه. نشوند

و ديدگاه اكنون اقتصاد ايران در اكثر بخشهم. جامعه كارآفرينانه انجام گيرد ها همچنان بـا موانـع ها

. نهادي گذار به جامعه كارآفرينانه روبرو است

مي همان گيـري دهـد سياسـتگذاري عمـومي نقـش مهمـي در شـكل طور كه تجربه آمريكا نشان

در.ه داردنكارآفريناجامعه  جامعـه،،ملـي المللي، هاي بين محور سياست5سياستگذاري عمومي نيز

براي هاي منطقه سياست درواقـع بـراي ارتقـاي. شـود كارآفرينان تقسـيم مـيو سياستگذاري مؤثر

و سپهر عمومي مناسب براي جامعه كارآفرينانه، سياستگذاري صـرف مـؤثر بـر كارآفرينـان  حوزه

. كند كفايت نمي

همچنين در حوزه سياستگذاري عمومي لازم است كه مـديريت تضـادهاي اجتمـاعي حاصـل از

. اد سياسي انجام شودبر رهيافت اقتص ها مبتني اين سياستگذاري

هاي كارآفرينانه نيز بايد تلاش شود كه توسعه ري سياستيدهد كه در پيگ تجربه ايران نشان مي

آثار تضادهاي اجتماعي توسعه نامتوازن كه مانع توسعه پايدار از متوازن در دستور كار قرار گيرد تا 

و جامعـهن سياسـت در نهايـت بـراي اينكـه اقتصـاد ايـرا. بلندمـدت اسـت اجتنـاب شـود   پـذير شـود
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مديريت بخش عمومي نيز در به سمت جامعه كارآفرين حركت كند بايد راهبرد اصلاح تدريجبهنايرا

. دستور كار سياستگذاري قرار گيرد

يك جامعه كار در مجموع مبتني ميبر توضيحات فوق حركت جامعه ايران به سمت توانـد آفرين

و تصميم تصميمدر دستور كار نظام  نكتـه مهـم تـداوم ديـدگاه حـال بـا ايـن. گيري قرار گيرد سازي

هـا دسـتور كـار حركـت بـه اي كه با تغيير دولت گونه حركت به جامعه كارآفرينانه در كشور است به

در. نشودسمت جامعه كارآفرينانه از دستور كار خارج  براي تحقق اين امر ضـمن اينكـه نيـاز اسـت

م  هايي براي حل مسائل مبتلابه اتخاذ شـود، تناسب با مقتضيات همان دوره سياستهر دوره زماني

يك بسته سياس اساسـي اسـت الزامـاتي سـازگار كـه در تعامـل بـاتلازم است كه در نگاه بلندمدت

و تصميم صورت پيوسته در دستور كار تصميم به و بـه صـورت درونبيگير سازي زا اصـلاح اشد

ب. شود طور كه در صفحات قبل ارائه همانگيري جامعه كارآفرين در ايران راي شكلالزامات اساسي

:شد عبارتند از

و فكـري(گيـري اجمـاع نسـبي نخبگـانـ شكل حركـت بـه سـمت جامعـه در راسـتاي) اجرايـي

 كارآفرينانه، 

و باورهاي جامعه در راسـتاي حركـت از اقتصـاد مـديريت شـده بـه ـ ارتقاي ساخت اجتماعي

 سمت جامعه كارآفرينانه،

ـ تغيير در نهادها براي گذار از اقتصاد مديريت شده به جامعه كارآفرينانه،

و توسعه پايدار بلندمدت،ـ توسعه متوازن در راستاي شكل  گيري جامعه متوازن

 گيري جامعه كارآفرين، ذاري عمومي در راستاي شكلـ سياستگ

. پذير كردن اقتصادـ اصلاح مديريت بخش عمومي در راستاي سياست
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