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 دهم مجلس در مردم نمایندگان با

 تورم. 33

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

ی از اهداف اصلی نمایندگان محترم كیتواند می داریدرصد( و پا 5 ری)ز یرقمكبه نرخ تورم ت یابيدست

 5/9رسيدن نرخ تورم به  و 1392سال  دوم اهشی نرخ تورم از نيمهكمجلس شورای اسلامی باشد. روند 

تواند دستيابی به نرخ تورم ان میسياستگذارنار عزم جدی كدر  1395ماه خردادسال منتهی به درصد در 

مجلس شورای اسلامی نيز نقش  بينه در این كميسر سازد  كرا در آینده نزدی 1درصد 5رقمی و زیر كت

  2.بسزایی خواهد داشت

ه دستيابی كروست اینپایدار بودن این نرخ نيز دارای اهميت است و از ،اهش نرخ تورمكعلاوه بر 

ات نهادی به لحاظ ه لازم است تا اصلاحكی پولی ميسر نيست، بلسياستگذاربه این هدف تنها از طریق 

باید ه برای دستيابی به این مهم كگيرد نهادهای مرتبط با موضوع تورم صورت  نشكنش و واكقانونی و 

عزم جدی برای پيگيری اصلاحات لازم و...  زیكمر كی مانند دولت، مجلس، بانسياستگذاران كليه ارك

 را داشته باشند. 

رقمی و كطور ویژه به نقش مجلس در تورم و اقدامات لازم برای دستيابی به تورم تبهگزارش این 

تواند نقش گذار مینهاد قانونعنوان به پردازد. مجلسسوی مجلس پيگيری شود میلازم است از هكپایدار 

 زا داشته باشد. بسزایی در جلوگيری از تصویب و یا اصلاح قوانين تورم

رسند میه هرساله به تصویب مجلس شورای اسلامی كجمله قوانينی هستند قوانين بودجه سنواتی از

ه كزای قانون بودجه )های تورمتوانند پيامدهای تورمی در پی داشته باشند. حذف بندها و تبصرهو می

لی ممنوعيت دولت در تأمين مصارف كطور و بهيد دارد( كی تأكه بانكطور خاص بر استفاده از منابع شببه

 نترل تورم باشد. كتواند از اقدامات اساسی مجلس در ها میكای از منابع بانبودجه

ليه كلی مجلس شورای اسلامی به منظور دستيابی به اهداف تورمی تعين شده در تصویب كطور به

 ته زیر توجه داشته باشد:كقوانين و مقررات باید به دو ن

 بارسند در نهایت پيامدهای تورمی دارند، ه به تصویب میكه بسياری از قوانين حمایتی كاول آن

                                                 

گذاران استياز س ياريكه بس يين حال از آنجايهدف در نظر گرفته شده است. با اعنوان به درصد 5ن مطالعه نرخ تورم يا در .1

ن در يگذرد، بنابرايم يمقرر تورم تكيز از مسيدرصد ن 5به نرخ تورم  يابيد داشته و دستيتأك يرقمبه تورم تك يابيبه دست
 درصد استفاده شده است.  5ر يو ز يرقممطالعه از عبارت تورم تك يهاشتر قسمتيب

، كاهش تورم يمانند كاهش انتظارات تورم يمجموع عوامل متعددبر اثر  1392مه دوم سال يتورم از ن يكاهش روند .2

 يه پوليگذار بر كاهش تورم و كنترل پااستيس يان عزم جدين ميجه كاهش تقاضا بوده كه در اي، گسترش ركود و در نتيواردات
 نرخ تورم كمك كرده است.  يز به روند كاهشين
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 را نادرست ابزار تواندنمی خوب هدف اما هستند،قابل توجيه  اجتماعی لحاظ به حمایت اهداف هكاین

رده و به منابع كبينی پيش خود بودجه در را مورد نياز منابع باید حمایتی هایطرح در دولت. ندك توجيه

 ند. كدرازی ندست یكبانهكشب

ه از ك)مصوبات حمایتی  مصوبات گونهاین همراه ادبيات در هك است نقدینگی هدایت موضوع دوم

 شودادعا می در چنين مواردی خورد،می گوش به قانونگذار مجموعه از شود(ی استفاده میكبانهكمنابع شب

علاوه  هك داشت توجه بایدعلت هدایت نقدینگی ایجاد شده به سمت توليد، تورم ایجاد نخواهد شد. بهه ك

 نگرفته صورت نقدینگی دستوری هدایت نونكتا اساساًها و انحراف منابع در این طرح ژمنشیكبر مسئله 

 خواهد را خود تورمی اثر نهایت در و نبوده دستوری هدایت قابل نقدینگی بالذات ، زیراگرفت نخواهد و

 گذاشت. 

فعلی نيز اصلاحاتی  در قوانين است تا همچنين لازم ،با رعایت موارد فوق در تصویب قوانين و مقررات

پيشنهادات مشخصی برای اصلاح قوانين درمجلس دهم به منظور دستيابی  مطالعهدر این صورت گيرد. 

 طور خلاصه عبارتند از:ه بهكدرصد ارائه شده  5رقمی و زیر كبه هدف تورم ت

 كبان استقلال و شورك مالی و پولی نظام نهادی اصلاح راستای در یكبان و پولی قانون اصلاح .1

 ،زیكمر

 مشخص قوانين ارائه و شورك یكبان نظام نهادی اصلاح راستای در ربا بدون داریكبان قانون اصلاح .2

 ،یكبان نظام در تیكشر ميتكحا با مرتبط لئمسا و هاكبان ستگیكورش و تسویه ادغام، با رابطه در

 تورمی اهداف ارائه مالی، قاعده ارائه مانند مواردی گرفتن نظر در و ششم برنامه قانون تصویب .3

 ریزی،بودجه نظام اصلاح زی،كمر كبان پاسخگویی زی،كمر كبان استقلال نسبی تأمين زی،كمر كبان برای

 این راستای در هاكبان وضعيت به دادن سروسامان و بدهی بازار ایجاد دولت، هایبدهی ردنك پذیراوراق

 . قانون

به گزارش اصلالالاحات فوق نياز به توضلالايس مبسلالاوط دارد، در بخش آخر از این   كه دركاز آنجایی 

 از این موارد پرداخته شده است.  كتفصيل به هری

 

 مقدمه

لان كلان نمادی از وضعيت ثبات در محيط اقتصاد كی از مهمترین متغيرهای اقتصاد كیعنوان به تورم

لان بوده، اما تورم در جهان با وجود دستيابی كی از مهمترین مسائل اقتصاد كنترل تورم یكاست. هرچند 

شورهای دنيا، از معضل اصلی این اقتصادها خارج شده و كدرصد در بيشتر  5رقمی و زیر كبه تورم ت

ن ك، معضل تورم را ریشهاند با اجرای سياست پولی منظمنستهشورهای مختلف تواكزی كی مرهاكبان

رقمی داشته و از ه نرخ تورم دوكشورهایی قرار دارد كنند. با این حال ایران همچنان در بين معدود ك
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شورمان كی اخير، هاسالاهش تورم در ایران طی كبا وجود  هكطوری بهبرند. رقمی رنج میتورم مزمن دو

 همچنان در رتبه یازدهم قرار دارد.( 1394) 2015در سال 

به واسطه  1391ه نرخ تورم در ایران در سال كدهد بررسی آخرین آمار نرخ تورم در ایران نشان می

درصد به بالاترین مقدار خود طی  34ی قبل از آن با بيش از هاسالهای پولی و مالی نامنظم در سياست

جمله ددی ازتحت تأثير عوامل متع 1392( رسيده است. از سال 1374بيست سال گذشته )پس از سال 

نترل كناشی از افزایش قيمت ارز،  كاهش انتظارات تورمی، رفع شوكالاهای وارداتی، كاهش قيمت ك

اهش تورم، نرخ تورم كان برای سياستگذارو اجماع  ، گسترش ركود و كاهش تقاضاپایه پولی توسط دولت

به زیر  1394ماه اردیبهشتاهشی خود، در دوازده ماهه منتهی به كرده و در ادامه مسير كاهش پيدا ك

گيران اقتصادی، نرخ تورم ان و تصميمسياستگذاردرصد رسيده است. با این حال لازم است تا  11

های صورت گرفته در یسياستگذاررده و كعنوان هدف تعيين درصد( و پایدار را به 5رقمی )زیر كت

 راستای آن باشد.

رقمی و مزمن، لزوم توجه به این پدیده را بيش از تورم دو پيامدهای اقتصادی و اجتماعی زیانبار

اقتصاد و ایجاد نااطمينانی و  كرقمی، علاوه بر افزایش ریسسازد. تورم مزمن و دوپيش مشخص می

شود. اف طبقاتی و بدتر شدن وضعيت فقرا نيز میكلان، باعث افزایش شكثباتی در محيط اقتصاد بی

)از آنجایی كه مواد غذایی سهم  های پایين درآمدیكتورمی در ایران، هزینه دهلی در شرایط كطور به

طور معمول بيش بيشتری از سبد مصرفی خانوار در این دهك را دارا بوده و نرخ تورم مواد غذایی نيز به

را بر  ه فقرا بار تورمكبيشتر افزایش یافته و در نتيجه به معنای آن است  سایر كالاهاست(از نرخ تورم 

رقمی در رأس اهداف كرو لازم است در ایران نيز هدف نرخ تورم پایدار و تهميندوش دارند. از

نهاد عنوان به گيران اقتصادی قرار گيرد. در این بين مجلس شورای اسلامیان و تصميمسياستگذار

 تواند نقش قابل توجهی در دستيابی به این هدف داشته باشد. می قانونگذار

این مطالعه با ارائه تعریف تورم و آخرین آمار تورم در ایران به بررسی نقش قوانين و مقررات در 

ند تا پيشنهادات اجرایی در جهت اصلاح كدر ایران پرداخته و تلاش میو مزمن رقمی گيری تورم دولكش

رقمی دوگيری تورم لكه دهد. بررسی علل شئمقررات مربوطه برای دستيابی به اهداف تورمی اراقوانين و 

ای در این امر داشته و حتی برخی ه قوانين و مقررات نقش قابل ملاحظهكدهد مزمن در ایران نشان میو 

ایجاد شده است.  تا حدود زیادی به واسطه قوانين و مقررات هاكبانها مانند رابطه دولت و نهادسازی

ه به تصویب مجلس شورای كرو بسياری از اصلاحات باید در بستر قوانين و مقرراتی صورت گيرد ایناز

 رسد.اسلامی می

زا مهمترین قوانين و مقررات تورم پس از تبيين مفهوم تورم در بخش اول از مطالعه، در بخش دوم

ه ارتباط كه برخی از قوانين و مقرراتی كگيرند. نتایج این بخش نشان خواهد داد مورد بررسی قرار می

اند در نهایت پيامدهای ی نداشته و با اهداف حمایتی به تصویب رسيدهكمستقيمی با حوزه پولی و بان



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

4 

 ه از تصویب قوانين مشابه پرهيز شود.كاند و لازم است تورمی شدیدی در پی داشته

با توجه به نتایج به دست آمده در قسمت دوم، بخش سوم از مطالعه به ارائه اقدامات اصلاحی برای 

ه مجلس كلی كدستيابی به هدف تورمی تعيين شده اختصاص دارد. در این بخش تلاش شده تا اقدامات 

ار قرار دهد، مورد كدرصد( و پایدار در دستور  5رقمی )زیر كتواند برای دستيابی به نرخ تورم تدهم می

 بررسی قرار گرفته و ارائه شود. 

 

  آن تياهم و تورم با یيآشنا. 1

 آن يريگاندازه و تورم فیتعر.1-1

را نرخ  «هاقيمت تغيير» نرخ ناميده و تورم را هاقيمت «عمومی سطس افزایش» اقتصاد، علم ادبيات در

 عمومی سطس مداوم افزایش»شود می معضل تورم شناختهعنوان به هكنند؛ ولی آنچه كتعریف میتورم 

 معضل هاقيمت عمومی سطس در افزایش نوع هر هك است این تعریف این در مهم هتكن است. «هاقيمت

 افزایش هاقيمت از ایپاره هوایی و آب تغييرات اثر در سال كی در اگر مثال برای. شودنمی تعریف تورم

 كی در تنها افزایش این زیرا ،شودنمی تلقی تورم گردد، هاقيمت عمومی سطس افزایش به منجر و یافت

ه كاست  هاقيمتبنابراین سرعت رشد بلندمدت سطس عمومی . نيست مداوم صورتبه و داده رخ سال

ه اهميت دارد ولی كبا وجود آن هاقيمتمدت و مقطعی سطس عمومی وتاهكاصلی است و تغييرات  مسئله

 خارج از مقوله این گفتار است.

 :شودتورم به سه دسته تقسيم می ،هاقيمت افزایش شدت لحاظ از

. شودمی ناميده خزنده یا خفيف تورم زمان، طول در هاقيمت ندك و ملایم افزایش :1خزنده تورم .1

 .نامندمی خزنده تورم سال، در را هاقيمت عمومی سطس افزایش درصد3 تا معمولاً

 هدور كی برای و خزنده تورم از ترسریع آهنگی با هاقيمت عمومی سطس افزایش :2مزمن مرتو .2

 دچار درصد10 بالای تورم هاینرخ سال چندین با هك اقتصادهایی معمولاً. نامندمی مزمن تورم را طولانی

 .هستند مزمن تورم

 ناميده تورم ابر است، گسيختهلجام و سریع بسيار هاقيمت رشد هك حالتی و وضعيت :3تورم ابر .3

 حاضر حال در تورم نوع این شاید. نامندمی تورم ابر را ماه در درصد 50 بالای یهاقيمت رشد معمولاً. شودمی

 یهاسال در آلمان مثال برای دارد؛ وجود متعددی تاریخی تجربيات آن با رابطه در اما ،باشد ميابك بسيار

 .2015و ونزوئلا در سال  دوم جهانی جنگ اثنای در چين و ميلادی 1920 دهه نخستين

                                                 

1  . Creeping Inflation Also: Crowling Inflation 

2. Chronic Inflation 

3. Hyper Inflation 
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 برای تحليلی، اهداف و محاسبه روش به توجه با هك دارد وجود رایج قيمت شاخص نوع چهار

 شاخص ،1نندهكمصرف قيمت شاخص:  از عبارتند شاخص چهار این. رودمی ارك به تورم گيریاندازه

 .4نندهكوارد قيمت شاخص و 3فروشیعمده قيمت شاخص 2،نندهكتوليد قيمت

 مهم نماگر كیعنوان به و قيمت هایشاخص ترینمهم از مصرفی خدمات و الاهاك بهای شاخص

 از یكی شاخص این این، بر علاوه. است شورك كی داخلی پول خرید قدرت و تورم نرخ سنجش برای

 و مختلف هایزمان در شورهاك اقتصادی وضعيت تعيين جهت اقتصادی ریزانبرنامه برای مهم ابزارهای

 معينی و ثابت تعداد قيمت تغييرات ،CPI شاخص. است مالی و پولی هایسياست تعيين جهت راهنمایی

 قيمت شاخص. ندكمی گيریاندازه را رسدمی مصرف به ی متوسطخانوارها توسط هك خدماتی و الاهاك از

 نندگانكتوليد توسط توليد یندآفر مختلف مراحل در هك ییهاقيمت تغيير و وضعيت ،PPIنندهكتوليد

 ترینفوری و ترینحساس و خام مواد گروه برای PPI واقع در. ندكمی گيریاندازه را شودمی وضع

 سطس تغييرات الاها،ك فروشیعمده قيمت شاخص. است آینده ودكر یا و تورم مورد در هشداردهنده

 شورهایك غالب گذشته، یهاسال طی. ندكمی گيریاندازه را فروشیعمده بخش در هاقيمت عمومی

 قيمت شاخص از جای آن به و متوقف را الاك فروشیعمده قيمت شاخص توليد جهان، هپيشرفت

 رشد بر اثرگذار متغير ترینمهم خود هنوب به نيز نندهكوارد قيمت شاخص. نندكمی استفاده نندهكتوليد

 تغييرات. است تربيش مدتوتاهك در هاقيمت عمومی سطس تغييرات توضيس در آن سهم هك ستهاقيمت

 .دارد قرار جهانی تورم و ارز نرخ متغير دو تأثير تحت شاخص این

 

 تورم اجتماعي و اقتصادي آثار. 1-2

 متغيرهای روی بر را خود اجتماعی و اقتصادی آثار آید،می وجود به هك عللی یا علت هر از نظرصرف تورم

 و اقتصاد حقيقی بخش شده و اقتصاد در ثباتیبی موجب تورم بروز. ردك خواهد سكمنع اقتصادی لانك

 بررسی تورم آثار ترینمهم از برخی مختصر طوربه ادامه در. دهدمی قرار تأثير تحت را منابع تخصيص

 .شودمی

 فضای در نااطمينانی بروز تورم، آثار ترینمهم از یكی :اقتصادي هايفعاليت در نااطميناني بروز

 بر ایملاحظهقابل آثار تورم، است. نندگانكمصرف سمت در چه و نندگانكتوليد سمت در چه اقتصاد،

 سقوط و كاستهلا هایهزینه افزایش مانند عواملی تورمی، دوران در. دارد اقتصادی هایبنگاه حيات روی

 تا را بنگاه آینده هایهزینه برای ریزیبرنامه نتيجه در و سخت را درآمدی حجم بينیپيش پول ارزش

 داده افزایش را اقتصادی هایبنگاه هایژهپرو كریس ههزین تورم همچنين. ندكمی مختل زیادی حدود

                                                 

1. Consumer Price Index (CPI) 

2. Producer Price Index (PPI) 

3. Wholesale Price Index (WPI) 

4. Import Price Index 
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 .گرددمی وریبهره اهشك و گذاریسرمایه رشد شدن محدود موجب و

 جامعه عموم تورمی هایدوران در. ندكمی قطعيت عدم دچار هم را نندگانكمصرف تصميم تورم،

 بادوام الاهایك خرید صرف را خود اندازهایپس پول، ارزش تقليل از ناشی هاینگرانی از اجتناب دليلبه

 توليد و رودنمی مولد هایفعاليت سمت به اندازهاپس نتيجه در نندكمی ارز و طلا ن،كمس زمين، مانند

 هایسرمایه ترینمهم از یكی هك دولت به مردم اعتماد دوران، این در همچنين. دهدمی قرار تأثير تحت را

 .اهدكب دولت ارآمدیك ميزان از ادامه در تواندمی هك یابدمی اهشك نيز است اجتماعی

 ماليات شودمی دولت و مردم ميان اعتماد رفتن بين از موجب هك مواردی دیگر از :تورمي ماليات

 به زیكمر كبان از استقراض و پول انتشار طریق از هادولت مالی تأمين ازب تورمی ماليات. است تورمی

 مالی تأمين را خود هایهزینه پول انتشار طریق از ماليات، افزایش جای به هادولت واقع در. آیدمی وجود

 نهایت در هك شده مردم خرید قدرت اهشك آن متعاقب و تورم افزایش موجب موضوع این هك نندكمی

 اقتصادی رشد آهنگ اهشك و توليد عمومی سطس اهشك موجب اشتغال، و سرمایه سطس اهشك طریق از

 .شودمی

 صاحبان نفع به درآمد مجدد توزیع به توانمی تورم منفی تبعات جملهاز :درآمد توزیع روي بر اثر

 بروز با ترتيب این به. ردك اشاره بگيرانحقوق مثل ثابت درآمدهای دارندگان زیان به و دارایی و درآمد

 .شوندمی متنفع دیگر ایعده و یابدمی تقليل جامعه از هاییگروه حقيقی خرید قدرت تورم

 تفاوت از اقتصاد هر در ارز نرخ خرید، قدرت برابری تئوری اساس بر :هاپرداختتراز روي بر اثر

 موجب شورك كی اقتصاد در تورم نرخ افزایش بنابراین. آیدمی دست به خارجی تورم با داخلی تورم

 و خارجی نندگانكتقاضا برای داخلی الاهایك قيمت افزایش آن متعاقب و شورك كی ارز نرخ افزایش

 واردات و اهشك صادرات نتيجه در است، داخلی نندگانكمصرف برای خارجی الاهایك قيمت اهشك

 تعدیل با درنهایت و داشت خواهد پی در را هاترازپرداخت تعادل عدم موضوع این هك یابدمی افزایش

 .گرددمی خنثی اقتصاد در كشو ایجاد و ارز قيمت

 دست از اقتصاد نترلك هك شوندمی موجب عموماً بالا هایتورم :لانك اقتصاد مدیریت بر اثر

 منفی آثار ها،رانت و انحصارها تقاضا، فشار بروز دليلبه تورم، هایدوران در زیرا ،شود خارج سياستگذار

 .هستند اقتصاد بر املك رقابت شرایط برقراری برای مانعی هك گذارندمی اقتصاد روی بر را خود قيمتی

 

 دلایل به وجود آمدن تورم

نقدینگی طبق تعریف جمع  بلندمدت، نرخ رشد نقدینگی است. تورم در ننده نرخكترین عامل تعيينمهم

 پول است:پول و شبه

 هاكبان نزد دیداری هایسپرده اضافه به اشخاص دست در كوكمس و ناسكاس از است عبارت پول. 
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 اندازپس هایسپرده و مدتوتاهك و بلندمدت گذاریسرمایه هایسپرده از است عبارت پولشبه 

 .الحسنهقرض

ه كنحوی های مستقيم وجود دارد بدر واقع بين نرخ تورم و نرخ رشد نقدینگی در بلندمدت رابطه

اهش كاهش نرخ رشد نقدینگی، موجب كافزایش نرخ رشد نقدینگی موجب افزایش نرخ تورم و در مقابل 

طوری بهپولی است،  هپدید كجا یشود. به بيان دیگر، تورم مستمر و پایدار، هميشه و همهنرخ تورم می

، در نهایت موجب افزایش كه متناسب با نرخ رشد اقتصاد نباشددر صورتیرشد حجم پول و نقدینگی  هك

  1.خواهد شد هاقيمتسطس عمومی 

 آثار توانندمی دیگر عوامل مدتوتاهك در است، بلندمدت تحليلی پولی، هپدید كیعنوان به تورم تببين

 نيز ایران تاریخی تجربه بررسی. باشد داشته هاقيمت عمومی سطس تغيير نرخ بر مقطعی اما ،ملاحظهقابل

 .است بوده نقدینگی رشد نرخ تغييرات بلندمدت در تورم نرخ تغييرات اصلی عامل هك دهدمی نشان

سری كه در راستای تأمين مالی كهای مالی دولت است ثر مواقع، سياستكدليل رشد نقدینگی، در ا

دولت های سری بودجهكشود. پولی و افزایش نقدینگی میند و موجب رشد پایهكخود اتخاذ می هبودج

بر انتشار پول منجر شده و سپس زی مبنیكمر كه باشد در نهایت منجر به فشار به بانكبه هر نوعی 

 ند.كرشد نقدینگی و سپس تورم را ایجاد می

 مناسب قاعده مالی فقدانترین عوامل تورم مستمر و پایدار در اقتصاد ایران، ی از مهمكیدر واقع 

طور كلی و بهزی كمر كزی و سلطه مالی دولت بر بانكمر كاستقلال بان پایين بودن درجه برای دولت،

اما  ،استقراض از بانك مركزی ممنوع شدسوم به بعد،  هی برنامهاسالهر چند از است. سيستم بانكی 

خرید اجباری ارز حاصل از صادرات برای استفاده از درآمدهای نفتی و  مناسب قاعده مالی فقدان یك

خالص  ،زیكمر كو عدم استقلال بان سوی بانك مركزی به هر ميزان كه دولت تمایل داشته باشدنفت از

 . ترین موتور محرك رشد نقدینگی در كشور تبدیل كردرا به اصلیدارایی خارجی بانك مركزی 

داری تجاری ایران نيز از دیگر عوامل ساختاری است كعلاوه بر این، دولتی بودن بخش بزرگی از بان

ه كشور شده است. بدین صورت كزی موجب بروز تورم در اقتصاد كمر كنار عدم استقلال بانكه در ك

زی نيز كمر كرا مجبور به تأمين مالی دولت نموده و سپس بان هاكباندليل نبود قاعده مالی دولت به

از طریق انتشار  هاكبان، مجبور به تأمين مالی هاكبانستگی كدليل عدم استقلال و نيز ترس از ورشبه

بدهی دولت موجب انباشت گيری تسهيلات تكليفی طی ساليان متمادی شكلشود. برای مثال، پول می

ردی نيز برخوردار كه از استقلال عملكزی را كمر كی شده و سپس بانكهای دولتی به سيستم بانو بنگاه

را از طریق انتشار پول تأمين نموده و موجب رشد پول و  هاكبانسری كه كرده است كمجبور  نيست

 رشد نقدینگی شود و در نهایت تورم ایجاد نماید.

                                                 

 را هامتيق آنکه یب شده ديتول رشد باعث است ممکن ینگینقد رشد و باشدینم برقرار لزوما   مسئله نیا مدتکوتاه در. 1

 .دارد یبستگ مردم یانتظار تورم زانيم به یرگذاريثأت نیا زانيم. دهد قرار الشعاعتحت ادیز یليخ
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 هدر اقتصاد ایران همانند سایر اقتصادهای دنيا، این رشد پای ،ه در بلندمدتكدر نهایت باید گفت 

ترین دلایل به ی از مهمترین و اصلیكشود. اما یه موجب افزایش نرخ تورم میكپولی و نقدینگی است 

 هه از دلایل عمدكهای دولت است سری بودجهكهای مالی و انضباطیوجود آمدن این رشد نقدینگی، بی

 زی است.كمر كنار عدم استقلال بانكدولت به درآمدهای نفتی در  هآن، وابستگی شدید بودج

 

 يپول هیپا و ينگینقد تورم، انيم ارتباط. 1-3

 روند 1 نمودار. است اركان غيرقابل و برجسته تورم، استمرار و ایجاد در نقدینگی نقش ایران، اقتصاد در

 یهاسال مانند هاییدوره توجه قابل هتكن. دهدمی نشان ایران اقتصاد در را تورم نرخ و نقدینگی رشد

 موضوع این اما. اندردهك تكحر دیگركی جهت خلاف نقدینگی رشد و تورم نرخ هك است 1388-1378

 اثر بر مدتوتاهك در هك است موضوع این مؤید هكبل ،نيست تورم و نقدینگی هرابط گسست از ناشی

 مدتبلند در اما ،شوندمی گسست دچار تورم و نقدینگی هرابط شود،می وارد اقتصاد به هك هاییكشو

 هم از تورم و نقدینگی روند زمانی ایران اقتصاد در معمولاً. شوندمی همگرا دیگركی به نقدینگی و تورم

 افزایش درواقع. است نفتی درآمدهای وفور دوران و داده رخ نفت قيمت مثبت كشو هك گيردمی فاصله

 متعاقب و پولیپایه افزایش موجب زیكمر كبان هایدارایی خالص طریق از هكآن وجود با نفتی درآمدهای

 واردات، شدید افزایش با ها،دولت اغلب زیرا دهدنمی افزایش را تورم اما ،شودمی نقدینگی افزایش آن

 .شوندمی مدت(وتاهكداخل )در  در هاقيمت افزایش مانع
 

 ایران در نقدینگي رشد و تورم نرخ روند .1 نمودار

 
 .ایرانجمهوری اسلامی  زیكمر كبان :مأخذ
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 با اسمی متغيرهای كه دهدمی نشان ایران اقتصاد اسمی و حقيقی متغيرهای رشد نرخ بر نگاهی

 جمعيت رشد از ناشی نيز رشد این از توجهی قابل بخش كه) حقيقی متغيرهای از بالاتر مراتب به نرخی

. شد خواهد ایجاد ایران اقتصاد مختلف هایبخش در تعادل عدم روایناز و هستند رشد حال در( بوده

 حقيقی بخش كهحالی در داشته رشد بالایی نرخ با اقتصاد اسمی بخش چطور كه دهدمی نشان 2 نمودار

 .است كرده تجربه را اندكی رشد

 

 ایران اقتصاد اسمي و حقيقي متغيرهاي رشد نرخ .2 نمودار

 
 .1393 ،مجاب :خذأم

 

 دو نقدینگی افزایش رابطه، این به توجه با .دهدو پایه پولی را نشان می نقدینگی رابطه ،زیر هرابط

 .پولی فزاینده ضریب مكانيسم و بانكی نظام كاركرد راه از پولی پایه رشد: دارد اصلی خاستگاه

 

𝑀2 = 𝑍. 𝐵    

Z: نقدینگی هفزایند ضریب، B :پولیپایه 

 در تغيير مقدار ضریب، این. است نقدینگی در مؤثر عوامل از یكی «ينگینقد ندهیفزا بیضر»

 نقدینگی فزاینده ضریب حقيقت در. دهدمی نشان پولیپایه در تغيير واحد كی ازای به را نقدینگی حجم

. دارد نقدینگی رشد روند و پول بازار در مهمی نقش نقدینگی، و پولیپایه ميان واسط حلقهعنوان به

 به اشخاص دست در كوكمس و ناسكاس نسبت: از عبارتند نقدینگی فزاینده ضریب هنندكتعيين اجزای

 .هاسپرده لك به هاكبان اضافی ذخایر نسبت و هاسپرده لك به هاكبان قانونی هذخير نسبت. هاسپرده لك

 چه مردم كه است آن نشانگر :هاسپرده لك به مردم دست در مسكوك و اسكناس نسبتلا 

 در. دهندمى انجام( چك) تحریرى پول با را دیگر مقدار چه و اسكناس با را خود معاملات از مقدار
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 تسبت ی،كبان نوین نظام ایجاد و كچ یا و هوشمند اعتباری هایارتك از با استفاده پيشرفته، شورهایك

 هنوز وركمذ نسبت ما شورك در اما. است یافته اهشك انكام حد تا مردم دست در اتكوكمس و ناسكاس

 اعتبار جای به ناسكاس نگهداری ترجيس و اقتصادی شرایط از نااطمينانی آن هعمد دليل هك بالاست

 .است

 نزد مردم هایسپرده از بخشی قانونی، هذخير :هاسپرده لك به هاكبان قانوني هذخير نسبت لا

 ،است پولی سياست ابزارعنوان به قانونی هذخير نرخ. باشد هاكبان نزد باید قانون طبق بر هك ستهاكبان

 مقدار آن طریق از و یابدمی افزایش یا اهشك هم نقدینگی فزاینده ضریب آن، اهشك و افزایش با زیرا

 .گرددمی اعمال پولی تنظيمات و گيردمی قرار تأثير تحت نيز جریان در پول

 ودكر و رونق شرایط به توجه با معمولاً هاكبان :هاسپرده لك به هاكبان اضافي ذخایر نسبتلا 

 مانند عواملی به نسبت این البته. دارندمی نگه زیكمر كبان نزد اضافی ذخایرعنوان به را منابعی اقتصاد،

 فرصت هزینه طبعاً باشد بيشتر بازار هبهر نرخ چه هر دارد، بستگی مجدد تنزیل نرخ بازار، هبهر نرخ

 .دارند نگه متریك ذخایر هك داردمی وا را هاآن و یابدمی افزایش هاكبان توسط وجوه نگهداری

 آیدمی شمار به نقدینگی متغير جزء مهمترین و پولی هایشاخص مهمترین از یكی «پولي پایه»

 اهميت پولی مباحث در شود،می منعكس نقدینگی ميزان در برابری چند صورتبه آن تغييرات چون كه

 وارد اقتصاد به زیكمر كبان طرف از هك شودمی گفته وجوهی به پولیپایه دیگر بيان به دارد بسيار

 چند به بدهی خلق یندآفر كی در هك طوریبه است، برخوردار ثيركت و اعتبار خلق قدرت از و شودمی

 هانداز به پولی، پایه رقم در افزایشی هر دیگر، بيان به. شودمی تبدیل اعتبار و پول اوليه مقدار برابر

 به .شودمی نقدینگی رقم برابری چند افزایش همای است، «پولی فزاینده ضریب» معادل كه بيشتری

 .شودمی گفته هم «پرقدرت پول» پولی،پایه

 منابع، تعریف در كه كرد تعریف مركزی بانك «مصارف» یا «منابع» براساس توانمی را پولی پایه

 . شودمی لحاظ بانك این تعهدات مصارف، تعریف در و مركزی بانك یهادارایی

 :از است عبارت منابع اساس بر پولیپایه اجرای

 زیكمر كبان خارجی هایدارایی خالص، 

 (زیكمر كبان به دولت بدهی)دولتی بخش از زیكمر كبان مطالبات خالص، 

 هاكبان از زیكمر كبان مطالبات، 

 سایر خالص. 

 :از عبارتند مصارف اساس بر پولیپایه اجزای

 اشخاص نزد كوكمس و ناسكاس، 

 هاكبان نزد ناسكاس، 
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 هاكبان قانونی سپرده، 

 هاكبان آزاد سپرده. 

 كلی طوربه. است «مركزی بانك یهادارایی» اجزای محاسبه و منابع تعریف همان تررایج تعریف اما

 بانك این داخلی یهادارایی و خارجی یهادارایی گسترده گروه دو به مركزی بانك یهادارایی

 در و گيردمی قرار مركزی بانك ارز و طلا یهادارایی خارجی، یهادارایی گروه در .شودمی بندیتقسيم

 مركزی بانك مطالبات» و «دولتی بخش از مركزی بانك مطالبات» مهم مؤلفه دو داخلی، یهادارایی گروه

 و فيزیكی یهادارایی قبيل از مركزی بانك یهادارایی اجزای سایر همچنين. گيردمی قرار «هابانك از

 كلان، هایحساب در ترتيب این به. گيردمی جای «اقلام سایر خالص» نام به گروهی در نيز، موارد دیگر

 از مطالبات خالص» ،«خارجی هایدارایی خالص» اصلی جزء چهار بر مشتمل مركزی بانك پولی پایه

 هر اثرگذاری هنحو ادامه در .شودمی تعریف «اقلام سایر خالص» و «هابانك از مطالبات» ،«دولتی بخش

 .گيردمی قرار بررسی مورد پولیپایه افزایش بر را شده ركذ اقلام از دامك

 دولت هك زمانی (:زيكمر كبان به دولت بدهي)دولتي بخش از زيكمر كبان مطالباتلا 

 تأمين زی،كمر كبان از استقزاض طریق از هكبل ،قرضه اوراق فروش طریق از نه را خود هبودج سریك

 شورهاییكدر اغلب بودجه سریك ردنك پولی فرآیند هك است ركذ قابل. یابدمی افزایش پولیپایه ند،ك

 .باشدمی رایج ندارد، وجود ارآمدك مالياتی نظام و نيست شفاف و املك زیكمر كبان استقلال هك

 مانده در افزایش گونه هر (:زيكمر كبان به هاكبان بدهي)هاكبان از زيكمر كبان مطالباتلا 

 موارد برخی در. است پولی پایه افزایش و سيلان منبع نيز هاكبان به زیكمر كبان اعطایی تسهيلات

 دولت موارد، برخی در و نندكمی استقراض زیكمر كبان از خودشان مردم، تقاضای تأمين برای هاكبان

 ها،بنگاه توليدی و زااشتغال هایطرح از حمایت برای هك خواهدمی نهاد این از زی،كمر كبان بر فشار با

 رشد و تورم نرخ روند 3 نمودار. نندك دهیوام به اقدام هاآن تا دهند قرار هاكبان اختيار در را منابعی

 .دهدمی نشان ایران اقتصاد برای را پولیپایه
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 ایران در پوليپایه رشد و تورم نرخ روند .3 نمودار

 
 .ایرانجمهوری اسلامی  زیكمر كبان: مأخذ

 

 هایدارایی اصلی منبع اقتصاد، در :زيكمر كبان( ارز و طلا) خارجي هايدارایي خالص -

 را نفتی ارزهای خود، مصوب هبودج طبق دولت. است نفت صادرات از حاصل نفتی درآمدهای خارجی

 و آوریجمع اقتصاد سطس از را ریالی منابع اقتصاد در هاآن فروش با زیكمر كبان و داده زیكمر كبان به

 وجوه خود، داخلی منابع محل از شودمی ناگزیر زیكمر كبان موارد از بسياری در اما. دهدمی دولت به

 افزایش پولیپایه طریق این از هك ندك تزریق جامعه در را آن دولت و بازگرداند دولت به را ارزها ریالی

 . یابدمی

 اما. است شده ممنوع زیكمر كبان از استقراض بعد، به سوم هبرنام از ایران اقتصاد در لیك طور به

 خود هایهزینه آن طریق از یافته و است را دولتی یهاكبان به ليفكت هك دیگری مسير دولت متأسفانه

 .ندكمی اجرا را خود هایبرنامه و داده پوشش را

 

 تورم جهاني همقایس. 1-4

 تورم نرخ هك است آن از یكحا توسعه حال در و نوظهور اقتصادهای و ایران تورم نرخ روند همقایس

 نشدنیحل لیكمش به تبدیل ایران در پایدار و مستمر تورم و است ایران اقتصاد اصلی معضلات از همچنان

 سال 20 طی ،توسعه حال در و نوظهور اقتصادهای نارك در را ایران تورم نرخ روند ،4 نمودار. است شده

 اندتوانسته اقتصادها از بسياری هك حالی در هك است مسئله این گویای نمودار. دهدمی نشان گذشته

 .است نيامده فائق لكمش این بر هنوز ایران نند،ك حل را پایدار و بالا هایتورم معضل
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 توسعه حال در و نوظهور اقتصادهاي و ایران در تورم نرخ روند مقایسه .4 نمودار

 
 .پول المللیبين صندوق :مأخذ

 

 تورم نرخ بالاترین دارای جهان در هك شوریك 20 ميان در همچنان ایران نيز، 2015 سال در

 ایران، از بيشتر تورم نرخ دارای اقتصاد 10 اغلب هكاین مهم هتكن. دارد را ام11 جایگاه و قرار هستند،

 خارجی یا و داخلی هایجنگ درگير هك هستند سودان و جنوبی سودان راین،كاو یمن، مانند شورهاییك

 2015 سال در شورك این تورم نرخ هك دارد وجود نيز روسيه اقتصاد اقتصادها، این ميان در اما. هستند

 غرب اقتصادی هایتحریم همچنين و روبل ارزش اهشك ،نفتی درآمدهای هملاحظقابل اهشك دليلبه

 نشان جهان كشور175 روی بر همچنين مطالعه .است داشته ایهظملاح قابل افزایش شور،ك این عليه

 10 ميان در ایران اقتصاد و اندداشته رقمی دو تورم نرخ اخير سال 10 طی كشور 26 تنها كه دهدمی

 . دارد قرار نخست كشور

 

 با بالاترین سطح تورمشورهاي كمقایسه  .1جدول 
2015-2005 سال از تورم نرخ متوسط 2015در سال  تورم نرخ   شورك رتبه 

9/36  ونزوئلا 1

1/14  نیراكاو 2

9/24  یسودان جنوب 3

8/12  منی 4

15  یمالاو 5

7/18  سودان 6

2/12  نيآرژانت 7

8/9  هيروس 8
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3/20  بلاروس 10

7/18  رانیا یاسلام یجمهور 11

4/12  ترهیار 12

8/10  انماريم 13

1/10  مصر 14

9  ستانكيتاج 15

7/12  آنگولا 16

2/12  الئونیسر 17

 یوپيات 18

 ستانكازب 19

 هیجرين 20

 .المللی پولصندوق بين :مأخذ

 

 و 1364 ،1354)  سال سه در تنها( 1394 تا 1354 یهاسال) اخير سال 40 طی ایران اقتصاد

 تورم مسئله كهحالی در كه دهدمی نشان موضوع این. است كرده تجربه را رقمیتك تورم نرخ( 1369

 حل همچنان ایران اقتصاد در اما شود،می شناخته كلان اقتصاد محيط در ثباتیبی اصلی عاملعنوان به

 پی در را سرمایه خروج و گذاریسرمایه انداختن تأخير به نااطمينانی، مانند پيامدهایی روایناز و نشده

 تمامی تلاش و تورم موضوع راهبردی اهميت بالا در شده ذكر عوامل مجموع بنابراین .داشت خواهد

 .دهدمی نشان را متغير این كنترل برای نهادها

 

 زاتورم مقررات و نيقوان. 2

 بازه یك در خاص یسياستگذار نوعی از ناشی است ممكن مدت،وتاهك در هاقيمت سطس یكباره افزایش

 رابطه بسيار زیادی مانند عوامل هاقيمت روند دائمی افزایش معنای به مزمن در تورم اما باشد، زمانی

نار كدر  غيره و تورم ذینفعان زنیچانه و سياسی اقتصاد روابط مقررات، و قوانين اقتصادی، نهادهای بين

  شوند.زی موجب رشد پایه پولی و نقدینگی شده و سپس تورم میكمر كعدم استقلال بان

 عنوان موارد اساس بر شد، بررسی تفصيل به تورم كنندهتشدید و ایجاد عوامل قبل قسمت در

ی هاسال طی پولی پایه رشد كه دهدمی نشان ایران اقتصاد در پولی پایه اجزای بررسی بالا در شده

 را آن توانمی بعد به1370 سال از كه بوده مختلف عوامل تأثير تحت مختلف زمانی هایبازه در گذشته

 :كرد تقسيم زمانی بازه سه به

 ایبودجه نيازهایبخشی از  تأمين منظور به دولت 1380 سال از پيش تا :1380 سال از پيش .1

 استقراض و شده مركزی بانك به دولت بدهی به تبدیل كهاست  كرده استفاده مركزی بانك منابع از خود
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 . است بوده تورم نتيجه در و پولی پایه افزایش عامل تریناصلی مركزی بانك از دولت

 دولت استقراض ممنوعيت تصویب از پس بعد به 1380 سال از :1385 سال تا 1380 سال از .2

 افزایش واسطه به مركزی بانك خارجی هایدارایی خالص سهم افزایش سوم، برنامه در مركزی بانك از

 دوره این طی كه طوری به. است بوده تورم افزایش نتيجه در و پولی پایه افزایش اصلی عامل نفت قيمت

 برای آورالزام قواعد نبود و ارزی ذخيره حساب از رویهبی برداشت( 1391 سال تا آن از بعد یهاسال و)

 نتيجه در و پولی پایه افزایش موجب خام نفت فروش از حاصل درآمدهای سازیذخيره منظور به دولت

 . است شده تورم

 مركزی بانك خارجی هاییدارایی خالص هرچند بعد به 1386 سال از :بعد به 1386 سال از .3

 بانك خارجی هایدارایی خالص كنار در اما ،داشته آن رشد و پولی پایه از توجهی قابل سهم همچنان

. است توجه قابل مركزی بانك به هاكبان بدهی یعنی پولی پایه از دیگری جزء سهم افزایش مركزی،

 پولی پایه رشد از توجهی قابل سهم اخير یهاسال در خصوص به مركزی بانك به هاكبان بدهی افزایش

 هاكبانه منابع كاین افزایش در بسياری موارد به واسطه قوانين و مقرراتی  .است داشته تورم نتيجه در و

ه بدهی مثلثی دولت به كزی كمر ك، دولت و بانكدهد ایجاد شده و رابطه بين بانرا تحت تأثير قرار می

 باعث موضوع ای دارد. همينرده نياز به اصلاحات ریشهكزی را ایجاد كمر كبه بان هاكبانو  هاكبان

 . نباشد پذیرامكان كشور بانكی شبكه در نهادی اصلاحات بدون تورم معضل حل تا شودمی

 كرده خاص هایگروه و اشخاص به وام پرداخت به ملزم را كشور بانكی شبكه كه متعددی قوانين

 گسترش نامهآیين مانند متعدد قوانين. بگيرد فاصله خویش اصلی رسالت از بانكداری فعاليت تا شده منجر

 شورای هرساله مصوبات بانكی، سود نرخ كردن منطقی طرح مهر، مسكن زودبازده، و كارآفرین هایبنگاه

 در كه قبيل این از مواردی و سنواتی بودجه قوانين و بانكی سود نرخ تعيين برای اعتبار و پول عالی

 در خویش سلطه تحت را بانكی شبكه هایفعاليت تمامی تقریباً شد خواهد اشاره آنها به بعد هایقسمت

 . است آورده

 از ترپایين دستوری سود هاینرخ آن كنار در و خاص هایگروه به تسهيلات اعطای به هاكبان الزام

 جبران برای هاكبان دیگر طرف از و داده قرار تأثير تحت را هاكبان ریسك تیمدیر طرف یك از تورم نرخ

 آن مانند اموری و املاك در گذاریسرمایه و داریبنگاه هایفعاليت وارد پایين سود نرخ از ناشی خسارت

و  كها و در زمينه مدیریت ریسمدیریتنار برخی سوءكدر  تكاليف این مجموع آنكه نتيجه. اندشده

 به توجه قابل بدهی جاری،غير مطالبات از بالایی حجم با را هاكبان حاضر حال سنجی و غيره، دراعتبار

 . است كرده مواجه مسموم دارایی یا پایين نقدشوندگی با هاییدارایی و مركزی بانك

 بخش كه دهدمی نشان ،هاكبان به دولت بدهی و مركزی بانك به هاكبان بدهی همزمان افزایش

 بخش فشار از ناشی شود،می پولی پایه رشد به منجر كه مركزی بانك به هاكبان بدهی افزایش از زیادی

 به دولت و دولتی هایشركت بدهی افزایش طریق از تنها نه دولت یعنی. است بانكی شبكه به دولتی
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 تورم نتيجه در و پولی پایه افزایش موجب( داشته رشد به رو روند 1390 سال از مجدداً كه)مركزی بانك

 پایه رشد در نيز، مركزی بانك به هاكبان بدهی افزایش و بانكی شبكه به فشار طریق از بلكه شود،می

 .دارد توجهی قابل نقش پولی

 

 (تومان ميليارد هزار) 1383 سال حقيقي يهاقيمت به هاكبان و دولت پولي عمده ارقام .5نمودار

 
 .مركزی بانك اقتصادی نماگرهای و زمانی هایسری اطلاعات بانك :خذآم

 .است شده محاسبه ایران آمار مركز داخلی ناخالص توليد هایداده با داخلی ناخالص توليد ضمنی شاخص :توضيح

 

صورت زی بهكمر كبه بان هاكبانو بدهی  هاكبانه افزایش بدهی دولت به كدهد نشان می 5نمودار 

 بخش ه بدهیكدهد همزمان رخ داده است. علاوه بر آن محاسبه این ارقام به قيمت حقيقی نشان می

 رو هم حقيقی یهاقيمت به مركزی بانك به هاكبان بدهی همچنين و مركزی بانك و هاكبان به دولتی

 .است بوده تورم رشد از بيش آنها رشد بنابراین و بوده افزایش به

 حد تا هاكبان جاریغير هایبدهی دیگر طرف از و هاكبان به دولتی بدهی توجه قابل حجم این

 از بخش این در كه است انداخته سایه بانكیشبكه فعاليت بر كه است مقرراتی و قوانين معلول زیادی

 قانون تأثير اول قسمت در سنواتی، بودجه قوانين اهميت دليلبه ادامه در. شد خواهد اشاره آن به گزارش

 به بخش، این از دوم قسمت در و گرفته قرار بررسی مورد باره این در مجلس نقش و تورم بر بودجه
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 تورم بر ایملاحظه قابل نقش و داده قرار تأثير تحت را كشور بانكی شبكه كه قوانينی مهمترین از برخی

 . شد خواهد اشاره داشته،

 

  يسنوات بودجه نيقوان .2-1

 هر سنواتی بودجه قوانين باشند، آن نندهكتشدید و تورم أمنش توانندمی هك مقرراتی و قوانين ميان در

 بعدی، مرحله در و پولی پایه بر فشار منظر از و كنندمی اعمال بانكی شبكه به را زیادی تكاليف ساله

 اولاً كه است جهت آن از سنواتی بودجه قوانين بررسی اهميت. ددارن ایملاحظه قابل نقش تورم تشدید

 هايتبصره و بندها تصویب در توجهي قابل نقش مجلس ثانياً و رسندمي تصویب به هرساله

 . دارد قانون این

 در و مركزی بانك یا هاكبان متعددی موارد در سنواتی بودجه قوانين واحده ماده هایتبصره در

 كمتر نرخی با خاص حقوقی و حقيقی اشخاص به وام پرداخت به ملزم ملی توسعه صندوق موارد برخی

 شبكه به تكاليفی چنين. اندشده مشخص هایبدهی امهال و بخشودگی اعمال به مكلف یا و بازار نرخ از

 قوت را هاكبان اعتبای تنگنای مشكل و شده مركزی بانك به هاكبان بدهی افزایش به منجر بانكی

 . بخشدمی

 مسير چهار تورم، بر بودجه قوانين هایتبصره و هابند اثرگذاری چگونگی با بيشتر آشنایی منظور به

 : اندشده شناسایی زیر

 بانك به فيتكال اعمال قیطر از یمركز بانك استقلال كاهش ای و یمركز بانك منابع از استفاده .1

 ،(يپول استيس بر يمال استيس سلطه) یمركز

 و امهال مانند عامل یهاكبان به گرید متعدد فيتكال اعمال و عامل یهاكبان منابع از استفاده .2

 ،قیوثا یبرخ قبول و هایبده یبخشودگ

 ،یمل توسعه صندوق منابع از یالیر استفاده .3

 .دولت یارز استيس در دخالت  .4

 این از یك هر كه داد خواهيم نشان 1394 تا 1392 یهاسال بودجه قوانين بررسی با ادامه در

 نمودار در كه طورهمان 1.شوند تورم نتيجه در و پولی پایه افزایش به منجر توانندمی ميزان چه تا قوانين

 قابل حركتی هم مركزی بانك به هابانك بدهی و هاكبان به دولت بدهی متغير دو است، مشخص 5

 قابل بخش كه دهدمی نشان موضوع این. اندبوده افزایش حال هر در زمان طول در و داشته توجهی

 افزایش را پولی پایه و شده مركزی بانك به هابانك بدهی به منجر ،هاكبان به دولت بدهی از توجهی

                                                 

 يبودجه سنواتن ين قوانيرابطه ب يبه بررس «مجلس، بودجه و تورم»با عنوان  يليمجلس در گزارش تفص يهاپژوهش مركز. 1

از گزارش مذكور  يان قسمت از مطالعه خلاصهيرو انياكرده است. از يان برررسين ميز در ايو تورم پرداخته و نقش مجلس را ن
 است.  14787با شماره مسلسل 
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 سنواتی بودجه قوانين ست،هاكبان به دولت بدهی ایجاد ساززمينه كه قوانينی مهمترین از یكی. دهدمی

 آنها به بالا در كه چهارگانه مسيرهای منظر از ،1394 تا 1392 یهاسال بودجه قوانين بررسی. است

 . است شده داده نشان 6نمودار در شد، اشاره

 

 سنواتي بودجه قوانين در بانكي سيستم به تكليفي منابع .6 نمودار

 
 .14787 مسلسل شماره اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مركز تورم، بودجه، مجلس، گزارش: مأخذ

 با مقایسه قابل بنابراین و بوده 1393 سال كل به نسبت ماهه سه پولی پایه تغييرات ،1394 سال پولی پایه تغييرات :توضيح

 .نيست دیگر یهاسال

 

 به ملی توسعه صندوق منابع از ریالی استفاده یا و هاكبان به شده تكليف مقدار حداقل 6 نمودار

 در شده مقرر تكاليف موارد از بسياری در كه طوریبه. دهدمی نشان را سنواتی بودجه قوانين واسطه

 سلطه عنوان مثال برای .است نشده داده نشان 6 نمودار در و نيست مشخص ارقام دارای بودجه قانون

 برای تنها 6 نمودار در شود،می اطلاق مركزی بانك منابع از استفاده بر كه پولی سياست بر مالی سياست

 با متناظر بندهایی نيز 1394 و 1393 یهاسال در كه است حالی در این و شده داده نشان 1392 سال

 .نيست مشخصی ارقام دارای كه داشته وجود عنوان این

 رشد به منجر تحقق صورت در كه بودجه قانون در شده اعمال تكاليف حداقل 6 نمودار اساسبر

 . است بوده سال آن در پولی پایه تغييرات از بيش شد، خواهد پولی پایه
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  يسنوات بودجه نيدر قوان يبانك ستميس يفيتكل لاتي. نسبت تسه7 نمودار

 سال گذشته يپول هیپا به

 
 همان. :مأخذ

 

 دهيرس بیتصو به بودجه نيماده واحده قوان یهاتبصره در آنچه تنها اگر كه دهدینشان م 7 نمودار

 یبه بانك مركز هاكبان یبده شیعامل منجر به افزا یهاكبان به فيتكل آنكه فرض)با  شود محقق

 رشد زانيارقام مشخص هستند( چه م یكه دارا یفي)تنها تكال محل نیتنها از ا یپول هیپا(، شودیم

 تا 1392 سال در بودجه نيقوان توسط شده جادیا يهايبده مجموعاساس،  نیا بر. داشت خواهد

. كرد خواهند جادیرا ا يپول هیپا رشد درصد 6 و 2/13، 8/31ترتيب بهدر صورت اجرا  1394

 از موضوع نیا. كندیم جادیا یپول هیرا در پا یدولت تنها به واسطه قانون بودجه، رشد قابل توجه یعنی

از ارقام  یقيدق ریتصو بودجه قانون بیتصو در استگذاريس رسدینظر مبرخوردار بوده و به ییبالا تياهم

 .1مصوب ندارد

زا تورم یهاو به خصوص بندها و تبصره یسنوات بودجه نيقوان بیتصو در مجلس نقش نيهمچن

 هاسال نیا یط كه دهدینشان م 1394تا  1392 یهاسال بودجه وانينق یبررساست.  تيقابل اهم

 حهیبه لا یاسلام یدر مجلس شورا بودجه قانون بیتصو ندیآفر در زاتورم فياز تكال یمتعدد موارد

 :از عبارتند موارد نیا نیمهمتر. است شده اضافه بودجه

 با الحسنهقرض ياندازهاپس محل از لاتيتسه پرداخت يبرا يزكمر كبان به فيلكت. 1

 2،هازندان سازمان انیمددجو اشتغال جهت سالهپنج اقساط در و دوساله تنفس دوره درنظرگرفتن

                                                 

 راتييتغ با ارقام نيا سهيمقا حال، نيا با. اندنداشته شدن يياجرا امكان اساسا   اي نشده اجرا فيتكال نيا از ياريبس البته .1

 آن يتورم تبعات و يفيتكل ارقام اسيمق از يحيصح درك بودجه نيقوان بيتصو و ارائه هنگام در كه دهديم نشان يپول هيپا
 .ندارد وجود

 .139۴ سال« 16» تبصره «ز» بند و 1393 سال« 17» تبصره «ج» بند، 1392 سال بودجه قانون «103» بند .2
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 1،يشاورزك و آب بخش به لاتيپرداخت تسه يبرا يزكمر كبان به فيلكت. 2

 4 سود نرخ با نكمس احداث ای دیخر لاتيپرداخت تسه يبرا يزكمر كبان به فيلكت. 3

 2،نكمصوب مس يالگو تیرعا بدون ساله، 20 بازپرداخت دوره و درصد

امهال  يبرا يومؤسسات مال يردولتيغ ،يشور اعم از دولتك يهاكبان هيلك به فيلكت. 4

 ای يسالكه دچار خسارت خشك يردولتيغ يو حقوق يقياشخاص حق يهادر بازپرداخت وام

 3،اندشده يسرمازدگ

 4،اندشده يسالكه دچار خشك يشاورزانك يبرا ياجتماع هميب حق پرداخت در امهال. 5

 يكبان لاتيبازپرداخت تسه يبرا يعلم مؤسسات و هادانشگاه به ساله كیتنفس  هاجاز. 6

 5.نهادها نیا ياهیسرما يهاطرح

 لایحه به اسلامی شورای مجلس در بودجه قانون تصویب یندآفر در كه بالا در شده برده نام تكاليف

 در ابتدا از بعدی یهاسال در سال یك در لایحه در شدن اضافه از پس موراد بسياری در و) شده اضافه

 . دهدمی نشان را بودجه قانون تورمی رویكرد در مجلس توجه قابل نقش( است گرفته قرار لایحه

 دستيابی برای مجلس اساسی هایگام از یكی كه دهدمی نشان بخش این هایبررسی مجموع در

 است قانون این زایتورم هایكانال لحاظ به بودجه قوانين اصلاح درصد، 5 زیر رقكیتك تورم هدف به

  .است شده ارائه امر این اصلاحی كارهایراه مطالعه، این از انتهایی قسمت در كه

 

 مقررات و نيقوان ریسا .2-2

 قوانين ترینمهم از تعدادی تورمی آثار با محترم نمایندگان هك است این بر سعی گزارش، از بخش این در

 هك هستند مصوباتی شده، انتخاب مصوبات. شوند آشنا پيشين هایدوره در مصوب هاینامهتصویب و

 اختصار انتخاب، نوع این از هدف. است كدر قابل عموم برای حدی تا نيز آنها آثار و تر بودهشناخته شده

 آثار شناسایی راهنمای تواندمی مصوبات گونهاین نهادی هایریشه به توجه و است بخش این جامعيت و

 .باشد آینده در مشابه مصوبات

  نیارآفركزودبازده و  ياقتصاد كوچك يهاگسترش بنگاه یياجرا نامهآیين .2-2-1

 تصویب به 1384 ماهآبان در ارآفرینك و زودبازده اقتصادی كوچك هایبنگاه گسترش اجرایی نامهآیين

 گستردگی دليلبه اما نيست، اسلامی شورای مجلس مصوب نامهآیين این هكاین با. رسيد وزیران هيئت

                                                 

 .139۴ سال ،«11» تبصره «ح» بند و 1393 سال« 11» تبصره «ز» بند. 1

 .139۴ سال «16» تبصره «ج» بندو 1393سال « 17»تبصره « د»، بند 1392سال « 10۴» بند. 2

 .139۴ سال« 11» تبصره «د» بند، 1393 سال« 11» تبصره «د» بند. 3

 .139۴ سال« 11» تبصره «ج» بند، 1393 سال« 11» تبصره «ج» بند. 4

 .139۴ سال ،«13» تبصره «ج» بند و 1393 سال« 13» تبصره «د» بند. 5
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. است شده اشاره آن تورمی آثار به گزارش از بخش این در شور،ك اقتصاد در آن اهميت و طرح این ابعاد

 از نسبتی ميزان به حداقل سال هر سال، پنج مدت به هك بودند شده لفكم هاكبان نامهآیين این در

 .دهند اختصاص آن موضوع كوچك هایبنگاه به را خود اعتباری تسهيلات

 كوچك هایبنگاه نامهآیين زمينه در را اینامهتصویب وزیران هيئت ،1385 ماهاردیبهشت در

 ارگروهك موجود، اشتغال تثبيت منظور به جدید، نامهتصویب اساس بر. نمود ابلاغ ارآفرینك و زودبازده

 تأمين برای هك كوچك هایبنگاه به را تسهيلات از درصد 20 شد مجاز هااستان گذاریسرمایه و اشتغال

 تاریخ از ماه كی ظرف شد موظف اعتبار و پول شورای چنين،هم. دهد اختصاص دارند لكمش نقدینگی

. نماید اقدام نامهتصویب این با عامل یهاكبان مغایر هایدستورالعمل اصلاح به نسبت نامهآیين تصویب

 كبان استثنای به عامل كبان ریال ميليارد هزار 18 ميزان به شد موظف نيز دارایی و اقتصادی امور وزارت

 .نماید معرفی نكمس

 وبكسر شد، گفته تورم بر قوانين اثرگذاری هایانالك مورد در پيش هایبخش در هك گونههمان

 اختصاص برای عامل یهاكبان به ليفكت. است تورم بر قانونگذار مجموعه اثرگذاری هایراه از یكی مالی

 به استناد با. است مالی وبكسر از مصداقی نامهآیين این موضوع هایبنگاه به خود تسهيلات از نسبتی

 منابع نيز و 1اسلامی شورای مجلس هایپژوهش زكمر گزارش مانند رسمی،غير و رسمی هایگزارش

 .است بوده ناموفق زاییاشتغال نظر از اجرا در طرح این هك گفت توانمی ارشناسانك و دولتی غير مستقل

 از پس هاكبان وضعيت زایی،اشتغال بر علاوه طرح، این مورد در گزارش این توجه مورد مسئله

 غيرجاری مطالبات از بخشی شور،ك اقتصادی تحولات خلاصه گزارشات بر بنا. است طرح این اجرای

 ماهخرداد پایان تا نيز زیكمر كبان لك رئيس گفته به. است بوده طرح این اجرای از ناشی شورك

 2/40 به مزبور نامهينیآ محل از يكبان نظام معوق و گذشته سررسيد مطالبات مجموع ،1393

ل كد درص 6/13ل مطالبات سررسيد گذشته و معوق معادل ك .است رسيده ریال ميليارد هزار

درصد از  6/24ل مطالبات سررسيد گذشته و معوق معادل ك است ونامه تسهيلات اعطایی از محل آیين

 با چنين،هم .شدور وصول میكباید تا این مقطع از محل تسهيلات اعطایی مذه كل مبالغی است ك

 ميزان شده، بررسی طرح نمونه 793 مجموع از 1388 تا 1384 بازه در زیكمر كبان گزارش از استنباط

 مسئله مورد، این در توجه قابل تهكن 2.است بوده درصد 39 و 40 ترتيببه تعداد و مبلغ حسب بر انحراف

 پيش تواندمی زیكمر كبان یآارك نظارت. نمودمی عمل ترآارك بسيار باید هك است زیكمر كبان نظارت

 .دهد انجام را لازم اقدامات و نموده شناسایی را روند دست، این از مسائلی پيش از بيش گستردگی از

                                                 

 یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش ،ناموفق بوده است نیزودبازده و کارآفر یاقتصاد یهاطرح گسترش بنگاه. 1

 :از برگرفته. آذر( 22، 1391)

http://rc.majlis.ir/fa/news/show/824538 

 :از برگرفته. مرداد(. 20، 1393) یمرکز بانک. کشور اقتصاد در ومتوسط كوچك يهاشركت گاهيجا .2

http://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx 
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ميت كگونه اقدامات دولت و حازی، اینكمر كبه منابع بان هاكباندر صورت نظارت ضعيف و نيز وابستگی 

يفيت اعتبارات اعطایی كم نسبت به كشده و آنها با توجه  هاكباندر  كمنجر به تضعيف مدیریت ریس

نمایند. بدین زی مراجعه میكمر كول شدن نيز به راحتی به بانكرده و در صورت نكاقدام به پرداخت وام 

 شور خواهد شد.كگونه اقدامات مخل نظام پولی سبب، این

 تسهيلات اعطای برای هاكبان دسترس در منابع اهشك به منجر غيرجاری مطالبات گستردگی

 كبان منابع از نمایند، معرفی مسئول را دولت مسئله این برای بتوانند هاكبان اگر شرایط این در. شودمی

 كبان به هاكبان بدهی افزایش و زیكمر كبان از هاكبان برداشت اضافه. نندكمی برداشت اضافه زیكمر

 نشان جامعه در تورم لكش به را خود نهایتاً هك شودمی پولی پایه افزایش به منجر مستقيماً زیكمر

 .دهدمی

 زاییاشتغال امور برای تسهيلات از استفاده عدم و گيرندگانتسهيلات ژمنشیك مسئله دیگر، طرف از

. است كبان توسط تسهيلات موضوع هایطرح دقيق بررسی عدم و تسهيلات بودن ليفیكت از ناشی

 منجر ن،كمس و ارز و هكس مانند بازارهایی به آنها ورود و توليدی هایبنگاه از دریافتی تسهيلات انحراف

 افزایش. آوردمی وجودبه بازارها این در را تقاضا فشار از ناشی تورم و شده بازارها این در تقاضا افزایش به

 منجر خود، بندیشاخص با افراد و زده دامن تورمی انتظارات به هكس و نكمس و ارز بازارهای در قيمت

 .شد خواهند تورم تداوم به

 عبارتند طرح محل در زودبازده تسهيلات صرف عدم و انحراف علل ترینمهم زی،كمر كبان نظر از

 1:از

 مالی فنی، توجيه بررسی هك فرآیندی قالب در هاطرح تصویب در یكغيربان محلی مقامات اصرار 

 (.هااستان اشتغال شورای و ميتهك در گيرینتيجه. )بود ردهك تضعيف را هاكبان سویاز هاطرح اقتصادی و

 عدم لاجرم و گيریتصميم در عمل سرعت بر اصرار و هاكبان به ارجاعی هایطرح فراوان حجم 

 .هاكبان توسط هاطرح صحيس ارزیابی انكام

 ییاجرا هایدستگاه رركم پيگيری و كبان به توليدی بنگاه نندهكمعرفی ییاجرا هایدستگاه تنوع. 

 كبان به ییاجرا هایدستگاه توسط شده معرفی متقاضيان از برخی مالی یا و فنی اهليت عدم 

 .عامل

 هایبنگاه همایش در زیكمر كبان لك رئيس سيف،ولی ا...  تركد ،1393 ماهمرداد در و راستا این در

 اجراي دار،دنباله مباحث و ارشناسیك هایمقاومت رغمبه»: نندكمی بيان گونه این زودبازده و كوچك

 از نقدینگي رشد و زيكمر كبان به هاكبان بدهي شدید افزایش به عمل در وركمذ نامهآیين

                                                 

 از برگرفته. مرداد(. 20، 1393) یمرکز بانک. کشور اقتصاد در متوسط و كوچك يهاشركت گاهيجا .1

http://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx 
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 توجه قابل هايهزینه با چنداني پایدار و مولد شغلي هايفرصت هكآن بدون انجاميد؛ محل این

 عوامل از خود طرح این در شده تزریق غيرمولد نقدینگی است بدیهی .شود اقتصاد نصيب وركمذ

 اجرای در غيرمنطقی تعجيل این، بر مضاف. است بوده بعد یهاسال در تورمی فشارهای نندهكتغذیه

 فراهم خود اصلی اهداف از یكبان تسهيلات انحراف و سودجویان برای را مناسبی زمينه وركمذ نامهآیين

 بعد هایدوره در نكمس نظير هاییدارایی بازار در نوسانات اصلی عوامل از یكیعنوان به آن از هك ساخت

 .«شودمی یاد

 نكمس نيتأم مسئلهقوانين مرتبط با  .2-2-2

 اقشار خصوص به ملت آحاد برای مناسب نكمس مينأت بر ،1386 سال بودجه قانون در «6» تبصره ذیل

 زمين بلندمدت اجاره مانند متعددی ارهایكراه شده تعيين اهداف به نيل جهت و شد يدأكت درآمدمك

 حذف و ونیكمس واحدهای قيمت اهشك منظور به دولتی هایزمين از برداریبهره حق چارچوب در

 شورای مجلس نيز 1387 ماه اردیبهشت در. شد پيشنهاد ونیكمس واحد شده تمام قيمت از زمين قيمت

 .ردك تصویب نگهبان شورای یيدأت با را «نكمس عرضه و توليد از حمایت و ساماندهی» قانون اسلامی

 زیكمر كبان هك است شده تصریس نكمس عرضه و توليد از حمایت و ساماندهی قانون( 12) ماده در

 هایگاهونتكس و شهری فرسوده هایبافت نوسازی و بهسازی و ونیكمس واحدهای احداث برای تنها

 و تأمين به عامل یهاكبان طریق از( موقت انكاس برای) نكمس الحسنهقرض وام پرداخت و غيررسمی

 سال هر ابتدای در هك یكبان تسهيلات لك از مشخصی سهميه قالب در بلندمدت تسهيلات پرداخت

 از پس تسهيلات این هك است آمده قانون از ماده این در. نمایدمی اقدام شود،می تعيين دولت توسط

 .بود خواهد خریداران به انتقال قابل ونیكمس واحدهای ساخت

 اعطای به مربوط نكمس عرضه و توليد از حمایت و ساماندهی قانون اجرایی نامهآیين از هفتم فصل

 حمایتی هایطرح به تسهيلات اعطای هك اندشده موظف هاكبان فصل این در. است یكبان تسهيلات

 به موظف اسلامی انقلاب نكمس بنياد چنين،هم. دهند قرار اولویت در را نكمس تأمين زمينه در دولت

 نياز مورد تسهيلات سقف تعيين و روستایی مناطق در ونیكمس واحد هزار دویست انهيسال احداث اجرای

 اسلامی انقلاب نكمس بنياد و استان شهرسازی و نكمس سازمان. است شده منظور این برای استان هر در

 .شدند روستایی و شهری نكمس متقاضيان معرفی مرجع ترتيببه نيز

 نكمس طرح قالب در یكبان تسهيلات اعطای برای نكمس ارگروهك عضو وزیران ،1388 ماهآذر در

 كبان و نكمس كبان برای نامه،تصویب این در. نمودند ابلاغ وقت جمهورریيس تأیيد با را اینامهتصویب مهر

 در هك شده تعيين چنين،هم. است شده تعيين مهر نكمس اهداف پيشبرد راستای در وظایفی زیكمر

 دولت، رسمی ارمندك نفر كی ضمانت و اسلامی انقلاب نكمس بنياد تأیيد با رسمی سند فاقد مناطق

 كبان تعهدات به توجه با شده داده اجازه نكمس كبان به نهایت، در. شودمی اعطا مهر نكمس تسهيلات
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 .دهد افزایش را خود شعب تعداد مهر، نكمس طرح در ازجمله

 اعطای ضوابط وقت، جمهوريسئر تأیيد با نكمس ارگروهك عضو وزیران نيز 1389 ماهفروردین در

 متقاضيان به آنها تخصيص و نكمس سازندگان هایپروژه اتمام در تسریع و تسهيل منظور به تسهيلات

 تسهيلات سقف و شده تعيين نكمس كبان برای وظایفی نيز نامهتصویب این در. نمودند اعلام را مهر نكمس

 هاكبان نقدینگی تقویت برای هك است شده تصریس بخشنامه این در چنين،هم. است یافته افزایش نكمس

 نكمس بخش اعطایی تسهيلات جرائم درصد 6 مجازند هاكبان ن،كمس بخش به بيشتر منابع اختصاص و

 .دهند قرار بخشودگی مورد كبان مطالبات نقدی واریز به مشروط را

 گستردگی افزایش به منجر یكبان تسهيلات از استفاده نيز، دولت توسط مناسب نكمس تهيه هدف با

 پایه افزایش نتيجه در و زیكمر كبان به نكمس كبان ویژهبه هاكبان بدهی افزایش غيرجاری، مطالبات

 طرح این اجرای مستقيم نتایج از تورم نرخ افزایش و هاكبان نابسامان وضعيت. شد نقدینگی و پولی

 نند،ك قلمداد خود مالی لاتكمش مسئول را دولت بتوانند هاكبان اگر هك شودمی تصریس دیگر بار. است

 هك زیكمر كبان به نكمس كبان بدهی در هك گونههمان. افتاد خواهد زیكمر كبان دوش بر لاتكمش بار

 تبدیل زیكمر كبان به دولت بدهی حساب به بود، آمده وجود به مهر نكمس تسهيلات اعطای اثر در

 فشارهای و نقدینگی حجم افزایش زی،كمر كبان لك يسئر مقام قائم ميجانی،كتر كد گفته به 1.شد

 اهشك و زیكمر كبان ترازنامه تخریب ارز، بازار ویژهبه هادارایی بازار در نوسان تشدید آن، از ناشی تورمی

 2.است مهر نكمس طرح اقتصادی پيامدهای از اقتصادی هایبخش سایر اختيار در مالی منابع

 هاارانهی كردن هدفمند .2-2-3

 1387 سال در اقتصادی، تحول طرح اصلی محورهای از یكیعنوان به هایارانه ردنك هدفمند قانون

 شورای مجلس تصویب به تغييراتی اعمال با و شد ارائه مجلس به نهم دولت سوی از لایحه صورتبه

 هدفمند قانون اجرای آغاز تلویزیون، در حضور با جمهوررئيس ،1389 ماهآذر 27 تاریخ در. رسيد اسلامی

 سراسر در نان و آب انرژی، هایحامل آذر، 28 روز صبس از هك گفت او. ردك اعلام رسماً را هایارانه ردنك

 این بودن زاتورم مورد در هشدارهایی قانون این اجرای از پيش. شد خواهند ارائه جدید بهای با ایران

 .بود شده داده دولت به واسطه افزایش احتمالی پایه پولی(قانون )به

 1389 ماهآذر 28 از هایارانه هدفمندی از حاصل درآمد ميزان هك دهدمی نشان قانون این ردكعمل

 ارقام این هك بوده تومان ميليارد هزار 62 مصارف ميزان و تومان ميليارد هزار 30 ،1391 ماهخرداد 31 تا

 از را نقدی هایپرداخت از زیادی بخش دولت. است تومانی ميليارد هزار 32 سریك دهندهنشان

                                                 

 :از برگرفتهبهمن(.  20، 1392). ميصفر شد. تسن یبانک مسکن به بانک مرکز فيبلاتکل یبده .1

http://www.tasnimnews.com/fa/news/1392/11/20/277359/ 

 :از نقل به. یتورم رکود پروژه سوم دفتر از پنج فصل از برگرفته .2

 :از برگرفته(. ماهبهشتیارد 17، 1393. )رنای. اکندیم پرداخت ارانهی الیر ارديليم هزار 425 انهيسال: دولت یمرکز بانک مقام قائم

http://iccima.ir/fa/resanehaye-digar/item/62175-irna930217.html 
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 برای ناسكاس تومان ميليارد 700 و هزار 5 زیكمر كبان و ردك مينأت گاز و فاضلاب و آب هایتكشر

 تورم نرخ طرح، این سری به وجود آمده از اجرایكواسطه به نتيجه در 1.ردك توليد نقدی یارانه پرداخت

 تومان 700 به تومان 350 از بنزین قيمت هك درحالی و یافت افزایش شدت به نقدینگی افزایش انالك از

 .شد ابتدا از مترك سال سه از پس جهانی بازار به نسبت آن قيمت رسيد،

 مرحله این متقاضيان از نامثبت با و 1393 ماهفروردین 20 از هایارانه هدفمندی طرح دوم مرحله

 قانون «21» تبصره چارچوب در اسلامی شورای مجلس جانب از طرح از مرحله این مجوز. شد آغاز

 هایارانه هدفمندی دوم فاز در شده تعيين اهداف جملهاز. است شده داده دولت به 1392 سال بودجه

 ميسيونك اعضای از یكی. است بوده ورهك نفت و گازوئيل بنزین، مانند انرژی هایحامل قيمت اصلاح

 دوم فاز در انرژی مختلف هایحامل قيمت گسيخته افسار رشد احتمال به نشكوا در مجلس، تلفيق

 قيمت درصدی 20 افزایش مجوز تنها دولت هدفمندی، دوم فاز در هك بود گفته هایارانه هدفمندی

 ،1393 ماهاردیبهشت 6 در. دارد را برق و طبيعی گاز گازوئيل، بنزین، همچون انرژی مختلف هایحامل

 فاز در نيازمند هایخانواده به الاك سبد و تومانی 500 و هزار 45 یارانه اختصاص از جمهوررئيس معاون

 .داد خبر هایارانه هدفمندی دوم

 يكبان لاتيتسه سود نرخ ردنك يمنطق قانون .2-2-4

 با) اقتصادی مختلف هایبخش در بازدهی نرخ با متناسب یكبان تسهيلات سود نرخ ردنك منطقی طرح

 قانون، این مطابق. شد ابلاغ و تصویب 1385 ماهاردیبهشت در ،(ربا بدون یكبان عمليات قانون بر يدكتأ

 هك دهند سامان چنان را یكبان منابع تخصيص و تجهيز اركسازو بودند شده لفكم زیكمر كبان و دولت

 یابد اهشك طوری توسعه، چهارم برنامه طی ثابت بازدهی با عقود در یكبان تسهيلات انتظار مورد سود

. شود رقمیكی اقتصادی هایبخش تمامی در تسهيلات گونه این سود نرخ برنامه پایان از قبل هك

 براساس انتظار، مورد سود نرخ تعيين بدون بودند شده لفكم هاكبان متغير بازدهی با عقود در چنين،هم

 قانون اساس بر. شوند كشری قرارداد مورد اقتصادی فعاليت حاصل در ربا، بدون یكبان عمليات قانون مفاد

 .بخواهد طرح از خارج وثيقه شریك از تواندنمی بانك نيز ربا بدون یكبان عمليات

 هك هستند آن ازای در سود پرداخت و سپرده دریافت نيازمند خود منابع تجهيز برای هاكبان

 بدون هاكبان اعطایی تسهيلات از دریافتی سود دستوری اهشك. دهدمی يلكتش را كبان هایهزینه

 كبان اختيار در منابع و درآمد اهشك. است مالی وبكسر بارز مصادیق از هاسپرده سود نرخ در تغيير

 سود نرخ اگر. است تورم و پولی پایه افزایش و زیكمر كبان از هاكبان برداشت اضافه عوامل از یكی

 سایر یا و دیداری هایسپرده سمت به منابع یابد، اهشك تسهيلات سود نرخ با متناسب نيز هاسپرده

 اهشك به منجر نيز اقدام این و شوندمی روانه پولی لكغيرمتش بازار یا و نكمس و هكس و ارز مانند بازارها

                                                 

 :از برگرفتهخرداد(.  5، 1393)دهنده در جهان. آرمان امروز. یارانهکشور  ینتربزرگ یران؛ا .1

http://armandaily.ir/1393/03/05/Vijeh/PDF/13930305-2۴79-9-1.pdf 
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 .شد خواهد زیكمر كبان منابع به اندازیدست و هاكبان دسترس در منابع

 مورد سود نرخ تعيين بدون دكنمی مكلف را هاكبان اسلامی شورای مجلس طرح این چنين،هم

 آنها ،هاكبان منابع محدودیت به توجه با. شوند شریك قرارداد مورد اقتصادی فعاليت حاصل در انتظار

. دهند تخصيص را خود محدود منابع اطلاعات این اساس بر تا هستند سود هاینرخ از اطلاع نيازمند

 اقساط دریافت از اطمينان و كریس اهشك برای هاكبان ابزارهای از یكی وثيقه هك داشت توجه باید

 .است تسهيلات

 هایپروژه برای اوليه سود نرخ تعيين عدم به هاكبان ليفكت و طرف كی از وثيقه اخذ انكام عدم

 تعيين دليلبه هك صورتی در. شد خواهد هاكبان تیكمشار تسهيلات تعداد اهشك به منجر تی،كمشار

 صورتبه را تسهيلات بيشتر درآمد سبك برای دارند تمایل هاكبان ای،مبادله عقود سود نرخ دستوری

 خواهد كبان دسترس در منابع اهشك به منجر تیكمشار تسهيلات سهم اهشك. كنند پرداخت تیكمشار

ه خود منجر به افزایش كنماید،  ترغيب زیكمر كبان منابع از برداشت اضافه به را كبان است نكمم و شد

 پایه پولی شده و در نتيجه پيامدهای تورمی در پی خواهد داشت. 

 

 زابخش قوانين تورم يبندجمع

ه كهستند  ایران اقتصاد در ناموفق حمایتی هایطرح از اینمونه شدند، بحث بخش این در هك مصوباتی

 عدم در تواندمی آنها به توجه و اندداشتهاز هدف اصلی خود فاصله گرفته و پيامدهای تورمی در پی 

 عبارتند از: مصوبات در این قابل توجه كمشتر تهكدو ن. باشد مؤثر مشابه هایطرح راركت

 ي به جاي بودجه دولت:كحمایتي از منابع بانهاي تأمين منابع مورد نياز براي طرح. 1 

 آنها منابع هك دولت بوده حمایتی هایطرح مصوباتی، چنين تصویب به اقدام عامل هك نمود ادعا توانمی

 مجلس شورای اسلامی نمایندگانمسئولان دولتی و  لازم است كه .است شده تأمين یكبان نظام طریق از

 هدف اما هستند، اجتماعی لحاظ به توجيه قابل اهدافی حمایتی اهداف هكاین با هك باشند داشته توجه

 خود بودجه در را منابع باید حمایتی هایطرح در دولت. ندك توجيه را نادرست ابزار تواندنمی خوب

 شورك اقتصاد در آن منافع از بيشتر مصوباتی چنين اجرای بارزیان آثار صورت،این غير در. نماید تعيين

 .بود خواهد

 به قانونگذار مجموعه از مصوبات گونهاین همراه ادبيات در هك دیگری تهكن هدایت نقدینگي: .2 

 ایجاد وجود با هك است شده ادعا مصوبات این از برخی در. است نقدینگی هدایت مسئله خورد،می گوش

. شد نخواهد تورم به منجر شده ایجاد نقدینگی توليد، سمت به آن هدایت دليلبه جامعه، در نقدینگی

 طرف از. شد خواهد تورم ایجاد به منجر مدتبلند در پشتوانه بدون نقدینگی ایجاد هك داشت توجه باید

 اساساً و افتدمی اتفاق گسترده بسيار صورتبه منابع انحراف و ژمنشیك مسئله هاطرح گونهاین در دیگر
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 هدایت قابل نهایت در نقدینگی بالذات ، زیراگرفت نخواهد و است نگرفته صورت نقدینگی هدایت نونكتا

 .گذاردمی را خود تورمی اثر نهایت در و باشدنمی

 

  داریپا و يرقمتك تورم به يابيدست يبرا لازم اقدامات. 3

 لازم( است لانك اقتصاد ثبات حفظ لازمه هك) درصد 5 زیر و رقمیتك پایدار تورم به دستيابی برای

 در تورم پایداری و گيریشكل اصلی عوامل شناخت 1.گيرد صورت اصلاحی و اساسی اقدامات تا است

 در مزمن تورم شد، اشاره هك طورهمان. كرد خواهد كمك زمينه این در اصلاحی اقدامات ارائه به ایران،

ه كاست  نقدینگی و پولی پایه دائمی انبساط مالی، و پولی هاییسياستگذار از ایمجموعه از ناشی ایران

 ضعف اساس این بر. شودمیرا سبب  آن اقتصادی ميت و عاملانكحا نشكوا و نشك و نهادی عوامل

 پدیده بروز برای را زمينه مقررات و قوانين برخی نامناسب ردكارك و فقدان و نهادها برخی ردیكعمل

 توانمی منظر دو در را تورمی هدف به دستيابی برای لازم اقدامات بنابراین. است ردهك فراهم مزمن تورم

 اقدامات است لازم و بوده تورم بروز ساززمينه ایران اقتصاد در هاییپدیده چه هكآن اول رد،ك بررسی

 . بپذیرد صورت باید بستری چه در اصلاحی اقدامات این هكآن دوم و گيرد صورت آنها در اصلاحی

 و انسياستگذار ليهك تا است لازم اصلاحات، هرگونه اجرای از پيش هك است ركذ به لازم

 دست 2رقمیكت پایدار تورم به دستيابی و تورم اهشك خصوص در اجماع به اقتصادی گيرانتصميم

 مدتميان هایبرنامه و بودجه قانون مانند انهيسال هایبرنامه طریق از باید تورم كاهش برای تصميم. یابند

 كليه شود، اعلام سال هر در هدف تورم نرخ كه زمانی آن بر علاوه. شود تأكيد برنامه قوانين مانند

 از گرفتن فاصله به منجر تواندمی كه سياستی هرگونه و بوده آن با همراستا باید اجرایی هایسياست

 .شود اعلام سياستگذار توسط آن اثرگذاری چگونگی و آن دلایل است لازم شود،؛ مدتكوتاه در هدف

 آن روی بر دولت و مجلس و شده اعلام رقمیتك 1395 سال برای هدف تورم نرخ كه زمانی مثال برای

 قانون این با متناقض نيز 1395 سال بودجه قانون هایتبصره باید صورت این در باشند، داشته اجماع

 . نباشد

 

  تورمي هدف به دستيابي براي لازم اصلاحي اقدامات .3-1

 و هستند مزمن تورم بروز ساززمينه ایران اقتصاد در هك هاییپدیده مهمترین به ایاشاره قسمت این در

  .شد خواهد اشاره گيرد صورت آن اصلاح راستای در اقداماتی تا است لازم

                                                 

 یمدن و یکرم ات،يب بهادر، توسط یبانک و یپول پژوهشکده در گرفته صورت پژوهش از بخش نیا در شده ارائه مطالب در. 1

 . است شده گرفته بهره زين( 1394) زاده

 .درصد 5 ریز. 2
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 مالي قاعده كی ارائه .3-1-1

 مالی سياست بر بلندمدت محدودیتی ای،بودجه لك مبالغ روی میّك حدود تعيين طریق از مالی قاعده»

 باعث ایران در مندقانون مالی قاعده كی فقدان «1.نماید تغيير راحتی به تواندنمی هك نمایدمی اعمال دولت

 یكبان هكشب منابع به درازیدست با مختلف مقاطع در و نداشته منظمی رفتار ایران در دولت بودجه تا شده

 بودجه برای مالی قاعده كی ارائه. ندك تأمين را خود نظر مورد منابع خام، نفت فروش از حاصل منابع یا و

انه، ميزان ورود درآمدهای نفتی به يسری بودجه سالكدولت، های سقف بودجه، بدهیدر رابطه با  دولت

 نفت رابطه اصلاح به تواندمی و استهك پولی سياست بر مالی سياست سلطه شور و نيز به بودجه، ازكداخل 

 . بود خواهد اصلاحات اول گام مالی قاعده كی ارائه بنابراین. بيانجامد زیكمر كبان و دولت رابطه و دولت و

 يزكمر كبان و نفت دولت، رابطه. 3-1-2

 با د،پذیرصورت نيز مالی قاعده كی ارائه قالب در تواندمی زیكمر كبان و نفت دولت، رابطه اصلاح چند هر

 طی شد اشاره هك طورهمان. شد خواهد پرداخته آن به نيز جداگانه طوربه موضوع اهميت دليلبه حال این

 و داشته شدیدی رشد زیكمر كبان خارجی هایدارایی افزایش محل از پولی پایه 1380 دهه یهاسال

 . است بوده تورم اصلی عوامل از پولی پایه از بخش این رشد

 درآمدهای از آنها از كی هر سهم و ملی توسعه صندوق طریق از نفت و دولت رابطه حاضر حال در

 رونق هایدوره در تا شودمی باعث بودجه، برای نفتی درآمدهای از سهم تعيين شود،می مشخص نفتی

 قاعده اساس بر هك است حالی در این. یابد اهشك شدت به ودكر دوره در و افزایش شدت به بودجه منابع

 نفتی منابع از دولت ميزان مطلق برداشت باید دولت، هایبدهی و مخارج برای محدودیت تعيين و مالی

 . شود مشخص

 موضوع این. ندكمی ریال به تبدیل زیكمر كبان به فروش با را ارزی درآمدهای دولت دیگر؛ طرف از

 دیگر طرف از و دهدمی افزایش را پولی پایه و شده زیكمر كبان خارجی هایدارایی افزایش باعث نيز

 اصلاح بدون درصد 5 زیر و پایدار رقمیكت تورم هدف به دستيابی. دهدمی قرار تأثير تحت نيز را ارز قيمت

 . بود نخواهد پذیرانكام زیكمر كبان و دولت نفت، رابطه

 .استنيازمند قانون  وی ضروری رزی امكمر كبنابراین بازتعریف رابطه درآمدهای نفتی با دولت و بان

 زيكمر كبان و استقلال (پولي سياست بر مالي سياست) بودجه سلطه .3-1-3

 پولی سياست بر مالی سياست سلطه به منجر دولت، ایبودجه مخارج برای زیكمر كبان منابع از استفاده

 نيست، زیكمر كبان از دولت استقراض معنای به تنها پولی سياست برای مالی سياست سلطه. شد خواهد

 سلطه از توجهی قابل بخش. شد خواهد مالی سياست سلطه به منجر زیكمر كبان به ليفكت هرگونه هكبل

های مختلف ه در زمينهكموضوعی است  اما ،است رفع قابل مالی قاعده كی ارائه طریق از مالی سياست

                                                 

 .1392، یبانک و یپول پژوهشکده ،«ینفت یکشورها و افتهی توسعه یکشورها در یمال قواعد یبررس» ،یزارع. 1
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 توسط قوانين جلوی این سلطه گرفته شود. بایدقابليت بروز و ظهور دارد و 

طور به زیكمر كبان استقلال تا است لازم مالی، قاعده كی ارائه یعنی فوق همراه با اصلاحات

 كای باناستقلال پرسنلی، عملياتی و بودجه. شود قانونگذار تأمين توسطمشخص و دقيق تعریف شده و 

 املك استقلال پولی سياست برای ابزار انتخاب نحوه زی دركمر كتا بان ندكزمينه را فراهم می زیكمر

 دمتعد یكبان هكشب و هاكبان بر نظارتزی را در كمر كتأمين این استقلال، بان همچنين داشته باشد.

 . تا بتواند به خوبی در این مقوله عمل نماید ندكمی كمك

 مركزی بانك الزام و مركزی بانك درونی ساختار و اعتبار و پول شورای تركيب تغيير مانند اقداماتی

 كبان بودجه و استقلال حذف سلطه یندآفر در كه است مواردی جملهاز گزارشات ارائه و پاسخگویی به

 . شود گرفته نظر در باید زیكمر

 در نهادی و ساختاری اصلاحات» عنوان تحت یكبان و پولی دهكپژوهش در گرفته صورت مطالعه در

 حدف و زیكمر كبان استقلال تأمين چگونگی به تفصيل به «پایدار رقمیكت تورم هدف به دستيابی

 . است شده پرداخته پولی سياست بر مالی سياست سلطه

 زيكمر كبان و كبان دولت، رابطه .3-1-4

. دارد قرار مختلف مقررات و قوانين و مصوبات تأثير تحت شدت به یكبان هكشب منابع حاضر حال در

 قبل قسمت در هك مهر نكمس همچنين و زودبازده و ارآفرینك هایبنگاه قانون و سنواتی بودجه قوانين)

 به منجر یكبان منابع بر دولتی مصوبات فشار(. است مقررات و قوانين این از اینمونه شد اشاره آنها به

 . شودمی پولی پایه رشد به منجر بنابراین و شده زیكمر كبان منابع از هاكبان برداشت اضافه

 نظارت مسئلهو  مالي نظام اصلاح .3-1-5

تواند ه قانونگذار با ورود به آن میكموضوعی است  هاكباننهاد ناظر بازارهای مالی و نيز نهاد ناظر  مسئله

 است یموارد از یكی یزكمر كبان استقلال بعد. ببرد نيب از را یزكمر كبانی بر كسلطه نظام بان مسئله

 موضوع نیا یول ،شودیم ديكتأ هاكبان و یمال بازار بر ناظر نهادعنوان به یزكمر كبان نقش بر هك

 . شود پرداخته آن به باید هك دارد یمتفاوت و مختلف یهاجنبه

 شده تعيين تورمی هدف به دستيابی برای لازم مسير زیادی حدود تا تواندمی فوق اصلاحات انجام

 توسعه و مالی نظام اصلاح مانند مواردی به باید فوق اصلاحات انجام از پس آن بر علاوه. سازد هموار را

 نرخ تعيين به مالی بازارهای توسعه همچنين و نوین ابزارهای ایجاد. شود ویژه توجه نيز مالی بازارهای

 حال در. ردك خواهد كمك اعتباری تنگای لكمش رفع و توليد سمت به هاسپرده هدایت تعادلی، سود

 امر همين هك است یكبان منابع از استفاده سرمایه، افزایش برای توليدی واحدهای راه تریناصلی حاضر

 بازارهای توسعه با اما ند،كمی مواجه زیكمر كبان از برداشت نهایت در و تقاضا اضافه لكمش با را هاكبان

 . بود خواهد ميسر نيز سرمایه افزایش برای هاروش سایر مالی،
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 هاكبان یتكشر تيمكحا برای الزماتی و استانداردها تعيين و یكبان یستگكورش نيقوان اصلاح

 تا نماید یاری را زیكمر كبان و شده محقق قانونگذار توسط است لازم هك است نهادی لئمسا جملهاز

 سرمایه افزایش مانند اقداماتی هكآن خصوص به. نماید عملياتی احسن نحو به را خود یكبان نظارت بتواند

صورت گرفته و از  هاكباناصلاحاتی در نحوه مدیریت  اجرا، از پيش هك دارد آن به نياز غيره و هاكبان

 مربوطه مقررات و قوانين بستر در باید اصلاحات نند. اینكت كتی حركميت شركداری به سمت حابنگاه

 . شد خواهد اشاره آنها به درادامه هك گيرد صورت

 

  دهم مجلس نقش و اصلاحي اقدامات براي موجود بسترهاي .3-2

 اصلاح مقررات و قوانين برخی تا است لازم درصد 5 زیر و پایدار رقمیكت تورم هدف به دستيابی برای

برسند؛ در حقيقت اصلاحات عنوان شده در بالا باید در بستر قوانين  تصویب به دیگری قوانين یا و شده

. داشت خواهد اصلاحات این در توجهی قابل نقش قانونگذار نهادعنوان به مجلس. و مقررات صورت گيرد

تواند در راستای دستيابی ار, میكمهم در دستور  قوانين داشتن پيش در علتبه دهم مجلس همچنين

 ی بردارد. مؤثر رقمی، گامكبه تورم ت

 يریزبودجه قانون اصلاح .3-2-1

 لیك قانونی تا است لازم دولت و نفت رابطه اصلاح و مالی سلطه حذف مالی، قاعده كی ارائه خصوصدر

ه باید در كی ریزبودجهعلاوه بر سایر موارد مربوط به  و رسيده تصویب به ریزیبودجه نحوه خصوصدر

این قانون لحاظ شود، لازم است تا با تصویب برخی مواد قانونی، رابطه بودجه و سياست پولی نيز اصلاح 

 پذیر است. انكقاعده مالی ام كه این رابطه از طریق ارائه یكگردد 

 اصلاح منظور های مجلس، بهز پژوهشكآن، بر اساس گزارش اخير منتشر شده در مر بر علاوه

 انه بهيهای سالبودجه قوانين تصویب در اسلامی شورای مجلس تا است لازم تورم، و بودجه بين رابطه

 جلوگيری آنها تصویب از و داشته توجه است، آمده ذیل در اهميت درجه ترتيببه هك هاییتبصره و بندها

 : ندك

 .غيره یا عامل هاكبان طریق از مركزی بانك منابع از استفاده برای مركزی بانك به تكليف. 1

 .ملی توسعه صندوق از ریالی برداشت. 2

 .هاكبان داخلی منابع طریق از وام اعطای برای عامل یهاكبان به تكليف. 3

 .دولت سویاز منابع تأمين بدون عامل یهاكبان طریق از بخشودگی یا امهال. 4

 یاعطا یابازار و  یامصوب  یهااز نرخ تریينبا نرخ سود پا هاكبان یوام از منابع داخل اعطای. 5

 .هاكبان یدوره تنفس متفاوت از روال عموم با یهاوام

 آن بر علاوه. بود خواهند تأثيرگذار پولی پایه بر مستقيم طوربه شد اشاره آنها به بالا در كه مواردی
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 :دهد خرج به را لازم دقت نيز زیر موارد تصویب در باید مجلس

 تأمين صورت در عامل یهاكبان از دولتی هایشركت یا دولت توسط وام دریافت هرگونه اجازهلا 

 .دولت بودجه سوی از منابع

 .وام پرداخت قبال در وثایق شپذیربرای عامل یهاكبان به تكليفلا 

در رابطه  یادوار یهاارائه گزارش یاو  یارز ياستس یا یامور نظارت یبرا یبه بانك مركز تكليفلا 

 نترل تورم.ك یعنینهاد  ینا یاصل يتولئمسبا 

  يكبان و پولي قانون .3-2-2

 كبان نظارتی تعيين وظيفه زی،كمر كبان و دولت رابطه اصلاح زی،كمر كبان استقلال مانند مواردی

 .دپذیر اصلاح باید قانون این قالب در زی و سایر موارد مرتبط با استقلالكمر

 آخرین در كه گرفت قرار مجلس كار دستور در ربا بدون بانكداری قانون اصلاح طرح نهم مجلس در

. شد خارج مجلس این كار دستور از مربوطه كميسيون نرسيدن نصاب حد به علتبه مجلس این روزهای

 به آن در كه كشور بانكی و پولی قانون تا است لازم بانكداری عمليات قانون بررسی از پيش حال این با

 بازبينی مورد شده پرداخته غيره و اعتبار و پولی عالی شورای و مركزی بانكداری مانند مهمی موضوعات

 . گيرد قرار

 تعيين» ،«اعتبار و پولی عالی شورای تركيب در تغيير» ،«مركزی بانك استقلال» قبيل از موضوعاتی

 اجرای بر نظارت نحوه» ،«زیكمر كبان برای نظارت و یسياستگذار بعد دو نعيين» ،«مركزی بانك اهداف

و...  «شده تعيين اهداف قبال در مركزی بانك پاسخگویی نحوه» ،«پولی سياست ابزارهای» ،«پولی سياست

 . گيرد قرار بررسی مورد باید بانكداری عمليات به مربوط موضوعات بررسی از پيش كه است اهميتی با موارد

  ربا بدون داريكبان قانون .3-2-3

 قانون دو صورتبه یا و قانون یك قالب در تواندمی ربا بدون بانكداری قانون و كشور بانكی و پولی قانون

 بند در شده عنوان موارد تكليف تعيين كه است آن است مهم آنچه اما. گيرد قرار تصویب مورد جداگانه

 تا است لازم ربا بدون بانكداری قانون زمينه در. بود خواهد زمينه این در اصلاحی هرگونه بر مقدم قبل

 . شد گرفته نظر در زیر موارد

 ابزارهای و اجرا زمينه در را مركزی بانك استقلال كه قانونی ماده یا بند هرگونه تصویب عدم 

 .كند مواجه مخاطره با پولی سياست

 بانكی نوینهای ابزار ایجاد برای تلاش، 

 بانكی شبكه معوق هایبدهی از بخشی كردن بازاری برای سازوكاری ایجاد، 

 هاكبان تیكشر ميتكحا و ستیكورش قوانين، 

 كبان و دولت رابطه اصلاح، 
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 مالی بازارهای توسعه و مالی نظام اطلاح. 

  ششم برنامه .3-2-4

 از یكی. باشند تورمی اهداف تعيين برای مناسبی بستر توانندمی بالادستی اسنادعنوان به برنامه قوانين

 خواهد ششم برنامه قانون تصویب و بررسی داشت، خواهد پيش در دهم مجلس كه مصوباتی مهمترین

 تصویب در را درصد 5 زیر و رقميتك تورم نرخ به دستيابی اصلی هدف تا است لازم مجلس. بود

 .باشد داشته نظر در نيز ششم برنامه قانون احكام

 و پولی قانون اصلاح ربا، بدون بانكداری قانون قالب باید در كه اصلاحی اقدامات كه آنجایی از 

 اصلاحات این شود، زمان گذر دچار تصویب یندآفر در است ممكن گيرد، صورت قوانين سایر یا و بانكی

 . گيرد صورت ششم برنامه قانون قالب در تواندمی

ر ظنضروری به ششم برنامه قانون تصویب توجه به موارد زیر در تورمی اهداف به دستيابی منظوربه

 1.رسدمی

  مالي قاعده یك ارائه -

 سازوكار شود،می شناخته ملی توسعه صندوق اساسنامهعنوان به هك پنجم برنامه قانون( 84) ماده در

 در اساسی ایراد. است شده مشخص نفتی منابع از صندوق این سهم و ملی توسعه صندوق از برداشت

 ماده اساس بر كه است آن دولت مخارج و ملی توسعه صندوق سهم نفتی، درآمدهای بين رابطه خصوص

 . شودمی اضافه آن به درصدی سال هر و بوده نفتی درآمدهای از درصد 20 صندوق سهم قانونی

 نفتی درآمدهای اهشك شرایط در بودجه سریك پوشش متضمن ملی توسعه صندوق فعلی قانون

 و صندوق سهم كهحالی در نفت، قيمت ناگهانی افزایش با پنجم برنامه قانون طبق حاضر درحال. نيست

 رابطه هك است حالی در این. یابدمی افزایش بودجه به یافته اختصاص مطلق ميزان است، ثابت بودجه

 دولت مخارج و درآمدها رقم ابتدا یعنی بودجه؛ به نفت نه باشد نفت به بودجه جهت از باید نفت با بودجه

 . شود برداشته نفتی منابع از ایبودجه نياز با مطابق سپس و شده مشخص

ه در صورت عدم وجود كل اقتصاد نيز از مواردی است كهمچنين ميزان ورود درآمدهای نفتی به 

نيز بيماری هلندی را پدید لان، تغييرات در قيمت ارز و كثباتی در اقتصاد ای مشخص موجبات بیرابطه

 آورد.می

 :گيردبردر را زیر موارد تا است لازم مالی قاعده یك ارائه اهداف این به دستيابی برای

 ملی توسعه صندوق ای پویا برای سهمرابطه تعيين، 

                                                 

برنامه ششم دولت به مجلس و ارتباط آن با  يميحه تقديلا يل به بررسيك گزارش به تقصيمجلس در  يهاپژوهش مركز. 1

وط طخنمودن ست، بلكه منظور، مشخص يحه برنامه ششم نيات لايجزئ يش رو هدف بررسيگزارش پپردازد. اما در يتورم م
شده لازم  ينيبشيپ يبه اهداف تورم يابيدست يب قانون برنامه ششم برايندگان محترم مجلس در تصوياست كه نما يكل

 است به آن توجه كنند. 
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 نفت به بودجه وابستگی كاهش برای زمان طول در صندوق سهم تغيير، 

 اختصاص مطلق ميزان ركود، و رونق زمان در كه نحوی به نفت به بودجه ای پویا بينرابطه تعيين 

 ،نشود مواجه جدی نوسان با بودجه به یافته

 ارزی ذخيره حساب احيای، 

 سهم ورود منابع نفتی به اقتصاد. 

 گرفته، صورت( پنجم) برنامه قانون طی آن اساسنامه و ملی توسعه صندوق ایجاد كه آنجایی از

یا قانون دائمی كردن  ششم برنامه قانون در تواندمی نيز مالی قاعده یك ارائه و اساسنامه در تغييرات

 های توسعه كه در حال حاضر در مجلس شورای اسلامی در دست بررسی استبرخی احكام برنامه

 . شود پيگيری

 و نفت ملی، توسعه صندوق رابطه آن در هك بودجه برای مالی قاعده كی ارائه هرچند لیك طوربه

 به آن نظير موارد یا و بودجه دائمی قانون عنوان با جداگانه قانونی قالب در باید شودمی مشخص بودجه

 . گيرد صورت نيز ششم برنامه قانون طریق از تواندمی اهداف به ترسریع دستيابی برای اما برسد، تصویب

  مركزي بانك استقلال -

 و پولی قانون در باید كه است اصلاحاتی مهمترین از مركزی بانك استقلال شد، عنوان كه طورهمان

 طریق از تواندمی اصلاحات این شود، ارائه مجلس به تأخير با لایحه كهصورتی در. گيرد صورت بانكی

 چند دارای باید ششم برنامه لایحه مركزی بانك استقلال راستای در. شود پيگيری ششم برنامه

 . باشد ویژه خصوصيت

 با را پولی سياست اجرای و ابزارها از استفاده در مركزی بانك استقلال كه موادی تصویب عدم 

 . سازد مواجه مخاطره

 مركزی بانك برای نظارت و پولی یسياستگذار وظيفه دو تعيين. 

 با زیكمر كبان ارتباطی هایسياست و یپذیرمسئوليت و پاسخگویی رد،كعمل در شفافيت 

 .مردم و سياستگذاران

  تورم گيريهدف -

 احكام و شده نگاشته درصد 5 زیر و رقمیتك پایدار تورم به دستيابی هدف با باید ششم برنامه لایحه

 موضوع این به مستقل ماده یك در تا است لازم راستا این در. گردد تنظيم امر این با مطابق آن قانونی

 :گيردبر در را زیر موارد و داشته پی در كمی اهداف كه شود پرداخته

 برنامه پایان تا درصد 5 زیر پایدار و رقمیتك تورم نرخ به دستيابی مسير و هدف تورم نرخ تعيين  

 شده تعيين هدف به دستيابی راستای در زیكمر كبان سویاز ایرسمی دوره گزارشات ارائه. 
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  سنواتي يریزبودجه نظام اصلاح -

 در توانمی ششم برنامه قانون در. شد اشاره تورم با سنواتی بودجه قوانين ارتباط به قبل قسمت در

 بودجه؛ و نفت رابطه اصلاح و مالی قاعده كی ارائه بر علاوه. برداشت گام بودجه تورمی آثار كاهش راستای

 مقرر ششم برنامه قانون در توانمی مثال برای .پرداخت نيز بودجه زایتورم موارد سایر اصلاح به توانمی

 قالب در ششم برنامه طول در آن از استفاده در بانكي شبكه منابع به تكليف هرگونه كه كرد

 .بود خواهد ممنوع بودجه قانون

 (دولتهاي بدهي تسویه) بودجه قانون از جامانده موارد -

 این. شد حذف دولت هایبدهی تسویه با مرتبط تبصره ،1395 سال بودجه قانون تصویب یندآفر در

 داشته خصوصی بخش و هاكبان اعتباری تنگنای مشكل رفع در ایملاحظه قابل تأثير توانستمی تبصره

 دهیسامان. نمایند در برنامه ششم پيگيری را امر این توانندمی مجلس محترم نمایندگان كه باشد

 و هاكبان ترازنامه در دولت هایبدهی شدن نقدپذیر موجب اوراق انتشار طریق از دولت هایبدهی

 اعتباری تنگنای و گشته اقتصاد در پول چرخش و نقدینگی آمدن در تكحر به موجب و شده ارانكپيمان

 زیر موارد در زمينه انتشار اوراق و بازار بدهی نيز باید .دهد اهشك ایملاحظه قابل مقدار به اقتصاد در را

 :شود گرفته نظر در

 شود منتشر قبلی هایبدهی بابت باید و باشد دولت برای جدید بدهی نباید منتشره اوراق . 

 باشد مشخص دولت بودجه در باید اوراق سود تأمين محل . 

 شود منتشر مدت بلند و متفاوت سررسيدهای با باید اوراق . 

 حجم ولی ،نماید فروش و خرید پولی سياست اعمال جهت را اوراق این بتواند زیكمر كبان 

 .رود فراتر یمشخص حد از نباید زیكمر كبان ترازنامه در اوراق این

 مجلس نظارتي بعد به توجه -

 رقمی تك و پایدار تورم نرخ به دستيابی هدف تعيين با و دولت هایفعاليت بر ناظر مقامعنوان به مجلس

 اساس این بر. كند نظارت شد برده نام بالا در كه دولت اصلاحی اقدامات بر همواره باید درصد 5 زیر

 از یك هر برای مجلس به دولت دهیگزارش یا و مجلس نظارت شيوه ششم برنامه قانون در توانمی

 . كرد لحاظ اصلاحی اقدامات

 سایر قوانين .3-2-5

 لوایس قالب در چه و طرح قالب در چه رسندمی اسلامی شورای مجلس تصویب به كه مقرراتی و قوانين

ه تانه كه قبلاً به آن پرداخيجمله قوانين بودجه سالاز) باشند داشته پی در تورمی پيامدهای توانندمی

 یسياستگذار یا و بانك و پول حوزه با مرتبط مستقيم طوربه است ممكن مصوب قوانين هرچند شد(.

 و بانكداری امور در دخالت یا و بانكی شبكه منابع از استفاده است ممكن آنها ذیل در اما نباشند، پولی
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تواند ه میكان محترم مجلس باید در شناخت قوانينی رو نمایندگایناز. 1باشد داشته وجود پولی سياست

ز كاین موارد در گزارش اخير مريات ئجزافی داشته باشند. كپيامدهای تورمی در پی داشته باشد، اهتمام 

 است. های مجلس مطرح شدهپژوهش

 

  يبندجمع

شورهای مختلف جهان، كبين  در این مطالعه ضمن ارائه مفهوم تورم و جایگاه ایران به لحاظ نرخ تورم در

رد مورد استفاده كدرصد( ارائه شده است. روی 5رقمی )زیر كدستيابی به تورم ت برایارهای اصلاحی كراه

اند. تورمی داشته أمنشه كهای تورم در ایران به لحاظ قوانين و مقرراتی است در این مطالعه بررسی ریشه

اند، ه با اهداف حمایتی به تصویب رسيدهكه بسياری از قوانين و مقرراتی كدهد ها نشان مینتایج بررسی

ای اند، اما در نهایت پيامدهای تورمی قابل ملاحظهنداشته هرچند در ابتدا ارتباط چندانی با موضوع تورم

 است. بودجه سنواتیلوایس  اند. مهمترین این قوانيندر پيش داشته

 اما نند،ك مشخص را دولت مخارج و درآمد باید مشخص طوربه هكآن وجود با سنواتی بودجه قوانين

 عوامل از اليفكت این هك شودمی یكبان هكشب به متعددی اليفكت بودجه قانون هایتبصره در هرساله

مجموع بررسی قوانين  در. است پولی پایه افزایش نتيجه در و زیكمر كبان از هاكبان رركم هایبرداشت

 ور در این مطالعه دو پيام مهم را برای نمایندگان محترم مجلس در پی دارد: كمقررات مذ

برداری دستوری سوی دولت باید با استفاده از منابع دولتی و بدون بهرههرگونه طرح حمایتی از. 1

 صورت گيرد.  هاكباناز منابع 

افزایش نقدینگی با توجيه هدایت نقدینگی به سمت فعاليت خاص، دليل قابل دفاعی برای . 2

د به واسطه مصوبات زیرا هرگونه برهم زدن تعادل در اقتصا ،زی نيستكمر كو بان هاكباناستفاده از منابع 

های پر بازده شده و در نهایت پيامد تورمی ناشی از دستوری منجر به ورود نقدینگی به سایر فعاليت

 افزایش نقدینگی را در پی خواهد داشت. 

های صورت گرفته اقدامات اصلاحی برای دستيابی به در بخش انتهایی از مطالعه با توجه به بررسی

شود تا نمایندگان محترم مجلس ه پيشنهاد میكرقمی و پایدار ارائه شد، در این راستا عنوان شد كتورم ت

 ار قرار دهند:كدهم اقدامات زیر را در دستور 

 كشور و استقلال بانكی در راستای اصلاح نهادی نظام پولی و مالی كاصلاح قانون پولی و بانلا 

 .زیكمر

شور و ارائه قوانين مشخص كی كربا در راستای اصلاح نهادی نظام بانداری بدون كاصلاح قانون بانلا 

 ی.كتی در نظام بانكميت شركمرتبط با حال ئمساو  هاكبانستگی كدر رابطه با ادغام، تسویه و ورش

                                                 

 نيقوان نيا چطور كه دهديم نشان و شده ارائه نهيزم نيا در مرتبط نيقوان از يفهرست گزارش نيا از دوم قسمت در .1

 . اندداشته يپ در يتورم يامدهايپ
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تصویب قانون برنامه ششم و در نظر گرفتن مواردی مانند ارائه قاعده مالی، ارائه اهداف تورمی لا 

اصلاح نظام  زی،كمر كزی، پاسخگویی بانكمر كزی، تأمين نسبی استقلال بانكمر كبرای بان

 هاكبانسامان دادن به وضعيت  و دولت، ایجاد بازار بدهی و سر هایبدهیردن ك پذیری، اوراقریزبودجه

 در راستای این قانون. 

به تفصيل در قسمت  ار قرار دهدكشود تا مجلس محترم در دستور ه پيشنهاد میكاقدامات اصلاحی 

این اميد وجود ه و پيشنهادات مشخص ارائه شده است. در مجموع تانتهای مطالعه مورد بررسی قرار گرف

رقمی و پایدار و پيگيری اقدامات  كنمایندگان محترم مجلس دهم با در نظر گرفتن هدف تورم ت دارد كه

 ستيابی به اهداف تعيين شده بردارند. در راستای د مؤثراصلاحی پيشنهاد شده در این مطالعه، گامی 

 

 و مآخذ منابع

 .1392، یكبان و پولی دهكپژوهش ،«نفتی شورهایك و یافته توسعه شورهایك در مالی قواعد بررسی» .زارعی .1

، ارائه شده «پایدار رقمیكت تورم هدف به دستيابی در نهادی و ساختاری اصلاحات» و دیگران. علی ،بهادر .2

 .1394، پولی و ارزیهای انه سياستيپنجمين همایش سالودر بيست

، یكبان و پولی دهكپژوهش ،«نندهكمصر ف متيشاخص ق یز بر اجزاكبا تمر مت،يارتباط پول و ق» .مجاب .3

1393. 

 .1393، پنج خرداد 40 ، روزنامه آرمان، ش«دهنده درجهانشور یارانهكترین ایران؛ بزرگ» .4

مورخ  ،277359، خبرگزاری تسنيم، . خبر شماره «صفر شد یزكمر كن به بانكمس كبان يفلكبلات یبده» .5

 به آدرس اینترنتی :  1392بهمن  20

http://www.tasnimnews.com/fa/news/1392/11/20/277359/ 

، خبرگزاری مهر، خبر «پردازدهزار ميليارد ریال یارانه می 425ن مهر/ دولت سالانه كميجانی از مسكانتقاد  » .6

 .1393اردیبهشت  17چهارشنبه مورخ  ،2286745شماره 

 در متوسط و كوچك هایشركت جایگاه» :از نقل به. تورمی ودكر پروژه سوم دفتر از پنج فصل از برگرفته .7

 :اینترنتی آدرس به 1393 مرداد 20 مورخ مركزی، بانك ،«شورك اقتصاد

 http://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx 

اقتصادی زودبازده و های رد آیين نامه اجرایی گسترش بنگاهكارزیابی و تحليل عمل» .اصغراژدری، علی .8

 .1393، 12678های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل پژوهش ، مركز«ارآفرینك

های مجلس شورای اسلامی، شماره ، مركز پژوهش«مجلس، بودجه و تورم» .و دیگران علیسيد ،زادهمدنی .9

 .1395، 14787مسلسل 

 1392قانون بودجه سال  ،جمهورریزی و نظارت راهبردی رئيسو انتشارات. معاونت برنامه كز اسناد، مداركمر .10

 .1392خرداد  19مصوب  ،لان منابع و مصارف بودجهكشور، ماده واحده و جداول كل ك

 1393قانون بودجه سال  ،جمهورریزی و نظارت راهبردی رئيسو انتشارات. معاونت برنامه كز اسناد، مداركمر .11

 .1392اسفند  10مصوب ، لان منابع و مصارف بودجهكشور، ماده واحده و جداول كل ك

 1394قانون بودجه سال  ،جمهورریزی و نظارت راهبردی رئيسو انتشارات. معاونت برنامه كز اسناد، مداركمر .12

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi7nMOC4fvMAhVBoRQKHWmWDFcQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Farmandaily.ir%2F1393%2F03%2F05%2FVijeh%2FPDF%2F13930305-2479-33-2.pdf&usg=AFQjCNF_3pUPnCW4_vGsDoqZ8It9DKn_hQ&sig2=r4ZPzvN19_1CNcdZdP7agw&bvm=bv.122676328,d.bGg
http://www.tasnimnews.com/fa/news/1392/11/20/277359/
http://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx
http://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx
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 .1393اسفند  24لان منابع و مصارف بودجه )مصوب كشور، ماده واحده و جداول كل ك

مختلف اقتصادی )با های ی متناسب بانرخ بازدهی در بخشكردن نرخ سود تسهيلات بانكقانون منطقی  .13

 10/3/1385 مجلس شورای اسلامی و تأیيد 31/2/1385 مصوب ، ی بدون ربا(كيد بر قانون عمليات بانكتأ

 .شورای نگهبان قانون اساسی

هشت مجلس شورای وهشتادوسيصدوماه یكهزار پانزدهم دی، مصوب «هاقانون هدفمند كردن یارانه» .14

 قانون اساسی. شورای نگهبان  1388/ 10/ 23 و تأیيداسلامی 

ت ئهي 19/8/1384صوب م« ارآفرینكاقتصادی زودبازده و  كوچكهای نامه اجرایی گسترش بنگاهآیين» .15

 وزیران. 

ن و تخصيص كهای سازندگان مسضوابط اعطای تسهيلات به منظور تسهيل و تسریع در اتمام پروژه»مصوبه  .16

 .15/1/1389وزیران مورخ ت ئهي «ن مهركآنها به متقاضيان مس

، «نك( آیين نامه اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از توليد و عرضه مس7ماده ) «1»اصلاح تبصره  » .17

 .وزیرانت ئهي ك47707ت/230832مصوب 

 .نون(كتا 1315آمارهای اقتصادی، سری زمانی شاخص تورم، )از سال  بانك مركزی ایران، .18

 IMF data mapper، inflation( IMF) :المللی پولبينصندوق  .19

های مجلس، دفتر ز پژوهشكمر، «آشنایی با تورم» .حيدرپور ،افشينو  صبوری و حسين، تصدیقی، بهروز  .20

 .1387، 8929 شماره مسلسل مطالعات اقتصادی.

 بازدهی نرخ با متناسب یكبان تسهيلات سود نرخ ردنكمنطقی طرح با ارتباط در مركزی بانك هایدیدگاه .21

 :از برگرفته ،1385، زیكمر كبان ،اقتصادی مختلف هایبخش در

 http://www.cbi.ir/page/3168.aspx 

 و واحده ماده شور،ك لك 1386 سال بودجه قانون ،جمهوررئيس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت  .22

 .1385 اسفند 24 مصوب، بودجه مصارف و منابع لانك جداول

 مالی و پولی هایسياست شرح: 3 دفتر از 5 فصل ،خروج ارهایكراه و علل تورمی، ودكر. ماریه راد،عزیزی  .23

 .ایران اسلامی جمهوری زیكمر كبان یكبان و پولی دهكپژوهش ،نونكتا 1384 سال از ایران در

 .اسلامی شورای مجلس 1387 اردیبهشت 25 مصوب ،نكمس عرضه و توليد از حمایت و ساماندهی قانون  .24
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