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كل كشور1392لايحه بودجه سالبررسي

 بخش كشاورزي. 17

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هاي گذشته نسبت به سال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي م شود كه نمايندگان :وارد زير تمركز نمايندهاي محترم به

و مصارف در بودجه در هريك از امور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و حمل ) نـه دسـتگاه(براي انجام وظـايف آن حـوزه بيني شده است پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كـرد عنوان مثال بـا هزينـه ها چيست؟

بخ هاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شاخص اعتبارات پيش و فرابخشـي هـاي ماننـد(شـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يا اصلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دس ت قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امـر نـاقض صـلاحيت نظـارتي مجلـس
. نقض تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش براي اصلاح: اي توسط دولت ات بودجهـ اعمال اصلاح

و فرابخشي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

و بودجه«مورد به گزارش براي اطلاعات بيشتر در اين.1 و رويكردها: مجلس  23012872شـماره مسلسـل» راهبردها

.مراجعه شود
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دهكيچ

مـورد بررسـي قـرار گرفتـه 1392در اين گزارش اعتبارات بخش كشاورزي در لايحه بودجه سـال

و منـابع طبيعـي از رشـدي حـدود. است و مجمـوع اعتبـارات درصـد23اعتبارات فصل كشاورزي

آن وزارت جهاد كشاورزي، سازمان و مؤسسات تابعه سـهم. درصـد رشـد داشـته اسـت67/22ها

و منابع طبيعي از كـل اعتبـارات لايحـه بودجـه سـال  درصـد54/2، 1392اعتبارات فصل كشاورزي

و منابع طبيعي در قانون بودجه سـال  است، اين ميزان اعتبارات در مقايسه با سهم فصل كشاورزي

م 1391 مي89/12درصد بوده داراي رشد25/2عادل كه .باشد درصدي

در اهشك ـدرصـد35حـدود 1391نسبت بـه سـال 1392بودجه عمراني كل كشور در سال و

درصد افزايش داشته، امـا ايـن افـزايش بودجـه عمرانـي فصـل كشـاورزي،08/35فصل كشاورزي

. باشـد اف برنامـه پـنجم توسـعه مـي گذاري مورد نياز براي حصـول بـه اهـد بسيار كمتر از سرمايه

هـاي متفرقـه بخـش كشـاورزي در لايحـه پيشـنهادي سـال همچنين مجموع اعتبارات عمراني رديف

هـاي البتـه كـل اعتبـارات رديـف. اسـت 1391درصدي نسبت به سال76داراي كاهش حدود 1392

ب33/33اهش حدودكمتفرقه بخش كشاورزي از  ا توجه بـه اينكـه درصدي برخوردار بوده است، لذا

و قانون تأمينهاي متفرقه اعتباري بخش كشاورزي رديف كننده مهمترين اهداف برنامه پنجم توسعه

وري در بخش كشاورزي است، اعتبارات پيشنهادي لايحه برآورنده اهداف فـوق نبـوده افزايش بهره

بياز آنهـا ماننــد اعتبـار تخصــيبرخــ درخصـوصو  توانــد مـييشــاورزكمـهيص جهـت صــندوق

مشكديتشد هاي متفرقه بخـش نكته مهم ديگر اينكه در رديف. باشديشاورزكبخشينونكلاتكننده

مي كشاورزي برخي از برنامه .باشند ها فاقد طرح مشخصو فاقد زمانبندي

هـاي بودجـه بخـش دهنـده ايـن امـر اسـت كـه بخشـي از رديـف هاي انجام شده نشان بررسي

ك.ي قانون برنامه پنجم توسعه استكشاورزي در اين لايحه ناف  ـهمچنين بـه اهـداف ازيم و برخـي

و همچنين قانون افزايش بهره و قانون هدفمنـد تكاليف معين شده در قانون برنامه پنجم توسعه  وري

كم يارانه كردن و برآورنده اين اهداف نيست ها . توجهي شده

 مقدمه

م اجرايي شدن برنامه به اين ترتيب كه بـراي. هاي اجرايي است شخص كردن برنامههاي توسعه، منوط به

و تأمينهاي رشد، اعتبارات مورد نياز، چگونگي اهداف، مسيرهاي رشد، نرخ همگي در ارتبـاط ... اعتبارات

به گيري ساليانه داراي جهت ريزي با هم بايد مشخص شوند، لذا بودجه و عنـوان هاي زماني مشخص بوده
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هـاي همچنين بودجه ساليانه رابطه تنگاتنگي با برنامه. كند هاي سال بعد را مشخصمي است كه گامميگا

و بايد در راستاي برآورد اهداف برنامـه توسعه پنج و ديگـر قـوانين كشـور كـه ساله دارد پـنجم توسـعه

. مغاير با برنامه توسعه مزبور نيستند، باشد

طشد آغاز 1390شروع برنامه پنجم از سال احيو و بسكآن اهداف و اثريام ه ك ـگـذار ار مهـم

نظيدر برنامه چهارم توسعه را جبران نمايشاورزكقات بخشياز عدم توفيبتواند بخش ر انتظاريد،

نأتـو))143(موضـوع مـاده(يشـاورزكدرصد ارزش افزوده بخـش7از رشد متوسط بـهليـم بـا

شيروغنهاي ذرت، برنج، دانه گندم، جو، جملهازيد محصولات اساسيدر تولييفاكخود ر، گوشتك،

و،قرمز احكدر...مرغ يسـپار، بـرونيديو توليفنيهاتيريمد ارتقاي درخصوصيام متعددكنار

و ادواتنيناوگان ماشي، نوسازيسازيو خصوص و اسـيـ، حمايشـاورزكها قرارتت از گسـترش

ازيع، حمايصنا احيگذار سرمايهت و طبيايـ، حفـظ ميو افـزايعـيمنـابع ت از بخـش ي ـزان حمايـش

ميشاورزك پيدرصد ارزش تول35زانيبه .ديگردينيبشيد،

توانـد لذا توجه ويژه به بودجه بخش كشاورزي بسيار حائز اهميت است، زيـرا ايـن بخـش مـي

و هـاي سـرمايه كننده فرصـت منبعي براي رشد اقتصاد ملي، فراهم گـذاري بـراي بخـش خصوصـي

و اقتصــاد غيــرمحــرك اوليــه صــناي دوســوم. كشــاورزي روســتايي باشــدع مــرتبط بــا كشــاورزي

مي ارزش ولي در ايـران بـا وجـود،شود افزوده كشاورزي جهان در كشورهاي درحال توسعه ايجاد

را13منابع طبيعي خدادادي براي توسعه بخش كشاورزي فقط حدود  درصد توليد ناخـالص داخلـي

در ايـن بررسـي. طلبـده بيشتر دولت را در بودجه سـنواتي مـي كند كه خود توج اين بخش توليد مي

بيشتر به ارتباط بودجه بخش كشاورزي مندرج در اين لايحه با قوانين مـرتبط ماننـد قـانون برنامـه 

و سازي يارانه وري، قانون هدفمند پنجم توسعه اقتصادي، قانون افزايش بهره .توجه شده است... ها

 1392حده لايحه بودجه سال بخش كشاورزي در ماده وا

ملـ10ه ك ـماده واحده مقرر شده است»5«بند»5-1«در جزء يدرصـد از منـابع صـندوق توسـعه

وي، مـالي، اقتصـاديه فن ـي ـتوجيدارايهـا طرحبهيدولتريغيها لات به بخشيجهت پرداخت تسه

ر صورتبهيت متقاضياهل و بازپرداخت زمياليپرداخت قابـليشـاورزكو آب، پسـاب هاينهيدر

.ص استيتخص

بهكداردميماده واحده اذعان»11«بند و جلبيمنظور تشوه حقگـذار سرمايهق يو حقـوقيقـيان

غ وآبيهـالكو تشـيديتوليهايو تعاونيدولتريبخش در امـريزراعـميسـهايهـا شـركت بـران

تيها، تسر بندان احداث آب و تجهيمكع در احداث، زهياريـآبيفرع ـهـايهكشـبيهـا طرحزيل ،يشـكو
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خايعملياجرا و آبينويها روشويشاورزككات آب بهيارين و انـرژ سـازي نـهيو ،يمصـرف آب

ذاي هاي سرمايهييداراكتمليها طرحاز محل اعتباراتيو استانيمليياجرايها دستگاه ل ي ـمربـوط

ن 40201ايو 40152هاي برنامه وياعتبارات مورد ميها طرحليمكتاز احداث زان تـا ي ـموصوف را بـه

 بـرداران بهـره سـهم عنـوان بـه درصـد15بلاعوضو حداقل صورتبهسهم دولت عنوانبهدرصد 85

زميارگرك تأمينايينقد صورتبه( نيالاكاينيا تهاتر .نديپرداخت نما) طرحياز در اجرايمورد

هـاي برداراني كه در احـداث شـبكهو بهرهمناطق محروم:تبصره اين بند نيز ذكر شده است در

و زهكشي مشاركت نموده باشـند از پرداخـت سـهم مشـاركت در احـداث شـبكه  هـاي اصلي آبياري

و زهكشي فرعي معافند .آبياري

بخـشيور بهـرهشيقـانون افـزا)33(مادهيه در اجراكداردميحيماده واحده تصر»12«بند

طبيشاورزك طريـامياسـلايجمهـوريزكـمركبانـ 23/4/1389مصـوبيعـيو منابع ق ي ـران از

ميها بانك و تجارت تسـهيلف است با معرفكعامل ديـخريلات لازم را بـرايوزارت صنعت، معدن

سقفيد داخليگندم تول م55تا ريليهزار قبـل از شـروع فصـل هـا بانكيال از محل منابع داخليارد

خهاي ارخانهكاريبرداشت در اخت . قـرار دهـدييروسـتايتعـاونيهـا شـركتويصوصآرد بخش

دريور موظفند تسهكمذهاي ارخانهك ويهـا سياستيرا در راستايافتيلات وزارت صـنعت، معـدن

و در موعد مقرر بازپرداخت نما ن.نديتجارت به مصرف رسانده ازيـخرياز برايمنابع مورد د گنـدم

نقديتامحل اعتبار رديارانه  عنـوان بـهن قـانونيـا9 شـماره جـدول 520000-1ف ي ـنان موضـوع

طر تنخواه شريدر اختها يارانهسازيق سازمان هدفمنديگردان از ران قـراريـايدولتيت بازرگانكار

مكشر.رديگيم پازت هريبور موظف است در دران افـت شـده را از محـل فـروشيماه وجوه تنخواه

بهيداريگندم خر نكلكيدار خزانهشده .ديماشور مسترد

 1392 سال بودجهحهيلادريعيطب منابعويكشاورز فصل

و تملك دارايي بررسي اعتبارات هزينه) الف و فصل هاي سرمايه اي  اي برحسب امور

مي22بر مشتمل 1392لايحه بودجه سال و منـابع طبيعـي. باشد فصل سهم اعتبارات فصل كشاورزي

درصد است، اين ميـزان اعتبـارات در مقايسـه بـا سـهم1392،54/2از كل اعتبارات لايحه بودجه سال 

و منابع طبيعي از كل اعتبارات قانون بودجه سال  درصـد اسـت25/2كه معادل 1391فصل كشاورزي

مي89/12داراي رشد  در. باشد درصدي البته لازم به ذكر است بـا توجـه بـه نقـش بخـش كشـاورزي

در با ساير فصول افزايش قابل ملاحظه امنيت غذايي كشور سهم آن در مقايسه تأمين و اي نيافته است

همچنين بودجه عمرانـي كـل. عين حال تناسبي با اهداف برنامه پنجم توسعه اقتصادي كشور نيز ندارد
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و در بخـش ك ـدرصـد9/34حـدود 1391نسـبت بـه قـانون سـال 1392كشور در لايحـه سـال اهش

و منـابع طبيعـي در لايحـهكل. درصد افزايش داشته است08/35كشاورزي  اعتبارات فصل كشاورزي

).1جدول(درصد رشد داشته است03/23به غير از اعتبارات استاني 1392بودجه سال 

و منابع طبيعي متعلق به پـروژه در طي سال هـاي هاي اخير بيشترين اعتبارات فصل كشاورزي

درصـد از كـل اعتبـارات5/55اي سرمايههاي طوري كه ميزان اعتبارات تملك دارايي عمراني است به

و منابع طبيعي را به مي فصل كشاورزي و خود اختصاص درصـد از اعتبـارات متعلـق بـه5/44دهد

).1جدول(اي است اعتبارات هزينه
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هزيمقا.1جدول اعتبارات دارايانهيسه تملك لاياهيسرمايهاييو در فصل و امور سالنسبت1392سالحهيبرحسب بودجه قانون ريليم(1391به )اليون

فصلرديف عنوان

مصارف
كل جمع

رشد درصد

بودجهيلا حه

1392سال

مصوببه

1391سال

اعتبارات كل جمع سهم

)درصد( اختصاصميعمويهانهيهز دارايو تملك ياهيسرمايهايياعتبارات

قانون

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

انونق

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

قانون

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

قانون

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

58.240.330.13-2,003,0871,530,8232,452,600329,7754,455,6871,860,598قانونگذاري1
عمومي2 امور 15,221,00017,574,0043,899,3002,496,21519,120,30020,070,2194.991.421.37اداره
قضايي3 2.772.472.10-26,451,89526,764,6036,718,2465,488,20333,170,14132,252,806امور

4
مـديريت فني، مالي، خدمات

برنامه ريزيو
15,445,43518,186,1523,374,9173,748,70718,820,35221,934,85916.551.401.50

فناوري5 و علوم 16,089,97715,924,1212,823,8853,191,81518,913,86219,115,9361.0681.411.30توسعه
217,202,948242,370,3526,328,4625,703,849223,531,410248,074,20110.9816.6516.90دفاع6
عمومي7 امنيت و 41,247,68446,601,1853,574,4693,310,87544,822,15349,912,06011.363.343.40نظم
203,252,639218,660,59740,320,92733,153,960243,573,566251,814,5573.3818.1417.15آموزش8

9
رسـانه هنـر، و هـايفرهنگ

گردشگري و جمعي
34,746,99024,750,19714,117,66214,277,44348,864,65239,027,640-20.133.642.66

سلامت10 و 127,920,949158,121,05612,502,31110,199,088140,423,260168,320,14419.8710.4611.46بهداشت
اجتماعي11 تأمين و 306,150,234371,778,7872,849,3661,783,603308,999,600373,562,39020.8923.0125.44رفاه
6.270.790.68-2,936,4482,476,4867,728,5387,520,22210,664,9869,996,708بدنيتربيت12
طبيعي14 منابع و 14,970,27716,575,55315,286,92520,650,21630,257,20237,225,76923.032.252.54كشاورزي
آب15 9.843.602.97-4,528844,18048,355,01142,758,81448,359,53943,602,994منابع
معدن16 و 1,831,3411,821,3239,100,7499,811,35510,932,09011,632,6786.410.810.80صنعت
12.940.180.14-918,6421,039,8001,444,0531,017,1942,362,6952,056,994زيستمحيط17
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فصلرديف عنوان

مصارف
كل جمع

رشد درصد

بودجهيلا حه

1392سال

مصوببه

1391سال

اعتبارات كل جمع سهم

)درصد( اختصاصميعمويهانهيهز دارايو تملك ياهيسرمايهايياعتبارات

قانون

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

انونق

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

قانون

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

قانون

بودجه

1391سال

حهيلا

بودجه

1392سال

تعاون18 و 4,264,8515,356,6391,851,5161,728,2816,116,3677,084,92015.840.460.48بازرگاني
7.771.231.03-787,332835,02615,684,03514,357,21716,471,36715,192,243انرژي19
1.244.704.25-2,111,5162,278,17961,070,14860,111,59863,181,66462,398,777ونقلحمل20

21
فنـــــاوري و ارتباطـــــات

اطلاعات
620,111669,1403,546,0143,538,6354,166,1254,207,7750.100.310.29

22
ــهري، ش ــران عم و ــكن مس

عشايري و روستايي
1,533,0472,959,06844,151,00545,975,90045,684,05248,934,9687.123.403.33

كل --1,035,710,93132,378,908307,180,139199,949,2101,342,891,0701,468,279,236جمع
سال:خذĤم بودجه لا1391قانون پيو ساليشنهاديحه .1392بودجه
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 اي بخش كشاورزي برحسب برنامه هاي سرمايه بررسي اعتبارات تملك دارايي)ب

و منابع طبيعي داراي برنامـه داراي اعتبـارات36برنامه است كه از اين تعـداد،51فصل كشاورزي

و منـابع طبيعـيها طرحتعداد كل همچنين. اي هستند هاي سرمايه تملك دارايي 80ي فصل كشاورزي

و هـاي سـرمايه طـرح آن تملـك دارايـي9باشد كه از اين تعـداد طرح مي طـرح تملـك71اي اسـتاني

.اي ملي است هاي سرمايه دارايي

و 1391اي برحسب برنامـه در قـانون بودجـه سـال هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي

اي فصـل هاي سـرمايه اعتبارات تملك دارايي. آورده شده است2در جدول 1392ل لايحه بودجه سا

و منابع طبيعي  درصدي نسـبت بـه08/35ميليون ريال است كه داراي رشد 20,650,216كشاورزي

داراي رشـد منفـي برنامـه15هاي مـرتبط بـا بخـش كشـاورزي از مجموع برنامه. است 1391سال 

احياربردكـيهـا پـژوهش برنامـه: ماننـد(اند بوده ويـ، برنامـه ازياصـوليبـردار بهـره ا، توسـعه

و دام، برنامـه راهبـركمشـتريهـا بيمـارييشـور، برنامـه پوشـش بهداشـتكيها جنگل يانسـان

خايزداريآبخ وياحي، برنامه راهبركو حفاظت شـور،كيها جنگلازياصوليبردار بهرها، توسعه

وياحيبرنامه راهبر و توسعه بيضـريارتقايشور، برنامه راهبركاز مراتعياصوليبردار بهرها

، برنامـه راهبـري افـزايشي، برنامه راهبري افزايش توليـد محصـولات بـاغيشاورزكونيزاسيانكم

ي، برنامـه راهبـريجـيش سـطح پوشـش خـدمات ترويافزايتوليد محصولات زراعي، برنامه راهبر

صيصيبر، برنامه راهيشاورزكياراضيسامانده و دريآبزياديد مقابلـهي، برنامه راهبرييايان

ب شنيو تثبييزدا ابانيبا وكشيافزايروان، برنامه راهبريهات و مبارزه با آفات يها بيمارينترل

و برنامه مقاوميهاعلفوياهيگ بكـ)ها سازي ساختمان هرز اهش مربـوط بـه برنامـهكـنيشـتريه

ميضريارتقايراهبر و برنامـه راهبـر-73/97بـايشـاورزكونيسزايانكب يسـاماندهيدرصـد

.باشدمي 1391اهش نسبت به مصوب قانون سالكدرصد-45/60بايشاورزكياراض

خايزداريهاي آبخ همچنين برنامه ياراضـيدرصـد، برنامـه سـامانده 24/473باكو حفاظت

بـيـش توليدرصد، برنامـه افـزا 36/334بايشاورزك درصـد، برنامـه 75/140بـاياغد محصـولات

طيافزا و بايش محصولات دام  240بـايد محصـولات زراعـيـش توليدرصد، برنامه افزا 18/103ور

و صـدور سـند اراضـكيماليدرصد، برنامه سامانده درصـد، 46/223بـايشـاورزكويدولتـيت

وكبرنامه  و مبارزه آفات برنامـه،درصـد 53/589هـرز بـايهـا علـفوياهيـگيهـا بيمـاري نترل

دايتوليو بهداشتيفكينترلكيراهبر شميدات و برنامـه افـزا 50/176بايلاتيو ديـش توليدرصـد

درصد بيشترين رشد اعتبارات را در لايحه نسبت به قانون بودجـه سـال79/92بايان پرورشيآبز

مي 1391 .دهند نشان
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لا 1391در ساليكشاورزياهيسرمايهاييسه اعتبارات تملك دارايمقا.2 جدول  1392حه ساليو
ريليم( )اليون

 برنامه/*عنوان فصلرديف
اعتبار قانون

1391بودجه سال

اعتبار لايحه

 1392سال

 1392درصد رشد اعتبار لايحه سال

 1391به قانون بودجه سال

و منابع طبيعي  35.08 20,650,216 15,286,925 فصل كشاورزي
 473.24 3,502,426 610,992و حفاظت خاكداري برنامه آبخيز1
 334.36 3,882,088 893,756 برنامه ساماندهي اراضي كشاورزي2
 31.85- 486,273 713,528 هاي كاربردي برنامه پژوهش3

4
و بهــره بــرداري اصــولي از برنامــه احيــا، توســعه

ي كشورها جنگل
574,247 542,686 -5.50 

5
و بهره و توسعه برداري اصـولي از مراتـع برنامه احيا

 كشور
199,236 241,444 21.18 

6
ــا ــت ازيبرنامــه ارتق و حماي ــاظتي ســطح پوشــش حف

و مراتع كشورها جنگل
00## 

7
ــا ــت ازيبرنامــه ارتق و حماي ــاظتي ســطح پوشــش حف

 هاي دريايي زيستگاه
00## 

 ##00 ضريب مكانيزاسيون كشاورزييبرنامه ارتقا8
 140.75 1,341,601 557,267ش توليد محصولات باغيبرنامه افزاي9
و طيور 10  103.18 1,585,416 780,306 برنامه افزايش محصولات دام
 240.00 770,741 226,683 برنامه افزايش توليد محصولات زراعي 11
 3.36 328,748 318,056 برنامه افزايش سطح پوشش خدمات ترويجي 12
 ##00 زراعت چوب برنامه افزايش سطح پوشش 13

14 
و كـاهش ضـايعات محصـولات برنامه بهبود فـرآوري

 كشاورزي
00## 

15 
و آبزيـان در برابـر برنامه پوشش بهداشتي دام، طيور

ها بيماري
148,933 200,003 34.29 

و بازسازي ذخاير آبزيان 16  ##00 برنامه تكثير
 ##00 برنامه ساماندهي مالكيت اراضي ملي 17

18 
و صدور سند اراضي دولتـي برنامه ساماندهي مالكيت

و كشاورزي
30,917 100,003 223.46 

و صيادي آبزيان دريايي 19  ##00 برنامه صيد
و شيلاتي 20 و بهداشتي توليدات دامي  ##00برنامه كنترل كيفي

21 
و بيمـاري و مبارزه آفات و برنامه كنترل هـاي گيـاهي

 هاي هرز علف
72,512 499,994 589.53 

شن برنامه مقابله با بيابان 22 و تثبيت  32.47 215,412 162,609 هاي روان زدايي
 92.79 531,713 275,797 برنامه افزايش توليد آبزيان پرورشي 23

24 
و برنامه پوشش بهداشتي بيماري هاي مشـترك انسـان

 دام
21,339 18,000 -15.65 

و برنامه توليد نهاده 25  ##00 عوامل توليدها
و حفاظت خاك 26  14.69- 946,393 1,109,331 برنامه راهبري آبخيزداري
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 برنامه/*عنوان فصلرديف
اعتبار قانون

1391بودجه سال

اعتبار لايحه

 1392سال

 1392درصد رشد اعتبار لايحه سال

 1391به قانون بودجه سال

27 
و بهره بـرداري اصـولي از برنامه راهبري احيا، توسعه

ي كشورها جنگل
525,119 391,142 -25.51 

28 
و بهره و توسعه برداري اصولي از برنامه راهبري احيا

 مراتع كشور
78,117 52,338 -33.00 

29 
و حمايـت از ارتقايبرنامه راهبري سـطح پوشـش حفـاظتي

و مراتع كشورها جنگل
00## 

30 
و حمايـت ارتقايبرنامه راهبري سطح پوشش حفاظتي

 هاي دريايي از زيستگاه
30,882 35,000 13.33 

 97.73- 13,000 572,619 ضريب مكانيزاسيون كشاورزي ارتقايبرنامه راهبري 31
 8.29 145,935 134,767 مه راهبري افزايش توليد آبزيان پرورشي برنا 32
 8.95- 695,670 764,047 برنامه راهبري افزايش توليد محصولات باغي 33
و طيور 34  0.466439 750,850 747,364 برنامه راهبري افزايش محصولات دام
 8.58- 640,081 700,161 برنامه راهبري افزايش توليد محصولات زراعي 35
 16.76- 128,338 154,185 برنامه راهبري افزايش سطح پوشش خدمات ترويجي 36

37 
و كــاهش ضــايعات ــرآوري ــود ف ــري بهب ــه راهب برنام

 محصولات كشاورزي
00## 

38 
و آبزيـان برنامه راهبري پوشش بهداشـتي دام، طيـور

ها در برابر بيماري
34,719 35,000 0.81 

 13.82 45,000 39,536و بازسازي ذخاير آبزيان برنامه راهبري تكثير 39
 60.45- 1,477,706 3,736,029 برنامه راهبري ساماندهي اراضي كشاورزي 40
 11.31 294,676 264,731 برنامه راهبري ساماندهي مالكيت اراضي ملي 40

42 
برنامــه راهبــري ســاماندهي مالكيــتو صــدور ســند اراضــي

 دولتيو كشاورزي
00## 

و صيادي آبزيان دريايي 43  26.87- 27,000 36,922 برنامه راهبري صيد

44 
و بهداشتي توليدات دامـي برنامه راهبردي كنترل كيفي

و شيلاتي
8,680 24,000 176.50 

و تثبيتشن برنامه راهبري مقابله با بيابان 45  32.95- 239,876 357,767 هاي روان زدايي

46 
ــزايش كن ــري اف ــه راهب وبرنام ــات ــارزه آف و مب ــرل ت

و علف بيماري  هاي هرز هاي گياهي
43,254 43,000 -0.59 

 15.21 65,000 56,418 برنامه كنترل كيفي دارو، واكسنو مواد بيولوژيك 47
و بازخريد كاركنان 48  ##00 برنامه پرداخت ديون
 15.83- 2,100 2,495ها سازي ساختمان برنامه مقاوم 49
و تجهيزات تمانبرنامه ساخ 50  15.80 351,563 303,604 ها

51 
و المبرنامــه ســ هــاي اوليــه و نگهــداري هســته ســازي

 نظارت بر باغات مادري
00## 

.همان: مĤخذ

.هاي مرتبط با بخش كشاورزي است مربوط به هركدام از فصول مربوط به برنامهاي هاي سرمايه اعتبارات تملك داراييجمع#

.به استغيرقابل محاس ##
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آب هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي3طبق جدول بر و شبكه(اي ملي فصل منابع هاي آبيـاري

ميليـون 34,188,749 معـادل 1392وزارت جهاد كشاورزي در لايحـه بودجـه سـال) زهكشي فرعي

52/6 بـوده ريـال ميليـون 36,571,637 كه معـادل 1391سال ريال است كه نسبت به اعتبار مصوب 

.دهدمياهش را نشانكرصدد

و معـدن هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي و اعتبـاري كمـك(اي ملي فصـل صـنعت هـاي فنـي

ميليـون 4,186,482معـادل 1392سـال كشاورزي در لايحه بودجه بخش)صنايع تبديلي كشاورزي

اهشكباشدمي ريالميليون 4,930,454 كه معادل 1391سال است كه نسبت به اعتبار مصوب ريال

.دهدميرا نشانيدرصد09/15

و تعاون هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي و اعتبـاري كمـك(اي ملي فصل بازرگاني هـاي فنـي

و سيلوي گرمسار  1392سـال كشاورزي در لايحه بودجـه بخش)سازمان مركزي تعاون روستايي

م ميليون ريال 1,114,056معادل  1,150,633 كـه معـادل 1391سال صوب است كه نسبت به اعتبار

.دهدميرا نشانيدرصد18/3اهشك باشدميريال ميليون

در بخش) بنادر صيادي(نقلو اي ملي فصل حمل هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي كشاورزي

 1391سـال ريال است كه نسبت به اعتبار مصوب ميليون 344,068 معادل 1392سال لايحه بودجه 

.دهدميرا نشان) درصد78/0(ياهش مختصركباشدميريال ميليون 346,759 ادلكه مع

و عشايري هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي سـازمان(اي ملي فصل مسكن شهري، روستايي

ريـال ميليـون 1,263,031 معـادل 1392بخش كشاورزي در لايحه بودجه سـال) امور عشاير ايران

اهشكـ باشـد مـي ريـال ميليـون 1,271,236 كه معـادل 1391سال مصوب است كه نسبت به اعتبار

.دهدميرا نشان) درصد65/0(يمختصر

درصد65/0در مجموع اعتبارات عمراني فصول مرتبط با بخش كشاورزي در لايحه پيشنهادي

. اهش داشته استك 1391نسبت به بودجه مصوب 
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 اي فصول مرتبط با بخش كشاورزي سرمايه هاي مقايسه اعتبارات تملك دارايي.3جدول

)ميليون ريال( 1392و لايحه سال 1391در سال

 برنامه/ عنوان فصل رديف

اعتبار قانون

 بودجه

 1391سال

اعتبار لايحه

 بودجه

 1392سال

 درصد رشد اعتبار

 1392لايحه سال

1391به قانون بودجه سال

 6.52-34,188,749 36,571,637 فصل منابع آب
و عرضه آب1  6.40-34,075,398 34,075,398 برنامه تأمين
 31.32- 113,351 113,351 هاي كاربردي برنامه پژوهش2

و معدن  15.09-4,186,482 4,930,454 فصل صنعت
و توسعه صنايع3  4.76-2,014,361 2,014,361 برنامه ايجاد
 22.85-2,172,121 2,172,121 برنامه ارتقاي توليدات صنعتي4

و تعاون  3.18-1,114,056 1,150,633 فصل بازرگاني
 3.18-1,114,056 1,114,056 برنامه تنظيم بازار داخلي5

 0.78- 344,068 346,759 ونقل فصل حمل
 0.78- 344,068 344,068 نقل درياييو برنامه حمل6

و عشايري و شهري، روستايي  0.65-1,263,031 1,271,236 فصل مسكن
 0.38-1,035,907 1,035,907 برنامه ساماندهي عشاير7
و تجهيزات برنامه ساختمان8  1.48- 214,967 214,967 ها
و مقررات9 و تدوين ضوابط  7.59- 12,157 12,157 برنامه مطالعات

آب، فصـل،(جمع كل فصول مرتبط با بخـش كشـاورزي

و عشــايري، حمــل و شــهري، روســتايي ــل،و مســكن نق

و معدنبا و تعاون، صنعت )زرگاني

1,271,236 1,263,031-0.65 

.همان: مĤخذ

 1392هاي متفرقه وزارت جهاد كشاورزي در لايحه بودجه سال بررسي اعتبارات رديف)ج

 58,030,133معـادل 1392هـاي متفرقـه بخـش كشـاورزي در لايحـه بودجـه سـال اعتبارات رديف

 ريـال ميليـون 87,036,000 كـه معـادل 1391سـالر مصـوب ريال است كه نسبت بـه اعتبـا ميليون

از مـوارد مثبـت اعتبـارات.)4جـدول( درصد برخـوردار اسـت33/33در حدودياهشكبا باشد مي

افزوده شـدن رديفـي جهـت اجـراي 1391هاي متفرقه بخش كشاورزي در قانون بودجه سال رديف

من قانون افزايش بهره)2(ماده  و متكابع طبيعي بوده وري بخش كشاورزي لاأه حه بودجهيسفانه در

اي هـاي سـرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي. همراه شده استيدرصد1/32اهشكبا 1392سال 

درصـدي1/76داراي كـاهش 1392هاي متفرقه بخش كشاورزي در لايحـه پيشـنهادي سـال رديف

لاز. است 1391نسبت به سال  بهالبته ام هـاي متفرقـه اعتبـاري بخـشز رديـف ذكر است كـه برخـي

و قانون افـزايش بهـره تأمينكشاورزي كه  وري در بخـش كننده مهمترين اهداف برنامه پنجم توسعه
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مي عنوانبه. داراي رشد منفي بوده استكشاورزي است اعتبارات به كاهش قابل توجهتوان مثال

و كارمزد خريدهاي تضميني محص رديف و كالاهاي اساسي، هايي مانند يارانه سود ولات كشاورزي

و فـروش  اعتبارات موضوع واگذاري اراضي شيبدار، سازمان شيلات ايران اعتبارات موضوع جرائم

ا و ادوات صيادي، شـ»3«موضوع تبصره تعهداتيفايصيدآلات لات،يماده واحده قـانون سـازمان

پ آنيريشگياستقرار سامانه اطلاعات مديريت در بخش كشاورزي، حاد پرندگان، احـداثيفولانزااز

و زوديهـا طـرح راه بين مزارع در روستاها، لا تـأمين بـازده كوچـك و و مرمـت قنـواتيروبـيآب

داياربردكقاتياعتبارات تحقيشاورزكجهاد اي به مزارع، وزارت آبرساني لوله شـور،ك مـي علـوم

شي شـور، سـازمانكامه پنجم توسعه قانون برن) 143(ماده»ي«ر مدارس، اعتبار موضوع بنديارانه

زيحفاظت مح و مـادهياز آلـودگيريقـانون جلـوگ)34(موضوع مـاده اعتبارات،ستيط )30(هـوا

ش صكقانون و و تكميل سيلويار ن. تمام را اشاره كـرد هاي نيمهد متفرقـهيهـافي ـات مثبـت رد ك ـاز

ردمي 1392ساليشنهاديپ التفـاوت نـرخ ارز واردات بـهما«تحـت عنـوانيفـيتوان به افزوده شدن

ريـليم 51,611,000ه معـادلكردكاشاره»يشاورزكهايو نهادهياساسيالاهاك پي ـون شـنهاديال

ها فاقـد طـرح هاي متفرقه بخش كشاورزي برخي از برنامه نكته مهم ديگر اينكه در رديف. شده است

و فاقد زمانبندي مي اطلاعاتي مانند سال خاتمه، حجم اعتبارات مـورد عبارت ديگربه. باشند مشخص

ط و دستگاه اجرايي در مورد ايننياز براي خاتمه و ايـن اعتبـارات طبـقها طرحگونه رح وجود ندارد

.نظر دولت بين صدها طرح توزيع خواهد شد

بـه ذيـل دسـتگاه اجرايـي مربـوط منتقـل4هاي متفرقه موضوع جدول لذا ضرورت دارد رديف

و و شود .در آن گنجانده شود...نكاتي نظير موضوع، حجم فعاليت، سال خاتمه
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رديمقا.4جدول لا 1391مصوب ساليشاورزكمتفرقه فصليهافيسه اعتبارات  1392حه ساليو
ريليم( )اليون

ف متفرقهيعنوان رد
 1392حه بودجه ساليلا 1391قانون بودجه سال

درصد

راتييتغ

 جمع جمع تملكنهيهز جمع ملكتنهيهز

اي اعتبارات يارانه

 35,000,000035,000,00037,546,609037,546,6097.28 نانينقد ارانهي
 7,750,00007,750,0008,139,44108,139,4415.03يشاورزكديو عوامل تولها ارانه نهادهي

ز پرداخــت و و يــضــرر  ســود ارانــهيان

ــخر ــايديـ ــمهـ ــولاتمحينيتضـ  صـ

 مـهيجرو سود ارانه اصليويشاورزك

و ارمزدكو سود التفاوت مابهولاتيتسه

ساها يارانهريسا و تعهداتها بدهيريو

2,500,00002,500,0002,395,78702,395,787-4.17 

ت شــدهنيــيتع مــتيق تفــاوت فيــلكو

ضـررو جبران خدماتوهاالاك شده

ز آنيناشانيو  اردمـوهيو تسـو از

يقبل

3,000,00003,000,0002,874,94502,874,945-4.17 

هزياساســيالاهــاكارانــهي هــاي نــهيو

ــك و تنظ ــرل ــازارينت ــلكم ب ــاكهي و الاه

لاتيشـوو داميشـاورزك محصـولات

والاكـيبازرسـ نـهيهزوهاالاكريو سا

و ارمزدكـو اصل سود اراانهيو خدمات

ريو سـاياتصادر جملهازها يارانهريسا

و يـي اجراهاي دستگاهو تعهداتها بدهي

و خدماتك تأمين يضرور الاها

22,000,000022,000,00021,950,725021,950,725-0.22 

 52.96-2,500,00002,500,0001,176,00001,176,000ر مدارسيش ارانهي
ـ هزينه  اعتبارات متمركز درآمد

هيـه اوليسـرمايوزارت جهاد كشاورز

ــندوق ــا صـ ــحمايهـ ــعه يـ ت از توسـ

يدر بخش كشاورزيگذارهيسرما

1,500,00001,500,000 1,500,00001,500,0000

قـانون حفـظ)5(اعتبار موضوع ماده

ــاغيزراعــياراضــيكــاربر ويو ب

ملياراضينه دادرسيهز يمنابع

50,000 70,000 120,000 55,000 75,000 130,000 8.33 

ايســازمان شــ ران اعتبــارات يــلات

ص و فروش ويموضوع جرائم دآلات

ص ياديادوات

16,000 016,000 10,000 010,000 -37.5 

ش ايسازمان  تعهداتيفايا
 رانيلات

ــده»3«تبصــره موضــوع ــاده واح  م

 سازمان قانون

300,000 0300,000 200,000 0200,000 -33.33 
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ف متفرقهيعنوان رد
 1392حه بودجه ساليلا 1391قانون بودجه سال

درصد

راتييتغ

 جمع جمع تملكنهيهز جمع ملكتنهيهز

و آبخها جنگلسازمان يدارزي، مراتع

ــو ــاده كش ــار موضــوع م )13(ر اعتب

بخـــشيورش بهـــرهيقـــانون افـــزا

طبيكشاورز يعيو منابع

140,000 480,000 620,000 160,000 500,000 660,000 6.45 

ــاورز ــاد كش موضــوعيوزارت جه

لايدرآمدها ن بابل كناريواحد مرغ
22,000 022,000 22,000 022,000 0

 100-000 50,000 10,000 40,000حاد پرندگانياز آنفولانزايريشگيپ

يشـاورزكجهاد وزارت
 موضـوع

ويور بهـرهشيافزا قانون)14(ماده

ينظام دامپرور قانون)17(ماده

00010,000 010,000 #

)2( مـادهيدر اجـرايمالهايتيحما

بخـــشيور بهـــرهشيافـــزا قـــانون

يشاورزك

800,000 200,000 1,000,000588,000 91,000 679,000 -32.1 

) 143(مـاده»ي«بنـد موضوع اعتبار

 شورك توسعه پنجم برنامه قانون
1,000,00001,000,000735,000 0735,000 -26.5 

ــ ــت مح ــازمان حفاظ زيس ــتيط 
 س



ــارات ــاده موضــوع اعتب ــانون)34(م  ق

)30(و مـاده هـواياز آلـودگيريجلوگ

صاركش قانون ديو

28,000 028,000 17,000 017,000 -39.29 

ــاد وزارت ــاورزك جهـــ 
يشـــ






و پــژوهش،قيــتحق،ياســتگذاريس

نيلا مرغياصلاح نژاديهاتيفعال

40,000 040,000 41,333 041,333 3.33 

ــارات ــانون)5(مــاده موضــوع اعتب  ق

صينظارت شرع و ديبر ذبح
30,000 030,000 35,000 035,000 16.67 

تكمــك ــه ــمكب ــاريزلي  طــرحهــاي بن

يع جانبيو صناركشين توسعه
050,000 50,000 045,500 45,500 -9 

و زود بـازدهيها طرح  تـأمين كوچك

لا و و مرمت  قنواتيروبيآب
02,450,0002,450,000000-100 

يزداريوآبخ مراتع ها، جنگل سازمان


شــورك

و بازســازيــاح   عرصــهيا

ــابع ــيطب من ــوعيع ــاده موض )17(م

 معادن انونق اصلاح قانون

00010,000 90,000 100,000 #


يشاورزكجهاد وزارت
 قـاتيتحق

داياربردك  شوركميعلوم
10,000 010,000 000-100 
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ف متفرقهيعنوان رد
 1392حه بودجه ساليلا 1391قانون بودجه سال

درصد

راتييتغ

 جمع جمع تملكنهيهز جمع ملكتنهيهز

ــات ــظ نباتـ ــازمان حفـ ــورك سـ 
شـ


 

تيـفكيو سـلامت نتـرلك،يرسـان اطلاع

طر جاتيفيصويمحصولات باغ قي ـاز

اه يــگيا خــدمات مشــاورههــايتكشــر

كيپزش

50,000 050,000 34,300 034,300 -31.4 


 شـورككيدامپزش سازمان
موضـوع 

 ســـازمان قـــانون)14(مـــاده مـــدآدر

 شورككيدامپزش

000300,000 0300,000 #

ــرلك ــده دام واردات نت ــتو زن و گوش

)17(مـادهياجـراو مـيدايهـاميدياپ

جـزءو شـوركينظـام دامپـرور قانون

يور بهرهشـيزااف قـانون)14( ماده»ب«

طبيشــاورزكبخــش 70يعــيو منــابع

 شورككيدامپزش سازمان سهم درصد

 قــاتيتحق سســهؤم ســهم درصــد30و

ميعلوم دا

000250,000 50,000 300,000 #

ويشاورزكفصليها طرح اعتبارات

 سـال خاتمـهتي ـبا اولويعيمنابع طب

ــكو 1391 ــهكمـ ــوديبـ ــه سـ ارانـ

ــه ــلات حمايتس ــت از تولي ــي شد بخ

يشاورزك

07,000,0007,000,000000-100 

ــحما ــرمايهت از يــ ــذار ســ دريگــ

يشاورزكو صنعتهاي بخش
00001,600,0001,600,000#

يالاهاكنرخ ارز واردات التفاوت مابه

يشاورزكهايو نهادهياساس
00051,611,000051,611,000#

 33.33- 55,578,6332,451,50058,030,133 10,260,00087,036,000 76,776,000 جمع
.همان: مĤخذ

.رقابل محاسبه استيغ*

و مؤسسـات تابعـه در لايحـه بررسي اعتبارات وزارت جهاد كشـاورزي، سـازمان)د هـا

 1392بودجه سال 

و مؤسسات تابعه در لايحه بودجه سال مقايسه اعتبارات وزارت جهاد كشاورزي، سازمان  1392ها

ب مي 1391ودجه سال با قانون و مؤسسـات دهد كه اعتبارات اين وزارتخانه با كليه سازمان نشان ها

مي67/22وابسته به آن داراي رشد  و كمتـرين رشـد اعتبـارات در سـال. باشـند درصدي بيشـترين



___________________________________________________________�	 

البتـه لازم بـه. شور استككيو سازمان دامپزشييترتيب مربوط به سازمان تعاون روستابه 1392

ك ) ميليـون ريـال 20,186,727بـه ميـزان(ه در لايحه پيشنهادي بيشترين ميـزان اعتبـارات ذكر است

از45/45بينـي شـده اسـت كـه طـوري كـه پـيش بـه خود وزارتخانه تخصيص داده شـده به درصـد

.اعتبارات به وزارت جهاد كشاورزي اختصاص داده شود

و مؤسسات تابعه در لايحهها مقايسه اعتبارات وزارت جهاد كشاورزي سازمان.5جدول

)ميليون ريال( 1391و بودجه مصوب سال 1392بودجه سال

 دستگاه
اعتبار مصوب

 1391سال
 درصد تغييرات 1392اعتبار لايحه بودجه سال

 45.45 20,186,727 13,878,569 وزارت جهاد كشاورزي
 2.41- 678,154  694,947 سازمان شيلات ايران
و ترويج كشاورزيسازمان تحقيقات آمو  33.47- 2,423,500  3,643,236 زش

 43.05- 360,464  632,979 سازمان دامپزشكي كشور
 28.63 892,266  693,637 مؤسسه رازي

و آبخيزداري كشورها جنگلسازمان  17.12- 2,155,948  2,601,493، مراتع
 144.6 940,762  384,592 سازمان تعاون روستايي
 22.67 27,637,821  22,529,453 جمع

.همان:خذĤم

و تملك دارايي بررسي اعتبارات هزينه) هـ و اسـتاني(اي هـاي سـرمايه اي فصـل) ملـي

طبيشاورزك يعيو منابع

و تملك دارايي اعتبارات هزينهمقايسه و منـابع طبيعـي مصـوب هاي سرمايه اي اي فصل كشـاورزي

كـه معـادل 1392اي لايحـه سـال دهد كه اعتبـارات هزينـهمينشان 1392با لايحه سال 1391سال 

مي 25,302,758 و اعتبـارات69رشدي معادل 1391باشد نسبت به قانون سال ميليون ريال درصـد

مي 20,650,216كه معادل 1392اي لايحه سال هاي سرمايه تملك دارايي به ميليون ريال باشد نسبت

. درصد داشته است08/35رشدي معادل 1391 سال قانون

و تملك دارايي اعتبارات هزينهمقايسه مل هاي سرمايه اي و منـابع طبيعـيياي فصل كشـاورزي

مي 1392با لايحه سال 1391مصوب سال  كـه 1392اي لايحـه سـال دهد كه اعتبـارات هزينـه نشان

مي 15,427,953معادل  درصـد 27/141رشدي معادل 1391باشد نسبت به قانون سال ميليون ريال

مل هاي سرمايهو اعتبارات تملك دارايي ميليـون ريـال 6,554,199كـه معـادل 1392لايحه سالياي

به مي . افته استياهشكدرصد1391،5/34 سال قانونباشد نسبت
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و تملك دارايي اعتبارات هزينه در هاي سرمايه اي و منابع طبيعـي اي استاني در فصل كشاورزي

مي 23,970,822دي كه معادللايحه پيشنها  1391باشد در مقايسه با قانون بودجه سال ميليون ريال

مي05/73رشدي برابر ذكر اين نكته نيز ضروري اسـت كـه اعتبـارات اسـتاني. دهد درصد را نشان

و توسـعه در هـر اسـتان معـين مـي براساس تصميمات شوراي برنامه و لـذا اعتبـارات ريزي شـود

.استاني برآوردي استكشاورزي در قالب 

 تحليل لايحه بودجه بخش كشاورزي در ارتباط با قوانين مرتبط

بر) 124(ماده»ب«بندـ  چهـارموي كلـي اصـل چهـل هـا سياسـتياجرا قانون برنامه پنجم توسعه

و پوشـش خطرپـذيرييمنظور اعطابه هاي سنواتي در قالب بودجه قانون اساسي  تسـهيلات بـانكي

مليها تعاوني و عشـايري تأكيـد دارد بـا اولويـت تعـاونيي فراگير در. هـاي كشـاورزي، روسـتايي

و بنـداي هاي بودجه رديف سـپاري كـه بـر بـرون) 143(مـاده» هــ«تا حدودي به اين مـاده قـانوني

ها در بخش كشاورزي با تغيير رويكرد در بودجه سازمان تعاون روستايي از طريق افـزايش فعاليت

ويتــرو« تحــت عنــوان 40138012يف اعتبــاريــرد البتــه. هــا، توجــه شــده اســتهنقــش اتحاديــ ج

و جوامع محللكتشسازي توانمند احيها و طبيايدر حفظ دركـ»يعـيمنـابع قـانون بودجـه سـاله

لا لحاظ شده بود 1391 .افته استياهشكدرصد12حدود 1392بودجه سالحهيدر

وـ در ماده واحده لايحه بودجه توجهي ي تنظيم بازار مغفول ماندهها سياستبه بحث واردات نشده

و تعاون و تنها در فصل بازرگاني تنهـا بـه چنـد طـرح بـا اهـداف) برنامه تنظيم بـازار داخلـي(است

رديهمچن. سازي برخي محصولات توليد داخل بسنده شده است افزايش ظرفيت ذخيره يهـافين در

يالاهـاكنـرخ ارز واردات التفـاوت مابـه«تحت عنوانييهافيرديشاورزكمتفرقه مربوط به بخش

ياجـراو مـيدايهـاميدياپو گوشتو زنده دام واردات نترلك«و»يشاورزكهايو نهادهياساس

بخـشيور بهـرهشيافـزا قـانون)14( مـاده»ب«جـزءو شـوركينظـام دامپـرور قانون)17(ماده

طبيشاورزك همؤسسـ سـهم درصـد30و شـورككيدامپزش زمانسا سهم درصد70يعيو منابع

دين»يعلوم دام قاتيتحق ردكده شده استيز متفرقـه طبـق نظـر دولـت بـينيهافيه البته اعتبارات

نيديها طرح .ز قابل توزيع خواهد بوديگر

ذكر است در سنوات گذشته نيز با وجود قوانين موجـود در ايـن خصـوص نظيـر مـادهبهلازم

اف)16( و منابع طبيعـي، بنـد زايش بهرهقانون قـانون برنامـه چهـارم)33(مـاده»ز«وري كشاورزي

) 103(و مـاده 1389قـانون بودجـه سـال»15«جـزء،1388قانون بودجـه سـال)40(توسعه، ماده 

مي قانون برنامه پنجم توسعه همچنان سياست واردات در دولت لا مـي نظربه. شود دنبال حـهيرسـد
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نظكيجه به مسائل جارتويبيشنهاديپ رمير تحريشور و آثـاريد، افـزا ي ـود تولك ـها، ش نـرخ تـورم

و برآورنده اهـداف اقتصـاد مقـاومتيتنظها يارانهيقانون هدفمندسازياجرا نخواهـديم شده است

. بود

شـود شـتاب بينـي مـي ها كه پـيش با توجه به اجراي فاز دوم قانون هدفمندي يارانه 1392ـ در سال

و همچنـين بـا توجـه بـهي نسبت به سال اول اجراي قانون فوقبيشتر موقعيـت الذكر داشـته باشـد

اي را بـراي حمايـت از توليدكننـدگاني حمـايتي گسـترده هـا سياسـت كشور، قانونگذار بايد سياسي

از( 1390و در طول سال 1389البته در اواخر سال. عمل آورد به يك سال اجراي قانون هدفمنـد طي

ي يك ميليون تن گندم با قيمت يارانه)ها ارانهكردن و حدود و مرغـداران توزيـع شـد اي بين دامداران

ي آبياري تحت فشار در نظر گرفته شد كه قسـمت قابـلها طرحهمچنين مبالغي براي سود تسهيلات 

و در مجموع مي ند توان گفت كه اهداف تعيين شده قانون هدفم ملاحظه آن مورد استفاده قرار نگرفت

.ها در بخش كشاورزي اجرايي نشده است كردن يارانه

دهد كه حمايت از توسـعه بخـشـ بررسي اعتبارات بخش آب در ماده واحده لايحه بودجه نشان مي

به»11«و بند»5«بند»5-1«آب در قالب جزء  اي كـه تـا گونـه ماده واحده تا حدودي ديده شده است

بدرصد سهم 85 و تكميل اعتبارات مورد نياز بهها طرحراي احداث در عنوان سهم دولتي موصوف

مي. نظر گرفته شده است دهد كـه برنامـه بررسي اعتبارات بخش آب در پيوست لايحه بودجه نشان

آب تأمين اهش داشته همچنـين اعتبـاراتك 1391درصد نسبت به قانون بودجه سال04/6و عرضه

و حفاظت خاك در زيرفص و منابع طبيعي در لايحـه بودجـه برنامه آبخيزداري  24/473ل كشاورزي

بـر ايـن اعتبـارات برنامـه عـلاوه. دهـد رشـد نشـان مـي 1391درصد نسبت به قانون بودجـه سـال

درصد نسبت بـه قـانون بودجـه سـال 36/334ساماندهي اراضي كشاورزي در لايحه بودجه حدود 

رد. رشد داشته است 1391 رديشاورزكبا بخش متفرقه مرتبطيهافيالبته در ف مربـوط ي ـاعتبار

و زوديها طرحبه لا تأمينبازده كوچك و و مرمت اهش اعتبـار را ك ـدرصـد 100قنـواتيروبيآب

كننده اعتبارات توسـعه ماده واحده لايحه تقويت»11«و بند»5«بند»5-1«اگرچه جزء. دهدمينشان 

ح .برآورنده اهداف برنامه نيست يافته وزه كشاورزي است اما مبالغ تخصيصبخش آب در

و نيـل بـه خودكفـايي در توليـد) 143(ـ براساس مـاده برنامـه پـنجم توسـعه حفـظ ظرفيـت توليـد

و دا و ازجمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانهميمحصولات اساسي كشاورزي هـاي روغنـي، چغندرقنـد

ي مطروحه، ذيل برنامهها طرحدر 1392نيشكر در اولويت قرار گرفته است حال آنكه در لايحه سال 

و بـه راهبري افزايش توليد محصولات زراعي بيشتر به خودكفـايي در محصـول گنـدم اشـاره دارد

كم) 143(ديگر محصولات استراتژيك مذكور در صدر ماده  . توجه است قانون برنامه پنجم توسعه

ه از كود آلي كمتـر مـورد هايي نظير گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي، استفادـ برنامه
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برنامه پنجم توسعه توجـه بـيش) 143(ماده»ز«توجه بوده است، لذا با توجه به اهداف مقرر در بند

مي 1391از پيش به ضرورت مصرف كود آلي در لايحه پيشنهادي سال  .شود احساس

وو هـا جنگـل اراضي كشاورزي توسط سـازمان مالكيتيـ اعتبار مورد نياز براي سامانده  مراتـع

ازيو دولتـيملـياراضـيحـدنگار كـه اجـراي،كشور تا پايـان برنامـه پـنجم توسـعهيزداريآبخ

.برآورنده اهداف استيباشد تا حدود ضروريات آن مي

نكتـه آنكـه در سـنوات. اعتبـار مـورد نيـاز اسـت تـأمين مستلزم) 143(ماده»ط«ـ تحقق اهداف بند

و اشـكال باري در رديفگذشته اين موضوع داراي رديف اعت هاي متفرقه بوده كه خـود محـل ابهـام

نامشـخص. موضوع فوق كاملاً ناديده گرفتـه شـده اسـت 1392بوده حال آنكه در لايحه پيشنهادي 

و احتمـالاً افـزايش بـدهي  هـاي بودن آن به مفهوم در محل ابهام قرار گرفتن حصول به ايـن اهـداف

.صندوق مزبور خواهد بود

م و بـورس كالاهـاي كشـاورزي مـورد تأكيـد مـاده ــ درخصـوص و)41(وضـوع خريـد تضـميني

كم قانون افزايش بهره)6(ماده»4«و»2«هاي تبصره تـوجهي شـده وري در لايحه پيشنهادي بودجه

و كـارمزد خريـدهاي گونه به و يارانه سود و زيان خريدهاي تضميني اي كه اعتبارات پرداخت ضرر

و كالاهاي اساسي در لايحـه نسـبت بـه قـانون بودجـه سـال تضميني محصولات كشاو ، 1391رزي

و در راسـتاي اجـراي. درصد كاهش يافته است17/4 البته تنها درخصوص خريد گندم توليـد داخـل

و منابع طبيعي مبلغ قانون افزايش بهره)33(ماده  در هـزار55 وري بخش كشاورزي ميليـارد ريـال

. يافته استماده واحده اختصاص»12«بند 

و صـرفاً مبـاني يـك نيز مانند سال 1392ـ لايحه بودجه سال هاي گذشـته، بودجـه عمليـاتي نيسـت

و حتي برنامه برنامه ) 219(البته ماده. شود اي نيز محسوب نمي ريزي عملياتي را در نظر داشته است

بوقانون برنامه پنجم توسعه، دولت را موظف كرده است كه با تـا ريـزي عمليـاتي دجهاستقرار نظام

بهپايان  هـاي لازم را بـراي تهيـه بودجـه بـه روش عمليـاتي در كليـه تـدريج زمينـه سال دوم برنامه

ي فراهم آورد به نحوي كه لايحه بودجه سال سوم برنامه بـه روش مـذكور تهيـه،يي اجراها دستگاه

و تقديم مجلس شوراي اسلا .شودميتدوين
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 گيريو نتيجه بندي جمع

مي نكته.1 بينـي باشد كه بايد منابع مالي براي اجراي اهداف پيش اي كه بسيار حائز اهميت است اين امر

و تحقق اهداف سال به شده باشد اگر عملكرد در هاي گذشته علت عدم تخصيص منابع پايين بوده اسـت

و اين گ صورت افزودن مقداري بر بودجه سال گذشته . گشـا نيسـترهآنگاه طبق روال، تخصيص كمتر

بودجه مورد نياز براي تحقق اهداف بخـش كشـاورزي اسـت لازم اسـت كـه بـا تأميناگر هدف لايحه

ك بودجه مورد نياز مقرر شده باشد درحالي كه پيشـنهادهاي،تعيين شده در برنامهميتوجه به اهداف

و اغلب  و حتي بيشتر كاهش يافته است موارد افزايش صـورت دستگاه اجرايي در اكثر موارد به نصف

و در بخـش كشـاورزي را گرفته در لايحه بودجه، صرفاً پوشش دادن به تورم  مد نظر قرار داده اسـت

ضـمن اينكـه. در نظر گرفتـه شـده اسـت 1391نسبت به سال درصدي03/23طور متوسط افزايش به

سـال وب درصـد نسـبت بـه بودجـه مصـ08/35بودجه عمراني بخش كشاورزي در لايحه پيشنهادي 

بررسي لايحه بودجه در سومين سال اجراي قـانون برنامـه پـنجم ضـرورت. افزايش يافته است 1391

و منابع كشور را متذكر است و هماهنگ كردن اهداف برنامه با توان . منطقي كردن

تـوجهي شـده ها در سال دوم كـم در بودجه پيشنهادي به آثار احتمالي اجراي هدفمند كردن يارانه.2

شـود كـه سـهم الـذكر در سـال جـاري ايـن نكتـه را متـذكر مـي مرور آثار اجرايي قانون فوق.تاس

و توليد در اين عرصه بـا مشـكلات يارانه هاي بخش توليد كشاورزي به درستي پرداخت نشده است

كم. جدي مواجه بوده است ناپـذيري بـه بدنـه توجهي به موارد مطروحه قطعاً آثـار جبـران حال آنكه

ت . وليد وارد خواهد كردبخش

 درصـد1391،8/1نسـبت بـه سـال 1392در سال هاي بخش كشاورزي بودجه پيشنهادي يارانه.3

نسـبت 1391سـاليشاورزكبخش هاي ارانهيه بودجه مصوبكاستين درحاليا افته استيرشد

تبا توجه به اين.شدت كاهشي بوده استهب 1390به سال  و كه رشد مورد انتظار براي وليدات زراعي

و در كوتاه مدت امكان تغيير ايـن رويـه وجـود باغي با رشد مصرف كودهاي شيميايي متناظر است

و ازسويي تورم متعارفي نيز  مـورد) هـا بدون در نظر گرفتن اجراي طرح هدفمند كردن يارانه(ندارد

ر گرفـت، لـذا ايـن تـوان كاهشـي در نظـ انتظار است درواقع ميزان يارانه به بخش كشـاورزي را مـي 

و) درصدي در توليد ناخالص ملـي13سهم(موضوع با جايگاه بخش كشاورزي در تعـارض اسـت

.شايسته است اعتبارات بخش كشاورزي متناسب با جايگاه آن در رشد توليد ناخالص ملي باشد

كه برخي از رديف.4 امه پـنجم كننده مهمترين اهداف برن تأمينهاي متفرقه اعتباري بخش كشاورزي

و قانون افزايش بهره و منابع طبيعي است داراي رشـد منفـي بـوده توسعه وري در بخش كشاورزي

و فاقـد هاي متفرقه بخش كشاورزي برخي از برنامه همچنين در رديف. است ها فاقد طـرح مشـخص
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و اطلاعاتي مانند سال خاتمه، حجـم اعتبـارات مـورد نيـاز بـراي خاتمـه طـر زمانبندي مي و باشند ح

ذكـر اسـت برخـي از اعتبـارات لازم بـه. وجـود نـدارد هـا طـرح گونـه دستگاه اجرايي در مـورد ايـن

و قانون افزايش بهره رديف وري مانند رديـف متفرقـه هاي متفرقه نيز در اجراي برنامه پنجم توسعه

و منابع طبيعي اسـت قانون افزايش بهره)2(مربوط به اجراي ماده  دركـ وري در بخش كشاورزي ه

پيلا آنيميشنهاديحه .افته استياهشك درصد32زان اعتبارات

ب 1391با اصلاح در قانون بودجه سـالمياسلايه مجلس شوراكيحالدر.5 مـهياعتبـار صـندوق

ازيشاورزك ريليم 1500را بهيارد ريليم 8500ال پرداخـتيش داد تـا محمـل قـانونيال افـزا ي ـارد

ب دريشاورزكشدگان بخشمهيخسارت به همـان مبلـغ 1392حـه بودجـه سـاليلا فراهم شود امـا

ريليم 1500 معيارد مكن شدهيال ايه زكجاد مشـيتواند سبب ننـدگان بخـشكديتوليبـرايادي ـلات

. گردديشاورزك

مي 1392بررسي لايحه بودجه سال.6 هاي فصل كشـاورزي طرح در برنامه13دهد كه حدود نشان

يي بـا قـدمت بـالاها طرحهمچنين بايد اذعان كرد كه درخصوص. سال هستند21تا34داراي قدمتي 

اي اختصاص داده شده است بازدهي چشمگيري در ارتقاي هاي بودجه كه هر سال نيز به آنها رديف

به بررسي. بخش حاصل نشده است مي هاي ي بخـش هـا طـرح دهـد كـه سـال اتمـام عمل آمده نشان

طـور بـه. بودجه تخصيص داده شده است هر سال تمديد شـده اسـت كشاورزي كه هر سال به آنها

از80مثال درخصوص  سـال بـه سـال3تا2اي هر سال هاي سرمايهي تملك داراييها طرحدرصد

.شود اتمام هر طرح اضافه مي

هـاي قـانون انطباق قابل قبولي با محور،ي جديد اضافه شده در لايحه پيشنهاديها طرحدرخصوص.7

بايـد بـا 1392با توجه به اين امر كه لايحـه بودجـه سـال.ه پنجم توسعه نيز ملاحظه نشده استبرنام

و قانون هدفمند و سازي يارانه محوريت قوانيني ازجمله قانون برنامه پنجم توسعه شـد، تنظـيم مـي ... ها

از منابع درصد10هايي نظير اختصاص هرچند در بررسي ماده واحده لايحه بودجه پيشنهادي حمايت

ـ براي پرداخت تسهيلات به بخش  ـ به بانك كشاورزي يا صـندوق صندوق توسعه ملي هاي غيردولتي

مي حمايت از توسعه سرمايه عمـل آمـده هـاي بـه لكن بررسـي،خورد گذاري بخش كشاورزي به چشم

و اولويت نشان مي و لايحه بودجه سال دهد كه همخواني .رنگ استكم 1392بندي بين اهداف قوانين

و ساير محصولات اسـتراتژيك.8 بودجه پيشنهادي بخش كشاورزي بر محوريت گندم استوار است

و ك كه در زيربخش... اين بخش نظير دام، طيور، آبزيان شاورزي اسـت را پوشـش نـداده اسـت هاي

.از جامعيت لازم برخوردار نيست 1392عبارت ديگر بودجه سال به

آب.9 درصـد سـهم اعتبـارات85در لايحه بودجه نشان داده كـه گرچـه تـا بررسي اعتبارات بخش
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و تكميل بهها طرحمورد نياز براي احداث عنوان سهم دولت در نظـر گرفتـه شـده، مبـالغي موصوف

.تخصيص يافته برآورنده اهداف برنامه نيست

دهايي نظير گسترش پوشش بيمه توليـدات كشـاورزي در لايحـه بودجـه پيشـنه برنامه.10 دهي ـادي

.نشده است

و سياسـي بودجه 1392بودجه پيشنهادي سال. 11 اي است كه بـدون توجـه بـه شـرايط اقتصـادي

يكي از دلايل اثبات ايـن ادعـا ايـن اسـت كـه سـهم اعتبـارات بودجـه فصـل.كشور تنظيم شده است

و منابع طبيعي در سال  يئـزجاريش بسـيبه كل فصـول افـزا 1391نسبت به سال 1392كشاورزي

نك شوركهايميتحريط فعليز در شرايش ناچين افزايا.يافته است بـيه پـيازمند توجـه ش بـهيش از

و افزايتول بـر عـلاوه. نخواهـد بـوددي ـلات تولكمشـيپاسخگو استييت غذايامنبيضرشيد داخل

.تـوجهي كـرده اسـت موارد مذكور اين لايحه نسبت به تخصيص اعتبار براي حمايت از كشاورز كـم 

مي به عل درصدي بودجه بـراي يارانـه8/1شيتوان به افزا عنوان مثال  رغمي ـهـاي بخـش كشـاورزي

دريدرصد100اهشك .اشاره كرد 1390نسبت به مصوب سال 1391اعتبارات مصوب سال آن

اهـداف بودجـه بـا در نظـر گـرفتن بررسي لايحـهدرميمجلس شوراي اسلاكند لذا ايجاب مي

و نيز بخش كشاورزي در  در منطقـه نسـبت بـه تـدوين كشور موقعيت استراتژيكي قوانين بالادستي

مي.آن اقدام كند :گردد جهت دستيابي به اين اهداف پيشنهادهاي زير ارائه

و ابلاغ رديفبه.1 و هـاي متفرقـه توسـط معاونـت برنامـه منظور تسريع در انجام امور ريـزي

كش«عبارت جمهوري ضروري است نظارت راهبردي رياست در ابتداي عنـوان» اورزيوزارت جهاد

.ها اضافه گردد اين رديف

هـاي گذاران تسويه مازاد غرامت اعتبار پيشنهادي براي پرداخت سهم دولت در خسارت بيمه.2

و ضـروري اسـت بسـيار اساسنامه صندوق بيمه كشاورزي»33«پرداختي حسب بند  پـايين اسـت

در متناسب با سال و .نظر گرفتن نرخ تورم افزايش يابدهاي گذشته

و امكأتيبرا.3 المللـي ان تطبيق آن با استانداردهاي بـين ثير در تعديل نرخ كفايت سرمايه بانك

و همچن ايجاد انگيزه بيشتر براي پيگيري وصول مطالبـات وجـوه اداره شـدهنيدر عرصه بانكداري

و كاهش مطا و مشكوبراي بانك و بـاكلبات سررسيد گذشته، معوق الوصـول اعتبـارات موصـوف

ن و اين منابع قبلاً مصـرف گرديـدهميتوجه به اينكه منابع جديد در جامعه تزريق زا لـذا تـورم،گردد

پهب»31«جهت اصلاح تبصره ذيل بند. نيست :شودميشنهاديشرح ذيل

و فرع تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيـره ارزيميبه دولت اجازه داده كـه بـه شود اصل

وها بانكعامليت  و صـرف اعطـاي تسـهيلات شـدهها بانكي دولتي يي كه دولت در آنها سهام دارد
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.منظور نمايندها بانكنزد اينو افزايش سرمايه دولتها بدهياست را به حساب تسويه

و بانـكـ تبصره منابعي كه از حساب ذخيره ارزي در اختيار صندوق ضمانت صادرات ايران

.شودميها منظوري قراردارد به حساب افزايش سرمايه دولت در اين سازمانكشاورز

:شودميشنهاديپ شرح ذيلهب»5«بند»1«اصلاح جزء.4

غيردولتـي هاي از منابع صندوق توسعه ملي جهت پرداخت تسهيلات به بخش%)15(درصد 15

و اهليت متقاض،اقتصاديي داراي توجيه فني،ها طرحبه  و بازپرداخـتهي ب ـمالي صـورت پرداخـت

ازهاي ريالي در زمينه و كشاورزي .طريق بانك كشاورزي قابل تخصيص است آب، پساب

م.5 و رديزان تخص ـي ـبا توجه به نحوه پ هـايفيـص بودجـه در ه ك ـشـود مـي شـنهاديمتفرقـه

از ايـن قالـب ان، اعتبارات عمراني بخش كشاورزي، مقرر شده در قالب اعتبـارات متفرقـه،كالاميحت

و در قالب برنامه و رديف مشخص باشد قرار گيرند خارج . اي كه داراي كد

و هاي درآمد هزينه دستگاه با توجه به اينكه رديف.6 هاي اجرايي نوعاً مربوط بـه فـروش امـوال

را انگيزه دستگاه اجرايـي 1392ماده واحده لايحه بودجه سال»97«باشد بند امكانات مازاد آنها مي

و امكانات از بين مي مي. برد براي واگذاري اموال ماده واحده لايحـه»97«شود بند بنابراين پيشنهاد

.كل كشور حذف گردد 1392بودجه سال 

و كمـك بـه هاي بخـش كشـاورزي در سيسـتم غيـر منظور حمايت از توسعه فعاليتبه.7 دولتـي

ــودن ش ــ ــراهم نم و ف ــدات محصــولات كشــاورزي ــزايش تولي ــراي اف ــالي مناســب ب ــأمين م رايط ت

هـاي حمايـت از توسـعه بخـش شود عبـارت صـندوقميپيشنهاد كنندگان به بخش كشاورزي توليد

و الحاقيه قانون ماليات) 148(ماده»18«و بند) 133(كشاورزي در ماده  آن هاي مستقيم هـاي بعـدي

و در بند  .ده نيز اضافه گرددافزو قانون ماليات بر ارزش)12(ماده»11«اضافه گردد

و در جهتبه.8 و افزايش توليد محصولات كشاورزي و توسعه امنيت غذايي كشور منظور حفظ

مي كمك به تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي بخش غير در دولتي كشاورزي پيشنهاد شـود

ش تخصصـي صـندوق حمايـت از بخـ هـاي تخصصـي، شـركت مـادر پس از عبارت بانك»8-1«بند 

.كشاورزي اضافه گردد

و توسـعه صـندوقبه.9 و منظور تسريع در تشـكيل هـاي حمايـت از توسـعه بخـش كشـاورزي

و امكانات مازاد  يك استفاده بهينه از اموال كننـدگان بخـش دولتي متعلق بـه توليـد ساخت غير زيردر

و عـلاوه شودت جهاد كشاورزي اجازه داده به وزار:شود كشاورزي پيشنهاد مي بـر فـروش امـوال

و 53000–10امكانات مازاد خود در راسـتاي رديـف هزينـه درآمـدي  نسـبت بـه واگـذاري امـوال

.عنوان تأمين سهم مشاركت بخش دولتي اقدام نمايد امكانات مازاد به
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و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.2

تو.3 .سعهقانون برنامه پنجم
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 بخش كشاورزي.17 كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

)كشاورزي گروه( زيربناييمطالعات:نام دفتر

و تدويته  حميدرضا معماريان، الهه سليماني:كنندگاننيه

 نصيري برادران مهران: مدير مطالعه

 حسين صفايي، محسن صمدي:يعلمانناظر

و بودجه:يمتقاض و محاسباتكميسيون برنامه

 ـــــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 بودجه.1

 كشاورزي.2

 لايحه.3

 اعتبارات.4
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