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كل كشور1391بودجه سالبررسي لايحه

وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلسياستجرايا.52

 چكيده

و اهداف 1391بودجه سال لايحهدر اين گزارش سعي شده است، كل كشور با احكام

از. وچهارم قانون اساسي تطبيق داده شود هاي كلي اصل چهل سياست نتـايج حاصـل

كـل كشـور در مـواردي داراي 1391دهد كه لايحه بودجه سـال اين بررسي نشان مي

و اهداف قانون اجراي سياسـت مغايرت وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل هايي با احكام

كلـي اصـل هـاي سياسـت صـراحتاً احكـام،ي در برخي مواردحت. قانون اساسي است

آن چهارم قانون اساسيو چهل .است كردهنقضراو قانون اجراي

چهـارمو چهـل اصـل هاي كلـي اجراي سياستقانون)29(الاجرا نمودن حكم ماده موقوف

 سـازي، حـذف ها از كانال سازمان خصوصي، خارج نمودن برخي از واگذاريقانون اساسي

و دارايـي هـاي شـركت گذاري سـهام فرآيند قيمت و امـوال دولتـي، حكـم بـه واگـذاري سـهام

و مختلف بابت تأديه بدهييدولتي به انحا هاي شركت و هـاي دستگاههاي دولت از ... اجرايـي

 چهارم قـانون اساسـيو چهلكلي اصل هاي سياستبا 1391لايحه بودجه سال هاي مغايرت

هـاي ضمن آنكه ارقام تعيـين شـده بابـت واگـذاري سـهام شـركت.و قانون اجراي آن است

و ظرفيت اجرا و لازم است ايـن رقـمي سازمان خصوصييدولتي خارج از توان سازي است

.تعديل گردد،با توجه به عملكرد سال گذشته اين سازمان
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 مقدمه

سازي براي توسعه بخش خصوصي دولتي، زمينه هاي شركتاصلي از واگذاري هدف

در. دولتي از طريق اعمال مديريت خصوصي است هاي شركت كارآييو ارتقاي  البتـه

هم تحصيل مي تـوان از آنهـا بـراي مقاصـدد كـه مـيشو فرآيند واگذاري، درآمدهايي

.مشخصي بهره برد

، كـارآيي جـاي هـدف ارتقـاي حال جايگزين شـدن هـدف كسـب درآمـد بـه با اين

كه اگر هدف سياستگذار، كسـب زيرا،ي بسيار زيانباري براي اقتصاد ملي داردپيامدها

كنـد تـلاش مـي) هـا نظيـر بازسـازي شـركت(درآمد باشد، فارغ از الزامـات واگـذاري 

مي به اين ترتيب شركت. ها را به فروش برساند شركت رسند ولـي لزومـاً ها به فروش

.يابد افزايش نمي كارآيي

ريـزي براي فروش حداكثري باعث كنار زدن نظام برنامه هدفگذارياين،بر علاوه

هـاي ايـن نظـام مطـابق چـارچوبكه چرا. گرددو سازمان اجرايي در امر واگذاري مي

و اصولي خود تلاش مي را را بازسازي كند، صـورتها كند شركت قانوني هـاي مـالي

و داراي ـ و قيمـتيشفاف نمايد، شرايط كارگري را مطالعه كند، اموال هـا را شناسـايي

و از طريق بورس اوراق بهادار يا برگزاري مزايده، سـهام شـركت  سهام را تعيين كند

از.دكنرا به خريدار واگذار  و انتظارات مجـري اما طي نمودن اين مراحل زمانبر است

لذا سياستگذار يا دولـت، تصـميم بـه مختـل،كند درآمدهاي قابل حصول را تأمين نمي

و كنار گذاردن نظام برنامهنمودن  مي ريزي براي خصوصي اين فرآيند گيرد تـا سازي



__________________________________________________�

. بتواند در اسرع وقت به اهداف درآمدي خود برسد

اسـتفاده، ريزي در امر واگـذاري، احتمـال سـوء با كنار گذاشته شدن نظام برنامه

و اشتباه بالا مي و برخي شركت فساد بخ رود ميشها به ثمن و به فروش اي عدهرود

مي از اين رهگذر به ثروت بـا مطالعـه تجربـه كشـورهايي نظيـر. يابند هاي كلان دست

مي روسيه در امر واگذاري، اين وقايع به پررنگي مشاهده .شود صورت

و خصوصي هـاي سازي، معمولاً ماحصل واگذاري مشكلات شناخته شده واگذاري

كـه درصـدد انجـام اصـلاحات هـايي سريع با هدف كسب درآمد است، ولي چـرا دولـت 

تـوان دليل قاطعي براي اين منظور نمي. آورند هستند رو به اجراي اين شيوه واگذاري مي

بي ارائه كرد اما از اهم اين دلايل مي هـا، وقـوع انضباطي مـالي در سـاير عرصـه توان به

و نياز به تأمين مالي كسري .ها اشاره كرد كسري بودجه

و وراي پيشه ها وقتي در عرصه دولت اي، تعهدات مـالي هاي بودجه بيني اي مختلف

و غيرمالياتي آنها از عهده اين تعهدات بر نمي ايجاد مي و درآمدهاي مالياتي آيند، بـه كنند

و يكي از منـابع درآمـدي، فـروش افتند منابع درآمدي جديدي پيش صرافت مي بيني كنند

و حتي طرح اموال، سهام، سهم .تمام عمراني است نيمه هاي الشركه، شركت

شـود، چنـين تصويري كه امروز در اقتصاد ايران در زمينه واگذاري مشاهده مي

دولت براي پرداخت مطالبات پيمانكاران، تأديه بدهي اشخاص حقيقـي. تصويري است

و صـرف هزينـه  سـازمان تعـاونيهـاي قـانونو حقوقي، ساخت سالن اجلاس سران

اي، بابت پرداخـت تسـهيلات هاي سرمايهي تملك داراييها روستايي، بابت تكميل طرح

و و كارمزد تسهيلات، بابـت جوه اداره شده يا تسهيلات تكليفيدر قالب يا يارانه سود
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ردشسبازن و حتي بابت حقوق، و مطالبات ايثـارگران تگي پيش از موعد كاركنان ديون

و چون سازمانو خانواده معظم شهدا رو به واگذاري مي سـازي بـه خصوصـي آورد

و تنهايي از عهده اين كار بر نمي و نيرو اجرايـي مجـوز هـاي دسـتگاه آيد، وزارت نفت

و چون درآمدهاي حاصل از واگذاري شـركت واگذاري مي دهـد، هـا كفـاف نمـي گيرند

و حتي طرح اموال، سهام، سهم مي هاي نيمه الشركه .شود تمام به فروش گذاشته

و و ايـن 1391كمـال در لايحـه بودجـه سـال اين تصوير، به تمام ترسـيم شـده

گـزارش. دهـد گزارش ضمن بازخواني اين تصوير نسـبت بـه عواقـب آن هشـدار مـي 

بخش اول به مقايسـه آمـار واگـذاري سـهام. در دو بخش تدوين گرديده استحاضر 

و ميزان درآمد حاصـل از آن بـا قـانون بودجـه سـال شركت و نيـز 1390هاي دولتي

مي سازمان خصوصي عملكرد ايـرادات اساسـي احكـام،در بخـش دوم. پردازد سازي

و احكــامرا 1391بنــدهاي مــاده واحــده لايحــه بودجــه  ــا اهــداف از منظــر تطبيــق ب

و قانون اجراي آن مـورد بررسـي قانون اساسيچهارمو چهلهاي كلي اصل سياست

. دهدميقرار

 هاي دولتي شركتسهام واگذاري.1

مواردي كه در احكام بندهاي ماده واحده لايحه بودجه براي واگذاري سـهام علاوه بر

مختلف در نظر گرفته شده است، در جـداول كـلان لايحـهيهاي دولتي به انحا شركت

ميليارد ريـال بابـت منـابع حاصـل از واگـذاري 65,000نيز معادل 1391بودجه سال 

ميليـارد 40,000معـادل،ايـن مضاف بـر. هاي دولتي در نظر گرفته شده است شركت
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هاي دولتي بابت برنامه فراگيـر كمـك بـه ريال نيز از منابع حاصل از واگذاري شركت

و كمــك بــه منــاطق كمتــر  و ســاير امــور حمــايتي، ايفــاي تعهــدات و مســكن اشــتغال

وضـعيت منـابع1در جـدول. يافته غيربرخـوردار در نظـر گرفتـه شـده اسـت توسعه

كل كشور با قـانون 1391هاي دولتي در لايحه بودجه سال شركتحاصل از واگذاري 

.كل كشور مقايسه شده است 1390بودجه سال 

 هاي دولتي وضعيت منابع حاصل از واگذاري شركت.1جدول

)ميليارد ريالبه ارقام(

 عنوان

قانون

 سال بودجه

1390 

لايحه

 سال بودجه

1391 

 نرخ رشد

)درصد(

از- 5/44 65,000 45,000 هاي دولتي واگذاري شركتمنابع حاصل

هـاي دولتـي بـراي منابع حاصل از واگذاري سهام شـركت-

هـاي بازنشسـتگي ديون صندوق تأمين اجتماعي، صندوق رد

و ســاير اشــخاص، ريو كشــوري، ســاير صــندوقگلشــ هــا

، آسـتان)ميليـارد ريـال 570معـادل(آستان قـدس رضـوي 

ــومه ــرت معص ــدس حض ــورو)س(مق و ام ــهيد ــاد ش بني

و به نسبت بدهي دولت  ايثارگران، در صورت مطالبه قطعي

100,000 --

هاي دولتي بـه منابع حاصل از واگذاري سهام شركت-

ــه  ــاعي ب ــأمين اجتم ــوق ســازمان ت ــزايش حق منظــور اف

و مستمري و مستمري بازنشستگان بگيران بازنشستگي

 تحت پوشش

15,000 --

از- و منابع حاصـل واگـذاري سـهام متعلـق بـه دولـت

و تعهـدات بـه شركت هاي دولتـي بابـت تأديـه مطالبـات
80,000 --
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 عنوان

قانون

 سال بودجه

1390 

لايحه

 سال بودجه

1391 

 نرخ رشد

)درصد(

ــرح شــركت ــري ط ــاري مج ــاي پيمانك و ه ــت ــاي دول ه

 هاي دولتي شركت

هـاي دولتـي منابع حاصل از واگـذاري سـهام شـركت-

و سـاير و مسـكن براي برنامه فراگير كمك بـه اشـتغال

ــايتي، ايفــاي ــور حم ــه منــاطق ام و كمــك ب ــدات تعه

 يافته غيربرخوردار كمترتوسعه

50,000 40,000 20-

-8/63 105,000 290,000 هاي دولتي منابع حاصل از واگذاري شركت

.كل كشور 1391و لايحه بودجه سال 1390قانون بودجه سال:خذĤم

و اطلاعات از نشان مـي) بالا(جدول آمار واگـذاري دهـد كـه رقـم منـابع حاصـل

نسـبت بـه قـانون بودجـه سـال 1391هاي دولتي در لايحه بودجه سال سهام شركت

و از رقـم44، حـدود 1390  65,000ميليـارد ريـال بــه 45,000درصـد افـزايش يافتــه

هـاي در عين حال منابع حاصل از واگـذاري سـهام شـركت. ميليارد ريال رسيده است

و سـاير امـور حمـايتي، ايفـاي دولتي بابت برنامه فراگير كمك بـه اشـتغال  و مسـكن

و كمك به مناطق كمتر توسعه  1391يافته غيربرخوردار در لايحه بودجه سـال تعهدات

از20حدود 1390نسبت به قانون بودجه سال و ميليـارد 50,000درصد كاهش يافته

مي. ميليارد ريال رسيده است 40,000ريال به  از خاطرنشان  سازد ساير منابع حاصل

در واگذاري سهام شركت هاي دولتي بابت مصارف در موارد مختلف كه جداول كـلان

ذكـر 1390آمده بود، در جداول كلان در لايحه بودجه سـال 1390قانون بودجه سال 
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ميليـارد ريـال 195,000معـادل 1390ايـن رقـم در قـانون بودجـه سـال. نشده است

. باشد مي

 105,000كل كشور، معـادل 1391جه سال در مجموع در جداول كلان لايحه بود

هاي دولتـي در نظـر گرفتـه شـده ميليارد ريال منابع حاصل از واگذاري سهام شركت

رقم مشـابه در قـانون بودجـه سـال  درصـد63، حـدود 1390است، كه در مقايسه با

درواقــع رقــم مصــوب بــراي منــابع حاصــل از واگــذاري ســهام. كــاهش يافتــه اســت

 105,000به 1390ميليارد ريال در قانون بودجه سال 290,000از هاي دولتي، شركت

ذكر اين نكتـه ضـروري اسـت. رسيده است 1391ميليارد ريال در لايحه بودجه سال

ــد در لايحــه بودجــه ســال  ــابع حاصــل از واگــذاري ســهام 1391كــه هرچن ــم من رق

در 1390هاي دولتي نسبت به قانون بودجه سال شركت لايحه بودجـه كاهش يافته اما

و دارايي 1391سال  و اموال هاي دولتـي هاي شركت موارد متعددي از واگذاري سهام

و ساير موارد در احكام ماده واحده لحاظ شده است بابت رد .ديون

ســازي جهــت واگــذاري ســهام در رابطــه بــا مقايســه عملكــرد ســازمان خصوصــي

و اطلاعات جدول 1390هاي دولتي نسبت با مصوب قانون بودجه سال شركت ) ذيـل(آمار

هـاي دولتـي ميليارد ريال از سهام شـركت 48,441معادل 1390دهد كه در سال نشان مي

 290,000(به بخش غيردولتي واگذار شده است كه ايـن رقـم در مقايسـه بـا رقـم مصـوب 

. درصد تحقق داشته است17، معادل 1390قانون بودجه سال) ميليارد ريال

سـازي درخصـوص واگـذاري سـهام عملكـرد سـازمان خصوصـي با اين ترتيب

و توان اجرايي لازم بـراي شركت هاي دولتي حاكي از آن است كه اين سازمان ظرفيت
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ــذاري ــم عظــيم واگ ــدارد هــاي مصــوب بودجــه رق ــم. اي را ن ــابراين لازم اســت رق بن

بـا توجـه بـه عملكـرد سـال قبـل 1391هاي موجود در لايحـه بودجـه سـال واگذاري

.سازي افزايش يابد زمان خصوصيسا

 1390هاي دولتي در سال مقايسه عملكرد واگذاري شركت.2جدول

)ميليارد ريالبه ارقام(

 عنوان
 1390قانون بودجه سال

)مصوب(

 1390قانون بودجه سال

)عملكرد(

 48,441 290,000 هاي دولتي واگذاري شركت

روزرســاني بــه(ســازي گــزارش عملكــرد ســازمان خصوصــيو كــل كشــور 1390قــانون بودجــه ســال:خــذĤم

.www.ipo.ir، 21/12/1390سازي،، وب سايت سازمان خصوصي)15/12/1390

ضمناً عملكرد مبالغ واريزي به خزانه از محل واگـذاري سـهام شـركتهاي دولتـي

، 1390سـازي حـاكي از آن اسـت كـه در سـال براساس عملكرد سـازمان خصوصـي 

هـاي دولتـي ميليارد ريال از منابع حاصـل از واگـذاري سـهام شـركت 47,252معادل

و اطلاعات جـدول. حساب خزانه واريز شده است به ايـن تحقـق را نشـان) ذيـل(آمار

ميليـارد ريـال بابـت منـابع 45,000معـادل 1390طبق ايـن جـدول، در سـال. دهد مي

د كـه عملكـرد هـاي دولتـي در نظـر گرفتـه شـده بـو حاصل از واگذاري سهام شركت

مي سازمان خصوصي درصـد 105دهد اين مهم در سال مـذكور معـادل سازي نشان

البتــه بخشــي از ايــن تحقــق درآمــد، ناشــي از واريــزي اقســاط. تحقــق داشــته اســت

. هاي قبل است هاي سال واگذاري



__________________________________________________�

 1390هاي دولتي در سال تحقق درآمدهاي حاصل از واگذاري شركت.3جدول

)ميليارد ريالبه ارقام(

 عنوان
 1390قانون بودجه سال

)مصوب(

 1390قانون بودجه سال

)عملكرد(

هاي منابع حاصل از واگذاري شركت

 دولتي
45,000 47,252 

.همان:خذĤم

 1391احكام ماده واحده لايحه بودجه سال.2

هـاي گذشـته احكـامي مـرتبط بـا هماننـد سـالركل كشو 1391در لايحه بودجه سال

لحاظ شده است كه ايـن احكـام در قانون اساسي چهارمو چهلهاي كلي اصل سياست

و در برخـي مـوارد نيـز مقايسه با احكام سياست هاي مذكور، بعضاً داراي ابهام بوده

قـانون چهـارمو چهـل هـاي كلـي اصـل داراي مغايرت آشكار با قانون اجراي سياست

دولتـي، قيمتگـذاري ايـن سـهام، هـاي شـركت فرآينـد واگـذاري سـهام. اسـت اساسي

دولتي، چگونگي مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاري هاي شركتواگذاري اموال 

با 1391مواردي هستند كه در لايحه بودجه سال جمله از كلي هاي سياستدر مغايرت

در ادامه بـه بررسـي احكـام مـاده واحـده. باشدمي چهارم قانون اساسيو چهلاصل

مي 1391سال بودجه  .شود پرداخته
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ــهام.1-2 ــذاري س ــاي شــركتواگ ــال ســازمان ه ــي خــارج از كان دولت

 سازي خصوصي

قانون اساسي واگـذاري سـهام چهارمو چهلكلي اصل هاي سياستطبق قانون اجراي

كليـه،طبـق ايـن قـانون. دولتي بايد طي فرآينـد مشخصـي صـورت گيـرد هاي شركت

 هيئـت مصـوبه بـا دولتـي بايـد هـاي شركتواگذاري سهام اقدامات لازم درخصوص 

اصــل هــاي كلــي اجــراي سياســتقــانون)40(مــاده»ب«طبــق بنــد. باشــد واگــذاري

از تصـويب فهرسـت هـر، چهارم قانون اساسيو چهل  قابـل فـروش هـاي شـركت يـك

و روش واگذاري آنها در هر سال به برعهـده واگـذاري تصـويب قيمـتو همراه ميزان

.باشدمي هيئتاين 

بر هيئتپس از تصويب موارد قابل واگذاري توسط مـاده»ج«اساس بنـد مذكور،

سـازمان، چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصـل هـاي كلـي اجراي سياستقانون)17(

و فرآينـد هاي مشمول واگذاري سازي براي فروش بنگاه خصوصي بازاريـابي نمـوده

.دهدميماهه انجام واگذاري را با زمانبندي مشخص دو

مي خاطر بر نشان اصـل هـاي كلـي اجراي سياسـت قانون)18(اساس ماده سازد،

 هـاي مشـمول واگـذاري بنگـاه از زمان تصويب فهرسـت، چهارم قانون اساسيو چهل

ورهـا بـه وزارت امـ كليه حقوق مرتبط با اعمـال مالكيـت بنگـاه،ت واگذاريئتوسط هي

ميو اقتصادي نقلو شود دارايي منتقل و داراييو هرگونه هاي ثابت بنگاه انتقال اموال

و دارايـي در حكـم تصـرف غيرقـانوني در امـوال بدون مجوز وزارت امور اقتصادي

.و قابل پيگرد قانوني استگرددميدولتي محسوب 
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كل كشـور، صـراحتاً احكـامي 1391عليرغم احكام مذكور، در لايحه بودجه سال

كلـ اجـراي سياسـت در مغايرت با قانون   چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصـلي هـاي

به هاي شركتدرخصوص اختيار واگذاري سهام از هاي دستگاهدولتي اجرايي، خارج

در. آمده است مذكورمكانيسم تعيين شده در قانون  كه اين اعطـاي اختيـار حالي است

و اموال به دسـتگا  و وزارت نيـرو، مغـايرهواگذاري سهام هـاي اجرايـي، وزارت نفـت

. باشدمي چهارم قانون اساسيو چهلهاي كلي اصل اجراي سياستقانون 

در بند ضمني طوربه، 1391لايحه بودجه سال»6ـ8«نكته بسيار مهم اينكه

بر حذف سازمان خصوصي از مكانيسم واگذاري سهام داده شده اسـت حكم . سازي

بر در ولتي، نيازي بـهد هاي شركتاساس حكم اين بند، از اين پس واگذاري سهام واقع

و گذر از كانال سازمان خصوصي  واگذاري قابل هاي بنگاه اموالو سهامسازي ندارد

 سـازمان توسـط واگـذاري قابـل هـاي شـركت فهرسـتاز بنـد ايـن موضـوع

.شودمي حذف سازي خصوصي

چهـارم قـانونو چهـل اصـل هـاي كلـي اجـراي سياسـت ايـن، در قـانونبر علاوه

در، موضوع واگذاري اساسي و دولتـي مـي هـاي شـركت خصوص سهام صرفاً باشـد

از. دولتي حكمي داده نشده است هاي شركتهايو داراييخصوص واگذاري اموال در

و دارايـي هاي شركتآنجا كه در محاسبه بهاي سهام آنهـايهـا دولتي، ميـزان امـوال

و دارايـي اين مؤثر است از دولتـي كـه در برخـي هـاي شـركت هـاي رو واگذاري اموال

مـدنظر قـرار گرفتـه، قطعـاً در كـاهش قيمـت سـهام 1391احكام لايحه بودجـه سـال 

.مذكور مؤثر است هاي شركت
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،»ب«جـزء»4ـ8«، بنـد»الف«جزء»4ـ8«، بند»2ـ8«، بند»ذ«جزء»1ـ1«بند

ـ8«و همچنـين بنـد»ح«جزء»4ـ8«، بند»ث«جزء»4ـ8«، بند»پ«جزء»4ـ8«بند

 دولتي هاي شركتو اموال احكامي هستند كه در آنها اختيار واگذاري سهام جملهاز»6

احكـام مـذكور4در جدول.داده شده استنيزي اجراي هاي دستگاهبه دولت،بر علاوه

.خلاصه شده است

 هاي كلي اجراي سياستهاي خارج از چارچوب قانون واگذاري.4جدول

 1391در لايحه بودجه سال چهارم قانون اساسيو چهلاصل

 ملاحظات حكم بند

 بند

»1-1«

جزء

»ذ«

و يا منـابع و اموال مجوز واگذاري سهام

و ــت ــط وزارت نفـ ــل از آن توسـ حاصـ

و وابســته تــا ســقف هــاي شــركت تابعــه

 ميليارد ريال000,50

و اموال توسط وزارت نفـت مجـازواگذاري سهامـ

 است

وـ و طرح تسويه و تعهدات هاي نفـت تهاتر مطالبات

و گاز

و گـاز سـالـ تعهدات مربوط بـه قراردادهـاي نفـت

1391 

 بند

»2ـ8«

و مجـوز واگـذاري سـهام، سـهم الشــركه

و يـا منــابع حاصـل از آن توســط امـوال

و ياجراي هاي دستگاهدولت

و يـا منـابع واگذاري سهام، سهمـ و امـوال الشـركه

ي مجاز استاجراي هاي دستگاهحاصل از آن توسط

وـ و تعهـدات بـه اشـخاص حقيقـي تأديه مطالبـات

و خصوصــي و غيردولتــي جملــهازحقــوقي دولتــي

و هــاي شــركتمطالبــات قطعــي، ســازنده، مشــاور

و پيمانكــار مجــري طــرح هــاي شــركتهــاي دولتــي

و نيــز طــرح وهــاي افــزايش دولتــي رانــدمان توليــد

يا تكميل طرح و  تمام هاي نيمه كاهش تلفات برق
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 ملاحظات حكم بند

 بند

»4ـ8«

جزء

»الف«

و مجـوز واگـذاري سـهام، سـهم الشــركه

ــا و ي ــابع حاصــل از آن ــا من و ي ــوال ام

و خاتمـه هاي نيمه طرح يافتـه توسـط تمام

و و وزارتاجرايــ هــاي دســتگاهدولــت ي

 نيرو

و واگذاري سهام، سهمـ و يـا منـابعالشـركه امـوال

و يا طرح و خاتمـه هاي نيمه حاصل از آن يافتـه تمام

ي مجاز استاجراي هاي دستگاهتوسط

و تعهـداتـ و تهـاتر مطالبـات هـاي شـركت تسـويه

ــاران، ــه پيمانك ــرو ب ــه وزارت ني و وابســته ب تابعــه

و سازندگان تجهيـزات طـرح و مشاوران هـاي ملـي

و همچنـين فروشـ وندگان بـرق خص استاني وصـي

 ساير طلبكاران

 بند

»4ـ8«

جزء

»ب«

و امـوال شـركت مجوز واگـذاري سـهام

و جمهـــوري اســـلامي ايـــرانراه آهــن

و وابسته توسط دولـت هاي شركت تابعه

 اجرايي هاي دستگاهو

و اموال شركت راه آهنـ جمهـوريواگذاري سهام

مجـاز اجرايـي هـاي دسـتگاه توسـط اسلامي ايـران

 است

و ساختاري منابع حاصله، جهت بازسازيصرفـ

 ناشي معوقه بانكي هاي بدهياز بخشي بازپرداخت

 بازسازي هاي طرح اجرايو شده انجام واگذاري از

 ناوگانوخط بهسازيو

 بند

»4ـ8«

جزء

»پ«

 شــركت فــروش مجــوز واگــذاري يــا

و هما هاي هتل هـاي دستگاهتوسط دولت

 اجرايي

هـاي همـا توسـط واگذاري يا فروش شـركت هتـلـ

 مجاز شده است اجرايي هاي دستگاه

 حقوقيو حقيقي اشخاصبه هما هاي هتل شركتـ

 دولتي فروخته شود هاي بانك جمله از

 هـاي هتـل صرف درآمد حاصل از فروش شركتـ

 هوايي نوسازي ناوگانو بازسازي هما براي

 بند

»4ـ8«

جزء

»ث«

ــوز ــهام مجـ ــذاري سـ ــت واگـ و دولـ

 منابعيا واگذاري قابل دولتي هاي شركت

و يـاوآناز حاصـل  واگـذاري فـروش

تا تمام نيمه هاي طرح هايييداراو اموال

يا هاي شركتواگذاري سهامـ  حاصل منابع دولتي

وياوآن از  هـاييدارايـو امـوال واگذاري فروش

مجـاز اجرايي هاي دستگاهتمام توسط نيمه هاي طرح

 شده است
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 ملاحظات حكم بند

ميليـارد ريـال توسـط هـزار پنجاه سقف

و  اجرايي هاي دستگاهدولت

و امـوال ــ دولتـي بابـت تأديــه هـاي شـركت سـهام

 وزارت بـه وابسـتهو تابعـه هـاي شركتهاي بدهي

و پيمانكـاران بـه مسـلح نيروهاي پشتيبانيو دفاع

 مشاوران واگذار شود

 بند

»8-4«

جزء

»ح«

ــذاري ــوز واگ ــرحمج ــاي ط ــك ه  تمل

 تكميـل تمـام، اي نيمه سرمايه هاي دارايي

اسـتانيو ملي برداري بهره آمادهو شده

و  اجرايي هاي دستگاهبه دولت

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك هاي واگذاري طرحـ

و ملـي بـرداري بهره آمادهو شده تمام، تكميل نيمه

 مجاز شده است اجرايي هاي دستگاهتوسط استاني

 بـراي صرف منابع حاصل از واگذاري اين سـهامـ

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك هـاي تكميـل طـرح

 وجـوه قالبدر براي پرداخت تسهيلاتيا تمام نيمه

و سـود يارانـه يـا تسـهيلات تكليفـي يـا شده اداره

 تملـك هـاي خريـداران طـرح بـه تسـهيلات كارمزد

و اي، پيمانكـاران، مشـاوران سـرمايه هـاي دارايـي

 سازندگان

 بند

»8-6«

خارج شدن واگذاري سهام موضوع ايـن

 سازيل سازمان خصوصيابند از كان

واگــذاري ســهام ايــن بنــد از مكانيســم ســازمان ـــ

و قانون اصل خصوصي چهارم قـانونو چهلسازي

 خارج شده است اساسي

ارائه اختيار واگذاري سهام موضـوع ايـن بنـد بـهـ

 اجرايي هاي دستگاه

.كل كشور 1391لايحه بودجه سال:مأخذ
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 دولتي مشمول واگذاري هاي شركتگذاري سهام چگونگي قيمت.2-2

چهـارم قـانونو چهـل اصـل هـاي كلـي اجراي سياستقانون)21(اساس حكم ماده بر

و زمانبندي مناسب براي واگذاري سهام،اساسي دولتي به اين هاي شركتقيمتگذاري

)قيمتگذاري عرضـه(خصوص واگذاري عرضه عمومي سهام، ترتيب خواهد بود كه در

حسـب مـورد پـس از انجـام ...و)اندازه بسته سـهام( سهام هر شركت،اولين بسته از

هي مطالعات كارشناسي با پيشنهاد سازمان خصوصي و تصويب ت واگـذاري ئ ـسازي

دار اوراق بهـا رعايـت قـانون بـازار،سهام در عرضه عمومي ضمناً،. گيرد صورت مي

.است ايران الزامي اسلامي جمهوري

و پيمـان مـديريت(،)هـا فروش دارايي( خصوص در تعيـين(،)قراردادهـاي اجـاره

حق تعيين ميزان مال(،)ها قيمت فروش دارايي و و ساير)الزحمه پيمان مديريت الاجاره

و، شرايط لازم براي واگذاري معاملات حسب مورد بايد در چارچوب قانون مناقصات

هي دولتي به پيشنهاد سازمان خصوصي و تصويب .صورت گيردت واگذاريئسازي

كلي اجراي سياستبا اين ترتيب مشخص است كه قانون چهارمو چهلاصل هاي

و شفافي براي قيمت،قانون اساسي و اموال مكانيسم مشخص  هاي شركتگذاري سهام

و طبــق ايــن مكانيســم،دولتــي مشــمول واگــذار و قيمتي دارد و امــوال گــذاري ســهام

واگـذاري هيئـتو تصويب سازي ها با پيشنهاد سازمان خصوصي هاي شركت دارايي

.خواهد بود

ــدهاي لايحــه بودجــه ســال ــن موضــوع، در برخــي بن ــرغم اي ــامي 1391علي ، احك

و اموال قابل واگذاري خصوص قيمت در آمده است كه بـه دولتي هاي شركتگذاري سهام
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چهـارم قـانونو چهلاصل هاي كلي اجراي سياستگذاري در قانون قيمتصراحت احكام

و ده، قيمتشـم لايحـه مـذكور مقـرر در احكا. ده استكررا نقض اساسي گـذاري سـهام

و هاي شركتاموال  و بـا تأييـد وزيـر امـور اقتصـادي دولتي با قيمت كارشناسـي روز

و وزير مربوطه انجام گيرد جديذا اين مكانل،دارايي گـذاري كارشناسـي يد، عملاً قيمتسم

و تصويب با پيشنهاد سازمان خصوصي . واگذاري را لغو نموده است هيئتسازي

،»ث«جـزء»4ـ8«، بند»ب«جزء»4ـ8«، بند»الف«جزء»4ـ8«، بند»2ـ8«بند

مكانيسم احكامي هستند كه در آنها جملهاز،»ح«جزء»4ـ8«بند،»ج«جزء»4ـ8«بند

كلي اجراي سياستگذاري در قانون قيمت نقـض چهارم قانون اساسـيو چهلاصل هاي

و تصويب قيمت از سازمان خصوصي و در اين خصوص اختيار پيشنهاد سـازي شده

بر هيئتو  و و وزير دسـتگاه واگذاري گرفته شده و دارايي عهده وزير امور اقتصادي

د.مربوطه قرار گرفته است .آمده است5ر جدول اين احكام
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و داراييچگونگي قيمت.5جدول و اموال  دولتي هاي شركتهاي گذاري سهام

 1391در لايحه بودجه سال

ملاحظاتحكمبند

 بند

»2ـ8«

و ســهام هــاي شــركتقيمتگــذاري امــوال

دولتي قابل واگذاري موضوع ايـن بنـد بـه

و بـه تأييـد وزيـر قيمت كارشناسـي روز

و وزير مربوطه امور و دارايي  اقتصادي

وع ايـن بنـدگذاري سهام قابل واگذاري موضـ قيمت

 به قيمت كارشناسي روز

تأييد قيمت سهام قابل واگذاري موضوع ايـن بنـدـ

و دارايي  توسط وزير امور اقتصادي

و ســهام بر اســاس صــورتـــ تأييــد ارزش امــوال

و ذيحســاب وضــعيت مــورد تأييــد بــالاترين مقــام

 اجراييدستگاه

وـ و تعهدات توسط وزيـر مربـوط تعيين مطالبات

و تأييد سازمان حسابرسي  ذيحساب

 بند

»8-4«

جزء

»الف«

و ســهام هــاي شــركتقيمتگــذاري امــوال

دولتي قابل واگذاري موضوع ايـن بنـد بـه

و بـه تأييـد وزيـر قيمت كارشناسـي روز

و وزير مربوطه و دارايي  امور اقتصادي

وع ايـن بنـدگذاري سهام قابل واگذاري موضـ قيمت

 به قيمت كارشناسي روز

تأييد قيمت سهام قابل واگذاري موضوع ايـن بنـدـ

و دارايي  توسط وزير امور اقتصادي

بر ـــ تأييــد و ســهام اســاس صــورتارزش امــوال

و ذيحســاب وضــعيت مــورد تأييــد بــالاترين مقــام

 اجراييدستگاه

وـ و تعهدات توسط وزيـر مربـوط تعيين مطالبات

و تأييد سازمان حسابرسي  ذيحساب

 بند

»8-4«

جزء

»ب«

و سهام شـركت سـهامي قيمتگذاري اموال

ــن ــران راه آهـ ــلامي ايـ ــوري اسـ و جمهـ

ــا قيمــت هــاي شــركت و وابســته ب ــه تابع

و تأييـــد وزيـــر امـــور كارشناســـي روز

و دارايي  اقتصادي

وع ايـن بنـدگذاري سهام قابل واگذاري موضـ قيمت

 به قيمت كارشناسي روز

تأييد قيمت سهام قابل واگذاري موضوع ايـن بنـدـ

و دارايي  توسط وزير امور اقتصادي
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ملاحظاتحكمبند

 بند

»8-4«

جزء

»ث«

و دولتـي هـاي شـركت گـذاري سـهام قيمت

 تمـام نيمـه هـاي طـرح هايييو دارا اموال

ميليارد ريـال پنجاه هزار سقفتا حداكثر

ــا قيمــــــت)000,000,000,000,50( بــــ

ــر ــد وزي و تأيي  امــور كارشناســي روز

و دفـاع وزيـروو دارايـي اقتصـادي

 مسلح نيروهاي پشتيباني

گذاري سهام قابل واگذاري موضوع ايـن بنـدـ قيمت

 ارشناسي روزك به قيمت

تأييد قيمت سهام قابل واگذاري موضوع ايـن بنـدـ

و وزير دفـاع و دارايي توسط وزير امور اقتصادي

 مسلحو پشتيباني نيروهاي

 وزارت وابسـتهو تابعـه هـاي شـركت تأييد طلبـ

و پيمانكـاران بـه مسلح نيروهاي پشتيبانيو دفاع

نيروهـاي پشـتيبانيو دفاع وزير توسط مشاوران

 حسابرسي سازمانو مسلح

 بند

»8-4«

جزء

»ج«

و ســهام هــاي شــركتقيمتگــذاري امــوال

دولتي قابل واگذاري موضوع ايـن بنـد بـه

و بـه تأييـد وزيـر قيمت كارشناسـي روز

و دارايي  امور اقتصادي

وع ايـن بنـدگذاري سهام قابل واگذاري موضـ قيمت

 به قيمت كارشناسي روز

تأييد قيمت سهام قابل واگذاري موضوع ايـن بنـدـ

و دارايي  توسط وزير امور اقتصادي

 بند

»8-4«

جزء

»ح«

 هـاي دارايـي تملـك هـاي گذاري طـرح قيمت

 آمـادهو شده تكميل تمام، نيمهاي سرمايه

 اسـتاني بـا قيمـتو ملـي بـرداري بهـره

 امـور وزيـر ييدأت مورد روز كارشناسي

دســتگاه وزيــرو دارايــيو اقتصــادي

 مربوطه

وع ايـنهاي قابل واگـذاري موضـ گذاري طرحـ قيمت

 بند به قيمت كارشناسي روز

هاي قابل واگـذاري موضـوع ايـن تأييد قيمت طرحـ

و وزيـر و دارايـي بند توسط وزير امور اقتصـادي

 دستگاه مربوطه

.همان:مأخذ
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رد.3-2 به توسعه و هـاي شركتديون دولت از محل واگذاري سهام دولتـي

و هاي دستگاه  ...اجرايي

كلي اجراي سياستاساس قانون بر ، دولـت چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصـل هاي

ايـن. هاي خود را تأديه نمايد دولتي، بدهي هاي شركتتواند از محل واگذاري سهام مي

و از اين طريق دولـت مذكور قانون)6(مجوز در ماده  مجـاز به دولت داده شده است

و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي از طريـق است بدهي هاي خود را صرفاً به مؤسسـات

و نهادهـاي عمـومي البتـه.دكنواگذاري سهام تسويه  واگـذاري سـهام بـه مؤسسـات

و بـا توجـه بـه حكـم ديون دولت با محدوديت غيردولتي بابت رد هـايي مواجـه اسـت

كلي اجراي سياستقانون)6(تبصره ماده  ، ايـن چهارم قانون اساسيو چهللاصهاي

و نهادها واگذاري تابعه هاي شركتو ها تا حدي مجاز است كه مجموعاً اين مؤسسات

و غيرمستقيم، حداكثر طوربهو وابسته به آنها  درصد سهم بازار هـر كـالا40مستقيم

.و يا خدمت را در اختيار داشته باشند

،چهـارم قـانون اساسـيو چهلاصل كلي هاي اجراي سياستبا اين ترتيب، قانون

و نهادهاي عمـومي غيردولتـي را صـرفاً از طريـق تأديه بدهي هاي دولت به مؤسسات

رد دولتي هاي شركتواگذاري سهام  و واگذاري سهام بابت ديون دولـت مجاز دانسته

م و نهادهاي عمومي غيردولتي مغاير قـانونؤبه غير از هـاي اجـراي سياسـت سسات

. است چهارم قانون اساسيو چهلاصل كلي 

كلي اجراي سياستنكته قابل ذكر ديگر اينكه، طبق قانون چهـارمو چهلاصل هاي

و نـه، بابت تأديه بدهيقانون اساسي هاي دولت، صرفاً واگـذاري سـهام مجـاز اسـت
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و داراييم و يا اموال البتـه. دولتـي هـاي شـركت صرف درآمدهاي حاصل از واگذاري

و دولـت هرچند اين موضوع در سال هاي اخير در قوانين بودجه سنواتي نقـض شـده

را هاي شركتمجاز شده است نه تنها سهام  دولتي، بلكه منابع حاصل از واگذاري آنها

.ديون واگذار نمايد نيز بابت رد

در برخـي احكـام لايحـه بودجـه سـال ، حكـم بـه 1391عليرغم اين موضوع،

و هاي شركت)اموال(و)سهام(ذاري واگ اجرايي جهـت هاي دستگاهدولتي به دولت

در قـانون  از موارد مجـاز اجـراي تأديه بدهي داده شده كه موارد آنها بسيار فراتر

. است چهارم قانون اساسيو چهلاصل هاي كلي سياست

اجرايـي نيـز هـاي دسـتگاه1،دولـت بـر عـلاوه، 1391در لايحه بودجـه سـال اولاً

رد مي را هـاي شركتديون خود، سهام توانند بابت و يـا منـابع حاصـل از آن دولتـي

.واگذار نمايند

هـا، بابـت مـوارد تأديـه بـدهي بـر عـلاوه دولتي هاي شركتواگذاري سهام ثانياً

مي. ديگري در نظر گرفته شده است :توان به موارد ذيل اشاره كرد از اين جمله

و تعهـدات طـرحـ»ذ«جزء»1ـ1«بندـ و گـاز بابت تهاتر مطالبـات هـاي نفـت

 توسط وزارت نفت،

و حقوقي، ديـون پيمانكـاران بابت تأديهـ»5ـ4«بندـ مطالبات اشخاص حقيقي

 
مي خاطر.1 هاي كلي اجراي سياستهاي دولتي طبق قانون سازد با توجه به اينكه كليه واگذاري سهام شركت نشان

مي از كانال سازمان خصوصي چهارم قانون اساسيو چهلاصل  و از آنجا كه سازمان مذكور، متـولي سازي گذرد

مي امر واگذاري از در سوي دولت در واگذاري سهام شركتخصوص باشد، لذا منظور از ذكر نام دولت هاي دولتـي

مي، همان سازمان خصوصي1391احكام لايحه بودجه سال  .باشد سازي
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و پشتيباني نيروهاي مسلح، و پاكسازي ميادين مين توسط وزارت دفاع

و حقـوقيـ»2ـ8«بندـ و تعهـدات بـه اشـخاص حقيقـي بابت تأديـه مطالبـات

و خصوصـي، مطالبـات قطعـي  و غيردولتـي و سـازنده، مشـاور هـاي شـركت دولتي

و پيمانكار مجري طرح و نيز طرح هاي شركتهاي دولتي هاي افـزايش رانـدمان دولتي

و يا تكميل طرح و كاهش تلفات برق ،تمام هاي نيمه توليد

و وابسـته وزارت هاي شركتبابت تأديه بدهيـ»الف«جزء»4ـ8«بندـ تابعه

و سـازندگان تجهيـزات طـرح  و نيرو بـه پيمانكـاران، مشـاوران و اسـتاني هـاي ملـي

،همچنين فروشندگان برق خصوصي

 دفاع وزارتبه وابستهو تابعه هاي شركت بابت بدهيـ»ث«جزء»4ـ8«بندـ

،مشاورانو پيمانكارانبه مسلح نيروهاي پشتيبانيو

 بـه دولـت تعهـداتو هـا بـدهي بابت تسويه يـا تهـاترـ»ج«جزء»4ـ8«بندـ

،اجرايي هاي دستگاه

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك هـاي طـرح تكميلبابتـ»ح«جزء»4ـ8«بندـ

 يـا تكليفـي تسـهيلاتيا شده اداره وجوه قالبدر پرداخت تسهيلات براييا تمام نيمه

 اي، سـرمايه هـاي دارايـي تملك هاي طرح خريدارانبه تسهيلات كارمزدو سود يارانه

،و سازندگان مشاوران پيمانكاران،

،دولت كاركنان موعداز پيش بابت بازنشستگيـ»7ـ13«بندـ

 معظـم خـانوادهو ايثـارگران مطالباتو ديونرد حقوق، بابتـ»1ـ14«بندـ

.بازنشستهيا شاغلاز اعم كاركنانو شهدا
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، چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصـل هاي كلـي اجراي سياستضمناً طبق قانون

را دولتي بدهي هاي شركتدولت مجاز است صرفاً از طريق واگذاري سهام هاي خـود

رد هـاي شـركت حالي كه واگذاري غيـر از سـهام تسويه نمايد در ديـون دولتـي بابـت

و 1391اما در لايحـه بودجـه سـال. دولت، ممنوع است  اجرايـي هـاي دسـتگاه، دولـت

هـاي خـود، مجـاز شـده دولتي بابت تأديـه بـدهي هاي شركتواگذاري سهامبر علاوه

و دارايي(،)الشركه سهم(است،  و غيرمنقول اموال و هاي نيمه طرح(و)هاي منقول تمـام

 آمـادهو شـده تكميـل تمـام، نيمهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح(،)يافته خاتمه

.و يا منابع حاصل از واگذاري آنها را واگذار نمايد)استانيوملي برداري بهره

و دارايي اجرايـي هاي دستگاههاي ذكر اين نكته ضروري است كه واگذاري اموال

و دارايي در صورتي دولتـي هاي ركتشهمآن(دولتي هاي شركتهاي كه همان اموال

در،هـا مـؤثر خواهـد بـود گذاري سـهام آن باشد، قطعاً در قيمت) ول واگذاريمشم زيـرا

و دارايـي،دولتي هاي شركتگذاري سهام قيمت هـا محاسـبه هـاي شـركت ميزان امـوال

و دارايي،گردد مي قبـل از واگـذاري سـهام،دولتـي هـاي شـركت هاي لذا كاهش اموال

و ايـن كـاهش قيمـت، تبعـات خـاص  شركت، باعث كاهش قيمت سهام آن شركت شده

به خود را در واگذاري شركت .دنبال دارد ها

،»الـف«جـزء»4ـ8«، بند»2ـ8«، بند»5ـ4«، بند»ذ«جزء»1ـ1«بند در احكام

جـزء»4ـ8«، بنـد»ج«جـزء»4ـ8«، بنـد»ث«جزء»4ـ8«، بند»ب«جزء»4ـ8«بند

،»1ـ14«، بنـد»7ـ13«، بنـد»1ـ9«، بنـد»10ـ8«، بنـد»ح«جـزء»4ـ8«، بنـد»چ«

و دارايي و اموال رد هـاي شـركت هاي چگونگي وضعيت واگذاري سهام  دولتـي بابـت
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و و ساير مـوارد هاي دستگاهديون دولت و همچنين مطالبات پيمانكاران آمـده اجرايي

.آمده است6خلاصه در جدول طوربهاين احكام. است

و هاي دستگاههاي وضعيت تأديه بدهي.6جدول اجرايي از طريق واگذاري سهام

 1391اموال دولتي در لايحه بودجه سال 

 ملاحظات حكم بند

 بند

»1ـ1«

»ذ«جزء

و اموال وزارت نفـت اجازه واگذاري سهام

و وابسته وزارت نفـت هاي شركتو تابعه

و يا منابع حاصـل از واگـذاري آنهـا بابـت

و تعهدات مربـوط و تهاتر مطالبات تسويه

و گاز به طرح  هاي نفت

و اموال توسط وزارت نفتاجازه واگذـ اري سهام

و تهــاتر تعهــدات وزارت نفــت از طريــق ـــ تســويه

مواگذاري سها

نفــت ازوزارت 1391تهــاتر تعهــدات آتــي ســال ـــ

 طريق واگذاري سهام

 بند

»5ـ4«

اجازه بـه دولـت جهـت واگـذاري تـا مبلـغ

ــارد ــزار ميليـــــــ ــت هـــــــ بيســـــــ

ريــال از ســهام)000,000,000,000,20(

و دولتـي يـا هـاي شـركت متعلق به دولـت

ــاير و س ــذاري آن ــل از واگ ــابع حاص من

ــي و داراي ــوال و ام ــاع ــه وزارت دف ــا ب ه

ــه پشــتيباني نيروهــاي مســلح جهــت تأدي

و حقوقي، ديـون مطالبات اشخاص حقيقي

و پاكسازي ميادين مين  پيمانكاران

وـ دولتـي هاي شركتاجازه واگذاري سهام دولت

و پشتيباني نيروهاي مسلحبه وزا  رت دفاع

وـ اجازه واگذاري منابع حاصل از واگذاري سـهام

و دارايي رتدولتـي بـه وزا هـاي شركتهاي اموال

و پشتيباني نيرو  هاي مسلحدفاع

و پشـتيباني اجازه تأديه بدهيـ هـاي وزارت دفـاع

نيروهاي مسلح از طريق واگذاري سهام متعلـق بـه

و و يـا منـابع حاصـل از هـاي شركتدولت دولتـي

و دارايي و ساير اموال ها واگذاري آن

 بند

»2ـ8«

هاي شركتالشركه واگذاري سهام، سهم

و يا سـاير دولتي يا منابع حاصل از آن

ــي و دارايـ ــوال و امـ ــت ــه دولـ ــا بـ هـ

جهت تأديه مطالبات اجرايي هاي دستگاه

و حقـوقي و تعهدات به اشخاص حقيقي

و دارايــي ـــ و امــوال هــاي اجــازه واگــذاري ســهام

به هاي شركت  اجرايي هاي دستگاهدولتي

و اجــازه تأديــه بــدهي ــ هــاي دســتگاههـاي دولــت

و اجرايـــي و امـــوال از طريـــق واگـــذاري ســـهام

 دولتي هاي شركتهاي دارايي
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 ملاحظات حكم بند

و خصوصي و غيردولتي ــ دولتي هــاي مربــوط بــه مطالبــات قطعــي تأديــه بــدهي ـ

و پيمانكــار مجــري هــاي شــركت ســازنده، مشــاور

ــرح و ط ــي ــاي دولت ــاي شــركته ــز ه و ني ــي دولت

و كاهش تلفات برق طرح هاي افزايش راندمان توليد

 اجرايي هاي دستگاهتمام هاي نيمهل طرحو يا تكمي

 بند

»8-4«

جزء

»الف«

و امـوال واگذاري سهام يا سهم الشـركه

و دولتــي يــا منــابع هــاي شــركتدولــت

و و يــا فــروش حاصــل از واگــذاري آن

و دارايي و طـرح واگذاري اموال هـاي ها

و خاتمـه نيمه يافتـه، جهـت تأديـه تمـام

و وابسته به هاي شركتهاي بدهي تابعه

 وزارت نيرو

و دارايــي ـــ و امــوال هــاي اجــازه واگــذاري ســهام

به هاي شركت  اجرايي هاي دستگاهدولتي

و وابسته هاي شركتهاي اجازه تأديه بدهيـ تابعه

و و امـوال وزارت نيرو از طريـق واگـذاري سـهام

 دولتي هاي شركتهاي دارايي

وهاي مربوط بـه تأديه بدهيـ پيمانكـاران، مشـاوران

ــرح ــزات ط ــازندگان تجهي و س ــتاني و اس ــي ــاي مل ه

و ســـاير همچنـــين فروشـــندگان بـــرق خصوصـــي

و وابسته وزارت نيرو هاي شركتطلبكاران از  تابعه

 بند

»8-4«

»ب«جزء

و اموال شركت  سهامي واگذاري سهام

و ايـران اسـلامي جمهـوري آهـن راه

وابســته جهــتو تابعــه هــاي شــركت

معوقـه هـاي بدهياز بخشي بازپرداخت

 شده انجام واگذارياز ناشي بانكي

و دارايــي ـــ و امــوال هــاي اجــازه واگــذاري ســهام

ــران اســلامي آهــن جمهــوري شــركت راه ــه اي ب

 اجرايي هاي دستگاه

از ناشـي هـاي معوقـه بـانكي اجازه تأديه بـدهيـ

و شـده انجـام واگذاري از طريـق واگـذاري سـهام

 ايران اسلامي آهن جمهوري راهاموال شركت

 بند

»8-4«

»ث«جزء

 هـاي شـركتو دولـت واگـذاري سـهام

 توافق صورتدر( قابل واگذاري دولتي

از حاصـل يا منـابع)قرارداد هاي طرف

و يـاو آن و امـوال واگـذاري فـروش

تا حداكثر تمام نيمه هاي طرح هاييداراي

و دارايــي ـــ و امــوال هــاي اجــازه واگــذاري ســهام

به هاي شركت  اجرايي هاي دستگاهدولتي

و وابسـته هـاي شـركت هـاي اجازه تأديه بدهيـ تابعـه

از نيروهـاي پشـتيبانيو وزارت دفـاع لـح طريــقمس

و دارايي و اموال  دولتي هاي شركتهاي واگذاري سهام
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 ملاحظات حكم بند

ميليـارد ريـال جهـت هـزار سقف پنجاه

 وابستهو تابعه هاي شركت بدهيتأديه

 نيروهـاي پشـتيبانيو دفـاع وزارت به

 مشاورانو پيمانكارانبه مسلح

مشـاورانو هـاي پيمانكـاران اجازه تأديـه بـدهيـ

 مسلح نيروهاي پشتيبانيو دفاع

 بند

»8-4«

»ج«جزء

و الشـركه سـهم سهام، واگذاري يا فروش

 تعهداتوها اموال دولت جهت تأديه بدهي

 اجرايي هاي دستگاهبه 1391 سال پايان تا

 سايروها شهرداريو عمومي نهادهايو

 دولتــي، حقــوقيو حقيقــي اشــخاص

 خصوصيو غيردولتي

ي دولـت از طريـق فـروشهـا اجازه تأديـه بـدهيـ

 اموال

 هـاي دسـتگاه هـاي دولـت بـه اجازه تأديه بـدهيـ

و حقوقيو حقيقي ساير اشخاصو اجرايي  دولتي

 خصوصي از طريق واگذاري سهام

 بند

»8-4«

»چ«جزء

و و يــا فــروش امــوال منقــول واگــذاري

و اجرايـي هـاي دستگاهغيرمنقول دولت

 تملـك هـاي طرح بابت صرف در اجراي

 مصوب، تمام نيمهاي سرمايه هاي دارايي

 بـه تبديلو اداري هاي ساختمان تجميع

و هـا برنامه انجام مذكور، احسن اموال

 نيـروي بازخريـد يـاو قـانوني تكاليف

 كاركنان خدمت پايان پاداشو انساني

ــ وـ ــا فــروش امــوال منقــول و ي اجــازه واگــذاري

 اجرايي هاي دستگاهغيرمنقول به

اجازه صـرف منـابع حاصـل از واگـذاري امـوالـ

و غيرمنقول جهت موارد مشخص شده  منقول

 بند

»8-4«

»ح«جزء

 هـاي دارايـي تملـك هـاي واگذاري طرح

و شـده تكميـل تمـام، نيمـهاي سـرمايه

 جهت استانيو ملي برداري بهره آماده

 هـاي دارايـي تملـك هـاي طـرح تكميـل

پرداخـت بـراي يـا تمـام نيمهاي سرمايه

 يـا شـده اداره وجوه قالبدر تسهيلات

و سـود يارانـه يـا تكليفـي تسـهيلات

 هـاي دارايـي تملـك هـاي اجـازه واگـذاري طـرح ــ

 آمــادهو شــده تكميــل تمــام، نيمــهاي سـرمايه

به برداري بهره  اجرايي هاي دستگاهدولتي

اجــازه صــرف درآمــدهاي حاصــل از واگــذاري ـــ

 تمـام، نيمـهاي سـرمايه هـاي دارايي تملك هاي طرح

دولتـي جهـت بـرداري بهـره آمـادهو شـده تكميـل

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك هـاي طـرح تكميـل
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 ملاحظات حكم بند

 هاي طرح خريدارانبه تسهيلات كارمزد

 پيمانكاران، اي، سرمايه هاي دارايي تملك

 سازندگانو مشاوران

 وجوه قالبدر پرداخت تسهيلات براييا تمام نيمه

و سـود يارانـه يـا تكليفـي تسـهيلاتيا شده اداره

 تملـك هـاي طـرح خريـداران بـه تسهيلات كارمزد

و مشـاوران پيمانكـاران، اي، سـرمايه هـاي دارايـي

 سازندگان

 بند

»10ـ8«

 هـزار پنجـاه سـقف واگذاري يا فروش تا

 الشــركه ســهم ســهام، ميليــارد ريــال از

 مـاليو حقوق اموالو دولتي هاي شركت

از حاصـله منـابع يـا دولـت بـه متعلـق

مـاده حكـم رعايـت بـدونراآن واگذاري

چهــارم قــانونو چهــلاصــل قــانون)29(

 هــاي اجــراي طــرح منظــور بــه اساســي

 مصـوبات اولويـت بـاها استاناي توسعه

و) العـالي مدظله( رهبري معظم مقام سفر

 تـأمينوزا اشتغال هاي طرح ويژهبه دولت

آبو انتقالو و سـطحي مرزي هاي مهار

 هـاي شـبكه هـاي طـرح اجـرايو سدهاو

ــت ــدها، زيردس  آشــاميدني،آب س

و آنهـا زيرساختو صنعتو كشاورزي

 صـنعتي هـاي شـهركو نـواحي توسـعه

 مشـكلات حـلوهاو نمايشگاهها بازارچه

 هـاي بخـش هـاي بدهي پرداختو توليدي

 اجــرايو باغــات توســعهو مختلــف

وآب انتقـال نـوين، آبيـاري هـاي سيستم

وو يكپــارچگي مكانيزاســيون توســعه

قانون اصـل)29(الاجرا نمودن حكم ماده موقوفـ

 چهارم قانون اساسيو چهل

اجازه اختصاص درآمدهاي حاصـل از واگـذاريـ

و امـوالو دولتـي هـاي شركت الشركه سهام، سهم

از حاصـله منـابع يـا دولـت بـه متعلق مالي حقوق

اي توسـعه هـاي اجـراي طـرح آن بابـت واگـذاري

 معظـم مقـام سـفر مصـوبات اولويـت بـاها استان

 هـاي طـرح ويـژهبه دولتو) العالي مدظله( رهبري

آبو انتقالو تأمينوزا اشتغال و مرزي هاي مهار

 هـاي شـبكه هـاي طـرح اجـرايو سـدهاو سطحي

و كشـاورزي آشـاميدني،آب سـدها، زيردسـت

و نـواحي توسـعهو آنهـا زيرسـاختو صـنعت

حلوهاو نمايشگاهها بازارچه صنعتي هاي شهرك

 هـاي بخـش هاي بدهي پرداختو توليدي مشكلات

 هـاي سيسـتم اجـرايو باغـات توسـعهو مختلف

و مكانيزاسـيون توسـعهوآب انتقال نوين، آبياري

 دامپروريو ايمني نوسازيو تجهيزو يكپارچگي

و مربوط هاي طرح سايرو شيلات پروري آبزيو

 كشاورزيوآب بخشبا مرتبط
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 ملاحظات حكم بند

و دامپـروريو ايمنـي نوسـازيو تجهيز

 هـاي طـرح سـايرو شـيلات پروري آبزي

وآب بخــش بــا مــرتبطو مربــوط

 كشاورزي

 بند

»1ـ9«

و بازرگــاني وزارت امــوالفــروش

 وابسـته بـه مبلـغو تابعـه هـاي شركت

 برنامه اجراي بابت ريال ميليارد پانصد

هاي زيرساخت توسعهو تجاري آمايش

 ساختار اصلاحو بازرگاني

و وابسـته هـاي شركتاجازه فروش اموالـ تابعـه

 وزارت بازرگاني

اجــازه صــرف منــابع حاصــل از فــروش امــوال ـــ

و وابسته وزارت بازرگاني جهـت هاي شركت تابعه

ــه اجــراي  توســعهو تجــاري آمــايش برنام

 ساختار اصلاحو هاي بازرگاني زيرساخت

 بند

»7ـ13«

 تـأمين منــابع لازم بــراي بازنشســتگي

دولـت از محـل كاركنـان موعـداز پيش

و دولتي الشركه سهمو سهام واگذاري

يا دولتي اموال ساير از حاصل منابعو

آن واگذاري

و سـهام مصرف درآمدهاي حاصل از واگـذاريـ

بـراي دولتـي امـوال سـايرو دولتـي الشـركه سهم

 تأمين مالي بازنشستگي

 بند

»1ـ14«

ــذاري ــهام واگ  الشــركه ســهمو س

ــركت ــاي ش ــي ه ــا دولت ــوال ي و ام

از حاصـل وجـوه آنهـا يـا هـاي دارايي

و ديـونرد آنهـا بابـت حقـوق، فروش

 معظـم خـانوادهو ايثـارگران مطالبـات

 يـا شـاغلاز اعـم كاركنـانو شـهدا

 بازنشسته

و داراييـ  دولتي هاي شركتهاي واگذاري اموال

 دولتي هاي شركت الشركه سهمو واگذاري سهامـ

و ايثـارگران مطالبـاتو ديـونرد بابـت حقـوق،

 يـا شـاغلاز اعـم كاركنـانو شهدا معظم خانواده

 بازنشسته

و حاصــل از واگــذاري ســهامصــرف وجــوه ـــ

رد بابـت حقـوق، دولتـي هـاي شـركت الشركه سهم

 شـهدا معظم خانوادهو ايثارگران مطالباتو ديون

 بازنشستهيا شاغلاز اعم كاركنانو

.همان:مأخذ
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دولتي، خارج از كانال هاي شركتمصرف درآمدهاي حاصل از واگذاري.4-2

 چهارم قانون اساسيو چهلاصل هاي كلي اجراي سياستقانون)29(ماده 

وجـوه، بايـد قانون اساسيچهارمو چهلهاي كلي اصل سياست»د«بند»2«طبق جزء

داري كـل هاي دولتـي بـه حسـاب خاصـي نـزد خرانـه حاصل از واگذاري سهام بنگاه

و بودجهو در قالب برنامهشود كشور واريز  به ها كه در ذيـل ايـنيترتيب هاي مصوب

اجـراي قـانون)29(ايـن مهـم عينـاً در مـاده. مصـرف گـردد است بند مشخص شده 

كلي سياست در. مورد تأكيد قـرار گرفتـه اسـت چهارم قانون اساسيو چهلاصل هاي

كلي اجراي سياستقانون)29(ماده آمده است،چهارم قانون اساسيو چهلاصل هاي

، وجـوه حاصـل چهارم قانون اساسيو چهلاصلكليهاي سياست»د« توجه به بند با

و عمليـاتي بـه هاي شركت جملهازهاي موضوع اين قانون از واگذاري مادرتخصصـي

مي حساب خاصي نزد خزانه و در موارد زير مصرف :شود داري كل كشور واريز

و تقويـت تـأميني بـراي خـانوادهيايجاد خوداتكـاـ و محـروم هـاي مستضـعف

 اجتماعي، 

هـاي از درآمدهاي حاصل از واگذاري بـه تعـاوني%)30(اختصاص سي درصدـ

 اين قانون،)34( هاي موضوع ماده شامل تخفيف منظور فقرزدايي، فراگير ملي به

 يافته، توسعه ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمترـ

و بـراي تقويـت تعـاوني) وجـوه اداره شــده(تسـهيلاتياعطـا ــ و نوســازي هـا

و نيـز بـراي غيردولتي با اولويت بنگاه هاي اقتصادي بهسازي بنگاه هاي واگـذار شـده

و تقويت منـابع توسعه كمتر هاي غيردولتي در توسعه مناطق گذاري بخش سرمايه يافته
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 بانك توسعه تعاون،

با هاي شركتمشاركتـ  درصـد نـهو هاي غيردولتي تـا سـقف چهـل بخشدولتي

 يافته، توسعه مناطق كمتر منظور توسعه اقتصاديبه%)49(

 دولتي با رعايت فصل پنجم اين قانون، هاي شركتتمام هاي نيمه تكميل طرحـ

و پرخطر، وظايف حاكميتي دولت در حوزهيايفاـ  هاي نوين با فناوري پيشرفته

تعـ و آمادهبازسازي ساختاري، . ها جهت واگذاري سازي بنگاه ديل نيروي انساني

در ذيـل ايـن مـاده اعتبارات بنـدهاي اين ماده آمده است،»1«همچنين در تبصره

شديقوانين بودجه سال .انه در جدولي واحد درج خواهد

و 1391عليرغم اين موضـوع، در برخـي احكـام لايحـه بودجـه سـال ، بـه دولـت

و اموالبر علاوهاجرايي اجازه داده شده است هاي دستگاه و هاي شركتسهام دولتي

در دستگاه ها، منابع حاصل از واگذاري صرف مواردي خارج از موارد مشخص شـده

كلي اجراي سياستقانون)29(ماده  . نماينـد چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصل هاي

صـراحتاً حكـم بـه 1391سـال لايحـه بودجـه»ت«جـزء»4ـ8«اين، در بندبر علاوه

.داده شده است مذكورقانون)29(الاجرا بودن ماده موقوف

 قـانون)29(مـاده آمده است، 1391لايحه بودجه سال»ت«جزء»4ـ8«در بند

 ايـن احكـام اجـرايدر،چهارم قانون اساسـيو چهل اصل كلي هاي سياست اجراي

4«، بنـد»ذ«جزء»1ـ1«احكام بند.الاجراست موقوف بند، اينياجزا جملهاز قانون

، بنـد»ب«جـزء»4ـ8«، بنـد»الـف«جـزء»4ـ8«، بنـد»3ـ8«، بنـد»2ـ8«، بند»5ـ

،»چ«جـزء»4ـ8«، بنـد»ج«جزء»4ـ8«، بند»ث«جزء»4ـ8«، بند»پ«جزء»4ـ8«
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، در لايحه بودجـه»14ـ19«، بند»1ـ14«، بند»7ـ13«، بند»1ـ9«، بند»10ـ8«بند

كلي اجراي سياستقانون)29(در مغايرت با ماده 1391سال چهارمو چهلاصل هاي

.آمده است7خلاصه اين احكام در جدول. قرار دارد قانون اساسي

و اموال.7جدول  هاي شركتوضعيت مصرف درآمدهاي حاصل از واگذاري سهام

 1391دولتي در لايحه بودجه سال

 ملاحظات حكم بند

 بند

»1ـ1«

»ذ«جزء

مصرف منابع حاصل از واگـذاري سـهام

و تابعـه هـاي شركتو اموال وزارت نفت

و تهـاتر مطالبـات و وابسته جهت تسويه

و گازو تعهدات مربوط به طرح هاي نفت

اجازه مصرف درآمدهاي حاصل از واگذاري سـهامـ

و و وابسته هاي شركتو اموال وزارت نفت  تابعه

وـ صرف منابع حاصل از واگـذاري بابـت تسـويه

و بدهي ها تهاتر تعهدات

 بند

»5ـ4«

مصرف تـا مبلـغ بيسـت هـزار ميليـارد

ريال از درآمدهاي حاصـل از واگـذاري

و و يـا هـاي شركتسهام دولت دولتـي

و دارايي ها ساير اموال

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

و و اموال دولت  دولتي هاي شركتسهام

صــرف منــابع حاصــل از واگــذاري بابــت تأديــه ـــ

ــون ــوقي، ديـ و حقـ ــي ــخاص حقيقـ ــات اشـ مطالبـ

و پاكسازي ميادين مين  پيمانكاران

 بند

»2ـ8«

مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري

و ســــهم ــهام و ســ الشــــركه دولــــت

و هاي شركت و يـا سـاير امـوال دولتـي

ها دارايي

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

و و اموال دولت  دولتي هاي شركتسهام

صـرف منـابع حاصـل از واگـذاري بابـت تأديـهـ

و حقـوقي و تعهدات بـه اشـخاص حقيقـي مطالبات

و خصوصـي و غيردولتي مطالبـات جملـهازدولتي

و پيمانكــار هــاي شــركتقطعــي، ســازنده، مشــاور

و مجري طرح و نيـز هاي شركتهاي دولتي دولتـي

و كاهش تلفات برق طرح هاي افزايش راندمان توليد

 تمام هاي نيمهو يا تكميل طرح
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 ملاحظات حكم بند

 بند

»3ـ8«

ــا ســقف يــك سيصــدو هــزار مصــرف ت

ميليــارد ريــال از درآمــدهاي حاصــل از

و ــت ــوال دولـ و امـ ــهام ــذاري سـ واگـ

 دولتي هاي شركت

اجازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

و و اموال دولت  دولتي هاي شركتسهام

سـاختصرف منابع حاصـل از واگـذاري بابـتـ

ــه و هزين هــاي ســالن اجــلاس ســران در اصــفهان

روستاييقانوني سازمان تعاون

 بند

»4ـ8«

جزء

»الف«

مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري

و سهام يا سهم و امـوال دولـت الشـركه

و هــاي شــركت و يــا فــروش دولتــي

و دارايي و طـرح واگذاري اموال هـاي ها

و خاتمه نيمه  يافته تمام

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

و ــت ــوال دول و ام ــهام ــركتس ــاي ش و ه ــي دولت

و خاتمه هاي نيمه طرح  يافته تمام

و ياـ صرف منابع حاصل از واگذاري بابت تسويه

و وابسـته بـه وزارت هاي شركتتهاتر بدهي تابعه

و ســـازندگان نيـــرو بـــه پيمانكـــاران، مشـــاوران

ــرح ــزات ط ــين تجهي و همچن ــتاني و اس ــي ــاي مل ه

و ساير طلبكاران  فروشندگان برق خصوصي

 بند

»4ـ8«

»ب«جزء

مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري

 آهـن راه سـهامي شركت سهامو اموال

 هـاي شـركتو ايران اسلامي جمهوري

 وابستهو تابعه

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

 جمهـوري آهـن راه سـهامي شركت سهامو اموال

 وابستهو تابعه هاي شركتو ايران اسلامي

ازـ  واگذاري بابت بازسـازي صرف منابع حاصل

معوقه هاي بدهياز بخشي بازپرداختو ساختاري

 اجـرايو شـده انجـام واگـذارياز ناشـي بـانكي

 ناوگانوخط بهسازيو بازسازي هاي طرح

 بند

»4ـ8«

»پ«جزء

مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري

 هما هاي هتل شركت

 اجازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

 هاي هما هتل شركت سهام

 صرف منابع حاصل از واگذاري بابت بازسـازيـ

 هوايي نوسازي ناوگانو
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 ملاحظات حكم بند

 بند

»4ـ8«

»ث«جزء

 هـزار پنجـاه سـقفتا مصرف حداكثر

ميليــارد ريــال از درآمــدهاي حاصــل از

 هـاي شـركتو واگـذاري سـهام دولـت

و طـرحيدارايو اموالو دولتي  هـاي ها

 تمام نيمه

 درآمـدهاي حاصـل از واگـذاري اجازه مصـرفـ

و امـوالو دولتـي هـاي شـركتو سـهام دولـت

و طرحييدارا  تمام نيمه هاي ها

صرف منابع حاصل از واگذاري بابت تأديه بدهيـ

 وابستهو تابعه هاي شركتمشاورانو پيمانكاران

 مسلح نيروهاي پشتيبانيو دفاع وزارت به

 بند

»4ـ8«

»ج«جزء

حاصـل از واگـذاريمصرف درآمدهاي

وســهام، ســهم و امــوال دولــت الشــركه

 دولتي هاي شركت

ــ مصــــرف درآمــــدهاي حاصــــل از اجــــازه ـــ

وو الشـركه واگـذاري سـهام، سـهم امـوال دولـت

 دولتي هاي شركت

صــرف منــابع حاصــل از واگــذاري بابــت تأديــه ـــ

به 1391تعهدات تا پايان سال  هاي دستگاهو بدهي

 حقــوقيو حقيقــي اشــخاصو ســاير اجرايــي

 خصوصيو غيردولتي

 بند

»4ـ8«

»چ«جزء

مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري

ــوال و ام ــول و منق ــت ــول دول غيرمنق

 اجرايي هاي دستگاه

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

و امـوال و منقـول هـاي دسـتگاه غيرمنقـول دولـت

 اجرايي

درـ صرف منابع حاصل از واگذاري بابـت صـرف

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك هـاي طـرح اجـراي

و اداري هـاي سـاختمان تجميـع مصوب، تمام نيمه

و هـا برنامـه انجـام مـذكور، احسن اموالبه تبديل

و انسـاني نيـروي بازخريـد يـاو قـانوني تكـاليف

 كاركنان خدمت پايان پاداش

 بند

»10ـ8«

ميليـارد از هزار مصرف تا سقف پنجاه

 حاصل از واگـذاري سـهام، آمدهاي در

 اموالو دولتي هاي شركت الشركه سهم

قـانون)29(الاجـرا نمـودن مـاده حكم به موقـوفـ

 چهارم قانون اساسيو چهلاصل

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ
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 ملاحظات حكم بند

 بـدون دولـت بـه متعلـق ماليو حقوق

)28(مـاده موضـوع محـدوديت رعايـت

چهارم قانون اساسيو چهلاصل قانون

و امـوالو دولتـي هـاي شركت الشركهسهم سهام،

 دولتبه متعلق مالي حقوق

صـرف منـابع حاصـل از واگـذاري بابـت اجـرايـ

 مصـوبات اولويـتباها استاناي توسعه هاي طرح

 دولـتو) العـالي مدظلـه( رهبـري معظم مقام سفر

مهارو انتقالو تأمينوزا اشتغال هاي طرح ويژه به

 اجـرايو سـدهاوو سـطحي مـرزي هـاي آب

 آشاميدني،آب سدها، زيردست هاي شبكه هاي طرح

 توسـعهو آنهـا زيرساختو صنعتو كشاورزي

و هــا بازارچــهصــنعتي هــاي شـهركو نـواحي

 پرداخـتو توليـدي مشـكلات حـلو هـا نمايشگاه

و باغـات توسـعهو مختلـف هـاي بخش هاي بدهي

وآب انتقـال نـوين، آبيـاري هـاي سيسـتم اجـراي

و تجهيـزوو يكپـارچگي مكانيزاسـيون توسـعه

 شيلات پروري آبزيو دامپروريو ايمني نوسازي

وآب بخـش بـا مرتبطو مربوط هاي طرح سايرو

 كشاورزي

 بند

»1ـ9«

مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري

و هـاي شـركت اموال وزارت بازرگـاني

و وابسته به مبلغ  ميليـارد پانصد تابعه

 ريال

اجازه مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري امـوالـ

و و وابسته هاي شركتوزارت بازرگاني  تابعه

 صرف منـابع حاصـل از واگـذاري بابـت اجـرايـ

هـاي زيرسـاخت توسـعهو آمـايش تجـاري برنامه

 ساختار اصلاحو بازرگاني

 بند

»7ـ13«

درآمدهاي حاصـل از واگـذاريمصرف

 دولتي هاي شركت الشركه سهمو سهام

 دولتي اموال سايرو

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

 سـايرو دولتـي هـاي شركت الشركه سهمو سهام

 دولتي اموال
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 ملاحظات حكم بند

ــ ــت ــ ــذاري بابـ ــل از واگـ ــابع حاصـ ــرف منـ صـ

 دولت كاركنان موعداز پيش بازنشستگي

 بند

»1ـ14«

درآمدهاي حاصـل از واگـذاريمصرف

 دولتي هاي شركت الشركه سهمو سهام

هاو دارايي اموالياآن واگذاري يا

اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاريـ

 سـايرو دولتـي هـاي شركت الشركه سهمو سهام

 دولتي اموال

رد صرف منابع حاصل از واگذاري بابت حقـوق،ـ

 شـهدا معظم خانوادهو ايثارگران مطالباتو ديون

 بازنشستهيا شاغلاز اعم كاركنانو

 بند

ـ19«

14«

 مصرف درآمدهاي حاصل از پرداخـت

 مخـابرات شـركت سهام فروش اقساط

 خصوصي بخشبه ايران

 اجـازه مصـرف درآمـدهاي حاصـل از پرداخـتـ

 ايران مخابرات شركت سهام فروش اقساط

 شـركت صرف منابع حاصل از پرداخـت اقسـاطـ

و ايران بابت پرداخت حق بيمه كارگزاران مخابرات

 روستايي مخابرات پيمانكاران

.همان:مأخذ

ها در لايحه بودجـه بيني شده براي واگذاري ساير موارد مصرف پيش.5-2

 1391سال 

ها پرداخت تعهدات آتي از محل واگذاري.1-5-2

، بـه وزارت نفـت اجـازه داده شـده 1391لايحه بودجـه سـال»ذ«جزء»1ـ1«در بند

و)000,50(است تـا سـقف پنجـاه هـزار ميليـارد و امـوال وزارت نفـت ريـال سـهام

و يا منابع حاصل از واگـذاري آنهـا را صـرف هاي شركت و وابسته وزارت نفت تابعه

و تهــاتر  و گــاز شــ مربــوط بــه طــرح)تعهــدات(و)مطالبــات(تســويه امل هــاي نفــت
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در بـر عـلاوه. نمايـد 1391قراردادهاي منعقده در سال خصـوص نحـوه ايراداتـي كـه

و همچنين مصرف درآمدهاي حاصل از واگذاري بر حكم اين بند وارد  واگذاري سهام

و يا منابع حاصل. است و اموال در اين بند به وزارت نفت اجازه داده شده است سهام

و گاز مربوط به طرح صرف تعهداتاز آن را  در هاي نفت شامل قراردادهاي منعقـده

و يـا بنـد، واگـذاري سـهام شـركت ايـن واقـع طبـق حكـمدر. نمايد 1391سال  هـا

از آن، صرف تعهدات آتي شده است  كه اين موضـوع صـراحتاً بـا درآمدهاي حاصل

كلي اجراي سياستقانون  .مغايرت دارد چهارم قانون اساسيو چهلاصل هاي

كا پرداخت.2-5-2  گزاران مخابرات از محل اقساط واگذاريرحق بيمه

، حـق بيمـه، دولـت مجـاز شـده اسـت 1391لايحه بودجه سال»14ـ19«در حكم بند

 اقسـاط پرداخـت را از محل روستايي مخابرات پيمانكارانو كارگزاران) سهم دولت(

در ايـن خصـوص بايـد. نمايـد تسويهو پرداخت ايران مخابرات شركت سهام فروش

اصـل هـاي كلـي اجـراي سياسـت قـانون)29(اظهار داشت كه با توجه به حكـم مـاده 

از(دولتي هاي شركت، درآمدهاي حاصل از واگذاري چهارم قانون اساسيو چهل اعـم

و در مـوارد بايد در حساب خاصـي نـزد خزانـه) اقساط آنها داري كـل كشـور واريـز

بنابراين مصرف.ه مذكور مشخص شده است، مصرف گرددمشخصي كه در ذيل ماد

لـذا پرداخـت حـق،درآمدهاي حاصل از واگذاري خارج از فرآيند مذكور ممنوع اسـت 

 سهام فروش اقساط پرداخت از محل روستايي مخابرات پيمانكارانو كارگزاران بيمه

كلي اجراي سياست، مغاير قانون ايران مخابرات شركت ارم قانونچهو چهلاصل هاي

. است اساسي
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و افزايش راندمان توليد از محل واگذاري سهام.3-5-2  جبران كاهش تلفات برق

و 1391لايحه بودجه سال»2ـ8«همچنين در حكم بند  اجرايـي هـاي دستگاهبه دولت

و ســهم و اجــازه داده شــده اســت ســهام الشــركه قابــل واگــذاري متعلــق بــه دولــت

و دارايـي هاي شركت و يـا سـاير امـوال را دولتي يا منـابع حاصـل از آن  طـور بـه هـا

و كاهش تلفات طرح... مستقيم بابت ايـن.، واگذار نمايدبرق هاي افزايش راندمان توليد

كلي اجراي سياستصرف در مورد مذكور نه تنها با قانونمواگذاري جهت   اصلهاي

و كـاهش تلفـات چهارم قانون اساسيو چهل  مغايرت دارد، بلكه افزايش راندمان توليد

و موضوع بستهنهاكردن يار، بيشتر با اجراي قانون هدفمندبرق هاي حمايتي مـورد ها

بنابراين مسئله افزايش راندمان توليـد. نظر اين قانون از بخش صنعت در ارتباط است

.ها تأمين مالي شود يارانه بايد از منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن برق

 هاي معوقه بانكي از محل واگذاري سهام پرداخت بدهي.4-5-2

و 1391لايحه بودجه سال»ب«جزء»4ـ8«در بند  اجرايـي هـاي دستگاهنيز به دولت

 ايـران اسلامي جمهوري آهن راه سهامي شركت سهامو اجازه داده شده است، اموال

به وابستهو تابعه هاي شركتو  كامـل طـور بـهرا حاصـله منابعو برساند فروش را

از ناشـي معوقه بانكي هاي بدهياز بخشي بازپرداختو ساختاري بازسازي صرف

. نماينـد ناوگـانو خـط بهسـازيو بازسـازي هاي طرح اجرايو شده انجام واگذاري

كلي اجراي سياستقانون)29(حالي كه طبق ماده در قـانون چهـارمو چهـل اصل هاي

دولتي بايد در حساب خاصـي نـزد هاي شركت، منابع حاصل از فروش سهام اساسي

و در موارد مشخصي كه در ذيل ماده خزانه قانون مذكور)29(داري كل كشور واريز
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 هـاي شركتصرف درآمدهاي حاصل از واگذاريملذا،دشوتعيين شده است مصرف

چهـارمو چهـل اصـل هـاي كلـي اجراي سياستقانون)29(ل مادهادولتي خارج از كان

.ممنوع است قانون اساسي

به واگذاري هتل.5-5-2 و حقوقي ازجملـه هاي هما هـاي بانـك اشخاص حقيقي

 دولتي بابت بازسازي ساختاري ناوگان هوايي

و 1391لايحه بودجه سال»پ«جزء»4ـ8«همچنين در بند  هـاي دسـتگاه، بـه دولـت

 بـه همـا هـاي هتـل شركت فروشيا واگذاريبه اجازه داده شده است، نسبت اجرايي

و منـابع اقـدام دولتـي هـاي بانـك جملهاز حقوقيو حقيقي اشخاص  وجـوهو نماينـد

و بازسـازي بـراي ايـران اسـلامي جمهـوري هواپيمـايي شـركت توسـط حاصـله را

طبـق در اين خصـوص بايـد اظهـار داشـت اولاً. نمايند هزينه هوايي نوسازي ناوگان

و چهـارم قـانون اساسـيو چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست ، ورود دولـت

و هرگونـه واگـذاري)يـك(هاي گـروه دولتي به فعاليت هاي شركت ممنـوع بـوده

لذا تعيـين تكليـف،ممنوع استنيز هاي دولتي هاي مشمول اين گروه به بخش بنگاه

در. وچهارم است هاي كلي اصل چهلي نحوه هزينه كردن خلاف قانون سياستبرا اما

 جملـهاز حقـوقيو حقيقـي اشـخاصبه هما هاي هتل حكم اين بند بر واگذاري شركت

هـاي هاي هما به بانك واقع واگذاري شركت هتلدر. دولتي تأكيد شده است هاي بانك

چهارم قـانونو چهلهاي كلي اصل دولتي مغاير نص صريح قانون اجراي سياست

و همچنـين چهارم قانون اساسـيو چهلهاي كلي اصل ثانياً در سياست.است اساسي

 هـاي شركتقانون اجراي آن، موارد مصرف درآمدهاي حاصل از واگذاري)29(ماده
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لدول و شفاف مشخص شده است، كـن مصـرف درآمـد حاصـل از واگـذاري تي، دقيق

و شركت هتل و نوسازي ناوگان هـوايي در هـيچ هاي هما مصرف آن جهت بازسازي

كلي اجراي سياستقانون)29(يك از بندهاي مربوط به ماده  چهـارمو چهلاصل هاي

بنابراين از اين منظر مغايرت آشكار بـين ايـن بنـد بـا قـانون. گنجد نمي قانون اساسي

.وجود دارد مذكور

مي خاطراًضمن و قـوانين نشان سازد، ايـن شـيوه واگـذاري بـرخلاف احكـام

 چهـارم قـانون اساسـيو چهلاصل هاي كلي اجراي سياسترقابتي موضوع قانون 

با هاي شركتزيرا واگذاري سهام. باشد مي در شـرايط رقـابتي صـورت دولتي يـد

از قبل براي هتلل،گيرد در اين واگذاري و خريدار تعيين شـده كن هاي هما مشتري

مي.تاس وچهـارم درخصـوص شود اين بند براساس قانون اصل چهل لذا پيشنهاد

از جمله اينكه اين شركت، با اصلاح نحوه واگذاري شركت هاي دولتي اصلاح شود،

و بازسازي مي در تواند ارزش افزوده بيشتري داشته باشد كه مـي ساختار توانـد

بـه صـورت يـك مجموعـه همچنين فروش اين گروه. ها مدنظر قرار گيرد واگذاري

هاي هتل) نام تجاري(گذاري مناسب خصوصاً با حفظ برند واحد كه منجر به قيمت

.واقعي تضمين كند قيمتمنافع دولت را براي فروش به بهتر تواند هما مي

چهـارمو چهلاصل هاي كلي اجراي سياستقانون)29(دم رعايت مادهع.6-5-2

 درآمدهاي حاصل از واگذاري به موارد متعدد اختصاصو قانون اساسي

به1391لايحه بودجه سال»10ـ8«در بند  سـقف تـا شـده اسـت داده اجازه دولت،

 سـهام، فروشيا واگذاري محلاز ريال)000,000,000,000,50(ميليارد هزار پنجاه
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 حاصله منابعيا دولتبه متعلق ماليو حقوق اموالو دولتي هاي شركت الشركه سهم

 اجـراي قـانون)29(مـاده موضـوع محـدوديت رعايـت بـدونراآن واگـذاري از

كلي سياست  هـاي اجـراي طـرح منظـور بـه اساسـي قـانون چهـارمو چهـل اصـل هاي

و) العـالي مدظلـه( رهبـري معظـم مقـامسفر مصوبات اولويتباها استاناي توسعه

آبو انتقالو تأمينوزا اشتغال هاي طرح ويژهبه دولت وو سـطحي مرزي هاي مهار

و كشـاورزي آشـاميدني،آب سـدها، زيردسـت هـاي شـبكه هاي طرح اجرايو سدها

و هـا بازارچـه صـنعتي هـاي شـهركو نـواحي توسـعهو آنهـا زيرسـاختو صنعت

 توسـعهو مختلف هاي بخش هاي بدهي پرداختو توليدي مشكلاتحلوها نمايشگاه

و مكانيزاسـيون توسـعهوآب انتقـال نـوين، آبيـاري هـاي سيسـتم اجـرايو باغـات

 سـايرو شـيلات پـروري آبـزيو دامپـروريو ايمني نوسازيو تجهيزو يكپارچگي

. نمايد اقدام كشاورزيوآب بخشبا مرتبطو مربوط هاي طرح

»د«نكته بسيار مهم در اين خصـوص ايـن اسـت كـه طبـق حكـم مصـرح در بنـد

قـانون اجـراي ايـن)29(و مـاده چهارم قـانون اساسـيو چهلكلي اصل هاي سياست

دولتـي نيـز بايـد در حسـاب هـاي شـركت ها، منابع حاصل از واگذاري سهام سياست

و در مواردي كه  دقيق مشخص شده اسـت مصـرف طوربهخاصي در خزانه متمركز

و سـهامل شود، كن در اين بند، اختيار مصرف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري امـوال

هـا جهـت صـرف در مـوارد دولتي را بدون واريز به خزانه به اسـتانداري هاي شركت

و در حالت حادتر اينكه صراحتاً حكم بـه عـدم مراعـات مـاده  )29(متعددي داده است

كلي اجراي سياستقانون البته.، داده شده استن اساسيچهارم قانوو چهلاصل هاي
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قـانون)29(هرچند موارد مصرفي كه در حكم اين بند تشريح شده بعضاً در ذيل ماده

كلي اجراي سياست ل قرار مـي چهارم قانون اساسيو چهلاصل هاي كـن مـوارد گيـرد،

.باشد نمي مذكورقانون)29(متعددي هست كه جزء مصارف موضوع ماده 

و توسـعه اشـتغال هـاي هـا، طـرح استاناي سعهتو هاي واقع طرح در و نـواحي زا

هـاي كلـي اجـراي سياسـت قـانون)29(صنعتي از طريق موارد ذيل مـاده هاي شهرك

ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق:جملهاز، چهارم قانون اساسيو چهلاصل 

غيردولتـي در هـاي گـذاري بخـش بـراي سـرمايه تسـهيلاتياعطـا، يافته توسعه كمتر

هاي غيردولتـي دولتي با بخش هاي شركتمشاركتو يافته توسعه توسعه مناطق كمتر

يافتـه، توسـعه منظور توسعه اقتصادي منـاطق كمتـربه%)49( درصدنهو تا سقف چهل

بر.ت تأمين مالي دارندقابلي »الـف«بنـد»5«و»4«،»3«هـاي اساس تبصرهضمن آنكه

، امكـان چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصـل هاي كلـي سياستاجراي قانون)3(ماده

و محروم از طريق سازمان توسعه توسعه مناطق كمتر .اي وجود دارد هاي توسعه يافته

 ساير احكام.6-2

 هـاي شـركت كل كشـور آمـده اسـت 1391لايحه بودجه سال»2ـ14«در حكم بندـ

 هستند واگذاري حالدريا اند شده واگذاركه چهارم قانون اساسيو چهل اصل مشمول

 ايثارگرانبه مربوط مقرراتو قوانيناز موظفند دارند، قرار واگذاري فهرستدرياو

در.نمايند تبعيت از اين  هـاي شـركت درصد سـهام50حالي است كه با واگذاري بيش

و امكـا هاي شركتدولتي، اين  اعمـالنديگر در اختيار بخـش غيردولتـي قـرار دارنـد
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و مقرراتي كه بر مگـر اينكـه. دولتي حاكم است بر آنها وجود ندارد هاي شركتقوانين

. ها در نظر گرفته شود هايي براي اين شركت مشوق

بر البته اختيار قبول اين مشوق و اعمال مقررات مذكور عهـده مـديريت شـركت ها

.مزبور خواهد بود

كشـور در راسـتاي تحقـق اهـداف كـل 1391تنها حكمي كه در لايحه بودجه سـالـ

جـزء»1ـ1«لحاظ شده است، حكم بند چهارم قانون اساسيو چهلهاي كلي اصل سياست

در»خ« نفتي بـه بخـش خصوصـي هاي فرآوردهو فروش خصوص اعطاي مجوز واردات،

در باشد كه اين موضوع با توجـه بـه محـدوديت مي و انحصـاراتي كـه قـبلاً خصـوص هـا

مي واردات فرآورده در هاي نفتي توسط بخش خصوصي وجود داشت، تواند نقطـه عطفـي

و انگيـزه بـراي بخـش خصوصـي جهـت  ايجاد فضاي رقابتي براي فعاليت در ايـن حـوزه

.آمده است8حكم اين بند در جدول. گردد گذاري در اين رابطه محسوب سرمايه

 1391ايجاد فضاي رقابتي در لايحه بودجه سال.8جدول

»خ«جزء»1ـ1«بند

اسـتانداردهايوكيفيـترعايـتبـانفتـيهـايفرآوردهو فروشطبق حكم اين بند، واردات

 خصوصـي بخـش توسـط مربوط مقرراتو قوانين رعايتبا در كشور فرآوردههر عرصه

و  پروانـه متقاضي، هاي شركت ارزيابيازپس است مكلف شده نفت وزارت مجاز شده است

گيري بهره امكان جملهاز لازم تمهيداتو صادر آنها فعاليت براي نفتي هاي فرآورده بازرگاني

را جزء اين مفاد اجراي براي مربوط هاي هزينه دريافتبا موجود زيربناهايو تأسيسات از

با موجود هايو زيرساخت داخلي توليدات گرفتن نظردربا بازار تنظيم وليتئمس.نمايد مهيا

.است نفت وزارت
.همان: مأخذ
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و نتيجه جمع  گيري بندي

و مقايسـه آن بـا عملكـرد كل كشور 1391نتايج حاصل از بررسي لايحه بودجه سال

مي 1390بودجه سال از هاي مصـوب بودجـه دهد كه ميزان واگذاري نشان اي، خـارج

و ظرفيت اجرايي سازمان خصوصي زيرا عملكـرد واگـذاري سـهام. سازي است توان

درصـد بـوده17نسبت به رقـم مصـوب آن حـدود 1390هاي دولتي در سال شركت

و همچنين عـدمهاخود عدم تحقق درآمد اين موضوع قطعاً به دنبال. است ي موردنظر

.بيني شده در بودجه را در پي خواهد داشت تأمين اعتبارات پيش

چهارم قـانونو چهلكلي اصل هاي سياستبا احكام لايحه مذكورتطبيق همچنين

دهـد كـه لايحـه مـذكور در بسـياري مـوارد بـاو قانون اجراي آن نشان مـي اساسي

ا هاي سياست .و قانون اجراي آن مغايرت دارد چهارم قانون اساسيو چهلصل كلي

)29(الاجرا شـدن مـاده كل كشور، حكم به موقوف 1391در لايحه بودجه سالـ

كلي اجراي سياستقانون . داده شـده اسـت چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصل هاي

ــال در ــه س ــه بودج ــع در لايح ــذاري،1391واق ــدهاي حاصــل از واگ مصــرف درآم

را هاي شركت وبهدولتي درل،گذاشته شده استاجرايي هاي دستگاهاختيار دولت كن

قـانون اساسـي، مـوارد مصـرف چهـارمو چهـل كلـي اصـل هـاي سياست»د«ذيل بند 

در. دقيق مشـخص شـده اسـت طوربهدرآمدهاي حاصل از واگذاري  ايـن حكـم، عينـاً

مـنعكس چهـارم قـانون اساسـيو چهلكلي اصل هاي سياستن اجراي قانو)29(ماده 

دولتـي بايـد هـاي شركتاساس اين حكم، درآمدهاي حاصل از واگذاريبر. شده است

و در مـوارد ذيـل مـاده در حساب خاصـي نـزد خزانـه  )29(داري كـل كشـور واريـز



__________________________________________________��

. مصرف گردد

 1391لايحـه بودجـه سـال»ت«جـزء»4ـ8«بنـد اما ايـن موضـوع نـه تنهـا در

بلكه در بسياري از احكـام مـاده واحـده لايحـه بودجـه سـال،شده است لغوصراحتاً

و اموال 1391 دولتي از كانال واريـز هاي شركت، درآمدهاي حاصل از واگذاري سهام

و چگونگي مصرف آنها در اختيار   گذاشـته اجرايـي هـاي دستگاهبه خزانه خارج شده

.شده است

دولتـي هاي شركتهاي كل كشور، بسياري از واگذاري 1391لايحه بودجه سالدرـ

واقـع در لايحـه مـذكور، اختيـاردر. سازي خـارج شـده اسـت از كانال سازمان خصوصي

بر هاي شركتواگذاري سهام  ،ه شـده اسـتداجرايي مربوط گـذار هاي دستگاهعهده دولتي

، واگـذاري سـهام چهارم قانون اساسـيو چهلكلي اصل هاي سياستكن در قانون اجرايل

طبـق قـانون.سـازي صـورت گيـرد دولتي بايد از كانال سـازمان خصوصـي هاي شركت

دولتـي بايـد بـا مصـوبه هاي شركتمذكور، كليه اقدامات لازم درخصوص واگذاري سهام 

اصـل هاي كلي اجراي سياستقانون)40(ماده»ب«همچنين طبق بند. واگذاري باشد هيئت

هر، چهارم قانون اساسيو چهل از تصويب فهرست همـراه بـه قابل فـروش هاي شركتيك

و روش واگذاري آنها در هر سـال   هيئـت برعهـده ايـن تصـويب قيمـت واگـذاريو ميزان

و پس از تصويب موارد قابل واگـذاري توسـط مي »ج«مـذكور، براسـاس بنـد هيئـت باشد

ك اجراي سياستقانون)17(ماده سـازمان، چهـارم قـانون اساسـيو چهـل اصـل لـي هاي

و فرآينـد هـاي مشـمول واگـذاري سازي براي فـروش بنگـاه خصوصي بازاريـابي نمـوده

.دهدميماهه انجام واگذاري را با زمانبندي مشخص دو
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صـراحتاً لغـو 1391لايحـه بودجـه سـال»6ـ8«اما اين موضوع نه تنها در بنـد

 هـاي شـركت گرديده بلكه در بسياري از احكام لايحه مـذكور فرآينـد واگـذاري سـهام 

ســهام دولتـي از كانــال ســازمان خصوصـي و اختيــار واگــذاري خــارج شـده ســازي

.دولتي در اختيار دستگاه اجرايي مربوطه گذارده شده است هاي شركت

و 1391در لايحه بودجه سالـ كل كشـور، مـوارد متعـددي از واگـذاري سـهام

ردتدول هاي شركتاموال  وي بابت اجرايـي در نظـر گرفتـه هـاي دسـتگاه ديون دولت

و واقع طبق اين لايحه، بسياري از بدهيدر. شده است اجرايـي هـاي دستگاههاي دولت

و امـوال  و ساير مـوارد ديگـر از محـل واگـذاري سـهام و حقوقي به اشخاص حقيقي

اصـل هـاي كلـي اجـراي سياسـت كـن در قـانونل،ده استشدولتي تأمين هاي شركت

رد هاي شركت، واگذاري سهام چهارم قانون اساسيو چهل به دولتي بابت ديون صرفاً

و نهادهاي عمومي غيردولتي مجازؤم عليرغم اين حكم، در لايحه بودجه. استسسات

و در بسـياري از مـوارد، 1391سال  و تأديـه اين موضوع نقض گرديده بـدهي دولـت

.است بيني شده پيشدولتي هاي شركتاجراي از محل واگذاري سهام هاي دستگاه

كش 1391در لايحه بودجه سالـ گـذاري ور، در بسـياري مـوارد اختيـار قيمت كل

و و وزيـر هـاي شركت اموال سهام و دارايـي دولتـي برعهـده وزيـر امـور اقتصـادي

درل،اجرايي مربوطـه گـذارده شـده اسـت هاي دستگاه اجـراي قـانون)21(مـاده كـن

كلي سياست و زمانبنـدي مناسـب، قيمتچهارم قانون اساسـيو چهلاصل هاي گـذاري

پس از انجام مطالعات كارشناسي بـا پيشـنهاد دولتي هاي شركتبراي واگذاري سهام 

و تصويب سازمان خصوصي عليرغم اين موضـوع،. بودواگذاري خواهد هيئتسازي



__________________________________________________��

ــه بو ــام لايح ــه ســال در احك ــده، قيمت1391دج ــرر گردي ــوال، مق و ام ــذاري ســهام گ

و هاي شركت و دارايي و با تأييد وزير امور اقتصادي دولتي با قيمت كارشناسي روز

گـذاري كارشناسـي بـا سـم جديـد، عمـلاً قيمتيذا ايـن مكانلـ،مربوطه انجام گيردوزير 

و تصويب پيشنهاد سازمان خصوصي . ده استكرواگذاري را لغو هيئتسازي

كلـي اصـل هاي سياستبا اين ترتيب مشخص است كه در بسياري موارد، احكام

دهشنقض 1391سالو قانون اجراي آن در لايحه بودجه چهارم قانون اساسيو چهل

كه همـه احكـام آن در تكميـل استمجموعه كامليها سياستلذا از آنجا كه اين.است

بي،شده ابلاغيكديگر  و عدم اجراي آنها، شك دسـتيابي بـه اهـداف نقض برخي احكام

ب با توجه به اينكه بودجه.رد نظر را محقق نخواهد كردوم عنـوانههاي سالانه نيز بايد

ــاه برنامــه ــان مــدت در راســتاي برنامــه هــاي كوت و بلندمــدت هــاي مي ــهازمــدت  جمل

 انداز تدوين گردد، ضروريو چشم چهارم قانون اساسيو چهلكلي اصل هاي سياست

و هماهنـگ بـا برناا . هـاي بالادسـتي تـدوين گـرددهم ـست كه احكام آنها نيـز همسـو

انون اساسـي در لايحـه ق ـچهـارمو چهـل كلي اصل هاي سياسترو نقض احكام اين از

.خواهد داشت باز انداز چشمكشور را از دستيابي به اهداف 1391بودجه سال 

كلـي اصـل هـاي سياستاحكام 1391گردد در لايحه بودجه سال لذا پيشنهاد مي

و موضوع واگذاري سهام چهارم قانون اساسيو چهل دولتي هاي شركترعايت گردد

و توانا نيز براساس ظرفيت در لايحـه بودجـه. هاي اجرايي كشور بـرآورد گـرددييها

از بسياري از واگذاري 1391سال  ها در نظر گرفته شده كه اگر قرار باشد ايـن مـوارد

و ظرفيت اجرايي سازمان خصوصـي  سـازي كانال قانوني صورت گيرد، قطعاً از توان
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مي. خارج است غي بنابراين پيشنهاد رقانوني در لايحه شود، بسياري از موارد واگذاري

و قانوني نيز از احكـام مـاده واحـده 1391بودجه سال  و موارد مشخص حذف گردد

و رديف و در ذيل جداول .اي قرار گيرد هاي بودجه خارج

و ضمناً بسياري از موارد واگذاري بابت تأديه بدهي اجرايـي هاي دستگاههاي دولت

واقع ايجاد تعهـداتدر. در گذشته استهاي نظام مالي كشور انضباطي نيز ناشي از بي

يك طرف منجـر بـه ايجـاد بحـرانننظر گرفت جديد بدون در منابع تأمين مالي آنها از

و از طرف ديگر باعث ايجـاد بحـران تـأمين مـالي بـراي پيمانكـاران  بدهي براي دولت

بـ. گردد مي و هـاي جـاي تأديـه بـدهيهبنابراين در اين خصوص نيز لازم است دولـت

اي هزينـهـ� نظـام درآمـد از محـل واگـذاري سـهام، اجرايي به پيمانكاران هاي ستگاهد

و قبل از ايجاد تعهدات جديد هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح منـابع،اي اصلاح گردد

.آنها مشخص شودماليينمتأ

و مĤخذ  منابع

.1385و 1384قانون اساسي، ابلاغي چهارمو چهلكلي اصل هاي سياست.1

.1387 سال مصوب،قانون اساسيچهارمو چهلكلي اصل هاي سياستقانون اجراي.2

.1389 سال كل كشور، مصوب 1390قانون بودجه سال.3

.كل كشور 1391لايحه بودجه سال.4
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