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كل كشور1391بودجه سالبررسي لايحه

تنظيم بازار.42

 چكيده

و يكي از نكاتي كه بيانگر توانايي حاكميت در اداره جامعه است تنظـيم مناسـب بـازار

و به ميزان كافي است و خدمات مورد نياز مردم با قيمت مناسب .فراهم بودن كالاها

كـردن دوم طرح هدفمندبا توجه به احتمال اجراي فاز 1391تنظيم بازار در سال

و تحريم اقتصادي از اهميت بالاتري برخوردار است يارانه .ها

در اين گزارش به بررسي بودجه تخصيص داده شده بـه تنظـيم بـازار در لايحـه

و با مقايسه آن بـا ميـزان بودجـه تخصيصـي در بودجـه 1391بودجه سال  پرداخته

و پيشنهاده1390سال  مي، به بيان برخي انتقادها .پردازيما در اين خصوص

به بررسي رديف تنظيم بازار مسئلههاي متفرقه ذيل ماده واحده لايحه بودجه كه

مي مي هاي متفرقه مرتبط با موضوع تنظيم بـازار دهد كه در مورد رديف پردازد نشان

و غير اينكه عناوين رديفبر علاوه با شفاف شده ها با افزودن مصارف جديد مبهم اند،

در ماده واحده اين امكان وجود دارد كه اين ارقام بـه»10«جه به بند تو جـاي اسـتفاده

ها برسند، سازي يارانه هاي در نظر گرفته شده، به مصرف اجراي قانون هدفمند رديف

همچنين استفاده از بودجه برنامه تنظـيم. يافته است نيز تحقق 1390امري كه در سال 

و نوسازي گمـرك يـا مصـوبات سـفر بازار داخلي در امور بدون  ارتباط مانند تجهيز

و  و نيز وجود بعضي عناوين درآمدي مانند درآمد ناشـي از تهيـه مقام معظم رهبري
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كهدربرگ توزيع كالا برگي برچيـده شـده اسـت از نكـات ابهـام لايحـه نظام كالا حالي

. بودجه در امر تنظيم بازار است

بوـ سازي اقـلام ضـروري براي ذخيره 1390دجه سال قابل ذكر است كه در قانون

ها رديف مستقلي در نظر گرفته نشده يارانه كردن هدفمندو اساسي در پشتيباني طرح 

و از طريـق تسـهيلات بـانكيو اين ذخيره سازي توسط مباشـرين بخـش خصوصـي

 صورت گرفته كه اين امر باعث افزايش محدوديت در ارائه تسهيلات بانكي براي ديگـر 

مي فعاليت هـزار ميليـارد ريـال كـه بـراي5همچنين دولـت مبلـغ. شود هاي اقتصادي

را 1390روزآمد كردن ذخاير در سال  و پرداخـت عنوانبهمورد نياز بود تعهد معوق

آمـد كـردن ذخـاير بـراي روز. نشده رديف يارانه كالاهاي اساسي در نظر گرفته است

در5نيز به مبلغ 1391سال  هزار ميليارد ريال اعتبار نياز دارد كـه بـه شـكل صـريح

. لايحه بودجه ذكر نشده است

 مقدمه

و مـي اسـ مـؤثر رضايت مردم از حكومت تأمينيكي از اموري كه در توانـد امنيـتت

آن تأمينرواني آنها را  به دخالت كند، تنظيم بازار مناسب است كه در ادبيات علمي از

و خدمات ياد مي در اين گـزارش بـراي. شود دولت در مواجهه با شكست بازار كالاها

مي شناسايي بودجه گيرد به جايگـاه اي كه براي انجام اين وظيفه در اختيار دولت قرار

مي 1391ه تنظيم بازار در لايحه بودجه سال بودج .شود پرداخته

و در نهايت بودجـه هاي درآمدي اي سپس رديف هاي هزينه در اين راستا، ابتدا رديف
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مي يارانه كردن هدفمند تنظيم بازار مرتبط با اجراي طرح .گيرد ها مورد بحث قرار

 تنظيم بازاراي هاي هزينه رديف.1

هـاي متفرقـه ذيـل اي مربـوط بـه تنظـيم بـازار از رديـف هـاي هزينـه بخشي از رديف

دارد ماده واحده كه بيـان مـي»10«با توجه به بخشي از بند. است»اي اعتبارت يارانه«

مي يارانه كردن هدفمند در اجراي قانون« منابع موضوع قـانونبر علاوهتواند ها دولت

را 1391بيني شده در قانون بودجه سال پيشاي هاي يارانه ياد شده رديف كل كشـور

در نتيجه اين امكان وجـود دارد كـه اعتبـارات مربـوط بـه تنظـيم» نيز اختصاص دهد

و اين امـور از بودجـه كـافي كردن هدفمند بازار داخلي در اجراي قانون  استفاده شود

هـم 1390در سـال كه در ادامه نيز نشان داده شده است طور همان. برخوردار نشوند

.ها به مصرف اجراي قانون مذكور رسيده است برخي از اعتبارات اين رديف

 520000رديــف»3«بنــد(»يارانــه كالاهــاي اساســي«متفرقــه رديــف.1-1

)هاي متفرقه رديف

و در بند در برآورد اعتبارات رديف يارانـه كالاهـاي«عنـواني بـه نـام»3«هاي متفرقه

و هزينه وه اساسي و دام و محصولات كشاورزي و تنظيم بازار كليه كالاها اي كنترل

و جريمـه  و سود و يارانه اصل و خدمات و هزينه بازرسي كالا و ساير كالاها شيلات

و ما و ساير يارانـهبه تسهيلات و كارمزد و سـاير جملـهازهـا التفاوت سود صـادراتي

و تعهدات دستگاه بدهي و ها و خدمات ضـروري تأمينهاي اجرايي نـام بـرده» كالاها
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از. شده است : نكاتي كه در مورد اين رديف قابل ذكر است عبارتند

هـاي در قوانين بودجه سـال. عنوان اين رديف به هيچ وجه شفاف نيست.1-1-1

از» يارانه كالاهاي اساسي«، عنوان 1387پيش از  و منظـور يك رديف ذكـر نشـده در

ج برگـي يارانه كـالا مانندهاي مربوط به يارانه اقلامي مع رديفيارانه كالاهاي اساسي

وو غير و شير خشك، يارانه آرد و مستضعف، يارانه دارو .بود ...برگي اقشار محروم

هـاي يـك رديـف در رديـف عنـوان بـه»يارانه كالاهاي اساسـي« عنوان 1387از سال

ف متعددي به اين رديف مصار 1391متفرقه بودجه ذكر شد كه در لايحه بودجه سال 

يك رديف، شـفافيت بودجـه را خدشـه دار اضافه شده كه ذكر اين تعداد مصرف براي

و دولت را در هزينه كردن اين رديف كاملاً آزاد مي .گذارد كرده

و.2-1-1 و مشـخص نكـردن سـازمان مجـري اصولاً ارائه يـك رديـف متفرقـه

در متولي امر موجب مي و شود كه پاسخگويي لازم مورد آن برنامـه صـورت نگرفتـه

و سهم خود از بودجـه اختصاصـي بـا ابهـام دستگاه هاي مشمول نيز در مورد وظيفه

.مواجه شوند

هـاي متفرقه با مشخص شـدن دسـتگاه يـا دسـتگاه بنابراين بهتر است اين رديف

و به ذيل بودجه دستگاه متولي مربوطه از بخش رديف .ها انتقال يابد هاي متفرقه جدا

بـا همـين شـماره 1390عنوان اين رديف متفرقه در قانون بودجـه سـال.3-1-1

و در عين حال كـه» يارانه كالاهاي اساسي« 520000 رديف»3«رديف يعني بند  است

از،مصارف اين رديف افزايش چشمگيري داشته هزار ميليـارد ريـال25اما ميزان آن

به12با رشد منفي 1390در بودجه سال  هزار ميليـارد ريـال در بودجـه22درصدي
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.كاهش يافته است 1391سال

آن 1390در مــورد مصــارف ايــن رديــف در ســال.4-1-1 هــزار25كــه اعتبــار

و تجارت  طـي) اني سـابق وزارت بازرگـ(ميليارد ذكر شده بود، وزارت صنعت، معدن

: اند ها بيان داشته به مركز پژوهش1يك نامه

مبلغ(نيمي از اين مبلغ. هزار ميليارد ريال آن تخصيص نيافته است10مبلغ)الف

و ذخيـره«تعهد معوق دولت براي) هزار ميليارد ريال5 سـازي طـرح پشـتيبان خريـد

. است» 1390و 1389ها در سال سازي يارانه قانون هدفمند

در اختيـار سـازمان2وزيران هيئتهزار ميليارد ريال آن با تصويب15مبلغ)ب

و سازي يارانه هدفمند و مقررات مربـوط هزينـه كنـد ها قرار گرفت تا با رعايت قوانين

ــه ــتگاه وزارتخان و دس ــا ــازمان ه ــق س ــا از طري ــاخت ت ــف س ــوط را موظ ــاي مرب ه

در سازي يارانه هدفمند اقـ هـا اسـاس معاونـت بـراين. دام كننـد خصـوص ايـن يارانـه

را برنامه و نظـارت راهبـردي مبلـغ مـذكور در اختيـار سـازمان هدفمنـدي ريزي

3.ها قرار داده است يارانه

سـازي هزار ميليارد ريال بودجه اين رديف كه در اختيـار سـازمان هدفمنـد15از)ج

هزار ميليارد ريال بابت پرداخت يارانه توزيع شير از ابتداي سـال1ها قرار گرفت يارانه

 
و تجـارت بـه مركـز پـژوهش.1 هـاي مجلـس مـورخ نامه معاونت توسعه بازرگاني داخلي وزارت صـنعت، معـدن

.242099/60با شماره،3/12/1390

هي.2 ..هـ 46053ت/48626با شماره،1/4/1390ت وزيران مورخئتصويبنامه

ر معاونت برنامهابلاغيه.3 و نظـارت راهبـردي  مـورخ،هـا سـازي يارانـه سـازمان هدفمنـد جمهـور بـهيسئ ـريزي

. 34468/100با شماره،1/5/1390
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و تجارت پرداختشد 15/4/1390تا تاريخ 1390 1.به وزارت صنعت، معدن

ميليارد ريال بابـت 700ها مبلغ سازي يارانه همچنين با موافقت دبير ستاد هدفمند

و تعهـداتل بابت هزينهميليارد ريا 300و مبلغ 1389مطالبات شير خانوار در سال  ها

و تجارت قرار گرفت 2.تنظيم بازار در اختيار وزارت صنعت، معدن

2هـاي اساسـي مبلـغ هزار ميليارد ريال تخصيصي بـه يارانـه15بدين ترتيب از

و تجـارت پرداخـت شـده كـه ايـن هزار ميليـارد ريـال آن بـه وزارت صـنعت، معـدن

و1وزارتخانه  و تنهـا ميليارد ريال 700هزار ميليـارد 300آن را صـرف يارانـه شـير

13قابل ذكـر اسـت كـه بـدين ترتيـب مبلـغ. ريال آن را صرف تنظيم بازار كرده است

.ها پرداخت شده است سازي يارانه هزار ميليارد آن به سازمان هدفمند

ميليارد ريال تخصيص داده شده بـه تنظـيم بـازار از ايـن رديـف 300از مبلغ)د

وم 250مبلغ  ميليارد ريال آن نيـز بـراي خريـد50يليارد ريال آن براي خريد مركبات

مرغ در اختيار شركت پشتيباني امور دام قرار گرفت تا از ايـن اقـلام در تنظـيم بـازار 

.استفاده شود 1391 سال شب عيد نوروز

هاي اجرايي منتقـل هاي ذيل دستگاه بنابراين اين رديف متفرقه بايد به رديف

و نيز سهم سازمان  از مصارف جديد آن و منظور از اين رديـف كردن هدفمند شده

.مشخص شود

و تجارت سازي يارانه نامه سازمان هدفمند.1 .10/94با شماره،8/6/1390مورخ،ها به وزير صنعت، معدن

و تجارت به دبير ستاد هدفمند نامه قائم.2 ا شـمارهبـ،20/9/1390هـا مـورخ سازي يارانه مقام وزير صنعت، معدن

و تجـارت مـورخ،ها كردن يارانهو نامه دبير ستاد هدفمند 181207/1360 بـا 18/11/1390به وزير صنعت، معـدن

.225938شماره 
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و زيان خريـد.2-1  520000رديـف»4«بنـد(هـاي تضـميني پرداخت ضرر

)هاي متفرقه رديف

هاي تضميني كه يكـي از ابزارهـاي تنظـيم بـازار خريدزيانو در مورد پرداخت ضرر

هزار ميليارد ريال در نظر گرفتـه شـده بـود،1مبلغ 1390 است در قوانين بودجه سال

و كارمزد خريد«هزار ميليارد ريال نيز بابت1البته در آن قانون مبلغ  هاي يارانه سود

و كالاهاي اساسي .ه شده بوددر نظر گرفت» تضميني محصولات كشاورزي

پرداخـت«هاي فوق در يك رديف با عنـوان با تركيب رديف 1391در لايحه بودجه سال

و زيان خريد و ضرر ما هاي تضميني و و سود جريمه تسهيلات التفـاوت سـودبه يارانه اصل

و ساير يارانه و ساير بدهيو كارمزد و تعهدات ها درصـدي بـه عـدد25مبلغ آن با رشد»ها

به.ميليارد ريال بالغ شده است5/2 :شرح ذيل است نكات مبهم در اين بند

در به چه دليل دو رديف جداگانه بودجه.1-2-1 هـاي سـنواتي در سـال گذشـته

يك رديف ذكر شده است؟   بودجه سال جاري در قالب

با.2-2-1 هـا يعنـي اعتبـارات يارانـه»3«مصارف بند برخي از مصارف اين بند

و هزينهيارانه« و محصـولات كالاهاي اساسي و تنظيم بـازار كليـه كالاهـا هاي كنترل

و يارانـه  و خـدمات و هزينـه بازرسـي كـالا و ساير كالاها و شيلات و دام كشاورزي

و مـا  و جريمه تسهيلات و سود و سـاير يارانـه بـه اصل و كـارمزد هـا التفـاوت سـود

و ساير بدهي جمله از و تعهـدات دسـت صادراتي و گاهها و تـأمين هـاي اجرايـي كالاهـا

و موجب عدم شفافيت شده است» خدمات ضروري .مشترك بوده

آن.3-2-1 و زيـرستا بهتر كه اين رديف نيز با توجه به تكرار آن در هر سـال
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.ها منتقل شود هاي اجرايي مختلف به جداول ذيل دستگاه پوشش بودن دستگاه

مـاده واحـده قـانون تضـمين خريـد محصـولات»4«بر اسـاس تبصـره.4-2-1

و اصلاحيه آن  و منظـور بـه«اساسي كشاورزي جلـوگيري از هرگونـه معاملـه سـلف

شـود، بـه محصولات تضميني كه توسـط دولـت خريـداري مـي موقع قيمت پرداخت به

درصـد انه صـديشده مربوطـه در قـانون بودجـه سـال بيني كشاورزان اعتبارات پيش

مي تخصيص%) 100( دو اما طبق گزارش،»شود يافته تلقي هـاي اخـذ شـده تخصـيص

و هزينـه 1390رديف مرتبط در قانون بودجه سـال  بـه شـكل كامـل صـورت نگرفتـه

.هاي تضميني پرداخت نشده است خريد

مــاده واحــده قــانون تضــمين خريــد محصــولات»3«اســاس تبصــرهبر.5-2-1

و اصلاحيه آن  اس«اساسي كشاورزي و زيان احتمالي موضوع دولت موظف ت ضرر

شـود نمايد، همچنين بـه دولـت اجـازه داده مـي تأمينمالي خود اين قانون را از منابع

و زيان ناشي از ديركرد يك ماه موضوع اين قانون را از محـل ضرر پرداخت بيش از

اصـل قيمـت بـر عـلاوه مـاه تـأخير در پرداخـت هـرو به ازاي تأمينمنابع مالي خود 

در هـاي ميـان متناسب با كارمزد سپرده محصولات خريداري شده، افزايشي مـدت كـه

مي سال توسط بانك مركزي ابتداي هر  صـورتبهشود، جمهوري اسلامي ايران تعيين

بر.»شمار پرداخت نمايد روز هـايي ماننـد سـازمان هـاي واصـله اسـاس گـزارش امـا

از عـدم حالدرسازمان تعاون روستايي كشور  حاضـر بـا انباشـت بـدهي ناشـي

و بـه پرداخت بدهي خـاطر هاي گذشته به ميزاني چند برابر بودجه فعلي مواجهنـد

.ها هستند درصدي بانك24كرد مجبور به پرداخت كارمزد اين دير
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و زيان.3-1 ضرر و جبران و خدمات و تكليف شده كالاها تفاوت قيمت تعيين شده

و تسويه موا از آن  رد قبليناشي

قـانون)39(ماده»ج«هاي قبل برگرفته از تكليف قانوني بند اين رديف كه در سال

و نيز تبصره  قانون برنامه پنجم توسعه) 101(ماده»د«بند»2«برنامه چهارم توسعه

تسـويه«رقـم مصـوب بـدون احتسـاب 1389در عين حال كه در بودجـه سـال. است

و2» موارد قبلي  1390ميليارد ريال در نظر گرفته شده بود در بودجه سال 500هزار

و در لايحـه بودجـه4به» تسويه موارد قبلي«با افزودن مصرف هزار ميليارد رسيده

به25مورد بررسي با  .هزار ميليارد ريال رسيده است3درصد كاهش

و پـنكهستا از نكات جالب در مورد اين اعداد آن جم در قـانون برنامـه چهـارم

هاي ذكر شده مقرر بـوده تـا دولـت قيمتگـذاري را بـه كالاهـاي اساسـي، اساس بندبر

و در صورت قيمتگـذاري در ايـن مـوارد مابـه  و عمومي محدود كند التفـاوت ضروري

و قيمت آزاد را به توليد هـاي امـا در طـول سـال،كننـدگان پرداخـت كنـد قيمت تكليفي

و تص ويب كالاهاي مشمول قيمتگذاري موفق نشـد برنامه چهارم توسعه دولت به تهيه

خاطر آن نيازي به هزينه اين مبلغ داشـتهو بنابراين اين حكم قانوني را اجرا نكرد تا به

هـاي گذشـته تخصـيص يـا بنابراين ابتدا بايد پرسيد كه اين مبـالغ آيـا در سـال. باشد

كالاهـا تصـويب گونه قابل ذكر است تا اين لحظه فهرست اين؟هزينه شده است يا خير

.و نهايي نشده است
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)نقدي(هاي اجرايي ايفاي تعهدات خاص كالاهاي اساسي دستگاه.4-1

از هر آن» هـاي اجرايـي تعهدات خاص كالاهاي اساسي دستگاه«چند منظور از عنـوان

بـه كاركنـان هـاي كـالايي هايي است كه دولت از طريق سـبد اما كمك،قابل فهم نيست

 ...و هيئـت ها، هاي مختلف به خيريه هايي است كه دولت به مناسبت كند يا كمك خود مي

كارشناسان وزارت بازرگاني معتقد بودند كه بودجه اين رديف در سـال. دهد ارائه مي

به تخصيص 1390 و آنها و در مـورد نيافته است يارانـه«دليـل هزينـه در ايـن حـوزه

و شكر  و برنج، روغن و صـفر هيئتمراكز خيريه، نذورات سـال(هاي عزاداري محرم

و پرداخت نشده مواجه شده 150با»)1389 .اند ميليارد ريال تعهدات معوق

و3ميزان اين رديف در لايحه مبلغ ميليارد ريال اسـت كـه نسـبت بـه 144هزار

.درصد كاهش داشته است35رقم مصوب سال قبل 

 تنظيم بازارحذف رديف يارانه.5-1

تنظيم بـازار«ها رديفي به نام تحت عنوان اعتبارات يارانه 1389در قانون بودجه سال

در 500با) مواد پروتئيني جملهاز( ميليارد ريال اعتبـار وجـود داشـت كـه ايـن رديـف

شد 1390قانون بودجه سال  به 1391در لايحه بودجه سال. حذف اعتبار تنظيم بازار

و با وجود افزوده شدن اين عنوان از بودجه  رديف يارانه كالاهاي اساسي الحاق شده

و پرداخـت.ه شـده اسـت كاست 1390يارانه كالاهاي اساسي در سال  تعهـدات معـوق

:شرح ذيل است نشده بودجه تنظيم بازار به
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و مركبات ايام پاياني سال ميليارد ريال بابت حمل19مبلغـ ،1389و نقل ميوه

و گوشت مـرغ34مبلغـ ميليارد ريال بابت برنج، روغن، شكر، پنير، گوشت قرمز

،1390و 1389هاي سال)ره(ستاد ارتحال امام 

. 1389ميليارد ريال بابت يارانه تنظيم بازار اقلام پروتئيني سال 9/126مبلغـ

و خـدمات.6-1 اعتبـارات50رديـف(اعتبارات اجراي طـرح بازرسـي كـالا

))موقت(هاي موردي رديف

، اعتبارات اجـراي طـرح»)موقت(هاي موردي رديف«هاي متفرقه در ذيل يكي از رديف

و خدمات اسـت  600مبلـغ در نظـر گرفتـه شـده در ايـن طـرح بـالغ بـر. بازرسي كالا

. شود ميليارد ريال است كه مبلغ قابل توجهي محسوب مي

ت نظـارتي هـاي زيـرا دسـتگاه،مل داردأايجاد چنين رديف موقتي در بودجه جاي

و هر يك داراي بودجه مشخص براي نيروي انسـاني دولتي در اين زمينه وجود داشته

و سـازمان مـي. باشـند مورد نياز مي هـاي تابعـه آن ماننـد تـوان از وزارت بازرگـاني

و توليــد ســازمان حمايــت از مصــرف و نيــز از ســازمان تعزيــرات كننــدگان كننــدگان

هـاي مسـئول سـازمان عنـوان بـه كنـد ليت مـي حكومتي كه ذيل وزارت دادگستري فعا

و خدمات نام برد و نظارت كالاها و هاي دولتـي اتحاديـه دستگاهبر علاوه. بازرسي هـا

جز مجامع صنفي نيز به بازرسي مي و اين امر .ستء وظايف قانوني آنهاپردازند

و مجامع امور صنفي مالي بازرسي اتحاديه تأمين و عهـدهبرها  خـود آنهـا بـوده

و دولـت جملهازبايد آن را از منابع مالي خود اخذ حق عضويت از اعضا دريافت كنند

.اي در قبال آنها ندارد وظيفه قانوناً
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و 600با توجه به مباحث فوق اختصاص ميليارد ريال به طرح بازرسـي كـالا

در صورت اجراي فاز دوم طرح  هـا آن هـم بـدون يارانه كردن هدفمند خدمات حتي

.شدن سازمان مربوطه ابهام داردمشخص 

»70«بنـد(قـانون نظـام صـنفي كشـور)72(ماده»3«اجراي تبصره.7-1

)هزينهـ اعتبارات متمركز درآمد

ميـاز اعتبارات متمركز درآمد تـوان بـه اجـراي تبصـره هزينه مربوط به تنظيم بازار

آن)72(ماده»3« از قانون نظام صنفي كشور اشاره كـرد كـه در درآمـدهاي ناشـي

در اختيـار وزارت بازرگـاني  از واريز به خزانه دريافت جريمه تخلفات صنفي پس

و تجارت( مي) صنعت، معدن .تا در اجراي قانون مورد استفاده قرار دهد گيرد قرار

در لايحه بودجه معادل ميليارد ريال برآورد شـده اسـت60بودجه اين رديف

.صد رشد داشته استدر50كه نسبت به سال گذشته 

و سـاماندهي توزيـع موضـوع تبصـره مـاده.8-1 قـانون)5(كنترل قيمت

 اصلاح قانون تعزيرات حكومتي

و سـاماندهي«هزينه مربوط به رديفـ از ديگر اعتبارات متمركز درآمد كنتـرل قيمـت

مجمـع قانون اصلاح قانون تعزيرات حكومتي مصوب)5(توزيع موضوع تبصره ماده 

از«اسـاس ايـن تبصـرهبر. اسـت» تشخيص مصـلحت نظـام  كليـه درآمـدهاي ناشـي

مي هاي دريافتي به حساب ويژه جريمه وزيران بـراي هيئتشود تا با تصويب اي واريز
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و ساماندهي البته با تصويب قـانون نظـام.»امر توزيع به مصرف برسد اجراي قانون

.قانون مجزا شده استتخلفات صنفي از اين 1383صنفي در سال 

بر 1390مبلغ اين رديف در قانون بودجه سال و ميليارد ريال هزينـه 250بالغ اي

ايـن 1391اي بود كه در لايحه بودجه سـال هاي سرمايه ميليارد ريال تملك دارايي 40

.شود رديف مشاهده نمي

 40502برنامه تنظيم بازار داخلي با شماره.9-1

هاي اصلي است كـه اعتبـارات بودجـه تنظـيم برنامه تنظيم بازار داخلي يكي از برنامه

و اعتبــارات ايــن برنامــه همگــي از نــوع تملــك بــازار در قالــب آن پرداخــت مــي شــود

 1,185,903در كـل مبلـغ 1390در قـانون بودجـه سـال. اسـتاي هاي سرمايه دارايي

و تعـاون اسـتهميليون ريال براي اين برنامه كه از برنام هـاي ذيـل فصـل بازرگـاني

 1,401,940درصـدي بـه22/18پرداخت شده بود كه اين مبلغ در سال جاري با رشد 

مبالغ پرداختي در قالب اين برنامه به وزارت صنعت، معـدن. ميليون ريال رسيده است

و وزارت،)بازرگاني سابق(و تجارت  جهاد كشاورزي، گمرك جمهوري اسلامي ايران

 1391شـد كـه در لايحـه بودجـه سـال زمان مركزي تعاون روستايي پرداخت مـي سا

هر؛اي نيز براي وزارت كشور در اين زمينه تعلق گرفت بودجه يـك از ايـن در ادامه به

مي بودجه :كنيم ها اشاره

تج.1-9-1 و از برنامه تنظيم بازار داخلـي بودجه وزارت صنعت، معدن : ارت

 236,749برابر بـا 1391بودجه اين وزارتخانه از برنامه مذكور در لايحه بودجه سال
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.درصدي تجربه كرده است63/23رشدي 1390ميليون ريال است كه نسبت به سال

تجهيـز، بازسـازي،: موارد استفاده بودجه اين برنامه در اين دو سال عبارتنـد از

ت و تكميل و ماشـين تـأمين اي گندم، سيسات ذخيرهأنگهداري آلات سـازمان تجهيـزات

و توليد حمايت مصرف و اعتبـاري بـراي توليـد مـواد كنندگان، كمك كنندگان هاي فنـي

و ايجــاد مجتمــع و هــاي قــالي اوليــه فــرش دســتباف و تــأمينبــافي، تعميــر تجهيــزات

ت آلات وزارتخانه، كمك ماشين و اعتباري احداث و نيز سيساتأهاي فني نگهداري گندم

و اعتباري بهسازي نانوايي كمك تخصصي بازرگاني دولتي ها به شركت مادر هاي فني

و تكميل كشتارگاه بهبهان به شكل استاني و بودجه بهسازي نكات. ايران به شكل ملي

:كهستا قابل بحث در اين حوزه آن

هـاي بـرآورد سـال«در مـورد 1390در عين حال كه در قانون بودجه سال)الف

صفرها همه اين برنامهبودجه موردنياز» بعد در،ريال در نظـر گرفتـه شـده مبلغ امـا

در نظـر 1390اي در حـدود سـال براي آنهـا مجـدداً بودجـه 1391لايحه بودجه سال 

كـ وجـود مـي ال را بـهؤگرفته شده اسـت كـه ايـن س ـ  1390ه آيـا بودجـه سـال آورد

.تخصيص داده نشده است يا برآوردها درست نبوده است

هاي ذكر شده براي برنامه تنظيم بـازار داخلـي وزارت صـنعت، برنامه در ريز)ب

و تجارت بودجه و معدن و ماشـين تـأمين تعميـر و تجهيـزات  تـأمين آلات وزارتخانـه

و ماشين و توليـد كننـدگ آلات سازمان حمايت مصرف تجهيزات كننـدگان نسـبت بـه ان

س حدود دو برابر شده 1390اعتبار در نظر گرفته شده در سال  .ال داردؤاند كه جاي

و رديــف بودجــه جــدا بــراي برنامــه)ج تجهيــز،«هــاي وجــود دو برنامــه مجــزا
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ت و تكميل و اعتبـاري كمك«و» اي گندم سيسات ذخيرهأبازسازي، نگهداري هـاي فنـي

ت نگأاحداث تخصصـي كـه هـر دو نيـز در اختيـار شـركت مـادر» هداري گندمسيسات

س بازرگاني دولتي ايران قرار مي .ال داردؤگيرند جاي

بودجـه:از برنامه تنظيم بـازار داخلـي بودجه وزارت جهاد كشاورزي.2-9-1

اين وزارتخانه در قالـب برنامـه تنظـيم بـازار داراي دو رديـف بودجـه اسـت كـه يـك 

هـزار تنـي 100احـداث سـيلوي«و ديگـري» هزار تني گرمسـار 100احداث سيلوي«

هاي بعد نيز وجود خواهد بودجه عمراني اين سيلو براي سال.است1»)وامي(گرمسار 

ت  و تنها نكته قابـل ايـن طـرح 1390مـل آن اسـت كـه در قـانون بودجـه سـالأداشت

و در بودجـه سـاليك طرح ملي بودجه دريافـت مـي عنوان به ايـن طـرح 1391كـرده

در مجمـوع بودجـه تنظـيم بـازار داخلـي.يك طرح استاني مطرح شـده اسـت عنوان به

ميليون ريال در نظر گرفته شـده 25,320مبلغ 1391وزارت جهاد كشاورزي در سال 

.درصد رشد داشته است36/10است كه نسبت به سال قبل 

اي.3-9-1 از برنامه تنظـيم بـازار داخلـي بودجه گمرك جمهوري اسلامي : ران

بودجه گمرك جمهوري اسلامي ايران از برنامه تنظيم بازار داخلي در لايحـه بودجـه سـال

درصد كاهش يافتـه5ميليون ريال است كه نسبت به سال قبل حدود 659,659مبلغ 1390

 1390ماهـه سـال9گمرك جمهوري اسلامي ايران بيان داشته اسـت كـه در مقطـع. است

و با توجه به عدم اعلام تخصيص نهـايي62معادل درصد بودجه اين رديف پرداخت شده

 
ت اگر اين پروژه. در اين رديف مشخص نيست»)وامي(«منظور از عبارت.1 ميأاي با وام به مين در شود نيازي ذكر

.بودجه وجود ندارد
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و پيش هزينه تع بيني هاي ضروري 1.ويق افتاده استشده در اين خصوص به

در مورد اين بودجه آن وستااز نكات جالب از آن بـراي خريـد تجهيـزات كه

در تنظـيم تعميرات اساسي اماكن گمركي استفاده مي شود حال آنكه نقـش گمـرك

در برنامه توسعه بازرگـاني  و اين مصارف بيشتر بازار داخلي نقش اصلي نبوده

ه سـهم بودجـه گمـرك از برنامـه تنظـيم بـازار با توجه به اينك.خارجي معنادار است

به50داخلي حدود و نظـر مـي درصد است بنابراين رسـد كـه آوردن خريـد تجهيـزات

تعميرات اساسي اماكن گمركي در قالب برنامه تنظيم بازار داخلـي شـفافيت بودجـه را 

ت ميأتحت .دهد ثير قرار

از.4-9-1 برنامـه تنظـيم بـازار بودجه سازمان مركـزي تعـاون روسـتايي ايـران

بودجه سازمان مركزي تعاون روستايي ايران حدود ربع بودجـه تنظـيم بـازار: داخلي

و براي كمك ت داخلي است و اعتبـاري احـداث سيسـات نگهـداري، فـرآوري،أهاي فني

مي بسته و مراكز عرضه محصولات كشاورزي استفاده ميزان ايـن بودجـه. شود بندي

به37با 1391در لايحه بودجه سال  .ميليون ريال رسيده است 382,282درصد رشد

كنون تخصـيص تـا2هـاي مجلـس اساس نامه سازمان مذكور به مركز پژوهشبر

و3/71 و اخـذ مـابقي45درصد مبلغ اين رديف ابلاغ شده درصد آن اخذ شده اسـت

دليـل خير مبادلـه بـهأتخصيص ابلاغي منوط به مبادله موافقتنامه است كه بخشي از ت ـ

 
با شـماره،24/11/1390هاي مجلس شوراي اسلامي مورخ جمهوري اسلامي ايران به مركز پژوهشنامه گمرك.1

233657.

،24/11/1390هاي مجلس شوراي اسـلامي مـورخ به مركز پژوهش سازمان مركزي تعاون روستايي ايراننامه.2

.22504با شماره
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و نظـارت هـا توسـط معاونـت برنامـه اندازي سامانه مبادله موافقتنامه عدم راه ريـزي

ر .ماه است جمهور تا شهريوريسئراهبردي

از دو برنامه اصلي در هزينه : كرد اين بودجه عبارتند

،تن 122500ميليارد ريال با حجم94سازي با مبلغ حدود افزايش ظرفيت ذخيرهـ

.هاي ميليارد ريال براي پروژه 185ويژه با مبلغ حدود هاي حمايتـ

و تجهيز مراكز عرضه محصولات كشاورزي با حجم.1 مربـع متـر 40000ايجاد

غرفه عرضـه مسـتقيم محصـولات 1500بر تاكنون بالغ(ميليون ريال 97,580به مبلغ 

،)كشاورزي توسط شبكه تحت پوشش ساخته شده است

ت بستهايجاد مراكز فرآوري،.2 و سيسات نگهداري محصـولات كشـاورزيأبندي

،ميليارد ريال87واحد به مبلغ32با حجم 

بر10ختصاصا.3 نامه اجرايـي بنـد آيين)3(اساس ماده درصد از اعتبار رديف

قانون برنامه پنجم توسعه جهت سرمايه در گردش كه با تلفيق مبلغ) 224(ماده»ص«

ا(ميليارد ريال سهم بانك 72 مبلغ سرمايه در گـردش) عقاد قرارداد عامليت با بانكنبا

هـاي ميليارد ريال افزايش خواهد يافت كه مبلغ مذكور جهت انجـام خريـد 100به مبلغ 

1.توافقي اختصاص خواهد يافت

از برنامه تنظيم بـازار داخلـي.5-9-1 نظـر چنـد بـه هـر: بودجه وزارت كشور

و تـا لايحـه نمي رسد كه وزارت كشور نقش مسـتقيمي در تنظـيم بـازار داشـته باشـد

بودجه مورد بررسي چنين نقشي در قوانين بودجـه سـال قبـل نيـز مشـاهده نشـد در 

 
.همان.1
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برنامه تنظـيم بـازار داخلـي درصد بودجه7ميليارد ريال معادل 100سال جديد مبلغ

و اجراي پروژه«در اختيار اين وزارتخانه قرار گرفت تا به  هاي موضـوع سـفر مطالعه

و ها چه پـروژه اينكه اين پروژه. بپردازد» مقام معظم رهبري به كرمانشاه هـايي اسـت

و اينكه چرا به و تجـارت آيا ارتباطي با تنظيم بازار دارد جـاي وزارت صـنعت، معـدن

سوز و اجراي آن باشد مورد . ال استؤارت كشور بايد مسئول مطالعه

لايحه بودجـه رديفـي بـا عنـوان9همچنين بايد توجه داشت كه در جدول شماره

وجـود دارد» كمـكـ هاي مربوط به تعهدات سفرهاي مقام معظم رهبـري اعتبار طرح«

. كه اين مبلغ بايد در آن رديف لحاظ شود

)40520شماره(برنامه راهبري تنظيم بازار داخلي.10-1

در برنامه راهبري تنظيم بازار نيز يكي از برنامه تنظـيم بـازار اسـت مسئلههاي اصلي

و هاي نهـاد رياسـت هاي عمومي در ذيل برنامه كه اعتبار آن به شكل هزينه جمهـوري

و تجارت آمـده اسـت  از ايـن بودجـه اي كـه در مـورد اسـتفاده. وزارت صنعت، معدن

و مي شود آن را بودجه در اختيار ستاد تنظيم بازار با دبيـري وزارت صـنعت، معـدن

و كار مي گروه كنترل بازار با دبيري رياست تجارت .كنند جمهوري ذكر

و تجـارت از رديـف برنامـه راهبـري تنظـيم بـازار بودجه وزارت صنعت، معدن

ميليارد ريال است كـه نسـبت بـه سـال 135حدود 1391داخلي در لايحه بودجه سال 

.درصد كاهش داشته است10قبل حدود 

ميليـارد10جمهوري از برنامه راهبري تنظيم بازار برابـر بـا بودجه نهاد رياست
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سـفانه نهـادأمت. درصد رشد داشته اسـت6/1ريال است كه نسبت به سال قبل حدود

پ رياست و دعوت به جلسه مركز و بـي1ها ژوهشجمهوري نسبت به نامه توجـه بـوده

.هيچ توضيحي نداده است 1390در مورد موارد استفاده اين بودجه در سال 

 درآمدهاي تنظيم بازار.2

مي آمدهاي بودجه از در :توان به درآمدهاي ذيل اشاره كرد اي مرتبط با تنظيم بازار

 درآمد حاصل از تخلفات صنفي.1-2

قـانون نظـام صـنفي كشـور كليـه)72(مـاده»3«در عين حال كـه براسـاس تبصـره

هاي صنفي بايد پس از واريز به خزانـه در اختيـار وزارت درآمدهاي حاصل از جريمه

و تجارت(بازرگاني  قرار گيرد تا براي اجراي آن قانون اسـتفاده شـود) صنعت، معدن

ـو اين مب م هزينه در اعتبـارات رديـف لغ به شكل اعتبارات متمركز درآمد تفرقـه هـاي

درآمـد حاصـل از تخلفـات صـنفي وجـود دارد كـه عنـوان بـه اما رديفي ديگر،آيد مي

.مشخص نيست چه تفاوتي با رديف مذكور دارد

ميليارد ريال است كه نسبت 150ميزان درآمد ارزيابي شده براي اين رديف مبلغ

ماهـه9همچنين با توجه به گزارش عملكـرد. درصد رشد داشته است25به سال قبل 

درصـد تحقـق داشـته5/98ماهـه9كه نسـبت بـه مصـوب 1390اين رديف در سال 
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.نيز تحقق يابد 1391توان اميدوار بود كه اين درآمد در سال مي

و توزيع كالا درآمدهاي حاصل از اخذ هزينه.2-2  برگ هاي مربوط به تهيه

برحالدرميليارد ريال برآورد شده است10اين درآمدها در لايحه بودجه اسـاسي كه

بنابراين وجود ايـن،برگ از نظام اقتصادي كشور حذف شده است اعلام مسئولان كالا

س در. ال داردؤرديف در بودجه سنواتي جاي قابل ذكر اسـت كـه بودجـه ايـن رديـف

بر 1390قانون بودجه سال  .ميليارد ريال بوده است40بالغ

و خــدمات.3-2  جملــهاز(درآمــدهاي حاصــل از صــدور شناســه ملــي كــالا

و خدمات ايران درآمدهاي مركز شماره تحـت پوشـش) كـد ايران(گذاري كالا

)وزارت بازرگاني

توانـد قانون برنامـه پـنجم توسـعه دولـت مـي) 101(ماده»ج«با توجه به اينكه در بند

و خـدمات ايـران نسبت به توسعه نظام ملي طبقه« و خدمات شناسه كـالا ايـران(بندي

و منظوربه) كد و يكپارچه براي تبادل اطلاعات مربـوط بـه كالاهـا ايجاد نظام منسجم

و كليه عرضه و خدمات را مكلـف بـه خدمات اقدام نموده و روزاكنندگان كالا آمـد خـذ

ي ذيـربط را موظـف بـه اسـتفاده از آن ي ـاي اجراهـو دسـتگاه)كـد( شناسهكردن اين 

مبلغ برآورد شده براي اين درآمـد. لذا چنين درآمدي براي دولت متصور است.»نمايد

و با توجه به عـدم وجـود 80 ميليارد ريال است كه تغييري نسبت به سال قبل نداشته

و خـدماتي كـه در سـال  و كالاها اخـذ 1391گزارشي از ميزان تحقق آن در سال قبل
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تـوان در مـورد ميـزان تحقـق ايـن درآمـد كد براي آنها الزامي خواهـد شـد نمـي ايران

.اظهارنظر كرد

ها يارانه كردن هدفمند بودجه كنترل بازار پس از طرح.3

قلـم16سـازي ها ذخيـره سازي يارانه هاي دولت در اجراي طرح هدفمند يكي از فعاليت

در اجـراي ايـن. پس از اجراي ايـن طـرح بـوده اسـت كالاي اساسي براي تنظيم بازار 

و با توجه به اينكه بانك ذخيره ها حاضر نبودند بـه سازي از منابع بانكي استفاده شده

هاي دولتي مربوطه وام دهند فراخوان از بخش خصوصي صورت گرفت تا بـا شركت

ــه  ــت برنام ــا ضــمانت معاون و ب ــانكي ــهيلات ب ــذ تس ــردي اخ ــارت راهب و نظ ــزي ري

و ذخيـرهيسئر ميـزان تسـهيلات بـانكي. سـازي ايـن اقـلام بپردازنـد جمهور به خريد

بدين ترتيب دولـت بـدون. هزار ميليارد ريال بوده است20استفاده شده در اين حوزه 

و حضـور بخـش هزينه كردن بودجه اي در اين خصوص با اسـتفاده از منـابع بـانكي

و البته اين  امر موجب افـزايش محـدوديت در ارائـه خصوصي به تنظيم بازار پرداخت

.هاي اقتصادي شده است تسهيلات بانكي به ساير فعاليت

اي متناسـب بـا شـرايط سـازي در هـر دوره قابل ذكر است بايد كالاهـاي ذخيـره

و تجـارت اقتصادي بـه  و وزارت صـنعت، معـدن بابـت) بازرگـاني سـابق(روز شـود

و ذخيره«هاي هزينه در سازي يارانه پشتيبان قانون هدفمندسازي طرح ذخيره خريد هـا

پرداخـت نشـده مواجـه هزار ميليارد ريال تعهدات كه هنـوز5با» 1390و 1389سال 
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سـازي ،بـه، در صـورت اجـراي فـاز دوم طـرح ذخيـره با توجه به موارد فوق1.است

نياز است كه به شكل صـريح 1391هزار ميليارد ريال اعتبار ديگر براي سال5حداقل 

.در لايحه بودجه در نظر گرفته نشده است

 گيري نتيجه

در.1 تنظيم بازار از وظايف دولت است كه در ادبيات اقتصادي با عنوان مداخله دولت

و خدمات از آن ياد مي  1391در سـال. شـود مواجهه با شكست بازار در بازار كالاها

از يارانه كردن هدفمند با توجه به احتمال اجراي فاز دوم طرح و تحـريم اقتصـادي هـا

.اهميت بالاتري برخوردار است

و درآمدي مرتبط با تنظيم بازار در لايحه هاي هزينه در اين گزارش برخي رديف.2 اي

ب 1391بودجه سال  و به بودجه تنظيم بازار مورد نياز راي حمايـت از اجـراي بررسي

.ها اشاره شده است يارانه كردن هدفمند طرح 

هـاي اي مربوط به تنظيم بازار از رديف هاي هزينه با توجه به اينكه بخشي از رديف.3

و با عنايت به بخشي از بند»اي اعتبارت يارانه«متفرقه ذيل  ماده واحده كـه»10«است

مي يارانه كردن هدفمند در اجراي قانون«دارد بيان مي منـابع بـر عـلاوه توانـد ها دولت

بينـي شـده در قـانون بودجـه سـال اي پـيش هاي يارانه موضوع قانون ياد شده رديف

در نتيجه اين امكان وجـود دارد كـه اعتبـارات» كل كشور را نيز اختصاص دهد 1391

 
و تجـارت بـه مركـز پـژوهش.1 هـاي مجلـس مـورخ نامه معاونت توسعه بازرگاني داخلي وزارت صـنعت، معـدن

.242099/60با شماره 3/12/1390
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.استفاده شود كردن هدفمند مربوط به تنظيم بازار داخلي در اجراي قانون

به رديف هزينه.4 و» يارانه كالاهاي اساسـي«اي مربوط بـا افـزودن مصـارف جديـد

و با توجه به مشخص نشـدن دسـتگاه مجـري مشـخص  متعدد كاملاً مبهم شده است

مي نيست كه توسط چه دستگاهي در چه زمينه  طـور همـان همچنـين. شود اي پرداخت

به13مبلغ 1390كه در سال هـا سـازي يارانـه سازمان هدفمنـد هزار ميليارد ريال آن

.يافته بايد سهم اين سازمان از اين رديف مشخص شود اختصاص

و زيان خريد«اي رديف هزينه.5 ضرر وو هـاي تضـميني پرداخت پرداخـت ضـرر

ماو هاي تضميني زيان خريد و و سود جريمه تسهيلات التفـاوت سـودبه يارانه اصل

و ساير يارانه وو كارمزد و تعهدات ساير بدهيها در تركيب دو رديـف بودجـه» ها اي

و 1390تخصيص بودجـه سـال. سال قبل است بـه ايـن رديـف مـورد تشـكيك اسـت

هايي بيش از مبلغ اختصاص داده شـده مواجهنـد هاي مربوطه اكنون با بدهي سازمان

مي كه بابت آن به بانك .پردازند ها كارمزد نيز

و«اي در مورد رديف هزينه.6 و خـدمات و تكليف شده كالاها تفاوت قيمت تعيين شده

و تسويه مـوارد قبلـي  و زيان ناشي از آن بـا توجـه بـه اينكـه در طـول» جبران ضرر

و در برنامه پـنجم توسـعه تـا برنامه چهارم  كنون فهرسـت كالاهـاي مشـمول توسعه

و ميـزان بودجـه هـا قيمتگذاري مشخص نشده است تخصيص بودجه سـال  ي گذشـته

س .انگيز استبرالؤمربوط در لايحه مورد بررسي

) نقـدي(هـاي اجرايـي اي ايفاي تعهدات خاص كالاهاي اساسي دسـتگاه رديف هزينه.7

و بودجـه آن بنـا بـه اظهـارات كارشناسـان وزارت داراي مصارفي نامشـخص اسـت
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و تجارت در سال و دار تخصـيص 1390صنعت، معدن ميليـارد ريـال 150اي نيافتـه

.تعهدات معوق است

بـا) مواد پروتئينـي جملهاز(تنظيم بازار«رديفي به نام 1389در قانون بودجه سال.8

 1390ميليارد ريال اعتبار وجود داشـت كـه ايـن رديـف در قـانون بودجـه سـال 500

 180قابل ذكر است كه اين رديف حذف شده داراي تعهدات معـوقي حـدود. حذف شد

.ميليارد ريال است

و خدمات با توجه به بودجه جاري سازمان.9 و اعتبارات اجراي طرح بازرسي كالا ها

و خدمات اختصاص نهاد ميليـارد ريـال اضـافي 600هاي دولتي مسئول بازرسي كالا

و خدمات داراي ابهام است .براي طرح بازرسي كالا

قـانون نظـام صـنفي)72(مـاده»3«هزينه اجراي تبصـرهـ اعتبار متمركز درآمد.10

و رديـف50كشور در لايحه بودجه نسبت به سال گذشته   كنتـرل«درصد رشد داشته

و ساماندهي توزيع موضوع تبصـره مـاده قـانون اصـلاح قـانون تعزيـرات»5«قيمت

.حذف شده است» حكومتي

هاي اصلي است كه اعتبارات بودجه تنظيم برنامه تنظيم بازار داخلي يكي از برنامه. 11

سهم بودجه تنظيم بازار گمرك از كل بودجـه ايـن. شود بازار در قالب آن پرداخت مي

كهدردرصد است50برنامه  و تعميـرات اساسـي امـاكن حالي براي خريـد تجهيـزات

و معنا و با تنظيم بازار ارتباط اصلي استفاده از بودجه. دار ندارد گمركي استفاده شده

آن هـم هاي مصوب سفر مقام معظم رهبري به استان كرمانشاه طرح اين برنامه براي

شدموجب عدم شفافيت تحت نظارت وزارت كشور نيز  .بودجه خواهد
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كـه در اختيـار نهـاد(»راهبـري تنظـيم بـازار داخلـي«برنامـه گزارشي از عملكرد.12

مي رياست و تجارت قرار و معدن و وزارت صنعت در دسترس نيست) گيرد جمهوري

.سازي شود اما مصارف اين رديف بايد شفاف،تا مورد ارزيابي قرار گيرد

 1390ماهه سـال9درصدي5/98توجه به تحقق درآمد حاصل از تخلفات صنفي.13

و توزيع كـالا حاصل از اخذ هزينه درآمد اما،منطقي است بـا بـرگ هاي مربوط به تهيه

به برگ از نظام اقتصادي كشور غير توجه به حذف كالا مي منطقي .رسد نظر

و ذخيره.14 و اساسي در پشـتيباني طـرح خريد  كـردن هدفمنـد سازي اقلام ضروري

و از طريق تسهيلات بانكي صـورت گرفتـه يارانه ها توسط مباشرين بخش خصوصي

هـاي كه اين امر باعث افزايش محدوديت در ارائه تسهيلات بانكي بـراي ديگـر فعاليـت 

در سـازي رديف مستقلي براي ذخيره 1390در قانون بودجه سال. شود اقتصادي مي

و دولت مبلغ يارد ريال كه براي روزآمد كردن ذخـاير هزار ميل5نظر گرفته نشده بود

را 1390در سال  و پرداخـت نشـده رديـف يارانـه عنوانبهمورد نياز بود تعهد معوق

نيـز بـه 1391آمد كردن ذخـاير بـراي سـال روز. كالاهاي اساسي در نظر گرفته است

 هزار ميليارد ريال اعتبار نياز است كه به شكل صـريح در لايحـه بودجـه ذكـر5مبلغ 

. نشده است
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و مĤخذ  منابع

ر معاونت برنامهابلاغيه.1 و نظارت راهبردي سـازي جمهـور بـه سـازمان هدفمنـديسئريزي

.34468/100با شماره،1/5/1390ها مورخ يارانه

..ـه 46053ت/48626با شماره،1/4/1390وزيران مورخ هيئتتصويبنامه.2

بي.3 و همـاهنگي در سياسـت هاي مجلس پاسخ مركز پژوهش نامه هـاي بـه معاونـت نظـارت

.12539با شماره 18/11/1390جمهوري مورخ اقتصادي نهاد رياست

ــد نامــه دبيــر ســتاد.4 ــه كــردن هدفمن و تجــارت مــورخ ياران هــا بــه وزيــر صــنعت، معــدن

.225938با شماره،18/11/1390

هاي مجلس شـوراي اسـلامي به مركز پژوهش سازمان مركزي تعاون روستايي ايراننامه.5

.22504با شماره،24/11/1390مورخ 

و تجـارت مـورخ سازي يارانه نامه سازمان هدفمند.6 بـا 8/6/1390ها به وزير صنعت، معدن

.10/94شماره 

و تجارت به دبير سـتاد هدفمنـد نامه قائم.7 هـا مـورخ سـازي يارانـه مقام وزير صنعت، معدن

.181207/60با شماره،20/9/1390

هاي مجلـس شـوراي اسـلامي مـورخ نامه گمرك جمهوري اسلامي ايران به مركز پژوهش.8

.233657با شماره،24/11/1390

و تجارت به مركز پژوهش.9 هاي نامه معاونت توسعه بازرگاني داخلي وزارت صنعت، معدن

.242099/60با شماره،3/12/1390مجلس مورخ 
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 تنظيم بازار.42كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

)بازرگانيگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين  منش سيدمحسن علوي:تهيه

 اله تاري فتح:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــــــ:ويراستار تخصصي

 ــــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 بودجه.1

 تنظيم بازار.2

ها طرح هدفمند كردن يارانه.3

 14/12/1390: تاريخ انتشار


