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)7(برنامه ششم توسعه درباره
 ضرورت توجه به نظام تدبير شايسته

 ريزي توسعه كشور در برنامه

 چكيده

و تدبير امور موجود مي و دقت لازم در مسير آيا با اين نحوه اجراي قوانين توان با سرعت

مي توسعه كشور گام برداشت؟ با توجه به دقايق و تجارب كارشناسي موجود تـوان نظري

، امـا بـراي حركـت در اسـت ناپـذير اجتنابتوضيح داد كه هرچند تغيير در همه جوامع 

مسيري بهبوديابنده، گريزي از كارآمدسـازي مـداوم نظـام تـدبير وجـود نـدارد، در غيـر

مي اين و در بهتـرين حالـت صورت تصميمات خوب توانند حتي نتايجي بد در پي داشته

د،آثار مثبت كه. اشته باشنداما گذرايي بر اقتصاد همچنين لازم است متوجه اين امر بود

و پنهـان در برنامـه هاي اقتصـادي هرچنـد مقطعـي باشـن سياست ريـزي د، آثـاري پيـدا

بنـابراين لازم اسـت بـه بـازخورد تصـميمات. گذارنـد بلندمدت توسعه كشور بر جاي مي

تـوجهي بـه لاوه بـيعبه.مدت توسعه كشور توجه لازم را داشتمدت در برنامه بلند كوتاه

مي نوع كاركرد .اي از ابهام فرو برد هاي مقطعي را در هاله تواند سياست نظام تدبير امور

 مقدمه

و توجه بسـيار انـدكي بـه آنچـه پيشـتر رخ و اكنون هستند بيشتر جهان ما درگير اينجا

و آنچه كه پيش مي داده آخر مـاه بسياري از افراد بيشتر به حقوق: دارند رو است معطوف
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ماهـه خـود تمركـز6ماهـه يـا كنند، بسياري از مديران بر گزارش عملكـرد سـه توجه مي

دارند؛ بسياري از سياستمداران بر دور بعـدي انتخابـات متمركزنـد تـا بـر نسـل بعـدي؛ 

ها توجهشان به جايگاه فعلي كشور در جهان است درحالي كـه فرامـوش بسياري از دولت

يك مي و عـدم اقتصاددانان هـم نگـران تعـادل. كره زمين هستيمكنند همگي ساكن هـا

و ديدگان از سياسـت هاي مدرسي اقتصاد هستند نه زندگي آسيب تعادل هـاي اقتصـادي

به نگري اين كوته.اقتصاديغير ا كـرده مدت نيـز تسـري پيـد نوعي جامعه كوتاه فردي كه

اسـت كـه آثـار جـدي را بـر جمله نقص اطلاعات ظهور يافتهاست به دلايل گوناگوني از

ميسي و .گذارد استگذاري برجاي گذاشته

نظر از اينكه درباره دولت، يك نهاد غيرانتفاعي، يا يك شركت انتفاعي بحث كنـيم، صرف

آنچه براي هر سازمان يا نهادي حياتي است، درك اين حقيقت است كه بايد تصـوير بـزرگ را 

و  و از ديگران آموخت شددرست ديد، از گذشته جـوهر آينـده هـم در هـر. براي آينده آماده

به همراه با تغيير، هم فرصت. است» تغيير«مورد  و بـراي وجـود مـي ها و هـم تهديـدها آينـد

و هم ضروري نوآوري ناگزير بايد تغيير را پذيرفت، زيرا كه تغيير، هم اجتناب . ناپذير است

از سياست  ركودهاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي

و تزريـق آن بـه درون اقتصـاد سال هاي طولاني برخورداري از يك منبع درآمد خـارجي

و استفاده از آن براي جلوگيري از تنش هـاي اجتمـاعي، حـس كـاذبي نسـبت بـه كشور

و عامـه مـردم بـه  و تجربه شده را در سياستمداران وجـود آورده استمرار وضعيت موجود

بـ. است و عواقب اين امر در هـاي دولـت، سـوداگري نظـام بـانكي، تضـعيف دهكاريآثار
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و واحدهاي اقتصادي بـه كمـكيخواري، اتكا هاي مولد اقتصاد، گسترش رانت بخش هـا

و هـاي مـزمن بودجـه هاي دولتي، غيررقـابتي شـدن اقتصـاد، كسـري حمايت اي دولـت

 ـ ووابستگي شديد بودجه به درآمدهاي نفتي، ناچيز بودن سهم ماليات در بودجه دول ...ت

و ماشين ديوان. بروز كرده است سالاري ناكارآمـدي را تحويـل دولت يازدهم، نظام تدبير

و در گـزارش  و اقتصـاد كشـور گذاشـته هـاي گرفته كه بـار سـنگيني روي دوش دولـت

و پيشنهادي ارائه شده براي مقابله با ركود تورمي، كوچك اي بـه ايـن ترين اشاره تحليلي

و در ارزي و صـاحب ابيموضوع نشده و راهكارهاي ارائـه شـده توسـط اسـتادان نظـران، ها

و مي به سعي وافري شده و مسلح به تئوري شود تا نشان دهند ـ خوبي مجهز هـا هسـتند

و راهكارهايي كه فارغ از واقعيت ارزيابي و ويژگي ها هاي نهـادي، متغيرهـاي هاي تاريخي

. سازند كلان اقتصاد كشور را در مدلي با هم مرتبط مي

: عوامـل مخـرب عبارتنـد از1،ترين گـزارش از وضـعيت اقتصـادي كشـور در رسمي

و درآمدهاي نفتي، طرح  هاي زودبـازده هاي اقتصادي بلندپروازانه بنگاه تلاطم قيمت نفت

و مسكن مهر، پرداخت گسترده يارانه به مردم در شرايط كسري بـزرگ بودجـه، تثبيـت

اي، تعيين سـقف سـود بـراي قيمت انرژي، تثبيت نرخ ارز، كاهش نرخ سود عقود مبادله

و بانكي، كاهش قدرت كنترلـي بانـك مركـزي بـر تسهيلات مشاركتي، تحريم هاي نفتي

و سرمايه بانك و بازار پول ت،ها و بازندگان اين ماجرا، سپردهاما و تنها نها قربانيان گذاران

عبارت ديگر گزارش تنهـا در سـطح متغيرهـايبه. اند گيرندگان معرفي شده برندگان، وام

و قربانيـان آن همـه تخريـب را، سـپرده كلان سخن مي و برنـدگان را هـم گويد گـذاران

 
.1393يران، گزارش خروج غيرتورمي از ركود،ادولت جمهوري اسلامي.1
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مي وام با،داند گيرندگان آن هم تنهـا 1390نكي در نيمه سال البته به آشكار شدن فساد

مي به . نمايد دليل انقباض بانكي اشاره

لحـاظ تئوريـك علمـي محسـوب اش بـه هـاي نظـري با اينكه تحليلمزبور گزارش

دادن بـه اقتصـاد بـه ارث رسـيده بـه دولـت شود، در پيشنهادهايش براي سروسامان مي

مي يازدهم، چند حوزه نجات گويـد برد ولي به مجريان اين دستورالعمل نمـي بخش را نام

آيـا تنهـا مـانع ايـن. كه چرا در طول هشت سال گذشته ايـن اتفاقـات رخ نـداده اسـت 

و سياستم اي خوبي داران بوده است؟ راهكارهراهكارهاي خوب، ناآگاهي فعالان اقتصادي

:هاي زير به بار آورند كه قرار است آثاري را در حوزه

و مشاوره و خدمات پيمانكاري  اي به كشورهاي همسايه،ـ صادرات صنعتي

 دستي انرژي، انداز، توسعه صنايع پايينـ گردشگري، مسكن، تجهيز پس

ـ بهبود مبادلات خارجي،

 وكار، نسبي فضاي كسبـ كاهش مستمر تورم، ثبات نسبي بازار ارز، بهبود

،)نيروهاي پيشران(ـ توجه به عوامل خروج از ركود يعني تكانه اوليه

 ها، دهنده سازوكار رشد ايجاد شده در يك بخش به ساير بخشـ توجه به عوامل انتقال

و عوامل تشديدكننده افزايش رشد اقتصادي،ـ فعال كردن محرك  هاي جانبي

رشـ تحريك عوامل انتقال د ايجاد شده در طول زمان،دهنده

ـ پرهيز از اتكا به منابع بانك مركزي،

هزينه كردن دلارهاي حاصل از نفت خـام«ـ دامن نزدن به بيماري هلندي با رد تز

.هاي تجربه شده در اقتصاد ايران بوده است كه ازجمله سياست» با هدف ايجاد توسعه



________________________________ _______________ 5

و نفـي زا بـا توجـه بـه بنگـاه هاي اشتغالـ توسعه فعاليت و متوسـط هـاي كوچـك

. هاي بزرگ بنگاه

و صحت اين گزارش و مباحث تئوريك آن ترديدي وجود ندارد كه حـاكي در دقت

و تجربه نويسند به اينگونه تحليل. آن است گاناز دانش و ابـزار ها را بايد عنوان روشنگري

و درك ظواهر واقعيت و اجتماعي ارج نهاد، نـه راهكارهـاي اقعـاً عملـي در هاي اقتصادي

و اجرايي معطوف به تسهيل و تحقق هدف بستري نهادي زيرا اگر همه سـاختارها.ها گري

و فضاي كسب و عناصر نظام تدبير و همه اجزا و آرايش نيروهاي اجتماعيو نهادها وكار

و اجرايي قرار مي و صلاحيت سياستگذاري و در صحت داشتند، لزوماً در وضعيت مطلوب

ميآداراي كار و بيش از هر توصيه،بودند يي و در آغاز اي بـراي اما متأسفانه چنين نبوده

و اجرايـي نسـخهدحل معضل ركود، باي و صـلاحيت نظـام سياسـتگذاري بـراي صـحت

بر اين، اگر انتظار پيشرفتي در حل مشكلات پيچيده امروز داريـم، نيـاز بـه علاوه. نوشت

و پاكدامن خـاطر هاي كليدي زير داريم نه افرادي كـه بـه با ويژگي مديراني عالم، مجرب

و جناحي مسئوليت پذيرفته و گروهي :اند پيوندهاي غيراصولي

و خودشـان حقـايق را حتـي اول شجاعت، افرادي كه حقيقت را بيان مي گـراكنند

و ناخوشايند هم باشد بر زبان مي . آورند دشوار

ميگوين دوم شرافت، افرادي كه به آنچه مي ميد خود عمل داننـد كنند، افرادي كه

و معيارهاي حرفه مي قانون و تعيين . كنند اي، تنها كف رفتار قابل قبول را تعريف

مي سوم خلاقيت، افرادي كه بيرون از محدوده چارچوب و راه ها هم فكر هـاي كنند

و انـداز هسـتند كننـد، افـرادي كـه داراي چشـم جديد براي مشكلات قديمي پيـدا مـي 

.دنرو را ببين توانند ديگران را وادار نمايند كه راه پيش مي
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ميبتچهارم مسئوليت، افرادي كه نه تنها امروز نتايج مث آورند بلكه به هنگامي به بار

و از اين جهان، چيزهاي بهتري را براي آينده به يادگار مي . گذارند خروج از مشاغل خويش

ها اگر نتوانند در مدت قابل قبولي نظام تدبير را نوسازي كنند، هر تصـميم خـوبي دولت

و گـذرا يا حداكثر تـأثير مثبـت نظـام تصـميم تواند به فاجعه تبديل شود مي گيـري مقطعـي

و مشكلات همچنان باقي خواهند ماند نـرخ بيكـاري، فـرار سـرمايه، فـرار مغزهـا،: خواهد بود

وري منفـي، گذاري منفي، نرخ بهره اقتصادي منفي، رشد سرمايه اختلاف شديد طبقاتي، رشد

و سودجويي نفس و سوداگري ـ ازاين... گير رو ضروري است با نگاه جامعي به اوضاع اقتصـادي

و در پي چاره اجتماعي، تنها به ظرافت و كلاسيك اكتفا نشود و هاي آكادميك جـويي مردمـي

و بـه فعليـت رسـاندن ظرفيـت طلبـد تــا بـا ايـن مهـم مـي.بنيـادي باشـيم  و شـكوفايي هــا

.دكرهاي قانون اساسي را فراهم هاي مردمي بسترهاي تحقق آرمان جويي چاره

و حد تفصيل آن؟  برنامه ششم، پوشش موضوعي

و نظام تدبير كشور، واقعيتي آشكار وجود دارد كـه گـويي تحليلگـران در ساختار اقتصاد

و برنامه را توسعه ميريزي، آن و تجزيه ناديده و يا براي داوري هـا وتحليل واقعيـت گيرند

و بررسي تاريخ يكي دو قرن اخير اقتصاد ايران، از كتاب به هاي درسي الهام جاي مشاهده

. گيرند مي

و سرچشمه اقتصاد ايران نزديك به يك قرن است كه با عايدي نفت زندگي مي كند

ت. آن هم از خزانه دولت است نـه ميـزان ريزي در ايـران،ا قبل از شروع برنامهاين عايدي

و نه نحوه مصرف آن توسط دولت، با شروع برنامه هفت سـاله اول عمرانـي، آن معلوم بود
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و طبق براي اولين بار از ميزان درآمد نفت ضمن منابع اعتباري برنامه ذكري به ميان آمد

از آن زمـان.ي عمرانـي شـود هـا قانون برنامه مقرر شد كه اين درآمد صرف اجراي طـرح 

و تاكنون همواره اين ذهنيت وجود داشته است كه درآمد نفت يك منبع بين نسلي اسـت

و ظرفيت و توسعه توليد و آينـده بايد به امور عمراني سازي براي اشتغال در زمـان حـال

و اين امر مستلزم برنامه و تنظيم برنامه توسعه است اختصاص پيدا كند و تهيه .ريزي

و بـه يـك ريزي در كشور مـي دهه از برنامه با اين ذهنيت كه طي اين هفت گـذرد

گفتمان يا ديدمان پايدار تبديل شده است، درآمد نفت بايد در امور جاري هزينه نشـود، 

و مجلس گرچه دولت از اند كه در برنامه ها همواره دلايلي پيدا كرده ها هاي اوليـه سـهمي

و در برنامه هزينهدرآمد ارزي نفت را به  هاي بعدي بخش اعظم آن را به امـور هاي جاري

و  و انواع طرح هزينهجاري اختصاص بدهند و نمايشي ها هـم از ايـن منبـع هاي ناكارآمد

و عقـب. اند تغذيه كرده از يكي از عوامل اصلي بزرگ شدن اندازه دولت مانـدگي بسـياري

بي هاي كشور، كوته استان و آ نگري و آيندهتوجهي به هـاي نگري اسـت كـه در سـال ينده

و برنامه ريزي وبيش در بودجه بعد از جنگ تحميلي نيز كم ها ناديده گـرفتن ايـن ريزي ها

ديدمان استمرار پيدا كرد، تا آنجا كه در بعضي از محافل دانشگاهي هم بجـاي بحـث در 

و محتواي موضوعي يا حد شد نوع برنامه ميتفصيل برنامه، اين حكم صادر و شـود كـهه

و بايد بازاري زندگي كرد برنامه . ريزي ضرورتي ندارد

. شـده اسـت درآمد نفت در ايران از همان آغاز پيدايش، به خزانه دولـت واريـز مـي

وءوپنجم قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران نيـز معـادن جـز طبق اصل چهل انفـال

د ثروت بهاي عمومي آنرر اختيار حكومت اسلامي است تا طبق مصالح عامـه نسـبت بـه

با«. عمل نمايد آن سابقه صنعت نفت ايران، چنـان بـا تـاروپود اي قريب به يك صد سـال،
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ريزي كلان پيرامـون آينـده اقتصـاد اقتصاد كشورمان عجين شده است كه هر نوع برنامه

و بـه سـرانجام توان بدون در نظر گرفتن اهميـت ايـن صـنعت، پـي ايران را نمي ريخـت

ريـزي در اقتصـاد ايـران را همچنـان توان گفت كـه برنامـه به همين ترتيب مي1.»ندرسا

در. نمايد صنعت نفت است كه الزامي مي اقتصاد مقـاومتي هاي كلي سياستاين موضوع

ن .فروشي پرهيز شود موده است با اين تفاوت كه از خامنيز محوريت پيدا

و سـنت جـا افتـاده در نظـام تـدبير ايـران، و گاز را طبق قانون اساسي درآمد نفت

و بـه حسـاب نمي و حقـوقي توان خارج از خزانـه دولـت هـاي بـانكي اشـخاص حقيقـي

توان تنها به يك بخش از اقتصـاد، نسلي را نمي غيردولتي واريز كرد، اين منبع درآمد بين

و ناگزير بايد همه حوزهتنها به يك منطقه از كشور، تنها به  از يك امور اختصاص داد هـا

و تحقق اين ضرورت نياز به برنامه آن بهره و ويژگي مهم ايـن مند شوند ريزي توسعه دارد

برنامه به دلايلي كه گفته شد، جامعيت آن است كه اين تخصيص چندوجهي را با هـدف 

و كلان در توجـه بـه اولويـت امـه ويژگـي ديگـر ايـن برن. سازگار نمايد توسعه متوازن هـا

و آينده ميان مي نظر، برنامه از اين نقطه. نگري در بلندمدت است مدت تواند با توجـه ريزي

و ميان به مبرم بودن پاره و برنامه اي از امور در كوتاه پذير مدت، به يك يا چند حوزه مهم

و به اين ترتيب برنامه توسعه، ضمن جامعيت، موضوع . هم باشدمحور بپردازد

و پتروشيمي، هاي كلي اصل چهل سياست.1 .1386نژاد، غنيو موسيپوريان حيدروچهارم در صنعت نفت، گاز
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اي طراحي يك نظام تدبير شايسته برنامه

مي به يا رسد كه در طول نزديك به هفت دهه برنامه نظر و ريزي توسعه در ايران، اين فرض

به باور توهم و بـه آميز صورت ضمني در سياستگذاران وجود داشته است كه نظام اجرايي

وراها، نهادها، نحوه اجراي مقر شامل سازمان(تر نظام تدبير تعبير جامع و قـوانين از ...)ت

و توانايي برخوردار است كه مي و شايستگي و منويات تواند هدف چنان ظرفيت هاي برنامه

و سياستگذاو آمال برنامه و. ران را عملي سازدريزان اگر برنامه ششم هـم بـه ايـن غفلـت

هاي اقتصاد هاي گذشته از عهده تحقق سياست جهالت ادامه دهد، با توجه به سابقه برنامه

و هدف براي پرهيز از اتلاف وقت، انرژي. آيد هاي برنامه ششم توسعه برنمي گيري مقاومتي

و عدم تكرار سرنوشو هزينه سنگين برنامه هاي گذشته، لازم است كه ضمنت برنامهريزي

و تنظيم برنامه و اقدامات جدي پيش از تهيه طي، به آسيب مطالعات شناسي نظام تدبير

و پنج برنامه پنج و براي اصلاح نظام تدبير ساله توسعه بعد از انقلاب اسلامي پرداخته شود

و به تصويب طراحي يك نظام تدبير شايسته برنامه 1.برسداي پيشنهاد

ـ اجتماعي كشور در و با در نظر گرفتن شرايط اوضاع اقتصادي با توجه به مطالب بالا

و ضرورت تحقق آرمان و چشم اين مقطع زماني انداز بلندمدت، پيشنهاد هاي قانون اساسي

به» ديدمان«يا» رويكرد«شود مي و كلي توسعه : شرح زير مورد تأييد قرار گيرد كلان

1.ب و طراحي نظام تدبير شايسته در و مهم است اما مشكلات نظام تدبير عد اين نكته هرچند بسيار جدي
و از متغيرهاي خارج از اراده سخن به ميان ريزي محصور نمي برنامه خواهد آمد كه گرچه ضرورت اصلاح آنها باشد

و اصلاح آن وجود ندارددولت قدرت اما،شود كاملاً احساس مي حال با توجه به اين.و اراده لازم براي تغيير
و با ملاحظه آنها  و امور قابل اصلاح پرداخت و اثرگذار، بايد در گام بعد به تفكيك امور خارج از اراده واقعيت مهم

.را انجام داد طراحي
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و متـوازن، مـردم:اسلامي شايسته نظام تدبير« و سـالاري، توسـعه پايـدار آزادي

و مؤثر منطقه و شفافيت، تعامل سازنده و كرامت انساني، حاكميت قانون، نظارت مؤثر اي

و برابري فرصت بين .»ها المللي، عدالت

و آسيب و شناسي نظام تدبير براي ايجاد بستر مناسب برنامهو محور مطالعات ريـزي

:جراي برنامه ششم توسعه، به شرح زيرا

و مبتني گر توسعه، آينده نظامي تسهيل:نوسازي نظام تدبير« بر مشاركت آحاد نگر

مي» جامعه . شود پيشنهاد

 ريزي توسعه جمهوري اسلامي ايران نظام نوين برنامه

و اجتماعي خاص هر دوره و اوضاع اقتصادي از زمـان، هر برنامه توسعه با توجه به شرايط

و مكانيـك ويـژه يـا ماشـين نيازمند سازوكار الگوي برنامه  ريـزي سـازگار بـا آن شـرايط

. ريزي متفاوتي است برنامه

به ها يا تفاوت اين ويژگي »محـوري موضـوع«يـا»جامعيـت«هاي دليل گزينه ها تنها

شرايط اقتصادي دليل تغيير نظام تدبير در كشور، يا اقتضاي برنامه نيست، بلكه بيشتر به

و يا بين ميو اجتماعي داخلي را تـوان گفـت كـه برنامـه رو مـي ازايـن. باشد المللي ريـزي

با نمي به توان و و اي قشري گونه تشريفات ادواري و با سازوكار الگوي ثابتي براي هر دوره

. تحت هر شرايطي انجام داد

و پنجم توسعه نشان داد كه يك برنامه توسـعه بـا وجـود تجربه برنامه ريزي چهارم

و برخورداري از اعتبار قانوني، مي تواند در اثر تغيير ديدمان حاكميت، تغيير نظـام تـدبير
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و اجتماعي و(تغيير شرايط اقتصادي ا به اجر...) افزايش درآمد صادراتي، تحريم اقتصادي

بهري برنامه. نيايددر طور روزافزوني بـه زي توسعه در ايران در دوران بعد از انقلاب اسلامي،

و ضـمن آن بـراي همـه مشـكلات اقتصـادي،1 نوشدارو يا دواي همه دردها تبـديل شـد

و حكمـي اجتماعي، فرهنگي، سياسـي، اخلاقـي،  و تـاريخي كشـور، رهنمـود سـاختاري

مي قانوني در سند قانون برنامه پيش اي برنامه با اين همه ادعاها، نـه برنامـه اما.شد بيني

و اجراي پروژهبود كه به تشك بيهاي معي يل سرمايه و كوشش قانونيان و نه تلاش نجامد

و پيچيدگي بود براي اصلاح ناهماهنگي و پـر ها كـردن خلأهـاي قـانوني هاي سـاختاري

بو ريزي درواقع برنامه. كشور كههاي توسعه ما مصداق عيني آن نقد مشهور ريزي برنامه:د

شد در تلاش براي همه چيز شدن، به هيچ . چيز تبديل

و طراحي ماشـين اينك در آستانه اقدامات براي تعيين محتواي برنامه ششم توسعه

و ريزي، ضروري است از تجربه ده برنامهو مكانيك برنامه و توسـعه كشـور ريزي عمرانـي

و ديدمان جـ همچنين از تجربيات جهاني و اري در جهـان درخصـوص برنامـه هاي ريـزي

و همچنين از يافته و نظري مبتني مديريت اقتصادي، اجتماعي و هاي علمي بر مشاهدات

مطالعات عملكرد توسعه كشورها طي هفتاد سال بعد از جنگ جهاني دوم، براي طراحـي 

و محتواي برنامه ششم استفاده شود سازوكار برنامه . ريزي

:هاي توسعه كشور برنامههاي عمومي ويژگي

و هــاي ايــدئولوژيك بــر برنامــه صــرف بيــان آرمــان.1 و هدفگــذاري برنامــه ريــزي

و غيرعملياتي ديدن آرمانآغيرفر و يندي و محدود شدن اسـتفاده از تجـارب گذشـته ها

و فني برنامه پيشرفت و تجربه هاي علمي . هاي ديگران ريزي

1. Panacea 
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و منشأ بوروكراتيك برنامه.2 و اولويت برنامه در تعيين هدفريزي .ها ها

و جهت مركزي بودن برنامه.3 و سياسـت هـا، اسـتراتژي هـدف گيري ريزي هـاي هـا

و توانايي ها، خواسته برنامه بدون توجه به ظرفيت هـا، هـاي كشـور بـا اقلـيم هاي استان ها

و اولويت فرهنگ . هاي متفاوت ها

به.4 و آ بخشي بودن ساختار دولت و گيـري ن، بخشي شدن جهتتبع هـاي برنامـه

و پروگرام محدود شدن برنامه به طرح و غفلـت ها در قالب بخـش ها نسـبت بـه امـور هـا

و بيكاري .موضوعي مانند فقر، توسعه روستايي، مهاجرت

به اتكاي برنامه.5 و طور عمده به يـك منبـع بـرون ها و گـاز زا ماننـد درآمـد نفـت

. گزينتوجهي به منابع جاي بي

و منزلت برنامه بـه قانون.6 و اعتبار و عدم تعهد نسبت به قانون برنامه ويـژه گريزي

.ها با تغيير دولت

و ناظر بر عملكرد دستگاه فقدان نظارت برنامه.7 در هاي اجرايي طرح اي و ابهـام ها

و سياست منبع نظارت بر سياست . هاي برنامه هاي كلي

بر.8 و مباشـرت برنامه بعد از انحلال سازمان برنامـه فقدان نهاد ناظر ريـزي كشـور

و مباني برنامه از مجلس شوراي اسلامي در تغيير اصول و حراست به عوض نظارت عاليه

.ساله قوانين برنامه پنج

و فقدان ضمانت اجرايي در دوران اجراي برنامه بـراي تضـمين اجـراي طـرح.9 هـا

. هاي اجراييههاي برنامه توسط دستگا فعاليت

و اقتصـادي طـرح هاي امكان توجهي به گزارشبي. 10 و پـذيري فنـي هـاي برنامـه
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.ها يابي طرح محيطي در مكان ات زيستناديده گرفتن ملاحظ

ها پيش از تـأمين اعتبـار يـا حصـول اطمينـان از تـأمين شروع به اجراي طرح. 11

.اعتبار در دوران برنامه

و اطلا. 12 ، بخـش، ريزي در بيشـتر سـطوح كـلان عات مورد نياز برنامهفقدان آمار

و خانوار به به استان، بنگاه و و بعضاً انتشار آمارهاي متناقض صورت سازگار . هنگام

يك عدم انطباق برنامه. 13 و نقـض هاي توسعه پنج با برنامه) بودجه(ساله هاي سـاله

و قوانين بودجه قانون برنامه در لوايح، طرح .ها

ـ اجتماعي هر اسـتان بعـد فقدان نهاد برنامه. 14 و يا ناظر بر توسعه اقتصادي ريزي

در ها از سازمان برنامه ريزي استان هاي برنامه از خروج سازمان و ادغـام آنهـا ريزي كشـور

.ها نظام اداري استانداري

 ساختار پيشنهادي برنامه توسعه ايران

اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود صورت هاي اكنون كه مروري بر سياست

و حد تفصيل برنامه سخن به ميان آمد، لازم است تا  و درخصوص پوشش موضوعي گرفت

ريزي توسعه ضمن طراحي نظام تدبير شايسته امور، بحثي نيز در ارتباط با نظام نوين برنامه

و الگوي پيشنهادي برنامه توسعه در اين راستا ساختار. جمهوري اسلامي ايران به ميان بيايد

مي ايران كه منطق آن به اجمال در صفحات پيشين :گردد آمده است، به قرار ذيل تقديم

 پيشگفتار.1

 فلسفه اقتصاد مقاومتي
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 انداز توسعه ملي چشم.2

و متوازن جامعه.1-2  اي مقتدر

 اي كيفي جامعه.2-2

و يادگيري.1-2-2  جامعه دانايي

و نوع.2-2-2  دوست جامعه متعهد

و كمي هدف.3  هاي كلي

 هاي كلي هدف.1-3

و پايداري اقتصادي.1-1-3  ارتقاي ثبات

 ايجاد يك بنيان نيرومند توسعه ملي.2-1-3

و بنگاه.3-1-3  ايجاد نظام تدبير شايسته در همه سطوح كلان، بخش، استان

و توانمندسازي.4-1-3  مردمكاهش فقر

و توانمندي هاي زيست سازگاري بين قابليت ايجاد.5-1-3 ها محيطي

و شايسته اتخاذ سازوكارهايي براي جذب توانمندي.6-1-3 و طرد ناشايسته ها ها ها

و نظم دسترسي باز از طريق مكانيس م رقابتي

 هاي كمي هدف.2-3

 هاي توسعه اقتصادي متوازن هدف.1-2-3

 درصد... تا ... كشور معادل انه اقتصادينرخ رشد متوسط سال.2-2-3

درصـد توليـد ... تـا ...انهيطـور متوسـط سـال ايجاد مازاد حساب جاري بـه.3-2-3

 شغل... انهيايجاد سالو ناخالص داخلي
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از.4-2-3  درصد... حفظ نرخ تورم به حدي كمتر

به.5-2-3  گذاران منظور ايجاد اعتبار در سرمايه حفظ سطحي يا ثبات از ذخاير ارزي

به.6-2-3  هاي توليد المللي در بخش منظور افزايش رقابتمندي بين تجديد ساختار اقتصادي

 درصد... انه صادرات به ميزان متوسطيرشد سال.7-2-3

 درصد... انهيوري كار معادل سال رشد بهره.8-2-3

... تا ... افزايش درآمد حاصل از رشد گردشگري خارجيان با نرخ سالانه.9-2-3

و گردشگري داخلي با نرخ سال  درصد... انه حداقليدرصد

 هاي كيفيت زندگي هدف.3-3

به.1-3-3 و بعد مناسب خانوار با توجه حفظ ساختار دموگرافيك متعادل

 پراكندگي موزون جمعيت در كشور

 فراتر از جايگزين/ جايگزيني حفظ باروري در سطح.2-3-3

رسي بـه منـابع لازم بـراي سـلامت، توسـعه برخورداري هر شهروند از دست.3-3-3

و  و اعمــال اســتانداردهاي متعــالي اخلاقــي دانــايي مناســب بــراي ســازگاري بــا تغييــر

 پذيري اجتماعي مسئوليت

 برنامه دوره آموزش تا پايان9برخورداري جوانان از فرصت دريافت حداقل.4-3-3

 صورتي عادلانهبهگسترش بيمه همگاني سلامت براي پوشش همه جمعيت.5-3-3

به.6-3-3 ن اجتماعي براي همه منظور برقراري تأمي ارتقاي نظام حمايت اجتماعي

 هاي سني گروه

 هدف نظام تدبير شايسته.4-3

و منعطف سالاري غيرمتمركزتر، كارآمدتر، متناسب ايجاد ديوان.1-4-3 تر تر
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 درآمدهاي بيشترهاي محلي دولتي براي وصول ارتقاي ظرفيت دستگاه.2-4-3

و محلي بر پايه حسابدهي غيرمتمركز شفافيت دولت.3-4-3  هاي مركزي

و محلي.4-4-3  حذف فساد از طريق مشاركت عمومي در نظام تدبير مركزي

 هدف فقرزدايي.5-3

اتخاذ تدابير اقتصادي حامي فقرا همراه با ايجاد فضاي توانمندساز براي.1-5-3

كم گروهارتقاي كيفيت زندگي  و توانمند كردن فقرا هاي  درآمد

از.2-5-3  درصد كل جمعيت تا پايان برنامه...كاهش فقر مطلق به سطحي كمتر

و اجتماعي استراتژي.4  هاي توسعه اقتصادي

 ايجاد نظام تدبير شايسته در همه سطوح جامعه.1-4

و ثمربخشي در بخش عمومي.1-1-4 و كارآيي  ارتقا

و مسئوليتعدم.2-1-4 و واگذاري آنها به دستگاه تمركز اختيارات  هاي اداري محلي ها

و مبارزه با فساد.3-1-4  جلوگيري

و موازنه.4-1-4  گسترش سازوكارهاي پايش

 هاي بخش خصوصي گسترش نظام تدبير شايسته در بنگاه.5-1-4

و اجتماعي.6-1-4  گسترش پيوندهاي مستحكم خانوادگي

ت.2-4 و  حكيم مباني اجتماعي نيرومندانسجام

و حمايت.1-2-4  هاي اجتماعي توسعه استعدادهاي انساني

 توانمندسازي مردم براي برخورد با تغييرات.1-1-2-4

و كوچك توسعه بنگاه.2-1-2-4  هاي خوداشتغالي
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 بهبود نظام حمايت اجتماعي.3-1-2-4

و ريشه.4-1-2-4 و جلوگيري از اعتياد به مواد مخدر  افزايش امنيت اجتماعي كني

هاي محور، سازمان اي با نهادهاي خانواده هاي توسعه گسترش مشاركت.5-1-2-4

و رسانهه ها، سازمان مذهبي، مدارس، جماعات محلي، سمن  هاي همگاني اي داوطلبانه

به.2-2-4 و شهري تجديد ساختار مديريت  منظور توسعه پايدار روستايي

و جوامع قابل زيستتوانمندسازي جما.1-2-2-4 و توسعه شهرها  عات محلي

و شهري از طريق حمايـت.2-2-2-4 و زدودن فقر روستايي هـاي منضـبط دولتـي

 هاي مردمي مشاركت

و شهري.3-2-2-4  ايجاد پيوند بين توسعه روستايي

ـ وظيفه مديريت.4-2-2-4 ـ مشاركت توسعه محلي  اي

و زيست.3-4  محيطي مديريت منابع طبيعي

و زيست.1-3-4 به ارتقاي كارآيي مديريت منابع طبيعي منظـور پشـتيباني محيطي

و توسعه اقتصاد مردمي  از بقا، بازسازي

و بازسازي منابع طبيعي.2-3-4  حراست

و جاذبـه.3-3-4 و فرهنگ و حراست جوامع محلي، هنر هـاي گردشـگري بازسازي

و اقتصاد محلي به  منظور ارتقاي كيفيت زندگي

و جوامع قابل زيست.4-3-4  مديريت كارآمد جلوگيري از آلودگي براي توسعه شهرها

و پايدار.5  تجديد ساختار اقتصادي براي تحقق توسعه متوازن

ـ استراتژي مديريت
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مامن و خذĤبع

و هاي كلي اصل چهل سياست. نژاد غنيموسيو پوريان، حيدر.1 وچهارم در صـنعت نفـت، گـاز
.1386پتروشيمي، 

.1393دولت جمهوري اسلامي ايران، گزارش خروج غيرتورمي از ركود،.2
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