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)4(درباره برنامه ششم توسعه

 ريزي تأملي بر روش برنامه

دهكيچ

و ميتحقيق در قوانين اساسي مادر بر دهد كه نظام اقتصادي ايران نظامي مبتني بالادستي نشان

انداز كه دستيابي به جايگاه نخست منطقه را براي ايران از طرف ديگر افق سند چشم. ريزي است برنامه

در اين راستا لازم است تا بحثي درخصوص. ترسيم كرده است مستلزم اجراي الگوي توسعه بومي است

بههشقوق گوناگون برنام و چارچوب. عمل آيد ريزي گزارش حاضر در تلاش است تا با تبيين مسير

و ارائه جايگزيني براي برنامه .ريزي جامع بپردازد اجراي الگوي توسعه بومي از طريق نگرشي متفاوت

يك ريزي تجربه برنامه و سرشت دولت هاي جامع از به سو و جهت ها گيري ازسوي ديگر، لحاظ توان

آ و مكانيِ به حاكي از و اجراي كامل يك برنامه جامع، در شرايط زماني ن است كه امكان تدوين درست

بر مشغوليت، علاوه به بيان ديگر حجم وسيع احكام برنامه. سرعت پوياي عصرِ جديد وجود ندارد

و تصويب، در عمل خود به  و بروز انواع مشكلات در فرآيند تدوين غيربهينه توان كارشناسي كشور

و داراي قابليت تفاسير مانعي براي توسعه تبديل مي ـ كه اكثراً كلي شود، زيرا در هزارتوي احكام برنامه

ـ از يك سو تمركز نيروهاي اجرايي براي حل مشكلات كه هدف اصلي برنامه است از بين هستند

و پيچيده شدن فرآيند گزارش رود، ازسوي ديگر به واسطه سخت مي از شدن مراحل نظارت گيري

نحويبه. شود نهادهاي اجرايي كه ماحصل گسترده شدن برنامه است، بر بعد نظارتي نيز صدمه وارد مي

اي براي آن وجود داشته تواند به راحتي از اهداف خود منحرف شود، بدون اينكه سنجه كه برنامه مي

به علاوه. باشد پر بر اين ارزيابي برنامه در رسيدن به اهداف نيز و عدم تصريح به آن خاطر اكندگي برنامه

حل برنامه. شود دچار مشكل مي و خلاقيت متوليان امر در جهت هاي جامع توسعه عملاً جلوي انعطاف

مي مشكلات توسعه مي نيافتگي را و از اين طريق بازدهي برنامه كاهش همچنين نبود. يابد گيرد

و در دسترس بر مشكلا و آمارهاي جامع؛ بهنگام و نظارت اين قبيل برنامهاطلاعات هات تدوين؛ اجرا

. افزايد مي

به وجود اين مسائل جملگي گوياي ضرورت تغيير رويكرد از برنامه هاي سوي برنامه ريزي جامع

از،بديل است مي برنامهلذا با گذر وي استراتژيك، هستهريز برنامهبر توان الگويي مبتني ريزي جامع اي

و افق مطلوب. ان را ارائه دادتغل و خارجي موجود در الگوي جايگزين با مبنا قرار دادن وضعيت داخلي

ي كه در مقابل پيشرفت كشور قرار؛ به شناسايي موانع)زي استراتژيكري برنامه(و سناريوهاي احتمالي 

و به برنامه و يا ايجاد آنها مبادر دارد پرداخته مياي براي رفع ب)ايي هستهريز برنامه(شودت اي رنامه،
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و با ارائه چشم م كه ساليانه بوده وانع گام برداشته انداز چند ساله طي مسير، در جهت زدودن آن

و آينده پيشمسيري. شود مي به كه هرساله با توجه به مسير طي شده مي رو شود روزرساني

اس). ريزي غلتان برنامه( برهمچنين لازم به ذكر موجود در شكست بازار مبناي ادبياتت كه اين گزارش

و با بررسي تجربيات تاريخي تدوين شده است .و لزوم دخالت دولت در اقتصاد

 مقدمه

. انداز رسيدن به جايگاه اول منطقه براي جمهوري اسلامي ايران ترسيم شده است در افق سند چشم

را. استريزي برنامهنوعي هدفي كه رسيدن به آن نيازمند قانون اساسي نيز در اصول مختلفي وظايفي

از گونهبهتأمين آنها براي متوجه حكومت كرده است كه  يات جهانيتجرب كه1لازم استريزي برنامهاي

اين ايزمان مخصوصاً.ن سمت بوده استيز به يگر ناتواناي كه بياندهيا.شدده شكست بازار مطرحيكه

و تخصينظام بازار در تول حس1385:40تز،يگلياست( بودصيد دينيو عملكرد)1386:38گران،يو

و بعد از انقلاب اسلاميها دولت نيز مؤيدي بر اين مهم بوده است به نحوي كه اجراي ده برنامه قبل

و آن به تقدم زماني برنامه اما در اين بين نقيصه.دكن اين نكته را تأييد مي در اي مهم وجود دارد ريزي

و پيشرفت در مقايسه با ديگاي رتبهو تأخر ايران مير كشورهاتوسعه را ايران برنامه زيرا،گردد باز ريزي

و از آنها در شاخص هاي توسعه جلوتر بود، اما كشورهاي فوق بسيار زودتر از برخي كشورها شروع كرده

 تجربه شده نيزكه در جهانايهتجرب) 1389:238نوبخت،(اند گوي سبقت را از ايران بربايند توانسته

پايهها به هر حوز دولتو با عنوان شكست دولت مطرح است كه در آن لزوماً  روزيكه وارد شوند

بهمي شوند بلكه ورود آنها نمي ذيل نبود اطلاعات كافيدل تواند نفعان به شكستيو عدم مشاركت

دينيحسو1385:39تز،يگلياست( نجامدايب اين امر را بايد در كنار موارد.)1386:33گران،يو

كم مندي از مدل ديگري قرار داد كه گوياي بهره و در بهترين حالت و الگوهاي نامتناسب متناسب ها

 اقتصادي، نخست جايگاهدر استقرارو يافتگي توسعهبر لذا درحالي. توسعه با شرايط ايران بوده است

به فناوريو علمي  ايران اسلامي جمهوري ساله بيست انداز چشم سنددر ملي هدفيك عنوان منطقه

 كشور براي فرهنگيو جغرافيايي تاريخي، مقتضياتبا متناسب بومي الگوي كه هنوز شده است تأكيد

 استقرارو يافتگي توسعه اهداف تحقق جهتدر لذا) 1389:237نوبخت؛( است نشده طراحي توسعه

 هدفي چنين توسعه كدام الگويباكه است اين اساسي مسئله نخست منطقه، جايگاهدر ايران

چهاز بايد ايران اسلامي نظام جمهوريدر توسعه مطلوب الگوي اصولاًو بود خواهد يافتني دست

و در چه چارچوبي حركت برخوردار هايي ويژگي د؟كنباشد؟

واي كتابخانه با رجوع به منابعكه در تلاش است تا اين گزارش، توصيفي تحليلي بوده

و چهل اصولي چون اصل چهل.1 .وچهارم قانون اساسي اشعار بر اين مهم دارند وسوم
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و اهاي برنامهيات اجرايبه تجربيخيتارينگاهصاحبنظران به تبيين چارچوب حركت ران؛يتوسعه در

و پيشنهاد .دكنارائه هاييو گذار پرداخته

يالزامات قانون.1

يزير برنامهبر مبتنييشور را به صراحت نظامكيران، نظام اقتصاديايم اسلايجمهوريقانون اساس

صحيعموم و و چهل چهلاصول(رده استكميح ترسي، منظم د) وچهارم وسوم از قانونيگريدر اصول

اما انجام مؤثر،ستينيت اقتصاده هرچند از مقولاكبرعهده دولت قرار گرفته استيفيوظاياساس

بهين وظايا صحيزير برنامهنوعيف بدون توسل و مميمنظم نكح ااز.ستين توانيمفين وظايجمله

نيتوز: به و استعدادهايع منابع متناسب با وك، فراهم)وهشتم چهلاصل(مناطقيازها ردن خدمات

راين وساي، تأم)ونهم بيستاصل(ين اجتماعيتأميهاتيحما ني، تأم)امسياصل(گانيل آموزش

نكمس ا) ويكمسي اصل(ازين متناسب با و محروميو و رفع فقر .ردكاشاره)مسو اصل(تيجاد رفاه

حكبرخوردار استيتي، از چنان اهميموردنظر در قانون اساسيزير ن، برنامهيابروه علا طهيه تنها در

ته)هيقوه مجر(دولتيريگميتصم و در و تنظينبوده و اجرايه نيم باسهيقوا تنهاهآن ديگانه

بلكمشار طركت داشته باشند، ايه مردم از  اصل»8«بند(1.شتداخواهند ورودن امريق شوراها در

ش)يقانون اساسيكصدوششم تا يكصدمو اصول هفتم، اصلسوم تنهايريز برنامهلكاما در مورد

و بودجه مصوب سال قانون،يقانونمستند  كه البته مربوط به قبل از پيروزي(باشدمي 1351برنامه

ا.)انقلاب اسلامي است ازهكن قانون آمده استيدر يجامع برنامه،ساله پنجيبرنامه عمرانمنظور

و به تصويسال تنظ مدت پنجيه براكاست ميب مجلسيم آنين و ضمن س هدف رسد و يها استيها

م، همان مدتيطيو اجتماعيتوسعه اقتصاد ا. شوديمشخص  دولتيمنابع مالهيلكن برنامهيدر

شركيمنابعنيو همچن ازيميات عمرانيعمل صرفيو بخش خصوصيدولتيهاتكه از طرف گردد

و اعتبارات جار يك هزيو عمرانيطرف و يو بخش خصوصيدولتيهاتكشريعمرانيهانهيدولت

د از پكمذيها گر جهت وصول به هدفيطرف و.گردديمينيبشيور رخ مطالعه بند فوق  آنچه در عمل

باشدمي شود متفاوت از قانونمي توان ادعا نمود آنچه بدان عملميهكيدهد متفاوت بوده به نحو مي

ا گويو ع،باشدمي رد قانونكاركاز دست رفتنياين مهم  باًيقانون فوق تقريه اجراكن حاليدر

امينكنامم و دليباشد و كشورها ناموفقاتيو تجربل جامع بودن برنامهين مهم به معاصر جهانيما

م ريزي برنامهدر  .باشديجامع

چ ريزي برنامهكه اين استالؤساگر ازيها برنامهاگر در پاسخ بايد گفت ست؟يجامع توسعه را

 
به.1 مي هرچند اين مهم و اجراي برنامه صورت ناقص اجرا و اندكي به مسئله مشاركت در تهيه و مردم همچنان ورود ناقص ولي بسـتر ها دارند شود

و پررنگ مردم وجود دارد .قانوني ايفاي نقش اساسي




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

وي؛ بخشيليم به برنامه جامع؛ تفصيدهمي قراريمورد بررسو عمق ورود به توسعهلينظر حد تفص

اميخورميبر)ياا هستهي( دهندهخطهاي هسته در مقابل برنامه بندي تقسيمنيلذا برنامه جامع در

هاي جزئي يا بخشي جمع برنامه ريزي كلي، حاصل يا برنامه1ريزي جامع برنامه.رديگمي قراراي هسته

و برنامهاست كه به درس ا ريزي شده است تي هماهنگ ازن برنامهيو جمله بخش خصوصي كل اقتصاد

سرو گيردميبر را نيز در در بخش خصوصي، مشاوره پيوسته2گذاران بزرگ مايهبه هنگام تهيه آن بايد با

.)1383:226نا،يب( صورت گيرد

و تدبييتع.2  گذاررين

بكگونه همان به خاص مسير پيمودن نيازمند اولويت،هر تأمينو هدفهربه ان شد؛ رسيدنيه نهيو

حتيكننده محتوانييتع،اهدافيبه عبارت. باشديم و ،عالمانه ريزي برنامه.باشدمي نوع برنامهيبرنامه

و توجهباو تدبير مسير تعيينفنو هنر ويبه الگو در منابعو متعددهاي اولويتا اهداف مطلوب

و قالبيشرادر دسترس ميزمانط ا. موجود استيانكو بيدر تعين نوع برنامهين وييا همان مدل ن

مسيتدب و تجرب انداز چشمران امروز،يايانكمويط زمانيشرا لذا. ابديميتير گذار اهمير اتيمتصور

تعكنييتعيگذشته نقش و تدبييننده در مسين .ر داردير

و توسعهيهيبديامرها اولويتت قرار گرفتنيت منابع، در اولويه با محدودهدر هنگام مواج است

نك يك ايشور نميز از مشهكيشورك ويژهبه. باشدين امر مستثنا عكبا انبوه و در ن حاليلات

و اولويكنيو تدويطراح،باشدمي ها روبروتيمحدود ويكمحورتيبرنامه هدفمند ضرورت محتوم

باكيامر. باشديمريناپذ اجتناب سليطين شرايدر چن3باشدميجامع؛ مشكليريز برنامهه ميعقل

و محدودهاي هدف براساسديبايم توسعهيريز برنامههكندكميمكح هايتيمحدود باشد تا موانع

.)1388:12نا،يب(ندكبرنامه برطرفيكهر بخش را در قالبيديلكوياصل

1. Comprehensive Planning 
2. Large-scale 

مي در اين بين عده.3 مي دارند كه تجربه جهاني نيز گوياي نبود تجربه موفق در برنامه اي عنوان باشد مرحوم حسين عظيمي در همين ريزي جامع
مي ايده«: دارد راستا بيان مي ريزي جامع توسعه عملاً نوآوري برنامه«و نيز) 1382عظيمي،(،»خورد برنامه جامع به محض اينكه مطرح شود شكست
مي تضعيفو خلاقيت را  و بازدهي را محدود وو اقتصاد را دولتي مي كند  اي ديگـر در نظـري امـا عـده) 1392عظيمـي،(،»شود نهايتاً مانع توسعه

و به موفقيت هاي جامع را ناموفق نمي مخالف همه برنامه مي هاي شوري در اجراي برخي برنامه دانند هاي جامع همه برنامه. نمايند هاي جامع اشاره
به هاي پنج برنامه. اند ناموفق نبوده و تـازه اسـتقلال ها رهبران كشورهاي درحـال توسـعه قدري موفق بودند كه مدت ساله اول اتحاد جماهير شوروي

و شيداي آنها بودند به» نهرو«. يافته، واله از قدري تحت تأثير برنامه در هند پس از بازديد از شوروي ريزي شوروي قرار گرفته بود كـه حتـي پـيش
و پس از استقلال بلافاصله در سال استقلال، در حزب كنگره واحد برنامه به كميسيون برنامه 1950ريزي تأسيس كرد در تركيه. انداخت راه ريزي را

به براي بازديد از پيشرفت» عصمت اينونو« 1932در بهار سال  و هـاي شدت تحت تأثير موفقيـت هاي اقتصادي اتحاد شوروي به آن كشور سفر كرد
واز اينونو. شوروي قرار گرفت گذاري دولت اي را براي سرمايه برنامه يكي از اقتصاددانان شوروي دعوت كرد تا امكانات صنعتي شدن تركيه را بررسي

و برنامه در سالبه. پيشنهاد كند و از سال 1933دنبال اين سفر وزارت اقتصاد تهيه برنامه صنعتي شدن تركيه را در دستور كار خود قرار داد تهيه
شد 1934 مي)1383:3توفيق،(،)اظهارنظر كارشناسي درخصوص گزارش حاضر(،)1393توفيق،(به موقع اجرا گذاشته دكرتوان ادعا با اين وجود

مي اي اراده كه اجراي چنين برنامه و آهنين مي اي جامع ريزي جامع نمايد لذا پيش از آنكه موفقيت برنامه خواهد كه همين مسئله اجراي آن را سخت
.كند به ذهن متبادر گردد، عدم موفقيت آن به ذهن خطور مي
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و هدف مطلوبيالگووجود انگريبيكه به نوع مطلوب انداز چشموجود ينقش باشدمي مطلوب

و اساساًيها اولويتييدر شناساياساس ا.ل داردكمشييشناسا اقدام ا مسئلهنيضرورت  سؤالنيبه

آكبازگشت دارد هريه وكييل شناساكمش عنوانبهتوانميراينقصا نقيرد؟ ه در راهكياصهيا

مشيرس !شودميل محسوبكدن به هدف قرار داشته باشد،

ا تعياساسينقش سؤالنيپاسخ به بمي اجمالاً. توسعه داردهاين چارچوب برنامهييدر انيتوان

و الگوهاك كرد حت برنامهيتواند منجر به تفاوت در محتوامي مطلوبيه تفاوت در اهداف و لكشيها

بهها برنامه ريزي توسعه يعني اصل سازماندهي كه براساس اصل موضوعه مهم برنامهينحو گردد

و شمايل برنامهيساختار براساس هدف كه حكايت از تابع ويخوبو ملاكها از اهداف بودهت شكل

.باشدميها برنامهيبد

تبمين وضع مطلوب؛ ترسييپس از تع مسنييو و انتخاب الگويوضع موجود، در گذار مطلوبير

ميحائز اهم جايت و ييشناسا. گذار دارديدر انتخاب الگوياساسيشورها نقشكيگاه فعليباشد

و فرصتيتهد بكها دها و ضعفمييعد خارجه ناظر بر بكهاو قوتها باشد باشدمييعد داخله ناظر بر

بكحايو هنجارهاها نار ارزشكدر  ميط زمانيانگر شرايم بر جامعه، وكشورها بودهكيانكو ه بر محتوا

. است ها مؤثر ساختار برنامه

ايريز برنامهنظامينونكاما تجربه گويدر جامع بوده استيريز برنامهبرهاز برنامهكتمريايران

اك و مفهوم ريزي برنامهاز بعضاً نادرستهايل برداشتيدلبه از انقلاب بعدهاي در سال مسئلهنيه

شديتشد كشور مربوط به انقلابطيو شرا توسعه نكيدرحال.د در طوليموفق چندان تنها تجربههه

نكهان برنامهياياجرا بلديگردسب غيدلبهها برنامهياوقات در اجرايه گاهك، وريل ساختار منعطف

و حت درييتغيخارج از توان و نبود كنندهو اجراكنندهبين تصويمسئوليزمانهايو افقها اولويتر

.ميا منصرف شدهييلازم اجرايبسترها

دريا و)افتيه در برنامه پنجم نمودك(مصوب هايت در برنامهينار توجه به نبود اولوكن مسائل

و نگاه يو توان مجريو خارجيط موجود داخليدر كنار نگاه به شرا در برنامه مدت بلندتوجه به افق

.رساندميرايكاستراتژيريز برنامهضرورت توجه به

وياز بدنه كارشناسيگرفتن انرژبر علاوهجامع،يريز برنامهدرياع احكام برنامهيحجم وس كشور

و تصويتدونديبروز مشكلات در فرآ ميتوسعه تبديبرايب، در عمل خود به مانعين كهيل شود؛ چرا

كلـ احكام برنامهيدر هزارتو نيتفاسيو دارايكه اكثراً سو تمركزكيازـز هستندير گوناگون

بيحل مشكلات كه هدف اصليبرايياجرايروهاين ميبرنامه است از ازين و گر به واسطهيديسورود

پ شدن سخت  و فريچيمراحل نظارت كه ماحصليياجراياز نهادهايريگ ند گزارشيآده شدن

مينيگسترده شدن برنامه است، بر بعد نظارت و برنامه از اهدافيتواند به راحتيز صدمه وارد شده

ا دريابين ارزيابر علاوه. آن وجود داشته باشديبرايا كه سنجهنيخود منحرف شود بدون برنامه
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نيرس و عدم تصريز به خاطر پراكندگيدن به اهداف ميبرنامه البته رفع( شوديح به آن دچار مشكل

.)باشدميل در امر نظارتيتسهيباشد بلكه به معنا نمي كامل نظارتياجرايمشكلات فوق به معنا

حتيشيپيها تجربه برنامه نميزيرز برنامهينيجهانيها تجربهين . داننديجامع را چندان موفق

از مثال عنوان به يزير تجربه برنامهيحاصل بررسكتابشكه واترسون در مستندات برنامه پنجم به نقل

ب ازيدر اش از صد كشور هيزير كه برنامه آمده استران استيجمله به از جهانياچ نقطهيجامع در

ايدلاياو در واكاو. است موفق نبوده طور كامل  ميا به نكته مسئلهنيل نياشاره بهيكند كه دولت ز

و و خلاقيجلو عملاًجامع توسعهيها برنامه: است نشان دادهياژهيآن توجه ان امريت متوليانعطاف

ميافتگين در جهت حل مشكلات توسعه ايگيرا و از طريرد ميق بازدهين ابدييبرنامه كاهش

دكياخكيمرتضو( به.)330- 1388:329گران،يو كه لازم تواند خوبمي جامع ريزي برنامهذكر است

ا و ساختارهائاديو و تدويرا براييل باشد اما الزامات و پرهزع آنها زمانيطلبد كه تجممينياجرا نهيبر

ذيحت. باشدمي ممكنيرغيو حت درينفعان كه امريمشاركت مي برنامهلازم ا ريزي ن نوعيباشد در

و پرهزليدلبه ريزي برنامه حتيزمانبر و مينه بودن ناقص اجرا شده بهيدر تغيدل انه راه ر در الزاماتييل

بههاي خواستهيو حت هزيدل دولتمردان تغنهيل ذ،ر برنامهييبر بودن تغيبدون مشاركت ريينفعان

ا. كند مي بيهرچند كه در و توسعه وجود نداردين مفاهيبين اجماع نظرين كه تصوراتي.م برنامه

و بعد از انقلاب درباره اين دو مفهوم در اسناد رسمي تاكنون در اسناد برنامه هاي توسعه كشور قبل

و تناقض ميان تلقي و تعارض و نظري كنندگان هاي تدوين انعكاس يافته حكايت از آشفتگي مفهومي

حق( ها بوده است هاي مختلف برنامه ها از اين دو مفهوم كليدي در بخش برنامه ازيا قت لزوماًيدر راد

ذيباشد بلكه نبود بسترها نمي برنامه جامع و مشاركت ناقص آنينفعان در تدويتحقق و نبود اجماعن

و توسعهيپينظر .)بودن آن افزوده استييبر عدم اجرا رامون برنامه

ا تغياما سرعت تحولات در و محير شراييران امروز تيطيط ، ضرورت توجه به يكينولوژكو

رايهايريز برنامه ا. رساندمي منعطف ه با توجه به اهدافك آن هستيمشاهديريز برنامهن نوعيدر

شدييعتيكاستراتژ ان مسهرن برنامهيه، طيساله خود را با توجه به ليتعد نسبت به هدف شدهير

و نسبت به تع جدييكرده مسين اهداف طيد با توجه به پير و افق نيا. كندميش رو اقداميشده

مسييتع زيرا،باشدمي جامع در تعارضيريز برنامهبا مسئله طين برنامه جامعيشده در طول اجراير

هزيبس به رد برنامه پنجمكه نمونه آن را در الزام دولت به ارائه گزارش عملكبر بودهنهيار و عدم عمل

دميدر وقت مقرر آن غكديتوان تعيياجراريه نشان از مسييبودن طين باير جامعيريز برنامهشده

.باشديميضرور غلتان ريزي برنامهيكه برايامر دارد

د ميههست ريزي برنامهيها به اجرال دولتيگر شاهد تماياما در طرف بهايهبرنام.ميباش اي  كه

مشبر مبتنيهاي برنامهياجرا ومعروفيلات اساسكرفع ساريتأثيا صورت پروژهبه بوده ريگذار بر
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آنكشودميفيتعرها بخش ييها در برهه. شوديم برده نام1اي هستهيريز برنامه عنوانبهه از

هاي ها در كنار برنامه ها بوده است اما دولت جامع در دستور كار دولتهاي هرچند كه برنامهم،يشاهد

پ مسئلههاي برنامهيل به اجرايفوق تما باكيدريكرو. اند دا كردهيمحور  جامع در تعارضيريز برنامهه

در عنوانبه. باشد مي ليبرنامه تعديشاهد اجرايرفسنجانيهاشميآقا جمهوري رياست دورانمثال

هكميبودياقتصاديشاهد طرح ساماندهيخاتميآقا جمهوري رياستدر دوران.ميبوديساختار

نياحمديدر دولت آقا. برنامه سوم توسعه طرح معطل ماندل مطرح شدنيدل به يز شاهد اجراينژاد

ز شاهدينيروحانيو در دولت آقا)1388:6نا،بي(ميارانه بوديردنكيو نقديطرح تحول اقتصاد

ميحه مقابله با ركود تورميلايريگيپ هاي برنامهياجرابهها دولتليتمانشانگريجملگهكميباشي

و هاير شده خارج از برنامهكذهاي هر سه طرح. باشدمييا هسته و رفعييشناسابر مبتنيمصوب

دريديلكايه هستهكتوانست منجر به تحرميه رفع آنهاكشور بودكيلات اساسكمش شوركتوسعه

ا.دشو آكنيهرچند در ايه مشيا آكن مشكيلات اساسكمشا واقعاًيلات و در صورت يلات اساسكشور بود

آ صحكا راهيبودن بههايا چرا از قانون برنامهيو!ح انتخاب شده بوديار رمصوبيغهاي برنامهيسو توسعه

و انرژيول.وارد استياساسيالاتكاشميا منحرف شده توسعه وجوديهان برنامهيكه در تدوياجماع

ريعملكرد متفاوتتوانستمي داشتمي فوق وجودايههستهاي داشت در برنامه .م زندقرا

ا شوركلاتكمشييو شناسايكاهداف استراتژبر مبتنيكه استين نوشتار مدعيا اوصافنيبا

دك و تعدينكمي توسعههاير به هستهيه از آن تعبكباشدميز در ارتباطينها گر حوزهيه با يل اجرايم

و ارائه برنامه وكد در هر ساليجدهاي آنها يباشد؛ شاهد تحقق الگومي غلتانهاي برنامهيژگيه

و شرايتجرببر مبتنييريز برنامهازيمطلوب .ميباشمي ران امروزيايط بوميات گذشته

يريز برنامه.3

بهكاستيمفهوميريز برنامه و ضرورت گذر از وضع موجود و حالت مطلوب ه در دل خود وجود الگو

حق. وضع مطلوب را دارد رسهر تأمينو هدفهربه رسيدنقتيدر  نيازمند دن به هدف،ياولويت در

 متعددهاي اولويتبه توجهباو تدبير مسير تعيينفنو هنر ريزي، برنامه. است مسيري خاص پيمودن

د آتش( است در دسترس منابعو و آ لذا برنامه.)1390:1گران،يبار هرريزي جرياني است  گاهانه كه

برساز و تحول در وضع موجود جهت مان يا جامعه و منابع محدود سعي در ايجاد تغيير مبناي امكانات

تب.داردن وضعيت ممكن در مقطع زماني مشخص را تري نيل به مطلوب ن سه نوعييلذا در ادامه به

.ميپردازيم غلتانوايه؛ هستيراهبرد ريزي برنامه

1. Core Planing 
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1ريزي راهبردي برنامه.1-3

بهياستراتژواژه و»هنر فرماندهي لشكريان«معنايك از واژه يوناني و تاكتيك است واژگان استراتژي

و برنامهههاي نظامي هستند كه متعاقباً به رشت در اصل واژه هاي در سالكه اند ريزي راه يافته مديريت

بهيتوجه روزافزونرياخ و تنهابهيكاستراتژيريز برنامهنسبت يارآمدكويبخشراه اثرعمل آمده

ايريگ ران در بهرهيمد شياز مديريت استراتژيك را علم تدوين،. جو شده استجستيريز برنامهوهين

و ارزيابي تصميمات وظيفه كه اجرا مي اي چندگانه هاي بلندمدت خود سازد به هدف سازمان را قادر

آنيكاستراتژيريز برنامه)1391:24ديويد،(يابد بايد دانست دست و فن باشد؛يكنكتيكهكقبل از

تفريز برنامههكو باور استينحوه تلق يك آبلندركان را به و پينگر ندهيمدت يها افقينيبشيو

حق.ندكميبيدوردست ترغ بايكاستراتژيريز برنامهقتيدر ز منابعيه در جهت تجهكينديد فرآيرا

و رسالتينيبراها دن به تلاشيو وحدت بخش امكه مدتبلندهايل به اهداف وكبا توجه به انات

بيدرونهايتيمحدود ديردكدهينيمب(باشد؛ دانستمييرونيو .)1385:188،گرانيو

و)در برنامه پنجم مغفول مانده استبه وضوحهكيا ؤلفهم(ها، اولويتاستراتژيكريزي در برنامه

و كليدي همچنين اقدام ميساز هاي براي نيل به هدفهاي اصلي هاي عمده ويژگي. شوند مان، تعيين

از اين برنامه :ريزي عبارتند

،هاي حاكم منعكس كردن ارزشـ

سـ و اساسيالؤتوجه به و آتي، جهت مانند برنامه(هاي اصلي هاي آينده، امكانات گيري هاي فعلي

و آتي ،)موجود

،گيري مديريتو تصميمريزي تعيين چارچوبي براي برنامهـ

و توجه به افق بلندديدـ ر،هاي دورت مدت

و اقدامـ و انسجام در عمليات ،هاي زماني طولاني در دورهها ايجاد پيوستگي

و جهتساز هاي عملياتي فراگيري برنامهـ )1382نا،يب(2بخشي به آنان مان

وليا و كاركردهاليتحلين نوع نگاه با آنكه در سطح بنگاه مطرح شده دارد كه در سطوحييها

ن و توسعه و تعديكلان .ت كاربرد دارديقابلييهاليز با جرح

د بهيكنگاه استراتژگرياز طرف ) استين استراتژيه همان تدوك(ياستراتژيريز برنامهتنها

دكياستراتژيابيو ارزكياستراتژيشود، اجرايختم نم در. باشدمييكاستراتژگر مراحل نگاهياز

ب .ميپردازمييكان سه موضوع مربوط به نگاه استراتژيادامه به

1. Strategic Planning 
و برنامه.2 .1383ريزي كشور، سازمان مديريت
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نگاه استراتژيك
و يا مديريت 
استراتژيك

ارزيابي استراتژي

اجراي استراتژي

تدوين

) برنامه ريزي(
استراتژي

كيمراحل نگاه استراتژ.1 نمودار

.25-1391:24،ديويد:مأخذ

ين استراتژيتدو.1-1-3

ويتدوياستراتژيريز برنامهايو1ين استراتژيمقصود از تدو هك قوتن برنامه با توجه به نقاط ضعف

و فرصتيتهدو به نگاه رو به داخل ناظر هاي هدفو در نظر گرفتنه ناظر به نگاه رو به خارجكها دها

و انتخاب استراتژهاييدر نظر گرفتن استراتژ درنهايتو مدت بلند از متناسب با اهدافهاييگوناگون

تعيپ ين استراتژير به تدويه از آن تعبكباشدميهاو فرصتهاديو تهدهاو قوتهاو ضعفن شدهييش

حق)1391:25د،يويد( شود مي كننده هماهنگيفرآيند اساساً استراتژيكيريز برنامه قت فرآينديدر

شر(باشدميآن خارجييهاو فرصت داخلي منابع بين  ريزي برنامهيخروج)1386:5اء،كبرادران

.است ك؛ راهبردياستراتژ

و اقدا)استراتژي(2راهبرد بهم چارچوبي است كه مجموعه حركات هاي اصلي را براي دستيابي

و چگونگي تخصيص منابع را براي به و خنثي دست آوردن موقعيت اهداف ترسيم كرده هاي مطلوب

مي كردن تهديدها در و آينده بيان و تدوين استراتژي مستلزم برگزيدن يك جهت. دارد حال گيري كلي

م و چارچوبي را در اختيار مديريت خواهد گذاشت نابع از ميان چارچوبتخصيص هاي جايگزين است

و امكان برخورد بهينه با تغييرات محيطي را فراهم مي .سازد كه توان اجرايي

1. Strategy formulation 
2. Strategy 
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كيچارچوب نگاه استراتژ.2نمودار

.1391:425د،يويد:مأخذ

ياستراتژياجرا.2-1-3

وها ايده بايد است، زيرا راهبرد تدويناز دشوارتر مراتببهآن سازي پيادهو راهبردها اجراي مرحله

مر2006:12و،يآل(كنند تبديل عملبهرا راهبردهاي گيري جهت )1373:28ها،ز پژوهشكو

حاهاييبررس  اند نرسيدهبه مرحله اجرايي تدوين شدههاي بسياري از برنامههكاز آن استكيبرنامه

:2006و،يآل(اند ناموفق بودههاياستراتژيدر اجراها بنگاه درصد57دهدمي قات نشانيه تحقكيطور به

شها درصد برنامه90يال60ايو) 12 د1اپلانك(. اند ده شدهيشكستكدر مرحله اجرا به گران،يو

و ديد جامع به اجرايي شدن برنامه راهبرد)2007:1 باعث راكد ماندن آنها شدهيو يا آنكه فقدان الگو

و مقدمه ايناز. است سازي براي انتقال راهبردها از مرحله تدوين به مرحله عمليات رو نياز به بسترسازي

ديمظلوم(باشدمييضرورها در برنامه .)21و1391:19،گرانيو

كهيبه نحو.دكننيز آنها را تضميآمتيموفقيتواند اجراينميز استراتژيآمتين موفقيتدو

د2كاپلان(دارندمي ها معطوف برنامهيموفق تلاش خود را در جهت اجراهاي سازمان )2005:1گران،يو

بير وجه تمايزيها توان به روشيم برياستراتژيو اجراين استراتژين تدويز :شمردرا

1. Kaplan 
2. Kaplan 
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و عمل در هاييژگيويبررسجدول كياستراتژ ريزي برنامهاجرا
ياستراتژياجراين استراتژيتدوفيرد

اجراي استراتژي يعني مديريت بر نيروها، به هنگام عملگيرنددر تدوين استراتژي نيروها قبل از عمل قرار مي1
شودتأكيد ميدر اجراي استراتژي بر كارآييشوددر تدوين استراتژي بر اثربخشي تأكيد مي2
استراتژي يك فرآيند عملياتي استاصولاً اجراياصولاً تدوين استراتژي يك فرآيند ذهني است3

4
و تدوين استراتژي مستلزم داشتن قضاوت شـهودي خـوب

 هاي تحليلي است مهارت
و مهـارتاجراي استراتژي مستلزم داشتن انگ هـاييزه ويژه

 است رهبري
.1391د؛يويد:مأخذ

سي، تدوساليانهيهان هدفييتع: چونيمسائلياستراتژيدر اجرا وص منابعيها، تخص استين

تغارتباط با بودجه و مهندسيمان، تجدسازينونكر ساختاريي، دنظر در پاداشيمجدد، تجديد ساختار

اييتغه در برابركييها اهش دادن مقاومتك،يزشيانگيهاو برنامه ميرات مديجاد رانيشود، وفق دادن

)427-1391:424د،يويد(.وجود دارد،باشديبان استراتژيه پشتكيت فرهنگي، تقويبا استراتژ

ويبيگونه ارتباطچيهها مانساز درصد60كه دهدمي مطالعات نشانعنوان مثال به ن بودجه خود

نميكاستراتژيها اولويت .)2005:2اپلان،ك(نندكيشان برقرار

ا خلأكييمناسب اجراينبود الگون اوصافياما با پرين تدويبه بتواند و اجرا را مشكنن يل اصلكد

ديمظلوم(باشدميياستراتژياجرا مشيا)1391:22،گرانيو نكتوسعه هايل را در برنامهكن زيشور

 گسترده بازهاي برنامهيجهت اجراف دولتيضعيادارهايتيه به قابلكيلكمش. كنيممي مشاهده

دلا يكيهكگردد مي ).22و1388:21نا،يب( باشدميها برنامهيق دولت در اجرايل عدم توفياز

م عنوان به بهيل عوامل تولكيور انه بهرهيزان رشد ساليمثال در برنامه چهارم توسعه طور متوسطد

نكده شده بوديددرصد5/2 نهاي ازمند آموزشيه فهاد برنامهيار، تولكيرويلازم به هايلميو

و رسانهيسمتناسب در صداو ا)1388:26نا،يب(نشديافكه توجهكبود...وها ما و مسئلهنيكه البته

پ شاشيپرداختن به دريفرض وجود دولت .طلبدميگريديتوسعه مجالهاي ريزي برنامهسته

دينهاياستراتژيح مجريعدم انتخاب صح مشيز از باشدمي توسعههاي برنامهيلات اجراكگر

ن بازيند تدويو ناظر در فرآيبه عدم مشاركت مجريياز ديگر اشكالات اجرا.)1388:26نا،يب(

مي كه هر برنامه پنجيبه نحو. گردد مي و دو مجلس را درك كه ساله در كشور به ناچار دو دولت كند

بي مي ).1388:25نا،بي(فزايداتواند بر مشكلات اجرايي آن

شدياستراتژياجرايتوان برا مي وااجريبرايسازو نهادينيچ، مقدمهيساز زمينه. دو مرحله را قائل

ديمظلوم(شودميندير به فرآيه از آن تعبكو برنامهياستراتژيت اجرايدر نها .)23: 1391گران،يو

نمي تر برنامه موفقياجرايبرا زكتوان :ر را برشمرديات

ذكمشار- و اجراينفعان در تدويت ذكمشار:ن در اجرايتواند منجر به هماهنگمي نفعانيت

بوكو  بريتوان به مالمي مثال عنوانبه.دشويكراتكرواهش مقاومت بدنه هكردكافزوده اشاره ارزشات
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منجرل به خطر افتادن منافعشانيدلبه افزوده ات بر ارزشيماليمقاومت صنف طلافروشان در عدم اجرا

.شدناقص طرحيبه اجرا

ويمجر(ن دو گروهياهايزهيل تفاوت در انگيدلبه:نيان در تدويت مجركمشار- ان

مشمينيتدون دو گروه در مرحلهياياركهم،)گراننيتدو و فعالكراييلات اجراكتواند تياسته

ننيتدو مشيگران در مرحله اجرا پيبيلات عملكز آنان را با و 1391:427د،يويد( كندش آشنايش از

.)1373:28ها،ز پژوهشكمر

تهيا دورههم- و مجركنندههيبودن دورهيبررس:برنامهيبرنامه در طول اجرايبرنامه

ايريز برنامه گويدر سريايران وكبر برنامهيمجلس گاه متضاد در پنج سال اجرادو ار بودن دو دولت

ايبوده است نت و عدم انگيجه حتياجرايزه براين امر منجر به معطل ماندن برنامه و بريآن نظارت

و اجرايمثال به تدو عنوانبه. شودميآنياجرا و مجلس اشارهين برنامه چهارم ردكآن در دو دولت

تهيدولت نهم تن به اجراهك .ه شده در دولت هشتم بود نداديتمام مواد برنامه چهارم توسعه كه

ها برنامهيداخل در محدوده اجرايو نهادهاها فرهنگ:نيمخاطبيت فرهنگ رفتاريريمد-

تع عنوان به و قوت داخلكنندهنييعامل مد،شناخته شدهينقاط ضعف ايريلذا ين عامل داخليت

ه هرچه با اهداف برنامه همسوتر باشد،كيخواهد داشت به نحوهات برنامهيدر موفقياساسينقش

.)444و 1383:442،ياحمد( تر خواهد بوديتحقق اهداف برنامه عمل

بهكاستياز آن جهت ضرور ساليانههاين هدفييتع:انهيسالهاين هدفييتع- :ه منجر

ص بودجه،يتخصين مبناييتع.1

مدكعمليابيارز.2  ران،يرد

پ.3 رسينظارت بر و  مدت،ن به اهداف بلندديشرفت برنامه

تعيها اولويت.4 . كندمينييسال را

ا بايلذا همين اهداف و سازد با تأيديكگار و تقوييگر را .)431و 1391:428د،يويد( كندتيد

و برنامه- از يكيشودميص منابع محسوبيتخصيه به نوعكبودجه:ارتباط بودجه

ا. باشدمييكاستراتژيتحقق اجراياصلهايتيفعال هكييها اولويت براساسن اساس منابعيبر

مياند، تخصن شدهييتع ساليانههاي له هدفيوس به اكابندييص ، منابعين منابع شامل منابع ماليه

فني، منابع انسانيكيزيف .)438و 1391:437د،يويد(باشدمييو منابع

 تقدم اهم بر مهم در اجرا؛يل اصل عقليدلبهها برنامهيدر اجرا:ها برنامهيبندتياولو-

بهيا. ابديمي ضرورتيبندتياولو و توان اجرايل محدوديدلن مهم تييت منابع و وكدولت ثر اقدامات

. شودمييجديكاستراتژدن به اهدافيرسهايياستراتژ

ازيو پرهيمدنظر داشتن توان مجر- بهيريز برنامه:جامعيريز برنامهز يل آرمانيدل جامع
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و در نظر نگرفتن محدود ع كاملتيدولت در عمل با موفقييت توان اجرايبودن نيهمراه نبوده در

وسكحال د. دهدمي خود اختصاصبهيريز برنامهرا در مرحلهيعيه توان جامعيريز برنامهگرياز طرف

ن و مدت زمان مورد نيتدوياز برايبا توجه به اطلاعات محين، ه در عملك است باثباتيطيازمند

.)7: 1373ها،ز پژوهشكمر(شوديمحقق نم

جد يكي:يكبا اهداف استراتژيزشيارتباط نظام انگ- مقاومتها برنامهيدر اجراياز موانع

بويبدنه ادار. باشدمييكراتكروبو به برنامهيشور در مقابل اجراكيراسكروو هكييها برنامه ويژه ها

ومي منافعييمنجر به جابجا امي شود از خود مقاومت نشان داده اشيتواند منجر به يال در اجراكجاد

و(ندنكمي را فراهم برنامهيو اجرا مقاومت در برابر تغيير،با تقديس وضع موجودهكبرنامه شوند بلا

د12001:46،ارنكو 1369گران،يد نن مقاومت غالباًيا) 1391:460د،يويو صفيروهايتوسط

بهكجاد شدهيا بهايزهيل تعارض در وجود انگيدله نيمتفاوت . شودمي جاديايو ستاديصفيروهاين

بويانگه بتواندكيياجراهاي متناسب با برنامهيزشيانگيحال اتخاذ نظام را در نظريكراتكروزه نظام

امييرد تا حدوديبگ بويتواند .)1391:455د،يويد(اهش دهدكرايكراتكرون مقاومت

ياستراتژيابيارز.3-1-3

دريآخر ازيه به اطمكيگام.د دانستيبايكاستراتژيابيرا در ارزيكاستراتژيريز برنامهن گام نان

سيپ و تدوياتخاذهاي استياده شدن و ارزيدر مراحل اجرا يبعدهاي اتخاذ گاميج آن براينتايابين

انيبيمقام معظم رهبر،يابلاغهاي استيسدريكاستراتژيابيت ارزيرامون اهميپ. گرددميباز

..داشتند شديپينان لازم براي، اطم...نظارت مستمر.: سياناده و اجرايها در مراحل تنظ استين يم

.)1378،يمقام معظم رهبر(ن خواهد كرديبرنامه را تأم

د اهاياستراتژيابيت ارزيگر اهميجهت نميه موفقكگرددمين مهم بازيبه توانديت امروز

.كندنيت فردا را تضميموفق

بهيسه فعالهاياستراتژيابيارزيبرا ذت عمده :شودميل انجاميشرح

و اساس استراتژيپاهكيو خارجيعوامل داخليبررس- و مبان قرار گرفتهينونكهاييه ياند

. باشدميهاياستراتژياصل

و سنجش عمل- نتيردهاكمحاسبه .يجه واقعيمورد انتظار با

.)542و1391:27د،يويد( شده بيني پيشهاي ردها با برنامهكق عمليجهت تطبياقدامات اصلاح-

ا اشودمي انجاميابيه چگونه ارزكنياما آكنيو ويگمي قراريابيج مورد ارزيا نتايه اركا روند انجاميرد

ومي واقعيابيمورد ارز رد؛ محل اختلاف است امايگمي قراريابيبرنامه مورد ارزياجرايا بسترهايشود

نتيفرآيابيه به ارزكح آن استيصح و عيند و در و گر اقدام شوديديكبايياجراين حال بسترهايجه

1. Kraan 
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آكافتيها سؤالنيايبرايپاسخ آمي شده اجرايريز برنامههكيا گونهبهيا استراتژيه و ديج توليا نتايشود

مدكاستيجيهمان نتايشده توسط استراتژ .)1383:460،ياحمد(نظر بوده است؟ه

در گرو افته استيمدت نمود بلندهايه در برنامهكييهايز استراتژيآمتيموفقيه اجراكاز آنجا

به اهدافيابينترل دستكويابيلذا ارز) 1391:431د،يويد(است ساليانههاي به هدفيابيدست

.دارديكاستراتژيابيدر ارزياساسينقش ساليانه

1ريزي غلتان برنامه.2-3

ويريز برنامهاتخاذ2باشدميرركمهاييثباتيبيه داراكيشوركبه فرض ياساسيا نقشيپو منعطف

محيشرا. شور داردكدر توسعه بهيشوركهكيطيط يندرت در مقاطع زمان در آن واقع شده است

و تجارب ثابتميير باقييمختلف بدون تغ مميه شراكرده استكماند بهكط يجيطور تدرن است

ايتجرب) 1383:443،ياحمد(متحول شود دريات گذشته گوميزينيريز برنامهران نيايايتواند

دريا. نواقص باشد تكيشتاب ناركن مسائل و تعاملات اجتماعينوهايينولوژكه در دركيو سرعتين ه

مشيدايپ .است كردهرا مضاعفها برنامه لات وجود دارد ضرورت انعطاف در ساختاركش

ايبا حركت از مح محيط پترايپويطيستا به ميايزير، اعتبار برنامهتردهيچيو بر. روديستا از دست

تغيا محيين اساس ضرورت توجه به ا)يو خارجيداخل(رگذاريو تحولات عوامل تأثيطيرات جاديباعث

ايضرورت بازنگر و غلتش در برنامه را مي، چرخش بييها برنامه(غلتانيها برنامه.دينمايجاد طورهكه

ميمورد بازنگريا دوره م) رنديگيقرار و، شكار فرصتيسازميبتوان به تصمشوند تا هموارهيباعث ها

و با آگاهي، متناسب با شراياتخاذ استراتژ تغيط روز پيياز .)1383،ياحمد( پرداختيرامونيرات

بايمختلف، دوره زمانيشورهاكبراساس تجارب آنيبرنامه توسعه امكوتاه باشدكقدرد انكه

پ و باكق را فراهميدقينيبشيبرآورد و آنيند يدن برخيرسيبرداره به بهرهكقدر بلند باشدد

ميها پروژه و آثار آن بر اهداف برنامه مشيدلبه. سر شوديمهم اكيتلاكل زميه در اين جاد شدهينه

؛ كه در آن بعد از تعيين افق زماني اند ردهكهيرا توص» غلتان«يزير از متخصصان، برنامهيارياست بس

و3تا2) ساله10يا5( حتيسال مييا و هر سال پس از شروع، در كل برنامه بازنگري صورت گيرد

و منابع مالي كاهش يا افزايش براساس يافته، برنامه طبق همان افق زماني مقدار پيشرفت انجام شده

و اطلاعات جديد  ميقبلي، با توجه به آمار د آتش( شود طراحي و .)1390:13گران،يبار

پايزير در برنامه ميان هر سال تجديغلتان، برنامه در و با حذف سال اول برنامه،يدنظر شود

و اقدام جديكيبرايديجديها اهداف ميسال يم الگويدر ترسيريبه تعب. شوديد به برنامه اضافه

1. Rolling Planning 
بيبه.2 و اقتصادي در كشور ثباتي عنوان مثال يكي از علل و گستردگي تحولات سياسي بايـد دانسـت چـرا كـه در هاي مكرر در ايران را در سرعت

).1388:21نا،بي(سال است10الي8كشور ما عمر تحولات سياسي 
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كهميانيبيآرمان لاهر سال دولت دارد آيريحه بودجه تصويبه همراه همياز پنج سال نده اقتصاد را

و به مجلس ارائه دهديترس دورهيساله برا برنامه پنجيكمثال،ين، برايبنابرا.)1389،يلين(م كند

پا 1389-1393 جديتجد 1389ان ساليدر و برنامه نيتدو 1394-1390دورهيبرايديدنظر

و ساليم هميها شود مين ترتيبعد به پا. ابدييب ادامه دنظريان هر سال تجديدر واقع برنامه در

بهيم و با توجه ميها برنامه به جلو تعداد سالدنيغلتشود دريريز برنامهن نوعيا. مانديبرنامه ثابت

تغيشرا محييط .)1373:25ها،ز پژوهشكمر(باشدمي برنامه مناسبيط اجراير مستمر

نيا بهين روش و تجدكتفاز تعكدنظر مناسبير مجدد و جدييل برنامه در هر سال دين اهداف

آيبرا مسندهيسال رايو در نيهم. داردر تحقق اهداف بلندمدت مشكن يدر اجرايتلاكته باعث بروز

ا. شورها شده استكازيآن در بعض نيالبته .جامع حادتر خواهد بوديريز برنامهيته با اجراكن

ايريز برنامهتجربهيبررس و جهان نشانيدر در موفق اربتج چندانه در عملكدهدمي ران

و دوران معاصريط جامع توسعهيريز برنامه وينوآور عملاًجامع توسعهيريز برنامهوجود ندارد

رايخلاق تيه تحلكشب(دينمامي را محدوديو بازدهليتقلت البته.)1388:11ران،ياينولوژكلگران

بسينبا به ريزي برنامهاز مشكلاتياريد از نظر دور داشت كه  ريزي برنامهل مشكل در ذاتيدل جامع نه

و تداركاتيدل جامع؛ بلكه به ميل الزامات اي و ارزيدر تدو ريزي برنامهن نوعيباشد كه يابين، اجرا

آنين و غالب كشورها فاقد !ازمند آن است

ا گويايريز رنامهبتجربهن وجودياما با اهاي جامع بودن تمام برنامهيايران ران بجزياجرا شده در

و دوم عمران اكبوده استش از انقلابيپيدو برنامه اول بيه در حتين ه در بازهكيا دو برنامهين

وليه گرديته 1366-1356يزمان نيب نگرديتصويد ا.ز جامع بوده استيد تبيبا يريز برنامهنيين

روميزينيكاستراتژهايصهيخصيه داراكغلتان مشيكباشد اگر لكرد جامع داشته باشد در عمل با

ولمي اجرا در هر سال مواجهيبرايابيارز غيشود و در حد توان اجراياگر اييرجامع نيدولت باشد

شديل به نوعكمش يريز برنامهازيبا اتخاذ نوع خاصيتواند به نوعمي مسئلهنيا. مرتفع خواهد

مشكاي هسته و موانع توسعهكه ناظر به رفع ممي لات .گردديباشد مرتفع

ا مي برنامهن نوعيالبته لازم به ذكر است كه در بهيبا ريزي ،يمحوريوجود عنصر مسئلهد

غيرشخصيغ و و راهبردهايبودن مناسبات مناسبيدورمدت سازوكاريرقائم به شخص بودن اهداف

.ده شوديد تدارك

1يا هستهيريز برنامه.3-3

مدساز شنهاديپ. گرددميبه برنامه چهارم توسعه بازيا هستهيريز برنامهسابقه و برنامهيريمان يزيرت

پيهايزير مشكلات برنامهيابيچهارم، با توجه به ارزهن برنامينحوه تدويبرا تغيشيجامع ريين،

1. Core Planning 
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يزير بود كه از آن به برنامهيا هستهيزير جامع به برنامهيزير كشور از برنامهيزير نظام برنامهيماهو

تعيدهندهخطاي هسته ميكنندهنييا ايمطابق تعر.شدياد يها هستهيزير مان برنامهسازنيف

ا. باشديميياجراهاي برنامهبهياست كه متكّيا دهنده برنامه خط يزيرن شكل از برنامهيدر

كيحذفيبراييلات اجرايو تشكيماندهساز مشخص،يها متشكل از هدف، پروژهيياجرايها برنامه

ايمانع توسعه مد(ك قطب توسعه هستنديجاديا و برنامهيريسازمان هرچند.)1383:5كشور،يزيرت

نيشيپيهان روش بر روشيايمستندات برتر ول امدهين در مستندات برنامه اياست، نياگر برنامه به

ميترت غ مسئلههن برناميافت شاهد اولييب سامان و پ.ميجامع در كشور بودريمحور مان ساز شنهادياما

هين حاميترياصليميبرنامه كه مرحوم عظ وزيآن بود، در بايران با استقبال چندانيئت و روبرو نشد

و برنامهيزير از برنامهيقيت تلفيمان برنامه از موضع خود، در نهاسازينينش عقب يا هستهيزير جامع

دكياخكيمرتضو(ل دادنديچهارم را تشكهات برناميمحتو .)264-1388:263گران،يو

ا بهيريز برنامههكنينظر به دركمشيل عدم حل تماميدل جامع توسعه ،يبازه زمانيكلات

بس)1391:51ماجد،ويمحمود(  ناموفق بوده است عملاًحال توسعه،درمعاصريشورهاكازياريدر

تيه تحلكشب( بهيريز برنامهو اگرچه)1388:11ران،ياينولوژكلگران ويكتئور لحاظ جامع ، جذاب

اميآرمان پكاست اما و ويشورهاكاتيآن در عمل بنا به تجربيابيو ارزيساز ادهيان اجرا مختلف

دريبنابرا)1391:51،نيشيپ( وجود نداردهات بودجه دولتيو محدودل گوناگونيدلا سطحن

دهيمطرح گرديديلكهايا هستهياي هستهيريز برنامهجامع توسعه،يريز برنامهيجابهياتيعمل

ا. است كهيبا توجه به پيميعظن نكات است ايدر مصاحبه با درخشان ن نوعيرامون ضرورت

شيريز برنامهدهيا«داردميانيبيريز برنامه جامعيريز برنامهازيمورد موفقو خوردميستكجامع

ز و زمانيلياطلاعات تفص. خواهدمي را برنامه جامع علم جامعيدر جهان وجود ندارد،  بهنگام

دركخواهد مي بايريز برنامه.ميدرحال توسعه نداريشورهاكه هاي هسته براساسديتوسعه

.)1383:90درخشان،(»دهنده باشد خط

متيريز برنامهقلباي هستهيريز برنامه و و برنامهخطهاي بر هستهكيتوسعه يياجراهاي دهنده

و پروژهلكمتشييبرنامه اجرا. است تشيماندهساز مشخص،هاي از هدف حذفيبراييلات اجراكيو

و يك يدر تنگناهاييگشا برنامه معتقد به گرهن نوعيا. جاد قطب توسعه استيايبراايمانع توسعه

ساكاستيو اصليمحور حرينهاو حوزههار بخشيه موجب خواهد شد ويمحمود(نديت درآكز به

جامع بودهيكاستراتژاهداف به لحاظاي هستهيريز برنامههكتوان ابراز داشتمي)1391:51ماجد،

بهياز نظر اجرايول ويها بخش برنامه محدود :1391،نيشيپ( باشدميياصلهاي گلوگاها تنگناها

ايبه عبارت)52 و اجرا ريزي برنامهنياهداف در كهيبه نحواي هسته ريزي برنامهيجامع بوده است

ولمير خود قراريتمام اهداف را تحت تأث ميدهد كهيرا در اهداف خاصيد خط اصليباي قرار داد
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1.باشدمي مقابله با آنها درصددايههست ريزي برنامه

طكهكنآيند بجاكمي شنهاديپيريز برنامهن نوعيا و گستردهيفيل بودجه را در جامع

تغيه پتانسكييهاا در بخشيم؛ينكيگذارهيسرما اميرات اقتصادييل رايان خلق ارزش اقتصادكو

ش!ميينمايگذارهيدارد سرما رايچند خط اصليعني. كنيمصرفاي هستهلكآن بودجه محدود را به

روينكنييتع و و در راستايم ساكميز گردكمتمرها همانيهمان خطوط ريه با حل شدن آنها

حرينها بخش شبييشكل ابتدا.ت در خواهند آمدكز به نيرا در اول ريزي برنامهن نوعياهيو

ديبايور شوريانجام شده توسط اتحاد جماه ريزي برنامه كهيد هيبه روسيرسان برق ريزي برنامهبهد

.)1383:22ق؛يتوف(اختصاص داشتيشورو

ذكوساز توانمي شوركيمسائل اساسييشناساياما برا پيار  شنهاد داديل را

كه.1 ايد، در عـين نفسيد، وارد كار شده شما تازه. را رعايت كنيمها اولويتما بايد«مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي هيئت دولت بيان داشتند
امور بايـد رسـيد، به همه. ها چيست تان نامحدود نيست، وقتتان نامحدود نيست، بايد نگاه كنيد ببينيد اولويتنامحدود نيست، همتّحال امكاناتتان 

مي نمي در. كند، آن را بايد پيدا كرد شود يك اموري را معطل گذاشت تا يك كار ديگر تمام بشود، لكن آنچه نگاه اصلي را به خودش متوجه بيانـات
و اعضاي هيئت دولت ديدار رئيس .6/6/1392،جمهور
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پيآفر.3نمودار  كشوريمشكلات اساسييپژوهش جهت شناسايشنهاديند

.1387نا،يب: مأخذ
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3در نمودار مرتبطف واژگانيتعر

چيمسئله عبارت از كمبود: مسئلهـ . دن به هدف لازم استيرسياست كه برايزيا مازاد

از:متعارف مسئلهـ خطيكه برايا مسئلهعبارت است .وجود دارديمشخصيمش حل آن

از:رمتعارفيغ مسئلهـ خطيكه برايا مسئلهعبارت است ويمشخصيمش حل آنها ايوجود ندارد

خطيمش در صورت وجود خط جديبا شرايمش، آن .د مطابقت ندارديط

و.ا عوامل بازدارنده مسئلهيمشكل عبارت است از عامل: مشكلـ مشكل در داخل مسئله قرار دارد

آن.ديك مسئله را مشكل ناميتوانينم بهييدهنده شناساليكه عوامل تشكدر مسئله پس از شد،

ييدر حل هر مسئله، پس از شناسا. شودميا مشكل درون مسئله پرداختهيعوامل بازدارندهييشناسا

اليعوامل تشك ميدهنده آن، به ك از عواملي مسئله، با كداميشود كه گره اصلين نكته توجه

بهليتشك و د دهنده ارتباط دارد آنييبازدارنده شناسا گر، عوامليعبارت عوامل بازدارنده، تحتو از

مي» مشكل«عنوان  . شودياد

.ج مشكليا نتايعارضه عبارت است از آثار: عارضهـ

ايعلت عامل:علتـ مياست كه مسئله را بايدر بررس.دينمايجاد .د علت از مسئله جدا شوديمسئله

و تر از علتيمسائل عموم حل مسئله بدون. باشدك مسئله ممكن است چند علت داشتهيها هستند

و جداسازيتشخ و مسائل صورت علتيص .رديپذ نمي ها

ويعبارت است از مشكليمشكل اساس:يمشكل اساسـ ازيحل برا افتن راهيكه حادتر بوده آن

بياولو سايشتريت چهينسبت به و سار مسائل برخوردار است ر مشكلاتيبسا ممكن است با حل آن،

پيا تخفيز حل شده،ين . دا كننديف

رويطيت عبارت است از شرايوضع:تيوضعـ بايدادهايا حل مسئلهيران برايمد. مانساز مرتبط

بيد وضعيبا عهت را غيتشخينيصورت ايص دهند در پنير 1.شوديميبررسيداورشيصورت مسئله با

يريز برنامهتحول.4-3

ويپس از جنگ جهانيريز برنامهيتحولات اساس ا دوم بوده از چند مرحلهيريز برنامهن مدت،يدر

:گذشته است

دو مثلاً. باشدميكمنفهاي بر پروژهكيمتيريز برنامهمرحله اول، مرحله ايبرنامه مشتمل بر

مي.1 و عقلايي بودن اين بحث از منظر رهبر انقلاب اشاره در پايان اين مهم  1389ايشان در ديدار نخبگـان جـوان در سـال. كردتوان به ضرورت
و معنوي ما بايد گذاري تمركز سرمايه ريزي توسعه كشور، آن چيزي كه خيلي مهم است، اين است كه ما ببينيم عمده در برنامه«: فرمودند هاي مادي

و سرمايه كجا باشد؛ چون بديهي است سرمايه و انگيزهـمعنوي مادي و نيروي انساني مي. نامحدود نيست-يعني همت خـواهيم كشـور را بـه اگر
را-ه برسانيم توسع و منظور خودمان، نه لزوماً توسعه به معناي گـذاري ببينيم كجاها بايد بيشـتر بـراي سـرمايه-ج غربييتوسعه به معناي مطلوب

.»متمركز شويم
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ن و،يروگاهيچند پروژه نيساختار سنت...سد، بندر، راه و مشخص بودن و اقتصاد ديدولت گريازها، از

.اند بودهيريز برنامهن نوعيايريگلكشليدلا

ا. بوده استيبخش عموميگذارهيسرماق شدهيتلفيريز برنامهمرحله دوم، شيتفاوت باين وه

سعيبا هم سنجهاه پروژهكمرحله اول در آن است  و نيبيهماهنگيبر آن است تا نوعيده شده

ا اساس. جاد شودياها پروژه شيو محور در روش. هاست پروژهيز همان اجراينيريز برنامهوهين

مرسازيكهكگونه بودهنيبد بهكيتشيريز برنامهيزكمان و  مختلف رهنموديها مانسازل شده

.داده است مي

شكجامع،يريز برنامهمرحله سوم، و تخصصيسريكيريگلكه با ساختار ها، اطلاعات، تجارب

و با افزايسنت پيدچار تحول شده ازيا.ميشومي جامعيريز برنامهواردهايدگيچيش ن مرحله

بيريز برنامه يريز برنامهدر. مواجه شده استتيعدم موفقبا معاصر درحال توسعهيشورهاكشتريدر

ب اما در عمل دچار وجود داردهال جامعه در همه بخشكتعادليان بررسكاميعد نظرجامع از

بهيليتفص از به اطلاعات جامع،ينيريز برنامهنيا. استيلات فراوانكمش ات، و قابل اكاستكهنگام نيه

دريو امر به ابر علاوه. ندارد درحال توسعه وجوديشورهاكژه نينيريز برنامهنيآن، يانسانيروياز به

و ثبات اقتصاديماندهساز منسجم، تجاربيع، بافت فرهنگيوس سيمؤثر گريد ازسويو داردياسيو

ننيتدو و نسبتاًيبرنامه اك استيطولان از به مدت زمان مشخص نيه بهين موارد وكطورز عيوس امل

نيشورهاكدر .ستيدرحال توسعه برقرار

حر،در مراحل اول.يديلكهاي هستهيريز برنامهمرحله چهارم، و سوم، در عمل ازكدوم ت

بهكيمتهاي برنامه هاي برنامه. بوده استيا بخشيلانكهاييرسازيبر تصوكيمتهاي برنامه بر پروژه

و دوم پكيداشته درحالييبالاييان اجراكام اول ولدهيچيه برنامه جامع هر چند  موانعيتر است

ويشورهاكامروزه. داشته استياديزيياجرا بهيدرحال توسعه بهيتدرا درحال گذار يرويا برنامهج

ولياهداف استراتژه از لحاظكاند آورده هاا بخشيها محدود به قسمتها از لحاظ برنامهيجامع بوده

اركراهنما عنوانبهاهداف جامعيرو،يديلكهاي هستهيريز برنامهدر. استياصليا تنگناهاي

نه مي و اساس برنامه عنوانبهشود يه براكمشخص هاي برنامه عبارت است از پروژه اساس. اصل

مشكن بخش آموزش را جمعيمتخصص مثلاً. اند شدهيژه طراحيويفصل تنگناهاو حل و لاتكرده

مشهبها درحال توسعه تعادليشورهاكدر. نندكمين بخش را مشخصياياصل و لاتكهم خورده

وليا گسترده مشيجابهيوجود دارند دركحل همه هريريز برنامهلات ، با استفاده از افراد متخصص

مشيبخش، دو خطلكا سه و و براكدهنده هر بخش را مشخص عمده  مشخصييها آنها پروژهيرده

سعيريز برنامه. شوندمي برنامه قلمدادهايا هستهي1هستهها پروژهنيا. شود مي حل همهدريجامع

 
1. Core 
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مشيديلكهاي هستهيريز برنامههكيلات دارد، در صورتكمش خطيلات اصلك، و نه همهو دهنده را

مكمش .ندكيلات را حل

اخاي هسته ريزي برنامهبا وجود آنكه راازيهاي باشد اما رگهميريمربوط به دهه درمي آن توان

ويجديبه معناريزي برنامهقير دكتر توفيبه تعب.افتيسابقيشورورياتحاد جماه ريزي برنامهنظام  د

شد 1917صورت عملي ابتدا بعد از انقلاب به و تشكيل اتحاد جماهير شوروي مطرح تصادفاً. روسيه

برنامه. ده شده استيناماي هسته ريزي برنامهكه اي كه ابتدا در شوروي آماده شد، از نوعي است برنامه

و براي افق در دولت لنين به1گلرو و براي15تا5تصويب رسيد به سراسر شورويرساني برقساله

.)1383:22،قيتوف(بود 

يريگجهينت

درييو اجرايريز برنامهنيبه مسئول مدتبلنديافق زمانيبا القا،يا راهبرديويكاستراتژيريز برنامه

بسمي عمل مشياريتواند اساز را مرتفعيريز برنامهلاتكاز يدر جوامع دارايريز برنامهن نوعيد اما

تكيدر جوامع. ثبات مناسب است تغينولوژكه سرعت رشد محييو اياجراهايطير نيبرنامه بالاست

پيپاگو دستيال به برنامهيبرنامه در عمل تبد و ضد و توسعهير امي شوركشرفت و ن امر به نگاهيشود

اكحايستايا رو. گرددمين نوع برنامه بازيم در عيريز برنامهرديكاتخاذ ن حفظ نگاهيغلتان در

ايتواند تا حدودمييكاستراتژ نقيرافع دورهيل خود در انتهايغلتان با تعديريز برنامه. صه باشدين

پا عنوانبه( محيبا توجه به شرا) ان هر ساليمثال در و نتايجديطيط بهيد عج ن حفظيدست آمده در

بهيخود در عمل تبديافق زمان مش. شودميايپويايريز برنامهل ليو تعديابيگر در ارزيديلكاما

ب !باشدمي دولتييفراتر از توان اجراينديه با توجه به جامع بودن برنامه، فرآكديآمي وجودهبرنامه

غ ايلذا نگاه نقيايتواند راهگشامييريز برنامهن نوعيرجامع به دركصه باشدين اي هستهيريز برنامهه

مشاي هستهيريز برنامه. شودمي مطرح بهكبا هدف قرار دادن لات توسعه، درصدد رفع آنها با توجه

بركاهداف  و شراكيكاستراتژهاي برنامه.ديآمي لان لكشيو خارجيط داخليه با نگاه به اهداف

دريگ مي محيپذبر مبتنيهكغلتان هاي نار برنامهكرد سيرش و لزوميط آنيريز برنامهال متناسب با

دريگميلكشيتر وتاهكيدر افق زمان مشكاي هستهيريز برنامهناركرد  باشد،ميلاتكه ناظر به رفع

ازكمريلذا اتخاذ مدل،از ساختار برنامه ارائه دهديمطلوبيتواند الگو مي ،يكاستراتژيريز برنامهب

و رسمياي هستهغلتان شرفتيپيرانياـياسلاميو افق الگو انداز چشمدن به افق سنديتواند ما را در

.دكنياري

1. Goelro plan 
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 الگويها چالش

ذيمن مدلياياجرا نيتواند آفات جديازمند تدبيل را به همراه داشته باشد كه .باشديم در رابطه با آنهاير

شايان منوط به وجود نظام تدبتغليزير فرض برنامهشيپ  كه عملكردهايباشد درحاليم ستهير

پياينادرستيايگو ب. باشديم فرضشين و سوق به و اعمال منافعيگرنامبيلذا خطر انحراف از برنامه

جديمها در برنامهيشخص دباشد؛يتواند تغيآفت كهيبد. توان جستيمتير اكثرييگر را در ن نحو

تغيمجر هايت قوهير در اكثرييبا تغ و مقننه؛ شاهد بهر در برنامهييه اها تغيفراخور ميرات خواهيين

و تدب. بود ازيمگريديفوق مجاليالگوياجراير الزامات مناسب برايپاسخ به ابهامات و خارج طلبد

.ساختار گزارش حاضر است

د پياز طرف  ريزي برنامهك در قالبياستراتژ ريزي برنامهرامونيگر چارچوب مباحث مطرح شده

و در سطح خرد بنگاهيبرا طرمين كاربرديا. در سطح كلان داردييباشد كه كاربردهامي ها قيتواند از

پيسيونويسنار آيوضعينيبشيو تع محتملهاي ندهيت و اقدامات نمودييدر لذا،ابدين اهداف

نياستراتژ ريزي برنامه تغيك در سطح توسعه ايراتييازمند نيدر سطوح خرد باشد كه پرداختن به

.ساختار گزارش حاضر استخارج از مسئله

و مĤخذ منابع

.1383مجموعه مقالات مديريت استراتژيك، توليد دانش،. احمدي، علي.1
و جهاني شدنشكست اخلاق،.ژوزف؛استيگليتز.2 و دولت و بودجـه برنامه، ناهيد حكمي اصفهاني، بازار شـماره، ريزي

و تيرماه 97 .1385، خرداد
و مرضيه طاهري آتش.3 و تعـاريف.1ريـزي بـراي ايـران مجموعه مطالعات الگوي مطلوب برنامه. بار، توحيد و مفـاهيم برنامـه

.1390، 12229: هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل ريزي، مركز پژوهش برنامه
ريزي استراتژيك، مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك مجمـع تشـخيص تفكر استراتژيك يا برنامه.برادران شركا، حميدرضا.4

.04،1386-1-86-4مصلحت نظام، شماره مسلسل 
 فنـي فنـي، دفتـر امـور معاونت كشور، ريزي برنامهو مديريت سازمان، كشور اجراييو فني نظام واژگان فرهنگ.نابي.5

.1383 زلزله،از ناشي پذيري خطر كاهشو معيارها تدوين
و.نابي.6 ؛ پژوهشـگاه علـوم انسـاني ارائه شيوه شناسايي مشكلات اساسي كشور در همه ابعاد، گروه پژوهشي مـديريت

.1387، مطالعات اجتماعي جهاد دانشگاهي
هـاي مجلـس شـوراي هاي توسـعه در ايـران، مركـز پـژوهش شناسي برنامه آسيب.1درباره برنامه پنجم توسعه،.نابي.7

.1388، 9707: شماره مسلسل،ه اهتمام شبكه تحليلگران تكنولوژي ايرانباسلامي 
پژوهشـي مـديريت پژوهشـگاه طرح پژوهشي، ارائه شيوه شناسايي مشكلات اساسي كشور در همه ابعاد، گـروه.نابي.8

و مطالعات اجتماعي جهاد دانشگاهي،  .1387علوم انساني
و سياست(ريزي اقتصادي برنامه.پاكدامن، ناصر.9 ، دانشـگاه سـپاهيان ايـران،)ريـزي انواع برنامـه-هاي اقتصادي برنامه

.اي دانشكده مكاتبه
و روش ريزي توسعه؛ مدل برنامه.تودارو، مايكل.10 و بودجه،: ها، عباس عرب مازار، ناشر ها .1370سازمان برنامه
.1393هاي جامع به گزارش حاضر، در پاسخ مكتوب به ادعاي ناموفق بودن برنامه. توفيق، فيروز.11
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و برنامه: ناشر» ريزي در برنامه تجربه چند كشور«.توفيق، فيروز.12 و پژوهش مديريت .1383ريزي، مؤسسه آموزش
در.افسـانه شفيعي،و الدين سيدشمس حسيني،.13 و رويكـرد تنظـيم در اقتصـاد ايـران؛ تـأملي و بـازار تعامـل دولـت

و سياست پژوهش، قانون اساسيوچهارم چهلهاي كلي اصل سياست .43،1386مارهش،هاي اقتصادي ها
.1383هاي مجلس شوراي اسلامي، نگاهي به مسائل اقتصاد ايران، مركز پژوهش. درخشان، مسعود.14
آر.15 و سيدمحمد اعرابي. ديويد، فرد .1391هاي فرهنگي، دفتر پژوهش،مديريت استراتژيك، علي پارسائيان
و برنامه.16 و مسـتندات برنامـه سازمان مديريت و،چهـارم توسـعه، تهـران ريزي كشور، مباني نظري سـازمان مـديريت

.1383ريزي كشور، دوجلد، چاپ اول، برنامه
.1388هاي مجلس، مركز پژوهش،هاي توسعه در ايران، تهران شناسي برنامه شبكه تحليلگران تكنولوژي ايران، آسيب.17
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