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)2(درباره برنامه ششم توسعه

 هاي توسعه ضرورت تغيير نگرش به برنامه

دهيچك

ايزير سال از شروع برنامه60بيش از ميدر ايران و در ويبرنامه عمران10ن مدتيگذرد

ا.ه شده استيتهيا توسعه ويمتك(يبرنامه عمرانيعنيمهن مدت سه نوع برنايدر طول بر طرح

مل)پروژه يها شناخت چالش(يو برنامه ساختار)و متعارف برنامهيشكل سنت(ي، برنامه جامع

سع فرآيندياساس و پايتوسعه ليدلبه.ه شده استيته) داريدر فراهم ساختن الزامات تحقق توسعه

ا و متكيساختار اقتصاد ، دخالت نامناسب در سازوكار بازار، عدميتنفيبودن به درآمدهايران

پاگذاريتياولو و عدم آنيبنديمناسب در اقدامات فن،به و اطلاعات كشوري،توان نامتناسب آمار

پير عوامل، روند تكامليو سا نميزير شرفت در برنامهيو ويمشاهده متأسفانه در اغلب شود

و هدفگذارينيبشيپها برنامه و منابع در دسترس،ها برنامهيب با محتواها متناسيها نبوده توان

مييزير برنامهنظام. است يچندانياثربخش رفته است در چند دهه گذشته آنچنان كه از آن انتظار

.ريزان نداشته است مورد نظر برنامهبه اهدافيابيدستيبرا

و ادله توجيهيكارگزار ها، ها، اولويت خواسته حوزه حضور،(نحوه نگرش برنامه و ساخت) ان

و كارگزار( هاي توسعه برنامه روش هدايت كارگزاران، نقاط حساس برنامه،ن،ارابطه ميان برنامه

و پيوندهاي برنامه بندي گيري، زمان معيارهاي اندازه قياست كه بر امكان توفيازجمله عوامل)اي ها

و دست آن برنامه ايدر صورت.ر دارديذكر شده تأثيها زان به خواستهير برنامهيابيها ن عوامليكه

ب. ابدييم كاهشبرنامهيها هدفبهيابيامكان دستشود، اهميتكمايدهيناد ديبه نميان توانيگر،

و بتوانند به شكليقوه تشخياقتصاديها تصور كرد كه برنامه هريص داشته باشند هوشمند در

رويت اقتصاديت به مجموعه وضعيلحظه با عنا با قبول. كننديگذارهكارگزاران متحرك نشاني،

بهيها زان خواستهيرن وضع، لازم است برنامهيا رسكرده دقت مطرح خود را بهيو سپس راه دن

ا. كنندانيبممكنيكارهاو سازها را در چارچوب آن خواسته صيشان با تشخيلازم است تا

همها اولويت و امكانات در دسترس مجموعه را در قالب راستا كردن آنها با مجموعهو منابع

آنبر علاوهكشوريآورند كه همگان در نظام اقتصاداي گرد توسعههاي برنامه و فهم باور داشتن

ا. داشته باشنديآن هم سهمكردنياتيبتوانند در عملادراك يكسان از آن،و سعيدر ين گزارش

و استخراج برخشده است تا  هايي كارهاي عمده انجام شده بر روي نظامبراساس مطالعه
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بريزي، برنامه و ساخت برنامهيان اجماليضمن از مجموعهيا خلاصهيا توسعهيها نحوه نگرش

درييشناسايرادهايا دلايا ذكر شود تا پارهيزير برنامه فرآيندشده وياز ل انحراف اهداف

ا. شودها مشخص توسعه با عملكرد آن برنامهيها برنامه اكن انتظاريقطعاً وظيه تنها فه قوهين

پييكشور را خود به تنهااي توسعههاي برنامه تحقق اهدافديباوه استيمجر ،ش ببرديبه

تايرسيدر راستايعبارتبه. غلط استيانتظار بر مشاركت علاوهدن به اهداف مطلوب لازم است

دريتمامهآحاد جامع آن گير اركان شايهر فرآينددر مفيك خود به نحو و ايسته نقشيفايد به

به بپردازند . كننده است گيران اين امر تعيين عنوان تصميمو نقش قوه مقننه

 مقدمه

اها دولتيريز برنامهساله60بيش از با توجه به سابقه اگر1،توسط سازمان برنامه،رانيدر

و مجرينگاه بهاي امهان برنيكلان به اهداف مد نظر طراحان بس،ميندازايتوسعه ياريسؤالات

پديبرا بيآميديمان بقيد كه چند سؤال نكهيا ازجمله؛ت باشنديتوانند حائز اهمميهيش از

به پنجو هفت توسعههاي برنامه وسيلهبهان كشور در امور توسعه گيرميتصم چه ساله دنبال

آاند بودهييزهايچ ا افتهيا به آنها دستيو آيديز منظراند؟ كشور درستيا مسائل اساسيگر

آاندص داده شدهيتشخ يها محدوديتبا توجه به همه،توسعههاي آنها در برنامهيها اولويتايو

پاي؟ نظام اقتصادشده است بندي طبقهيدرست موجود به علميكشور بر و قواعد يه چه اصول

و گرفتار،خواهد مشكلات مي دهاييمعضلات سامان متنوع كشور را سرويها بخشر گوناگون

آ و و امكانات،ا تاكنون متناسب با زمانيدهد آيا موفق بودهايم كه داشتهيمنابع مسائليا برايم؟

و  بهيهاحل راهكلان كشور راهبردها صحاند انتخاب شدهيدرست انتخاب شده نحيو ز اجرايتر

ا اند؟ شده اي توسعه هاي اي از طريق همين برنامه هداف توسعهو مهمترين سؤال اينكه آيا رسيدن به

 ذپر است؟پايم همچنان امكان كه تاكنون نگاشته

ايعل وينسبتاً طولانيا توسعه در كشور ما سابقههاييزير نكه برنامهيرغم  ازجملهداشته

كميما توسعه بودهيهان برنامهيشگامان تدويپ  لوبامطنيو رشد اقتصاديتحرك، متأسفانه شاهد

ع. هستيمدر كشور ازيحتيزيرز وجود دارند كه با سابقه برنامهينيين حال كشورهايدر كمتر

و توسعهيارهايدو دهه، اكنون از لحاظ مع نياحال.اندن دهه از ما جلوتر افتادهيچنديافتگي رشد

پ ميسؤال كهيآيش و با وجود سابقهيچرا با فراهم بودن شرا«د و توسعه در امريطولانط رشد

 
. در طي اين دوره زماني استو بودجه ها توسط يك نهاد مركزي برنامه مراد تهيه برنامه.1
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مليزير برنامه توسعه، همواره با معضل اجرا نشدنيهان برنامهيدر تدويو صرف منابع

و اثربخش نبودن آنها مواجه بوده برنامه .»م؟يا ها

و اشكالات برنامهيموارد ذكر شده در بالا ضرورت انجام تحق دريزيرق در مورد موانع

ميكشور را نما ميان ايها برنامهيشناسبيآس«با عنوان توانديكند كه مطرح» رانيتوسعه در

پ و از دل آن يده كه در نظميرغم ضرورتيعل. استخراج شوديريز برنامهيبراييشنهادهايشود

و بررسيها برنامهيهابيبه ابعاد مختلف آس ك مدل جامع وجود داشتهيآنها در قالبيتوسعه

بهحاكم،يهاميپاراداياست، بررس به اغلب و محدود بيكيطور پراكنده .عد خاص بوده استا چند

تهيزيرو گردش كار نظام برنامهيريگميمراحل مختلف تصم ن، اجرايه، تدويكشور در مراحل

بهيو نظارت براساس قوان و مقررات موجود زن و تدويته:ر استيشرح دريريگمين برنامه، تصميه

تع)انداز چشم( بلندمدتمورد اهداف برنامه سيي، كلييتعي،كليها استين يها برنامهين اهداف

م تعانيتوسعه سيمشخطنييمدت، و ا؛در مورد چارچوبيريگميبرنامه، تصميها استيها نيبا

پساله پنجوجود برنامه ايهاو منطقهها بخشيها شنهاد برنامهي، ،يبخشهاييجاد هماهنگيمختلف،

تلفيا منطقه بي، تأيرنامه، بررسق وب برنامه توسعه پنجيد برنامه، تصوييو ساله، اجرا، نظارت

.برنامه استياجرايها گزارشوص اعتباراتيبرنامه، تخصيبرنامه، اجرايابيارزش

وياول،ن هدفييتع و تدوين مرحله در تنظيمهمترن ها برنامهياگرچه تمام.ن برنامه توسعه استيم

كهيشوند، لكن ضروريميطراحيبه حداكثر رساندن رفاه اجتماعيرابندا مدعييبه شكل است

1.ان شوديبيمشخصو با دقت هرچه ممكن به زبان كميرفاه اجتماعياصليهااسيمق

و قانون برنامه در اين گزارش سعي شده است ضمن بيان نقش برنامه ريزي در قانون اساسي

دو بودجه، و پس از بررسي اجمالي بر اركان آن در كشور توضيح كه برنامه10اده شود اي

هاي موجود بررسي ايرادهاي وارده به مراحل اند از لحاظ پارادايم تاكنون در ايران عملياتي شده

در ريزي شمرده شود، مختلف نظام برنامه و ساختي كه بايد در نهايت با تأكيد بر نحوه نگرش

به اهميت تغيير نگرش برنامهورتضرهاي توسعه به آن توجه شود برنامه ريزي از روند فعلي

و نو بيان مي . شود نگرشي جديد

ايزيرو برنامهيقانون اساس.1  رانيدر

يزير بر برنامهيمبتنيكشور را به صراحت نظاميران، نظام اقتصادياياسلاميجمهوريقانون اساس

صحيعموم و و چهلوسو اصول چهل(م كرده استيح ترسي، منظم ).يوچهارم قانون اساسم

ص 1378مايكل تودارو،.1 ،45.
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د او برعهده دولت قرار گرفته استيفيوظانيزياز قانون اساسيگريدر اصول نيانجام مؤثر

صحيعموميزيرف بدون توسل به برنامهيوظا و ني، منظم ا.ستيح ممكن فين وظايازجمله

نيتوان به توزيم و استعدادهايع منابع متناسب با ،)يوهشتم قانون اساس چهلاصل(مناطقيازها

و حما ب(ين اجتماعيتأميهاتيفراهم كردن خدمات ، فراهم ساختن)قانون اساسي ونهمستياصل

رايوسا س(گانيل آموزش زم)امياصل ني، فراهم كردن س(ازينه مسكن متناسب با كميوياصل

ا) قانون اساسي و محروميو و رفع فقر لذا شمول نظام.اشاره كرد) اصل سوم(تيجاد رفاه

ياساسيها خاص نبوده، بلكه جنبهيها محدود به جنبهيمستنبط از قانون اساسيزير برنامه

ا علاوه. كشور استيو اجتماعيتوسعه اقتصاد ازيدر قانون اساس مورد نظريزير ن، برنامهيبر ،

حيتيچنان اهم تهن)هيقوه مجر(دولتيريگميطه تصميبرخوردار است كه تنها در و در ويبوده ه

و اجرايتنظ طريبا گانهسهيآن نه تنها قوايم بايدق شوراهايد مشاركت داشته باشند، بلكه مردم از

ا و اصول»8«بند(كنندن امر مشاركتيدر تاياصول سوم، هفتم قانون كصدوششميكصدم

 ). اساسي

و برنامه.2 و بودجه ايزير قانون برنامه  رانيدر

و بودجه در قانون برنا يب قانون برنامه پنجم عمراني، در آستانه تصو1351اسفندماه15مه

شديتصو . اند شدهفيمندرج در آن تعر قانون اصطلاحات)1(در ماده.ب

با)1(ماده»3«است كه طبق بنديقانون برنامه اصولاً قانون و بودجه كشور ديقانون برنامه

ذ :ل باشديشامل نكات

قيا) الف ميمدت پنج سال تصوياست كه برايانون برنامه جامعن .شوديب

ا)ب سن قانون هدفيدر و ميو اجتماعيتوسعه اقتصاديها استيها .شوديمشخص

و شركتيمنابع مال)ج يات عمرانيكه صرف عمليو بخش خصوصيدولتيها دولت

پيم .دشويمينيبشيشود،

هزدولتيو جارياعتبارات عمران)د يو بخش خصوصيدولتيها شركتيعمرانيهانهيو

تع وصول به آن هدفيبرا مييها .شودين

بهيا بر ميروشنن اساس سن هدفييتعبر علاوهشود كه قانون برنامهيمعلوم و ها استيها

و قطعيد دارايبا تعيقانونياحكام منجز و نحوه اجراييدر و اعتبارات يبرنامه براين منابع

س دن به هدفيرس و .ن شده باشدييتعيها استيها

ا : مشخص شده استين قانون سه نوع برنامه از نظر ابعاد زمانيدر
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كهيا برنامه منظور: بلندمدت برنامهـ كييبراياجتماعوياقتصاد توسعهآن ضمن است

1.شوديمينيبشيپسالهجپنهاييزير برنامهيراهنماعنوانبهتريطولاناي سالهده دوره

كهيجامع برنامه منظور: سالهجپنيعمرانـ برنامه بهوميتنظ سال پنج مدتيبرا است

 همانيطياجتماعوياقتصاد توسعهيها استيسوها هدفآن ضمنو رسديمنيمجلسبيتصو

ويمنابع مالهيكل برنامهنيادر. شوديممدت مشخص طرفازكهيمنابعنيهمچن دولت

وياز گردديميعمراناتيصرف عمليبخش خصوصويدولتيها شركت ياعتبارات جارك طرف

ويعمرانو دازيبخش خصوصويدولتيها شركتيعمرانيهانهيهز دولت جهتگريطرف

ايتا زمان تصو. گردديمينيبشيپ مذكوريها هدفبه وصول ويهان قانون برنامهيب جامع سوم

ويتهيچهارم عمران و برنامه پنجم اوله نياجرا شده بودند تهيه و تصويز .ب شده بوديه

كه دولتيياجرااتيعمل برنامه منظور:انهيسالـ برنامه  بودجه همراهوميتنظ انهيسال است

بايا.دشويميمليم مجلس شورايتقد كشور كل  مندرجيها استيسوها هدف قالبدردين برنامه

ويتهالهسجپنيعمران برنامه در ويها هدفه شود  دستگاههر انهيساليياجرااتيعمل مشخص

. شودنييتع مربوط اعتباربايياجرا

بايبرنامه ساليلازم برايمنابع مال منظور. ده شوديآن گنجانيد در بودجه عموميانه دولت

كهييااجريها دستگاهيعمرانيها طرحويجاريهاتيفعال،يياجرااتيقانونگذار از عمل در است

يها ان ذكر است كه در دوره قبل از انقلاب هرگز برنامهيشا. گردديمانه مشخصيسال برنامه

تهيسال 2.ه نشديانه

و بودجه، برنامه .ز مد نظر بوده استينيعمرانيها در سطح طرحيزير در قانون برنامه

از قانون)1(ماده»10«براساس بند ويعمل مجموعهيعمران طرح منظور استيخدمات مشخص ات

 شوديم انجاميياجرا دستگاه توسطكهياجتماعاييو اقتصاديفنيهيتوج اساس مطالعاترب كه

صورتبهسالهجپنيعمران برنامهيها هدفبهدنيبخش تحققيبرانيمع اعتبارباونيمع مدتيط

 اجرا مطالعاتايو اجراو العهمط دورهدر وابسته رثابتيغيهانهيهز شامل ثابتيگذارهيسرما

ووشيمنيتأميعمران اعتبارات محلازآنياجرايهانهيهزازيقسمتاي تمامو گردديم سهبهد

. گردديمميتقسيمطالعاتويرانتفاعيغوينوع انتفاع

را برعهده گرفته كه در قانونيفياقتصاد وظايقانون، شورا)3(ن راستا طبق مادهيدر هم

ببر هرنامه چهارم توسعه ازين وظايا. برنامه گذاشته شده بوديئت عاليعهده :ف عبارتند

به.1 .ساله تهيه شده است انداز بيست ذكر است كه تاكنون دو سند چشم لازم

و» 1385برنامه سالانه دولت سال«، كتابي با عنوان 1384در دوره بعد از انقلاب، در سال.2 توسط انتشارات سازمان مديريت

ك برنامه و بعد از آن نيز با وجود الزام قانوني مبنيريزي هر شور منتشر شد بر ارائه برنامه سالانه دولت به انضمام لايحه بودجه

. سالانه ديگري ارائه نشده است ها، بنا به دلايل نامعلوم تاكنون برنامه سال توسط دولت
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،كشوريعمرانيها برنامهيكليها هدفنييتع.1

،وزيران هيئتدر طرح جهتياجتماعوياقتصاديها استيسوهايمشخطيبررس.2

به اظهارنظر.3 ،رانيوزئتيهدر جهت طرحيعمرانيها برنامه نسبت

،كشوركل بودجهميتنظيمشخطنييتع.4

،وزيران هيئتدر طرحيبرا كشوركل بودجهيبررس.5

وها طرحياجرانهيزمدريياجرايها دستگاه مسئولانكهيمسائل دربارهميتصم اتخاذ.6

،كنندمي مطرح در شوراو مواجهآنباهاتيفعال

بهيعمران اعتبارات محلاز وامياعطابه مربوط ضوابطوها استيسو اصولبيتصو.7

 شنهاديپبههايشهردارويبخش عمومدر مؤسساتريساويدولتيها شركتويدولت مؤسسات

،سازمانوييوزارت دارا

در مشاركت دولتايو وامياعطابه مربوط ضوابطوها استيسو اصولبيتصو.8

 شنهاديپبهيتخصصياعتبار مؤسساتوها انكبقيطرازيخصوص مؤسساتيگذارهيسرما

،سازمانوييدارا وزارت

 توسطكهياعتبارات خارجو وام اخذبه مربوط ضوابطوها استيسو اصولبيتصو.9

وميتنظ رانيايبانك مركزو سازمانو اقتصاد، وزارتييدارا ندگان وزارتينمااز مركبياتهيكم

،شد خواهد شنهاديپ

به اظهارنظرويبررس. 10 نيقوانو قانوننياياجرابه مقررات مربوطوها نامهنييآ نسبت

،وزيران هيئتدربيتصوو طرح جهت شوديمهيته سازمان توسطكه ساله پنجيعمرانيها برنامه

از شده محول برنامهيئت عاليهبهنيقوانريسادركهيفيوظا. 11 نياياجراخيتار است

. بود خواهد اقتصاديشورادهعهبه قانون

ويوظا و بودجهياختف در نظارتو بودجهمي، تنظيزير برنامهنهيزم در1ارات سازمان برنامه

به)5(ماده و : استريز قرار قانون احصا شده

و انجام.1 و بودجهميتنظويزير برنامه منظوربهياجتماعوياقتصادهاييبررس مطالعات

،يو اجتماعياقتصاديها گزارشهيته

،اقتصاديشورابهآنميتسلويياجرايها دستگاهبا نظر تبادلاي بلندمدت برنامههيته.2

و برنامه« 1392در سال.1 و بهره طرح تشكيل سازمان مديريت در»كشور وري ريزي و ، مصوب مجلس شوراي اسلامي گرديد

و مأموريت. با ايراداتي از طرف شوراي نگهبان به مجلس اعاده شده است 1/11/1392مورخ هاي در طرح فوق مجموعه وظايف

و برنامه و بازنويسي قرار گرفته است)2(ريزي در قالب ماده سازمان مديريت در دستور اين طرح همچنان(مجدداً مورد بازنگري

و رفع ايرادات شوراي نگهبان است ).كار مجلس در نوبت بررسي
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،قانوننيا چهارم فصل طبقساله پنجيعمران برنامههيته.3

،اقتصاديشورابه كشوركل بودجهبه مربوطيها استيسوهايمشخط شنهاديپ.4

،كشوركلهبودجميتنظوهيته.5

،قانوننيا نهم فصل مفاد طبقآنها انهيشرفت ساليپوها برنامهياجرابر مستمر نظارت.6

،كشوريآماريها برنامهوها روش هماهنگ نمودن.7

آنويكشوريياجرايها دستگاهدر عملكردوييكارآيابيارزش.8 ،ريوز نخستبه گزارش

. شود مطرح اقتصاديشورادرديباكهيمسائلوها گزارشيبررس.9

و بودجه به ته  برطبق. اختصاص داردساله پنجيعمرانيهاه برنامهيفصل چهارم قانون برنامه

ا را بعد دوره برنامهساله پنجيعمران برنامه دورههرانيپااز قبلديبان فصل، سازمانيمواد

پ ها اولويت گرفتندرنظرباآنهاقيتلفو خود مطالعاتويياجرايها دستگاهيشنهادهايبراساس

ازتادينماميتسل اقتصاديشورابهوهيته  ارسال وزيران هيئتدر طرحيبرادييتأويبررس پس

بايهمچن.))7(ماده(دارد  بعد دوره برنامهحهيلا برنامه دورههرانيپااز قبل ماه6 حداقلدين دولت

بهيتصو جهت را مختلفيها بخشيياجرااتيعمليكليها برنامه.))8(ادهم(ديم نمايمجلس تقدب

ويعمل حجمو نوع شامل يهاونيسيكمبيتصوبه فوقيقالب برنامه عمراندر مربوط اعتبارات ات

كميه شورايبراساس نظر.))9(ماده(ديرس خواهدنيمجلس برنامه مجلسيهاونيسينگهبان،

كميگزيجاياسلاميشورا بهيدر موارديريگمين سابق نشده، تصميسمجليهاونيسين موجب كه

بهيهاونيسيكم برعهدهن مختلفيقوان با. خواهد بودياسلاميعهده مجلس شورا مذكور بوده

دنيا .ب برسديدر مجلس به تصويبخشيها ده نشده است كه برنامهيحال در عمل

يها برنامهويعمران برنامههراتيعملياجرا دولت جهتيمال ذكر است كه منابع لازم به

يدرآمدهاريساوميرمستقيغوميمستقيهااتيمالمشتقات آن،و نفت درآمد محلاز انهيسال

و  خواهد متمركز خزانهدر وجوه مربوطو باشديميخارجوياعتبارات داخلوها وامزين دولت

 همان برنامه قانون ضمن مذكوريلما منابعازيعمران برنامههر اعتبارنيتأم نحوهو زانيم. شد

.))24(ماده(ديرس خواهدبيتصوبهونييتع
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1برنامهبر برنامه، نظارتيه برنامه، اجرايته:يزير نقش اركان برنامه در نظام برنامه.3

و تحقق هدفي، تنظينيبشيپيبرايابزاريزير نظام برنامه يو اجتماعيتوسعه اقتصاديهام

ايو اهميدگيچيپ. جامعه است به كندميجابيا فرآيندنيت يصورتبهيمنطقيا گونه كه مراحل آن

جريسازمان از چهار مرحلهيزير برنامه فرآيند.ديل نمايرا در جامعه تسهيريگميان تصميابد كه

ميتشكياساس و ارزشيته: شوديل .يابيه، اجرا، نظارت

تعيته هدين استراتژييه برنامه شامل سيكليهافها، و استي، يكميها ها، هدفيمشخطها

و بخشيياجرايهاو برنامه به برنامه. شوديميكلان نميخود ها شوند، اقداماتيخود اجرا

بگيرد صورتيبايخاص ليتبديياجرايها مذكور در اهداف برنامه به برنامهيها ان آماليد تا

غك برنامه شامل اقدامات دوليياجرا. شوند و بخش ايردولتيت زميدر مين . شودينه

تهيزيرو گردش كار نظام برنامهيريگميمراحل مختلف تصم ن، اجرايه، تدويكشور در مراحل

بهيو نظارت براساس قوان و مقررات موجود زن :ر استيشرح

و تدويته.1-3 ن برنامهيه

)دازان چشم( بلندمدتدر مورد اهداف برنامهيريگميتصم.1-1-3

مسيا برنامه بلندمدتبرنامه را ساله پنجيها حركت كشور در برنامهيكليرهاياست راهنما كه

ميترس خي، در تاريشمسيهجر 1404ران در افقياياسلاميانداز جمهور سند چشم. كنديم

تأ 13/8/1382 د دن به اهداف موريرس.شداجرا به دولت ابلاغيبرايد مقام معظم رهبرييپس از

پيكه رونديانداز بلندمدت، با وجود نظر چشم و ياتيحيها ده است، لكن بنا به ضرورتيچيدشوار

اييشكوفايبرا و امنياقتصاد كشور در و حفظ ثبات و ارتقاين مرحله ايجايت ران، در منطقهيگاه

سيطبعاً اتخاذ راهبردها.ر استيناپذ اجتنابيو جهان امر و باميديكليها استيمشخص تناظر

ايآن، شرط رس ويدستاوردها.ن اهداف خواهد بوديدن به و قابل قبول در قلمروها مشخص

پا: چونييمحورها و ،ي، تعامل فعال با اقتصاد جهانييبر دانايدار، توسعه مبتنيرشد مستمر

ملي، امنيو عدالت اجتماعيت انسانياقتصاد، امنيريپذ رقابت حفيت زندگيفيكي، ارتقايت مح، طيظ

پايز و توسعه ملي، امنيدار، توسعه فرهنگيست كشور،ياو تعادل منطقهييو توسعه قضايت

 
:زير نقل شده است هاي مطالب فوق از گزارش.1

آن(ريزي كشور نظام برنامه.1 و پيشنهاد خطوط كلي اصلاح و تنگناها ، معاونت امور اقتصادي)وضعيت موجود، مشكلات

و بودجه، آبان ،1366 ماه وزارت برنامه

.1387 ماه ريزيو نظارت راهبردي، ارديبهشت، معاونت برنامه)1393- 1389(چارچوب كلي پيشنهادي تدوين لايحه برنامه پنجم.2
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. انداز خواهد بود تحقق اهداف مورد نظر چشميبرايشروط اساس

سييتع.2-1-3 يكليها استين

سيا مييتعيها توسط مقام معظم رهبر استين و ابلاغ بعيها در برنامه. شودين و سوم د از دوم

ايانقلاب اسلام سي، ابلاغ لايها پس از تقد استين صورتياسلاميحه برنامه به مجلس شورايم

و در نت درياسلاميحه در مجلس شورايلايجه ملاحظات مربوط به آن به هنگام بررسيگرفت

س. برنامه منظور شد و پنجم توسعه سند مقاميازسويكليها استيدرخصوص برنامه چهارم

ر نهاي به دولتيهبرمعظم لايوقت و و پنجم توسعه پس از منظوريز ابلاغ شد حه برنامه چهارم

س شديتقدياسلاميو به مجلس شورايينهايكليها استيداشتن ملاحظات مربوط به سند.م

علميامور فرهنگ: بند در چهار سرفصل52شامليكليها استيس ،ي، امور اجتماعيو فناوري،

سيتيو امني، دفاعياسيس يو امور اقتصاديو روابط خارجياسي، امور مربوط به مناسبات

. شوديم

كلييتع.3-1-3 ميها برنامهين اهداف  مدتانيتوسعه

ميكليها هدف و بودجه مدت را سازمانانيبرنامه توسعه مد(برنامه ويريسازمان يريز برنامهت

و نظارت راهبردي سابق يا معاونت برنامه و سند براساس سند چشم)جمهور رئيس ريزي انداز

بهيتهيكليها استيس و ميتسل) اقتصاديشورا( وزيران هيئته برنامهيكليها هدف.دينمايم

ميب شورايطبق قانون به تصو و بودجه)4(ماده»1«بند(رسدياقتصاد  ). قانون برنامه

سيمشخطنييتع.4-1-3 و  برنامهيها استيها

ب اقتصادين موارد در شورايا.ر استيامكانپذيمتعدديها برنامه از راهيكليهاه هدفحصول

سيمشخطويبررس و دريها استيها م وزيران هيئتانتخاب شده )3(ماده»2«بند(شوديمطرح

و بودجه  ). قانون برنامه

هسال پنجدر مورد چارچوب كلان برنامهيريگميتصم.5-1-3

ا وانيميكليهاه براساس هدفن مرحليدر سيمشخطمدت و ويـ اجتماعياقتصاديها استيها

و امكانات كشور، چارچوب كلان برنامهيل وضعيتحل و ساله پنجت موجود توسط سازمان برنامه

مد(بودجه  ويريسازمان ميته)يفعليريز برنامهت و پس از بررسيه تأيشود يد در شوراييو

م وزيران هيئتاقتصاد، در و بودجه)3(ماده»3«بند(گردديمطرح  ). قانون برنامه

 مختلفيهاو منطقهها بخشيها شنهاد برنامهيپ.6-1-3

ا تهيذيياجرايها مختلف توسط دستگاهيها بخشن مرحله برنامهيدر و به سازمان برنامهيربط ه

مد(و بودجه ويريسازمان م)يفعليريز برنامهت و بودجه)7(ماده(دشويارسال ). قانون برنامه
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مشتركيب شوراهايكه به تصويمختلف اقتصاديها بخش برحسبهان برنامه استانيهمچن

رس استانيزير برنامه و شوراهايها و بودجه يزير مشترك برنامهيده است به سازمان برنامه

ميبخش . گردديدر مركز ارسال

يا منطقه،يبخشهاييجاد هماهنگيا.7-1-3

ا وين مؤسسات عموميبيو هماهنگيياجرايها ات دستگاهيلازم در عملين مرحله هماهنگيدر

غ مشتركياجات مناطق مختلف كشور در شوراهايها با احتق برنامهيو تطبيردولتيبخش

بهيزير برنامه م مركز و بودجه)10(ماده(ديآيعمل  ). قانون برنامه

ق برنامهيتلف.8-1-3

اد و بودجهيو نتايج مراحل قبلين مرحله براساس نتاير سازمان(ج مطالعات سازمان برنامه

ويريمد و براياد شده تدويساله توسط معاونت، متن برنامه توسعه پنج)يفعليريز برنامهت ين

مياقتصاد تسليبه شورايبررس و بودجه)7(ماده(شوديم  ). قانون برنامه

تأيبررس.9-1-3 د برنامهييو

ا و بودجهساله پنجن مرحله، برنامهيدر مد( ارائه شده توسط سازمان برنامه ويريسازمان ت

تأيپس از بررس)يفعليريز برنامه  وزيران هيئتبهيريگميتصمياقتصاد، برايد شوراييو

ميتسل لاوزيران هيئت. شوديم تأيساله دوره بعد را پس از بررس حه برنامه پنجي، پ6دييو شيماه

ميتقدياسلاميبه مجلس شوراييب نهايتصويان دوره قبل براياز پا قانون)8(ماده(كنديم

و بودجه  ). برنامه

 سالهب برنامه توسعه پنجيتصو.10-1-3

ا كليدر س ات برنامه شامل هدفين مرحله و ،يو فرهنگي، اجتماعيتوسعه اقتصاديها استيها

شريمنابع مال غيدولتيهاكتدولت، ثابتيگذارهيات سرمايكه صرف عمليردولتيو بخش

هزيم و اعتبارات و تملك دارايشود ميبه تصوهايهيسرماهاييينه ماده»3«بند(رسديب مجلس

و بودجه)1(  ). قانون برنامه

و ارزش.2-3  برنامهيابياجرا، نظارت

 برنامهياجرا.1-2-3

تهيمسئول و اجرايت و)21(ماده(استيياجرايها با دستگاهيعمرانيها طرحيه قانون برنامه

مع بر چارچوبيمبتنيعمرانيها طرحينظام اجرا). بودجه و استانداردهايها، كهييارها است
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و بودجه ته و به تصويتوسط سازمان برنامه و)23(ماده(رسديم وزيران هيئتبيه قانون برنامه

كليشرا). بودجه پيص صلاحين تشخيو همچنيعمرانيها طرحياظر بر قراردادهانيط نامانكاريت

ن تهيو مشاوران و بودجه و به تصويز توسط سازمان برنامه ميهبيه )22(ماده(رسديئت دولت

و بودجه  ). قانون برنامه

مع چارچوب و استانداردهايها، انجاميدرواقع ناظر به انتخاب تكنولوژ مورد نظريارها

بايتوسط بخش دولتيعمرانيهاتيعالف ويتهيـ اجتماعيط اقتصاديد با توجه به شراياست كه ه

و به اجرا درآيتنظ .ديم شده

و مكانه دستورالعمليته و اجرايتهيهاسميها تايياز مرحله شناسايعمرانيها طرحيه

تهينگهدار فنيه گزارش توجي، ازجمله توسط سازمان برنامهيفناورو انتخابيماليـ اقتصاديه

م و دستگاهيگيو بودجه صورت قانون)23(ماده(باشنديم آنهاتيموظف به رعايياجرايها رد

و بودجه  ). برنامه

ص اعتباراتيتخص.2-2-3

پيياجرايهاص اعتبارات برنامه براساس گزارشيتخص نيمعيها ات در دورهيشرفت عمليو

ميته تخصيتوسط كم و بودجه)30(ماده(شوديص انجام  ). قانون برنامه

 برنامهينظارت بر اجرا.3-2-3

بهينظارت بر اجرا و نتايو از نظر مطابقت عمليابيمنظور ارزش برنامه وج حاصله با هدفيات ها

و مقاييتعيها استيس پين شده پيسه و بودجه انجامينيبشيشرفت كار با ، توسط سازمان برنامه

و بودجه)34(ه ماد(رديگيم  ). قانون برنامه

 برنامهياجرايها گزارش.4-2-3

ويبيبه ترتيياجرايها شرفت برنامه توسط دستگاهيپيها گزارش كه از طرف سازمان برنامه

مييبودجه تع تهين و تسليشود، ميه و بودجه)35(ماده(گردديم ).قانون برنامه

پ انه، گزارشيساليماهه، گزارش اقتصاد6شات برنامه شامل گزاريشرفت عمليگزارش

و بودجه تنظيعمل و به نخستيات هر دوره برنامه، توسط سازمان برنامه درتهيئت دول(ريوزم

ميتسل) زمان حاضر .گردديم

م» نظارت« و بررسيف كرد كه برايتعرييهاتيتوان مجموعه فعاليرا ويپيسنجش شرفت

ميا ترمياصلاحيبراييهاميو در صورت لزوم اتخاذ تصم آنهايابيبرنامه، ارزشيج اجراينتا

بهيكاست م ها، و ارزشيب. روديكار وجوديكيرابطه نزد)ج اجراينتا(عملكرديابين نظارت بر اجرا

دوي، در معنايابيارزش. دارد م آنهايگسترده، هر ا. شوديرا شامل ديبايابيارزشين معنيدر
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يواحدها. باشديمركزيزيرا سازمان مسئول برنامهييياجرايواحدهايا موازيكوشش مشترك

ميزيرا تحقق اهداف برنامهينظارت بر اجرايبرايابياز ارزشيياجرا . كننديشده استفاده

بهيابيارزشيمركزيزير سازمان برنامه پا را تهيبراياهيعنوان و يهاه برنامهياصلاح برنامه

بهيجد مد كسان باشد،يها، ممكن است در هر دو حالتو دستورالعملها روشاگرچه،.رديگيكار

و هدفيول كلبه.دنآنها ممكن است متفاوت باشيزمانبندها ازيابيارزشيطور ك برنامهيمطلوب

ا آنيتوسعه عبارت از طريگونه نظام جاد بهيابيق آن ارزشياست كه از سه ها صورت گسترده در

:رديپذ مرحله انجام

ـ ارزش  قبل از شروع برنامهيابيمرحله اول

زيابين ارزشيا برنامهيبرنامه را قبل از اجرايا بلندپروازيينيب تواند درجه واقعيمياديتا حدود

پذيبايابين ارزشيا. مشخص كند ازيد در سه سطح صورت ، سطحيا سطح توسعه: رد كه عبارتند

و سطح خرد ت. كلان اتخاذ شده،يهايريگت نظام با سمتيرابطه مشروعيا وسعهدر سطح مسائل

توسعهيو مسائل اساسها محدوديتيانتخاب شده در راستايهاتيفعاليريگت سمتيزان رعايم

و توزيكشور، نحوه مواجهه با مسئله تكنولوژ و همچنيمناسب، اشتغال كليع درآمد هين

اكيا توسعهيها محدوديت ايابيد نظام ارزشيجامعه، مورد توجه ايدر و در ن سطح قرارين مرحله

و در چارچوب آن و آرمان برنامه با ارزشيهايريگ رت جهتيا مغايييسوهمدارد جامعه،يها ها

بنبهيدر چارچوب اصول قانون اساسياسيسيهايريگ نحوه جهت مياديعنوان سند مليو يثاق

ميو خارجيداخليكليهايريگ مردم با دولت، سمت و ت آنها در برنامهيزان رعاياعلام شده نظام

ميبراساس اسناد برنامه مورد بررسيشنهاديپ و درمجموع، با توجه به خصلتيگيقرار رد

هزيعدچندب ن برنامهياياجرايگوناگون برايها كه نظام در عرصهييهانهيتوسعه، تناسب

بهياز اجرايناشيپردازد، با منافع احتماليم قراريابيمورد ارزشيا صورت فرارشته برنامه

م.رديگيم بايدر سطح كلان، ابتدا رابطه ويها محدوديتان مسائل در سطح توسعه كلان كشور

نيان هدفگذاريميسپس سازگار و و همچنيهاازيها با امكانات نيموجود كشور در سطح كلان

مينحوه برقرار بيبخش درونياهيو سازگارها بخشانيرابطه مورد توجه قراريبخشنيو

و همچنيگيم و امكانات كشور در سطحيبرنامه با مقتضيو حقوقي، سازمانيبات نهادين ترتيرد ات

ميكلان مورد بازنگر ن.رديگيمجدد قرار بهيدر سطح خرد برنامهيياجرايها شرط آنكه طرح ز، البته

دق به ازيها پروژهياجرايريق مشخص شده باشد، امكانپذيطور فنيحقوقيها جنبه برنامه ،ي، مالي،

مدياقتصاد و ويري، سازمان و همچنيابيو ارزيمورد بررس...ت آنيقرار خواهد گرفت ن تناسب

و توسعهيها پروژه با هدف ميا كلان . شوديكشور در افق مورد نظر برنامه كنترل
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ـ ارزش  برنامهين اجرايحيابيمرحله دوم

بسينوع دوميابيزشار د برنامهيبا. است» ضمن اجرايابيارزش«استيار ضروريكه در برنامه

ح نيدر رين اجرا و از جنبهيزبيز كه قانون برنامهيمختلف تحت كنترل باشد تا در چارچوبيها نانه

كنين كرده است، بتوانييتع و اگر به احتمال دگرگونيم حركت تغيم و تفاق افتاد،ايدار معنايرهاييها

و تكميتصحيلازم برايكنترليها اهرم و هدايح تغيل و انطباق آن با ينيبشيپيرهاييت برنامه

. كار گرفته شود نشده به

ـ ارزش  برنامهيپس از اجرايابيمرحله سوم

بايابين نوع ارزشيسوم ازيابيارزش«ك برنامه توسعه وجود داشته باشديد در چارچوبيكه پس

ا نقاطيابيكه برنامه اجرا شد، به ارزشيوقتيعني.ستا» اجرا و ضعف تاينين تجربه بنشيقوت م

كني، بر نقاط قوت تأكيبعديها برنامهيم برايبتوان ويد حدم كن تا 1.ميمقدور از نقاط ضعف احتراز

2توسعهيها برنامهياجماليشناسبيآس.4

ا سعيدر آسيعه مطالعات مختلفشده است با توجه به مجموين قسمت يشناسبيكه در حوزه

پذهاي برنامه ازاي خلاصه،رفته استيتوسعه انجام به،آنها ارائه شودهاي افتهيمختصر با توجه

ط بهيوسعت ميكار گرفته شده، مدلف نظرات به ابعاد مختلفيده تواند با نظميارائه شده است كه

آبيآس و رفع . كنديارينها ها، مخاطبان را در درك

ايها برنامهيشناسبينمودار مدل آس  رانيتوسعه در

.71-63، صص 1374فرشاد مؤمني،.1

مي.2 ز بودجه، مركو هاي توسعه در ايران، دفتر مطالعات برنامه شناسي برنامه توانيد به گزارش آسيب جهت مطالعه بيشتر

.مراجعه كنيد 1388، سال 9707هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش
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بهياند، عدم توجه كاف توسعه كشور همواره با آن مواجه بودهيها كه برنامهياز مشكلاتيكي

محيشرا و اجرايدر مراحل تدويزيرط برنامهيط حاكم بر ،يزير برنامه فرآيند. آنها بوده استين

و مح نظارت بر برنامهاجرا ميطيها همواره در دل ايگيشكل بهيرند كه در  عنوانن گزارش از آن

محيشرا« ط كه بعضاً تحتين شرايا. اد شده استي» توسعه در كشوريها حاكم بر برنامهيطيط

ياست، شامل موارد اد شدهي»يزير برنامهيازهاينشيپ«اي» شروط صفر برنامه«چونينيعناو

ف و اثربخش، فقدانيقابل اطميم توسعه، فقدان نظام آماريقدان فهم مشترك در سطح مفاهچون نان

س و عدم هماهنگ اصلاح شده حاكم بر برنامهيو اجتماعياسيساختار نيلازم مابيقانونيهايها

م  ريزي، اين موارد به آن دسته از ايراداتي اشاره دارد كه به مرحله ماقبل برنامهباشديآنها

به. گردد برمي بنابر اعتقاد كارشناسان توسعه، پيش از شروع به تدوين برنامه توسعه، لازم است

. ريزي متناسب با شرايط كشور توجه شود برنامهنهادي لازم براي ضرورت مهيا شدن بسترهاي 

و نامتناسب تدوين و مجريان برنامه زيرا فقدان شرايط مناسب يا عملكرد ضعيف ايه ريزي كنندگان

و يا با حدا توسعه، احتمالاً برنامه ل اثربخشيقهاي تدوين شده را در اجرا با شكست روبرو كرده

. مواجه خواهند كرد

و نواقصبيدسته دوم آس بايا برنامههر. استيزير برنامه فرآيندها معطوف به مشكلات

پ تعيتوجه به اهداف از و تكميتدويبرارايخصوصبه فرآيندن شده خود،ييش طين در. كنديميل

 با مجمع پس از مشورتيرهبر مقام معظم ازسوي توسعهيها برنامهيكليها استيسما كشور

 ازسوي. شوديم ابلاغ توسعهيها برنامهيمجر عنوانبه دولتبهوهيته نظام مصلحتصيتشخ

 دورهكييبرارا خوديدهاشنهايپوها برنامه ازها،ينزينيدولتيها دستگاهوها وزارتخانهگريد

بنيتدو ساله پنج و تلفهكرده يجمهور استيريو نظارت راهبرديزيرق به معاونت برنامهيمنظور

مد( و برنامهيريسازمان م)سابقيزيرت تلفپسزينن نهاديا. كننديارسال يآن را برا،قياز

مياسلاميار مجلس شورايدر اختييب نهايتصو زينياسلاميشورا بته در مجلسال،دهديقرار

كميها بخش كميتخصصيهاونيسيمختلف برنامه ابتدا در تلفيسيو سپس در يق مورد بررسيون

مينيو بازب عظ فرآيندنيا.دنريگيقرار صي، مجمع تشخيشامل رهبريميكه توسط چرخه

ط و مجلس آيباشد كه عدم رعايمياتيضروريشود، دارايميمصلحت، دولت نها سبب بروزت

شديبرخ . از مشكلات خواهد

ازبيدسته سوم آس و در محتوايتدو فرآيندها، بعد ن بخش،يادر.هستنديبرنامه قابل بررسين

مميبرنامه مورد بررسيمحتوا حيتدويهاو برنامهقرار گرفتهيزيو يهمخوانواث محتوين شده از

ايمواردو بودنياتيعمل زانيم كشور،يها اولويتبا قبياز ميبررسل موردين . رنديگيقرار
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آسها، معطوف به حوزه اجراستبيدسته چهارم آس ازييهابي؛ كه درواقع نشئت گرفته

م ميباشد اما خود را در مرحله اجرا به نمايمراحل قبل .گذارنديش

و به روشيياياز زوايشناسبيآس اسيمختلفيها مختلف قابل طرح كليبه.تقابل انجام طور

د ميزير نظام برنامهيهابيآسيفرآينددگاهياز :كرديبند توان در چهار دسته طبقهيرا

پيمربوط به شروط صفريرادهايا.1 ،يزير برنامهيازهاينشيا

بهيرادهايا.2 ،يزير برنامه فرآيندمربوط

 برنامه،يامربوط به محتويرادهايا.3

بهيرادهايا.4 .و يادگيري از بازخوردها برنامهياجرا مربوط

پيرادهايا.1-4 يزير برنامهيهاازينشيمربوط به

مه لازم استن برنامه توسعه،يش از شروع به تدويپ يزير برنامهيبسترهاا شدنيبه ضرورت

با،توجه شودط كشوريمتناسب با شرا ايالبته يط خود بخشين شرايد توجه داشت كه فراهم آمدن

و كار چندان سادهيزيرز اهداف برنامها .ستينيا است

ايتر عمده اييرادهاين ميكه در ذين خصوص ليتوان به آنها اشاره كرد، مشتمل بر موارد

:است

م توسعهيفقدان فهم مشترك در سطح مفاه●

ب» توسعهيزير برنامه«و» توسعه«از مفهوميهنوز فهم مشترك و ا در كشور شكل نگرفته است

ايها برنامهينكه هدف اصليا هين مفاهيتوسعه، معطوف به ايچيم است، در ها،ن برنامهيك از

ويف روشنيتعر و حركتين آنچه در ابتدايبنابرا1.آنها ارائه نشده استيهايژگياز مفهوم، ابعاد

ن ديبا است كه از توسعهيمشترك)يالگو(ميا ارائه پارادايف مفهومياز است، تعريبه سمت توسعه

و اصطلاحاً تبديبه اجماع صاحبنظران كشور رس بهيده در»ص منابعينظام تخصيدئولوژيا«ل

.كشور شود

و آمارها● بهيعدم وجود اطلاعات و در دسترس جامع،  هنگام

و آمارها در كشور نه بهيدقيتنها با فقر اطلاعات و و بعضاً با اطلاعات متناقض مواجهق هنگام

درم،يهست يهاو روشيريآمارگيمبانيابيو ارزيامكان بررسيحتياريبسموارد بلكه

نيآور جمع و قابل اعتماد در برنامه.ز وجود نداردياطلاعات آن ريزي اطلاعات جامع هاي توسعه

هاي معتقدند كه در گزارش مدل) نظير آرتور لوئيس(قدر اهميت دارد كه برخي اقتصاددانان 

 
.1384حسين عظيمي،.1
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ريز به ارقام كلان، مهمترين عامل، ميزان اعتمادي است كه شخص برنامه اقتصادي در سطح

1.اطلاعاتي دارد

س●  كشورياجتماعـياسيساختار

و سوم توسعه، اوليها در برنامه آنچه در عمل اتفاق از موارد،يدر برخ،)بعد از انقلاب( دوم

پا اساساً در برنامهي است افتاده ويتناسب برنامهديتأكانزيمايو نشدهينيبشيها با عمل نداشته

و تأث بهر برنامهيدر عمل نقش هم. الشعاع اتفاقات خارج از برنامه بوده است شدت تحت ها نيدر

م طرح«،همزمان با برنامه اول توسعه كشور»يل اقتصاديبرنامه تعد«توان به ارائهيراستا

همزمان با برنامه»يتحول اقتصادطرح«توسعه، سوم برنامه در زمان»ياقتصاديسامانده

و تدو  عدم دهنده نشانكه كرد اشارهوقتيها دولت، توسطن برنامه پنجم توسعه كشوريچهارم

2.است كشور ساله پنج مدتانيميها كامل برنامهياجرابه آنانيبنديپا

و ناهماهنگيكاست● يزير درخصوص برنامهيقانونيهايها

ميمجموعه قوان و ايزير قررات حاكم بر برنامهن و انسجام لازم استيتوسعه در ران فاقد انطباق

و گاه با خلأهايپوشان كه گاه با هم عدم مشخص بودن محدوده عمل. مواجهنديقانونيو تناقض

تغياسلاميمجلس شورايقانون توسعه، عدم مشخص بودنيهاح برنامهير لواييدر مورد

توسعه، عدم وجوديهان برنامهيو مناطق در تدوها بخشكت جلب مشاريسازوكار قانون

سيزير نحوه تعامل كارشناسان نظام برنامهيبرايقانونيسازوكار استگذاران در مجمعيبا

مليامنيعاليو شوراياسلاميص مصلحت نظام، مجلس شورايتشخ موضوع اصل(يت

مس)يكصدوهفتادوششم قانون اساسي وير تدويدر يهايگر، ازجمله كاستيديمواردن برنامه

3.توسعه در كشور هستنديزير برنامهيقانون

يزير برنامه فرآيندبه مربوطيرادهايا.2-4

و تكميتدويبرارايخصوصبه فرآيندبا توجه به نظام حاكم بر آن،يا برنامه هر طين .كنديميل

به فرآيندنيا كل كه ايطور مازيا ران توسط مجموعهيدر ياتيضروريشود داراينهادها انجام

شدبيآسيت آنها سبب برخياست كه عدم رعا ايدر ادامه برخ. ها خواهد آسياز بههابين

:ان شده استيباختصار

.1381سيدعلي حسيني،.1

و برنامه.2 .1381ريزي كشور، سازمان مديريت

.همان.3
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ذ● و توافق در برنامهيبه مشاركت نگرفتن و عدم حصول اجماع  توسعهيها نفعان

گران مختلف در عرصهيان بازيميكليزم است توافقلا ها در صحنه اجرا،ق برنامهيمنظور كسب توف به

،يها، بخش خصوص تشكل.و احكام برنامه وجود داشته باشدها اولويتاقتصاد كشور بر سر 

و نخبگان دانشگاهياستانيها سازمان جري، نماي، صاحبنظران و مكاتب فكريندگان ويانات موجود

اي، برخيياجرايهان دستگاهياز مهمتريبرخيحت بهين بازياز م گران يهايبندفيط. رونديشمار

اياهز علت بخش عمدينياسيس مياز تغ. باشدين عدم مشاركت و تحول دولتييمعمولاً با ور ها

س آمدوشد جناح و احزاب و مجلس شورا(استگذاريسيها در دستگاهياسيها )ياسلاميازجمله دولت

وسييشاهد تغ بهيكشور هستياو برنامهيياجرايدر كادرهايعيرات مينحوم ايكه گونهنيتوان

را(د كه جناح حاكم خوديشياند و نظرات كارشناسياز تجرب)و درواقع كشور ويات صاحبنظران

نم آنان بهرهيفكر هايشيكارشناسان كشور صرفنظر از گرا .سازديمند

د●  توسعهيها در برنامهيركارشناسيغيها دگاهيمداخله

و گسستيهان برنامهيتدو فرآيند است كه عملاً امكان ورودييها توسعه در كشور دچار خلأها

غ ا را در برنامهيركارشناسينظرات ميها بهبه. كنديجاد قانونيهنگام بررس عنوان مثال گاه

پ پنجيها برنامه ايه، سبب اضافيا با در نظر گرفتن ملاحظات منطقهييها شنهاديساله در مجلس،

ميتعد و احكام 1.شوديل شدن مواد

يزير برنامه فرآينديملاحظات مرتبط با زمانبند●

تغيملاحظات ناش دلايكيا مجلس،ير دولتيياز برنامه. توسعه استيهان برنامهيع در تدويل تسرياز

مايسال دارا به مدت پنج و دولت ميلند در مدت تصدياعتبار است مجلس را با نظراتيدتماني، برنامه

و به مرحله اجرا درآورنديات خود، تدويو منو عرضهميها برنامهيدر دستور كار قرار گرفتن برخ.ن

دلايكيتوسعهيها با برنامه ها احتمالاً گاه دولت2.توسعه استيهاه قرار گرفتن برنامهيل در حاشياز

ا به تغيجاد كمتريمنظور در برنامه،ياسلاميشان در مجلس شورايشنهاديپيها رات در برنامهيين ها را

و گاه با تأخيرتريد مير در اختين زمان ممكن ايار مجلس و به ازيب فرصت كافين ترتيگذارند را

لايو بازنگريبررسيمجلس برا پيدر و برنامه .رنديگيميشنهاديحه

ميتوان از تغييراتي نام برد كه بر جداول كمي برنامه در صحن مجلس توسط نمايندگان پيشنمي.1 و. شود هاد حال آنكه آن اعداد

و متغيرهاي وابسته مي ارقام انتخابي نبوده و براساس باشند كه حاصل محاسبات انجام شده به كمك روش اي هاي اقتصادسنجي

و امكانات در دسترس مي .باشند شرايط موجود

آ طرح تعديل ساختاري در دولت آقاي هاشمي،.2 و طرح تحول اقتصادي در دولت طرح ساماندهي اقتصادي در دولت قاي خاتمي

مي آقاي احمدي . باشند نژاد از آن جمله
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و تأخر زمانيناشيهابيآس● ن برنامهيوتد فرآينددريمنطقريغياز تقدم

و منطق برنامهياوليبراساس مبان بايزيره كلي، ابتدا خطيد خطوط مشخصياساسيهايمشو

و سپس احكام برنامه در راستا نياست كه معمولاً تدوين درحاليا.ن گردديتحقق آنها تدويشوند

و محتوايدر مجمع تشخيكليها استيس هم) احكام(يص مصلحت نظام زمان با برنامه در دولت،

و فرصت مناسب برا و تطبياطلاع از محتوايهم جلو رفته سيبرنامه دريكليها استيق آن با

ن نميلذا با عدم رعا.ستيدست و تأخر، بايت تقدم توان انتظار داشت احكام برنامه همسو

نيلايعلاوه معمولاً زمان بررسبه.باشنديكليها استيس بهيحه برنامه در مجلس استيا گونهز

لايبررسيبرايكه فرصت كاف .حه وجود ندارديو اصلاح

و به برنامه در دستگاهيا نگاه بودجه● ها بخشها

اانيميها انه با برنامهيساليها ان بودجهيميرغم ضرورت هماهنگ به ن تناسبيمدت، غالباً در عمل

بيو هماهنگ و اهدافياز سن رفته و الشعاع ها تحت مدت در برنامهانيميها استي، راهبردها

و تصميتخص و بودجهيص منابع حتيا مات موقت و شيادبيقرار گرفته و يهاوهيات، ابزارها

و مسلط شده استيزير بر نظام برنامهيزير بودجه 1.حاكم

بهيا دستگاهيكشور، اشاره مواد برنامه به بخشيدر ساختار ادار منزله اختصاص خاص،

در. كشور به آن بخش است از بودجهيبخش مختلف تلاشيها بخشن برنامهيتدو فرآيندلذا

بهو دستگاهها بخشگر،يديعبارتبه. در مفاد برنامه داشته باشنديكنند اثريم واسطه مواد ها

.كننديميخواه برنامه، از بودجه كشور سهم

يزيرو عدم استمرار برنامهينگاه فصل●

اديزير برنامه فرآيند و استمرار ندارديفصل فرآيندكيرانير ا. بوده بهين ترتيبه صورتب كه

كميا دوره مكيهر پنج سالييهاتهيو در قالب هم جمع ايپس از تصو. شونديبار دور نيب برنامه،

بهحيلا بهه و تجربيل فصليدل طور كامل قرارييار دستگاه اجرايات آنها در اختيبودن گسسته شده

و به مقطعي از حالتيزير نكه برنامهيايبرا.رديگينم ليتبديو دائممستمرك امريخارج شده

. اندينمايميو اصلاح برنامه ضروريجهت نظارت دائمييهاتهيشود، وجود كم

 زانير برنامهيب كارشناسيترك●

بهيآنچه در نها تهت ميعنوان برنامه توسعه كشور ازيا عدهشود، عموماً مجموع نظراتيه

و برنامه.1 .1384ريزي كشور، سازمان مديريت
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و كارشناسان كشور است هاو مسئولان تهيه برنامهزانير برنامهيب كارشناسيلذا ترك1.مسئولان

و آشنا و آخريشان با شراياييو سطح تخصص الاطرافو جامعايدنيان تحولات توسعهيط كشور

بسهاي آنها بودن ديدگاه ميار اهمي، . ابدييت

يزير در برنامهييگرا تمركز●

بسيايزير نظام برنامه درييتمركزگرا. است شدهفيتعر از تمركزييار بالايران همواره با درجه

ايها برنامه ويتوسعه ازها بخشران از مناطق به مراكز مدها بخش، ويريبه سازمان ت

ا) سابق(كشوريزير برنامه ويزير تحت عنوان معاونت برنامهيا معاونت فعلي(ن سازمانيو از

سيبه مقامات عال) جمهورسيرئينظارت راهبرد عليگراياسيه و و تأكيش داشته ديرغم تلاش

مييار بر ضرورت تمركززدايبس سي، مشاهده نين نحوه تأميو همچنيو قانونياسيشود كه نظام

و برنامهيمال جدبه... ها د وجه. است كردهتيو تقويبانين تمركز را پشتيايطور ازيگريمهم

بيزير تمركز در نظام برنامه سي، مدنيبه نقش نهاديتوجهي، هاي، اتاقيبخش خصوصياسيو

و اتاق تعاون ها برنامهين ماليو تأميابي، اجرا، نظارت، ارزشيو عموم مردم در طراح بازرگاني

بهيعمرانيها برنامه. بوده است جدو توسعه توسطيملينيآفر با اعتقاد به قدرت توسعهيطور

و متمركز، طراحي هيك نظام آمرانه و نيگاه مبتنچيو اجرا شده و توانايبر يهاييازها، منابع

2.مخاطبان آنها نبوده است

 برنامهيمربوط به محتوايرادهايا.3-4

دل آنچه ميزير برنامه فرآينداز بهكههاراديايبرخ. برنامه استيشود، همان محتواياستخراج

:كرد خلاصه توانيمريزيها بنددررا است وارد توسعهيها امهبرنيامحتو

 مدتانيميهاو برنامهيابهام در نحوه ارتباط اسناد بالادست●

ب سند چشم،ياساس قانونازجمله(ينقش اسناد بالادست و نظاميكليها استيس ساله،ستيانداز

ـ ايراني پيشرفت و چگونگو نحوه ارت) اخيراً الگوي اسلامي يهان ارتباط با برنامهيايباط آنها

. در كشور بوده استيزير از نقاط ابهام برنامهيكيساله همواره مدت پنجانيم

و پارادا● ها برنامهياقتصاديهاميعدم اجماع بر مكاتب

و پارادايكليتجربه نشان داده چنانچه اجماع بيها برنامهيهاميدر اصول نيتوسعه در

و مصوبات نهايي مجلس بسياري از نظرات كارشناسي تحت هرچند در جمع.1 و پيشنهادات بعضاً بندي نهايي الشعاع نظرات

ميغيركارشناسي نمايندگان محترم مج . گيرد لس قرار

و برنامه.2 .1381ريزي كشور، سازمان مديريت
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و مجريرمهبرنا ازيزان و بخش خصوصكيان و صاحبنظران گر حاصليديها ازسوو تشكليسو

پذينشود، نم و اجرايتوان به يها كه برنامهييها ارزشيعني.ن بوديها چندان خوشب برنامهيرش

ميتوسعه ترو بايج دقيكنند، غيمتعاليها قاً با ارزشيد و اگر ازيحاكم بر جامعه همسو باشند نيار

ب نهياتفاق نم افتد، تواند مشاركت مردم را جلب كند، بلكه ممكن استيتنها آن برنامه توسعه

هم برانگيديشديها مقاومت .زديرا

و عدم اولوت برنامهيجامع● ح در اهداف برنامهيصحيگذارتيها

 جامعيزير برنامهو موفق نبوده است جهان سطحدر توسعهجامعيزير برنامه تجربه درمجموع

 توسعه مانعتيدر نهاو كنديم محدودرايبازدهو حذفراتيخلاقوينوآور عملاً توسعه

سينهاديها با ضعفيا درحال توسعه امعهج هر1.شوديم ،يرساختيزيهاي، كاستياسي، موانع

چن،استت منابع بالفعل مواجهيو محدودياجتماعيهنجارهايناهمساز ميسلعقليطين شرايدر

ميا يها استيس.محدود باشديها با هدفيزير توسعه، برنامهيزير كند تا چند دوره، برنامهيجاب

و روشن اما كارشناسيكل و اولويمحدود متيشده زانير برنامهيآموز تواند نشانه درسيدار،

نيجهانما از تجاربياقتصاد ايزير سال برنامه وپنجز شصتيو 2.باشدرانيدر

و تفصيربردار بودن برخيو تفسيكل● گريديبرخيبودن افراطيليمواد

ويدر قوانيكليهاحل راهيبه طرح برخيزير از موارد، برنامهياريدر بس ن برنامه محدود شده

و عمل تنها به برنامه نه حتييات اجرايها و مقررات اجرا نامهنييآيو مشخص منجر نشده، بلكه ييها

تهآن توسط دول و قوانبه.ه نشده استيت كليعلاوه، ارائه مواد ايازين دريك طرف سبب جاد ابهام

ديساز ادهيپ و توجيگر سبب تفسيو از طرف مير مواد 3.دشويه عملكرد

و رابطه علّيعدم وجود الگو● ميصحيروشن  برنامهيان اجزايح

ميكه به سنديهنگام اي، عنوان برنامه اطلاق منيشود، به يبرنامه، هماهنگيان اجزايمعناست كه

و تمام و معطوف به اهدافيكديمواد برنامه، عامدانه، مكمليو انسجام وجود داشته مشخصيگر

بيها اما معمولاً در برنامه،اندف شدهيتعر ،ياقتصاد(ها مختلف برنامهيها بخشنيتوسعه،

سياجتماع حت...)وياسي، مثل صنعت،ياقتصاديها بخشريز(اه بخشيداخلين اجزايبيو

دليو تعامل تكميارتباط منطق...)وي، كشاورزيبازرگان نميكننده .شوديده

1. Albert Waterson, 2006, PP. 427-431. 
.1374فرشاد مؤمني،.2

و برنامه.3 .1381ريزي كشور، سازمان مديريت
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و عدم توجه به سناريباثبات در نظر گرفتن شرا● آياحتماليوهايط  ندهيدر

و چگونگيضرور ن منابعيتأميها محدوديت،ياقتصاديهاميچون تحرير مسائليتأثياست ابعاد

شديمال و راهكارها...وينفتيد درآمدهاي، نوسانات توسعهيها مقابله با آن در برنامهيبر كشور

ايدر برخ.دگير مورد توجه قرار حتياز نيدر تدوينگر ندهيآيهاكيلازم است از تكنين موارد

و برخورد با سنار برنامه .مختلف استفاده شوديوهايها

ا بهيبر خودشناس م، علاوهينانه داشته باشيب واقعياك برنامه توسعهينكهيايب براين ترتيبه ،

ب نينيرونيشناخت عوامل رويريم تأثياگر نتوانيحت.ميازمنديز .ميآن عوامل بگذاريبر

ياتيو عمليياجرايها عدم وجود برنامه●

يهاو برنامه استيياجرايها برنامهبريمتكو جامعريغيا برنامه توسعه، برنامهكيواقع در

همراهبه(يياجرالاتيتشكويده سازمان مشخص،يها پروژه هدف،از متشكليا مجموعهيياجرا

نيو زمانبنديياجرايهاف دستگاهيات كامل وظايجزئ و  مانعكي حذفيبرا)ز دستگاه ناظريلازم

، فاقد عنصريياجرايها برنامه توسعه بدون برنامه1.است توسعه قطبكي جاديايبرااي توسعه

و لذا قابل حسابرس نينيمهم تعهد است 2.ستيز

ب● هزيعدم توازن و مطلوبين ل به هدفينيهاتينه

سه طرحيدر كل و و تحليبا، اصولاًيياجرايها استيها هزيروشنيهاليد مستندات فانهياز و يهادهيها

بديسياجرا ازيوسنياست وجود داشته باشد تا هزيتأميلازم برايراهكارهاييسوله پنهين وينيبشيها

نيبراير مقتضيگر تدابيديازسو كه روش.ده شوديشيز انديكاهش تبعات آنها ـ فايده هاي هزينه

به بدين مي منظور مي كار گرفته كه شوند، روشن بر اجراي كمي يك طرح يا سياست، چه هزينهاز سازند اي

ش و جامعه چه فايدهده دولت يا جامعه تحميل  اي خواهند برد؟و از نتايج آن، دولت

يتوسعه قبليها با برنامهيعدم همخوان●

كل به بينميطور يعبارتبه. دا كرديپيو ساختارييمختلف ارتباط روشن محتوايهان برنامهيتوان

بهيها برخلاف انتظار، برنامه ديدر كنار همدر،يك زنجييها مثابه حلقه مختلف توسعه كشور دهيگر

نمينم و ويشوند و مكمل اقدامات و در امتداد برنامه سوم توان مثلاً برنامه چهارم را دنباله

ا3.آن دانستيها كننده ضعف برطرف دريهان برنامهين مسئله تدويشاهد منتزعيفرآيندتوسعه

 
.1384حسين عظيمي،.1

هاي بر لزوم تهيه برنامه) 155(مه چهارم توسعه نيز هرچند در ماده در برنا. اند هاي اجرايي بوده هاي توسعه فاقد برنامه تاكنون برنامه.2

و استاني ازسوي دستگاه .ها تأكيد شده است، اما نتايج اجرا نمودن آن هنوز مشخص نيست اجرايي براساس اسناد توسعه ملي

مي.3 ـ ايراني پيشرفته كشور ساله براي توسع انداز بيست چشمسند رود با وجود اين البته اتفاقي است كه انتظار و الگوي اسلامي

.ديگر تكرار نشود) برنامه پنجم توسعه آمده است)1(حكم تهيه آن در ماده(
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آسيشيپيهاج برنامهياز نتا و .شناخته شده استيهابين

 وازانه بودن اهداف برنامهبلندپر●

بايهدفگذار و امكانات واقعييد در چارچوب توان اجرايهر برنامه واقعدر. آن انجام شوديكشور

و موقعيشرا. استيدر مرحله قبل از آغاز برنامه ضروريسنج امكانيابيارز نيط زيت كشور

نيو خارجيداخليد از لحاظ اوضاع اقتصاديبايم در.دگير مد نظر قراريماعز تحولات اجتيو

تعنياريغ ه شود كه توانيتهياد برنامهيبا.ن شده قابل حصول نخواهند بودييصورت اهداف

نياجرا و اييز بتوان در بدنه اجرايآن وجود داشته ا كردهجاديكشور اجماع ن برنامه اگر اجرايكه

م و محدوديت هاي توسعه معمولاً در برنامه.شوديبشود وضع شما بهتر جامعه به هاي توانايي

و اين برنامه كه شكل اصولي مورد توجه قرار نگرفته ها بيش از حد بلندپروازانه طراحي شده است

بي اين خود، يأس ناشي از بلندپروازي به هاي به درواقع برنامه. دنبال دارد منطق را ها با تكيه افراطي

1.طلب كنند ها را از دست نامرئي همه نابساماني نيروهاي بازار تلاش دارند تا سامان يافتن

پ● بيفقدان  مصوبيها انه با برنامهين بودجه ساليوند

كليپس از تدو و تخصيسالييات اجرايات عملياست جزئيات برنامه، ضرورين تهيانه هيص منابع،

سيطوربه. شوديو طراح مبيها ساليها استيكه مجموع ازيم. باشدن كل برنامهيبرنامه، توان

ا شكستن برنامه به بودجه بهيها در تلف ران و بودجهينام ن موضوعيا. اد كردييسنواتيهاق برنامه

بهيتبديمعنا به و دل اسناد برنامه، به اسناد بودجه تبلور.ت بودجه از برنامه استيگر، تابعيعبارت

رديجزئ بهيهافيات هر برنامه در بهيواقع اختصاصيمعنا بودجه، منابع محدود كشور

سها اولويت بهبهدر بسياري موارد. استبرنامه توسعهيها استيو دليل عدم وجود اين ارتباط

مي شدن منابع كشور در بخشريزهاي ساليانه موجب سرا منويات بودجه شود كه هيچ نسبتي هايي

. هاي توسعه ندارند هاي شناخته شده در برنامه با اولويت

 در برنامهيزدگيلتدو●

بسيص منابع در بخش دولتيتخصيها توسعه غالباً برنامهيها برنامه و در مواردياريبوده

س كيعنوانبهيبخش خصوصتيفعالو بسترسازيتيو هدايده، علامتياستگذاريضرورت

2.در نظر گرفته نشده استيعامل مهم اقتصاد

.1374فرشاد مؤمني،.1
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منييفضايزير عدم توجه به برنامه● يا طقهو

و تقسيش سرزميآمايبرمبناييفضايزير توسعه، برنامهيها در برنامه ملين اين مناطق،يبيم كار

كارو، سازيعبارتبه. مورد توجه قرار نگرفته استصورت شايستهبهين نواحيبيام كار منطقهيتقس

و استانيدرگ تهر شدن مناطق و اجرايه، تدويها در نين و دريا منطقهيزير برنامهز نقشيبرنامه

بيا. مشخص نشده استيمليزير برنامه وتيها، ظرفو غفلت از امكانات، فرصتيتوجهين امر، ها

ن،ها محدوديت و يو فرهنگي، اقتصادي، اجتماعياسيسيها بخشدريـ محليا منطقهيازهايتنگناها

پ ايرا در و منطقه غلبه نگاه.ستداشته بر هاي محلي و تحميل مطالبااي ايت منطقهرويكردهاي ملي

1.گيري نيز از نتايج همين مسئله است هاي توسعه كشور در مراكز مهم تصميم بر برنامه

هاف دستگاهيتوسعه با شرح وظايها تداخل مفاد برنامه●

و اساسنامهيمختلف در كشور شرح وظايها كه دستگاهيدرحال يها دارند، برنامهيمشخصيهاف

بهت گوياند كه در برخ نوشته شدهيا گونه وسعه بهيموارد با وف سازمانيان مجدد وظايدنبال ها

و برخ دستگاه نف دستگاهيدر شرح وظايگر، به نوعيديها هستند و بياز به تصويها موجود بوده

و صرف هز و زمان اضافيقانون مجدد سعهتويها ات برنامهيگذشته از آن، گاه منو.نداردينه

پ آنقدر گسترده است كه دستگاه ميف قانونير وظايسايريگيها را از يدر برخ. دارديخود باز

ن و شرح وظايز مفاد برنامه با قوانيموارد عبارتي چنانچهبه.ها در تقابل استف دستگاهين موجود

و شرح وظايف دستگاه به قوانين دائمي، اساسنامه و ها محل اشكال است بايد آنها را نحو مقتضي

و تصويب برنامه اصلاح كرد، نه اينكه هر پنج سال يكبار از ابتدا قوانين را  در غيرزمان بررسي

و با قوانين موقت جديد جايگزين كنيم . متوقف

هم● مسها بخشيها برنامهيكپارچگيوييسو عدم ني، در ملير يل به اهداف

رويتلف فرآيندكه(ه برنامهياز آنجا كه متون اول ميق بر پ)رديگيآنها انجام وي، درواقع شنهادها

و دستگاهيها بخشيازهاين رويمعمولاً نگاه بخش،استگوناگونيها مختلف مليدر آن بر يكرد

نيزير چنانچه ستاد برنامه. غلبه دارديو فرابخش بهيبخشيهان دادهيايز برمبنايكشور اقدام

و تدويتلف كليق و بخشيهمچنان روح جزئ،كندت برنامهين بر برنامهيمليكردهايرويجابهينگر

مليچنانچه رعاو حاكم خواهد بود يف واحدهايرا از وظايبخشيهام برنامهيدر تنظيت ملاحظات

و وزارتخانه بدانيزير برنامه نيهر سازمان بهيم و قدرتمندتر بودن واحدها علت بزرگز يتر

ايتصد حيگر، مياشن ملاحظات به .شوديه رانده

.1374فرشاد مؤمني،.1
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رو● ياستيسيهاليبر تحليسنج اقتصاديهاكيو تكنيّكميكردهايغلبه

در سطح اقتصاد كلان هستند،يهاكيكشور، تكنيزير مورد استفاده در برنامهيهاكيعمده تكن

س و برنامهيش سرزمي، مثل آمايليو تحلياستيهرچند در كنار آن، گاه موارد هميا منطقهيزيرن

عنوان مثال هدفي كه در برنامه چهارم براي صنعت تعيين شده بود، رشد متوسطبه. مطرح بوده است

هاي سياستي استفاده يش از آنكه از تحليلباين هدف درصدي بود، لكن در محاسبه2/11ساليانه 

و برنامه شده باشد از تكنيك كهين درحاليا. ريزي كلان استفاده شده است هاي اقتصادسنجي است

بهيات كشورهايتجرب وسي تازه توسعهيژه كشورهايو موفق، يهاليع از تحليافته نشان از استفاده

ميبه(د دارياستيس .)هاي صنعتي كشورهاي شرق آسيا نام برد توان از سياست عنوان مثال

دقيعدم وجود تعار● و مشخص از اصطلاحات برنامهيف ياق

و روشن قانوني، فاقد تعريزير مهم برنامهويم اساسياز مفاهياريبس نيا هستنديف واحد، مشخص

م تاينقص منجر به آن و مجرشود بهيها ان استنباطيكارشناسان به بررسي.برند كار خود را عمل هاي

مي آمده درخصوص برنامه و تعريف هاي توسعه گذشته اين امر را نشان دهد كه حدومرز مشخص

و مورد توافقي وجود ندارد كه اين امر» سند«و» طرح«،»برنامه«،»نظم«از اصطلاحاتي همچون دقيق

1.نيز وجود دارد» منشور«و» سازوكار«،»دستورالعمل«،»ضابطه«درخصوص تهيه 

و يادگيري از بازخوردها برنامهيمربوط به اجرايرادهايا.4-4

ا آس چالشين قسمت به برخيدر و توسعه در حوزه اجرا به آن گرفتاريها كه برنامهييهابيها

شديآيم .ند اشاره خواهد

و گستردگ● سيسرعت  در كشوريـ اقتصادياسيتحولات

ريكي بسيهاشهياز و ازجمله عدم وجود برنامهيوجود مشكلات س ار و واحد در ادارهيها استيها

س استكشور، تحولات مداوم  ك ساختاريآوردن وجودبهيمهم براياسيكه در آن هر تحول

.اج داردياحتينسبتاً طولانيتازه، به زمانياقتصاد

ت بالاتريگر با اولويديها وجود برنامه●

و طرح برنامهير برخيتوسعه تحت تأثيها برنامهيو اجرايبعضاً طراح ميجانبيها ها رد؛يگيقرار

ا دولتياز توان بدنه كارشناسي، بخش مهميا توسعهيهان برنامهيب همزمان با تدوين ترتيبه

ت ميهصرف س(شوديه آنها از آفات ...).وياقتصاد تحول، طرحيل ساختاريتعديها استيمانند
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بايها برنامه يا اصطلاحاً گم شدن برخييفراموشك به هم،يا نزديسطحهميها اولويتمتعدد

س برنامه و اسناد پ)يازجمله قانون اساس(ياستيها ميها برنامهيها وخمچيدر . باشديانبوه موجود

دليهم به بسين مايهياز اصول قانون اساسياريل .توسعه نداشته استيها در برنامهييازابهچ

 گستردهيها برنامهيف دولت جهت اجرايضعياداريهاتيقابل●

بهييها محدوديتازيكي بايزير در برنامهيصورت منطق كه ود مورد توجه واقيها ع شود، امكانات

پييتوان اجرا ب. ات برنامه استيمنويساز ادهيدولت در و افزودنيرويگسترش ه سند برنامه

حتيهاهيلا ايمختلف به آن، رويبا فرض درست بودن بهين مديل محدوديدل ه، بريريت و نظارت ت

دلايكيكشوريآن در بدنه ادار عبارتي ساختارهايهب.هاست برنامهيق در اجرايل عدم توفياز

و بعضاً ناكارآمد دستگاه و تدوين برنامه قديمي ها، اجراي هاي اجرايي توان مديريت همزمان تهيه

و نظارت بر حسن اجراي آنها را دارا نمي .دنباش آنها

ينظارتيكارهاو ضعف ساز●

بسيهات وافر نظارت بر برنامهيرغم اهم به ا فاقديمختلفيهادهانيف نظارتياز وظاياريتوسعه،

تعيتعر و ميا داراياستيا ابزار نظارتين محدودهييف عليبه.باشديتداخل رغم وظايف طور مثال

و برنامه و دارايي، سازمان مديريت ريزي، مجلس نظارتي ديوان محاسبات، وزارت امور اقتصادي

و و سازوكار نظارتي دائ... شوراي اسلامي، مجمع تشخيص مصلحت نظام مي بر نظارت معنادار

و اعمال اصلاحات وجود ندارد توسعه طبق قانون اساسي، مهمترين نهاد ناظر بر عملكرد دولت1.اي

مهمترين بازوي مجلس نيز براي. مجلس شوراي اسلامي است) هاي توسعه عنوان مجري برنامهبه(

هاي ان داده، گزارشحسابرسي مالي دقيق عملكرد دولت، ديوان محاسبات است، لكن تجربه نش

مي كرد بيت تفريغ بودجه كه چگونگي هزينه و بررسي آن از اهم وظايف حاكميت المال را نشان دهد

ا بياسلامي مي ست، با . شود توجهي نمايندگان روبرو

ها ابهام در نحوه ارائه گزارش●

بهيمذكور عملاً امكان بررسيها گزارشيحجم بالا نيميآسان كامل آن ع.ستيسر ن حاليدر

نم گزارشينحوه تنظ بهيها هم بهيشناخت لحاظ روشز ايالحاظ محتوو هم در. دارديرادات فراواني،

ايمهميها بخشنيهمچن. ارائه وجود ندارديبرايقيدقيموارد آمارهايبرخ ها،ن گزارشياز

ن بياساساً در خدمت اهداف نظارت و كليست دسياز وظاياتيان .استيياجرايها تگاهف روزمره

ايب كلنيان سيا فراتر از آن سكوت در قبال نتاييگونه عبارات ياجرا شده، درحاليها استيج

م افراديآثار برنامه توسعه بر تماميبررسيبرايمتفاوتيليتحليرد كه ابزارهايگيصورت
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ازكه جامعه وجود دارد ـ فاي: مهمترين آنها عبارتند ده اجتماعي، روش ماتريس روش تحليل هزينه

حتي در بسياري از موارد براي2اقدامات هيل،1ليچفلد،ريزي اهداف به روش جدول موازنه برنامه

و انتخاب شيوه انتخاب گزينه مناسب از ميان گزينه و هاي متفاوت هاي اجرايي، بازنگري در طرح

كه ارزيابي آن نقش مهمي را ايفا مي بهيدر هم3.ندا غالباً مغفول ماندهكند كلن راستا توانيميطور

وسوهاه متن گزارشيگفت ته و رفع چالشيبرايالهيكه ويها سنجش فاصله از اهداف موجود

س مياست، گاه خود تبديبعدياستياصلاح . شوديل به هدف

يياجراير بودن گزارش عملكردها بر روندهايتأثيب●

معملكرد،يها گزارشيبرخيبا بررس ر صنعت، همانينظها بخشيشود كه در بعضيمشخص

نيسال اول ازسويكه در انتهاياصلاحيشنهادهايپ تغيوزارتخانه اعلام شده، در سال بعد رييز بدون

ح ان به گزارشيدهنده عدم توجه مجرن مسئله نشانيا. تكرار شده است و نظارت .ن اجراستيها

ن ان از مفاد قانويح مجريعدم دركصح●

دريدر برخ و درك مشترك مجريموارد عدم و برنامهيافت و افراد اعم از دستگاه(زانير ان از مواد) ها

نتيغلط مجريها موجب برداشت،يقانون و در بيان از قانون اييتفاوتيجه شانيا انحراف در عملكرد

مينسبت به منو بهبه.گردديات برنامه ذيدليل عدم مشاركت مجريان عبارتي ذيو و در ربطان نفعان

.سازان متفاوت خواهد بود ريزي درك آنها از تصميمات سياستگذاران، تصميم فرآيند برنامه

پايانگ●  قانونياجرايان براين مجرييزه

يها دستگاهيو عدم تحرك لازم ازسويزشيز به عوامل انگينييگر از مشكلات اجرايديبخش

و غيركارآ در اجراو ساختارها قانونياجرايمتول .گردديبرمي نامناسب

سيها با تقو برنامهيم زمانيتداخل تقو●  كشورياسيم

مكيو دولت هر چهار سالياسلامياز آنجا كه مجلس شورا و برنامهيبار عوض توسعهيها شوند

و تصويبار تدوكيز هر پنج سالين مين و دو الزاماً دو دول شوند، لذا هر برنامهيب مجلس را ملاقاتت

و اين مسئله با توجه به اختلاف ديدگاه و مجالس مختلف با هم، معمولاً هاي احتمالي دولت خواهد كرد ها

مي موجب تغييرات گسترده در برنامه . شود ها، نوسانات زياد در اجرا يا برخورد گزينشي با آنها

نيقوانياجرايلازم براياجتماعيعدم توجه به بسترها●

بهيافكار عموم مشاركت فعالوهي، توجيساز سفانه در اغلب موارد بدون آنكه به فرهنگمتأ طورو

 
1. Lichfield 
2. Hill 
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سيياجرايلازم برايفراهم آوردن بسترهايكل يقانونيا قانون توجه شود، از ابزارهاياستيك

و دستگاهيبرا ميها به انجام برخ مجبور كردن مردم بين ترتيابه. شوديامور استفاده ا عدمب

و حت و اجماع مردم نتيان قانون روبرو هستيمجرياقبال ويجه آن اجرايم كه بد قانون خواهد بود

و برخورد با متخلفينظارت بر اجرايهانهيهزياز طرف نيقانون ميز افزاين عبارتيبه.ابدييش

دربه. ها نيازمند وجود بسترهاي لازم آن مواد است اجراي هريك از احكام برنامه عنوان مثال

به نامه چهارم توسعه رشد بهرهبر درصد ديده شده5/2طور متوسط وري كل عوامل توليد ساليانه

هاي لازم به نيروي كار، بود حال آنكه براي اين منظور لازم است تمهيدات مقتضي ازجمله آموزش

و تهيه برنامه و توجيه كارگزاران، كارفرماها از طرق مختلف يده شود كه متأسفانهد... هاي بصري

. توجه كافي به آنها نشده است

يح مجريعدم انتخابصح●

س و قانونياساساً هر نين قوانيلذا بهتر. شوديمياجرا طراحي، براياست بهين اجرايخوبز اگر

پين درحاليا. نشوند ارزش خود را از دست خواهند داد دريقوانيبرخيساز ادهياست كه گاه ن،

نييتعيو كاركرد مجر حوزه تخصص نتين شده و لذا نميست .شوديجه مطلوب حاصل

مع● ياستيانتخاب موضوعاتسيمشخص برايارهايفقدان

خطياساس اصول اول بر در دستور كاريآنكه موضوعيبرا1،يعموميگذاريمشه دانش

بهيد، گير استگذار كشور قراريسيها دستگاه بايتمركزيخاصيوسو سمتا منابع كشور ديابد،

و ساييهايژگيحائز .دير موضوعات ممتاز نمايباشد كه آن را از

ا اين فرض منطقيبا در نظر داشتن پي، مين سؤال آيآيش نييتعيا مقدمات مذكور برايد كه

و استيس ميكشور رعايها اولويتها و2ها با بيان راهبرد ها، اولويت عبارتي در برنامهبه شود؟يت

مي هاي برنامه از طريق چه سياست خواستهيعني. شود مشخص مي3شيم خط و هايي تحقق يابد

. ها با يكديگر به چه صورتي خواهد بود پيوند اين سياست

كميبيفقدان ارتباط منطق● ها برنامهيو محتوايّن جداول

ميزير منطق برنامه كميحكم ويّ كند جداول و شاخص، ترجمه مواد برنامه به اعداد ها باشند ارقام

ديف مجريتكليتا از طرف و از طرف ايابيگر امكان ارزيان شفاف شود شانيو نظارت بر عملكرد
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آين 1.ديز فراهم

 متناسب با هدفياستيسيفقدان ابزارها●

نيزير از لحاظ اصول برنامه دبه. خاص استياستيسيازمند اجرايحصول هر هدف گر،يعبارت

بايهاه متناظر با هدفك برناميدر  بهياستيسيد ابزارهايطرح شده اي(كيكهيطور طرح شود؛

ن اصل كه از اصوليا.ك هدف خاص شوديخاص، سبب حصوليياست اجرايس)يتعداد

مياستگذاريس نميها رعا گردد، در برنامهيمحسوب و برايت ياستيسيهر هدف، ابزارهايشود

نمييخاص آن تع ن. شودين 2.د خواهد بوديبه اهداف مورد نظر همچنان مورد ترديابيجه دستيتدر

 ده جلوتر بودن از برنامهيپد●

بهيياجرايها همه دستگاه ك نكته مثبت در جامعهيعنوان، اصرار دارند كه جلو بودن آنها از برنامه

درين درحاليا. منعكس شود به توسعه، جلو افتادنيجدك برنامهي فرآينداست كه از برنامه، گاه

و  حتياندازه عقب افتادن از آن .ن استيآفر شتر از آن، مشكليبدر برخي مواقعيا

بهيطين شرايدر چن بيمعنا جلو افتادن از برنامه، احتمالاً پياستفاده وينيبشيش از حد شده

و منابع انسانيمجاز از سا ريو مادير امكانات ويمانند ارز، با... ال به است كه توجه

ب كه كشور از آن جنبهييها محدوديت حديها دارد، استفاده يهاهيا چند دستگاه از سرمايكيش از

رييانسان بيا افزاياليا ارز، پيش و قينيبشيسابقه بهينشده و خدمات جاديايمعنا مت كالاها

هدبهگر استيديها دستگاهيتنگناها برا يك يا چند دستگاه خاص، رافعبارتي هاي محدود خود

به هاي كلي برنامه ترجيح داده بر هدف هاي خرد عنوان پيشي گرفتن هدف اند كه در ادبيات توسعه

مي نسبت به هدف و نمايانگر نوعي هرج هاي كلان مطرح بي شود و و از آن ضابطگي است ومرج

ايمهمتر مسكوت گذاشتن دلا آمعلوم نبوديعني. باشدميهان جلو افتادنيل ايه است كه جلويا ن

خطيدقيعلت اجرا افتادن به سيمشق و مديبرنامه بوده،يها استيها بخش،يتيريا در سطح نظام

ويخلاق رسبهياژهيت ريدهيمنصه ظهور و بيا ارز ويضابطه به بخش تزريال ايق شده است؟

پيق 3اند؟ دادهشيكرده بود افزاينيبشيمت محصولات را فراتر از آنچه برنامه

دلايـل مـبهم بـدون بـها در برنامه چهارم توسعه جداول كمي در انتهاي احكام برنامه ذكر شده بود، لكن برنامه پنجم توسـعه بنـ.1

ط و هم از .رف مجلس مصوب گرديدجداول كمي هم از طرف دولت ارائه شد

به براي مثال نمي.2 و عنوان يك هدف ترسيم كـرد، ولـي سياسـت توان افزايش فعاليت بخش خصوصي در اقتصاد را هـاي اجرايـي

. اي از چند هدف ريزتر است، ناديده انگاشت ابزارهاي لازم براي رسيدن به اين هدف را كه مجموعه

.1374فرشاد مؤمني،.3



___________________________________________________________��

1توسعه بعد از انقلابيها نحوه نگرشو ساخت برنامه.5

كل سياتيپس از ذكر بيريز برنامهر تحولياز و آنبريهابيآسيان اجماليدر كشور شمرده بر

و تصمميلازم است تا تصم بايعبارتبه،را مد نظر قرار دهنديان امر نكات مهمگيرميسازان

بيسيبررس نيريز برنامهم كه نظاميابيميدراي توسعههايهمرنار تحولات ازمنديدر كشور

آنيتحول اساس ونيافتيمد نظر دستاي است تا اهداف توسعهو تغيير نگرش به جلوه كند

.مين شده به جلو برويتدوهاي براساس برنامه

بايدر هم بين راستا و تغهاي نش ما نسبت به برنامهيد نگرش بنييتوسعه دچار ن شودياديرات

بگيريز برنامهو از نظام گذشته حاصل شده هاييآنچه از بررسيعبارتبه؛ميريگذشته فاصله

ا روياست و توسعه كشوريازهاينيپاسخگوي،ريز برنامهحاكم بر نظاميكرد فعلين است كه

تغ انداز چشمنظر سند اهداف مد و لازم است تا ضمن توجه به ن نظاماتينوراتيينبوده است

و لزوم بوميدر كشورهايريز برنامهويزير بودجه ،كشوريآن الگوها برايسازيموفق

اكدر جايو اهمو عدالت شرفتيپيرانيا ياسلاميد به الگويخصوص توجه نيتدويگاه آن برايت

مسين امر در اولويا،برنامه ششم توسعه و براساس آن راهكئوت كارشناسان يارهال قرار گرفته

مي.ارائه شودياتيعمل و تواند به ما كمك شاياني كند قطعاً برنامه البته آنچه كه در اين راه  ريزي

و تعيين اولويت تشخيص، ين رابطه با سه پرسش اساسيدر هم2.هاست مديريت از راه ارزشها

ذيمواجه هست .ميپردازميل به آنهايم كه در

تهكهين پرسشينخست• بيدر هنگام م رنامهه ايمطرح ن است كه نحوه نگرش برنامهيشود

دريچه موارد كلدر رد؟يگيمبر را راييهان موضوعيمهمتريحالت كه نحوه نگرش هر برنامه

ميتشر ازد آنها را مد نظر قرار دهنديبا اندركاران برنامهو دست كننديح :عبارتند

هاا موتور برنامهيبا شناخت محوريصاداقتيها حوزه حضور برنامه:حوزه حضور برنامه.1

م كل. شوديمشخص من شكل، برنامهيتريدر بيينسل توانند درونيها يها برنامه. عمل كنندينسلنيا

به ارتباطينسل درونيهان برنامهيبنابرا.د را محور قرار دهنديكوشند تا بخش توليمينسل درون

تغن نسليبيرابطه ثروتينسلنيبيهاس برنامهبرعك. ندارنديها كارن نسليبيثروت مييها را . دهندير

خلا.1 هاي مجلس شوراي اسلامي، هاي توسعه بعد از انقلاب، مركز پژوهش اي است از گزارش ارزيابي كلي برنامهصهاين قسمت،

و بودجه، شماره مسلسل  . 10299،1389دفتر مطالعات برنامه
2. Management by Values 

فر مديريت از راه ارزش آيندهاي اصلي سازمان كمك خواهد ها مفهومي است نوين در علم مديريت كه براساس آن به تشخيص

و هم زمينه كه عبارتي زماني مديريت از راه ارزشبه. ساز بهبود مداوم فرآيندهاي اصلي خواهد بود كرد ها مؤثر خواهد بود

و اولويت شايستگي و بهبود مداوم خود كه بيشترين ارزش را براي هاي كليدي و درصدد شناسايي هاي اساسي خود را يافته

.آفريند باشدمي) مردم(ان مشتري
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ايبنابرا طبن برنامهين محور .نده تعلق دارديآيها است كه به نسليا ثروتييعيها منابع

بيها خواستهياقتصاديها برنامه:برنامهيها خواسته.2 انيخود را در سطوح مختلف

كليا. كننديم ا هدف كلان،ي2تيمأمور1،)متجلي(انداز چشمن حالت با منظريترين سطوح را در

م4و نشان3هدف .كننديمشخص

بيكه منظر متجليدرحال كيدر و نشان همهياست، مأموريفيشتر موارد فقط ت، هدف

كميم كييّ توانند بايبنابرا. باشنديفيا بين برنامه خوديفيكيهاو خواستهيّكميهان خواستهيد

عيتما و در ايبين حال همخوانيز قائل شود كل. ها را مد نظر داشته باشدن خواستهين آنيقاعده

و مأموريآن سازگاريبرنامه با منظر متجليهاتياست كه مأمور هميهاتيداشته باشد برنامه

نشياز منظر متجل بگئآن ب.رديت بايها مراتب خواسته ان ساده، در سلسلهيبه يد نوعيبرنامه

.وجود داشته باشديو همراهيهماهنگ

بها اولويت،ياقتصاديها در برنامه:برنامهيها اولويت.3 ويبا مشخصيمشخطان راهبرد

طريها خواستهيعبارتبه.شوديم سيبرنامه از مييها استيق چه پييتحقق و ايابد؟ نيوند

با استيس  خواهد بود؟يگر به چه صورتيكديها

آيان اقتصادكارگزار.4 م كه عملكرد برنامه، هستندين گروه كارگزارانيا:كندينها را متأثر

س رويها استيكه ميآنها اثر اوليبرنامه و انتظار ا واكنش آنهاييرود كه رفتار اقتصاديه دارد

س ديبا برنامهيعبارتبه.برنامه باشديها ها عامل حركت اقتصاد در جهت خواسته استينسبت به

رويهااتيمعلوم كند كه اثر عمل چهيمختلف برنامه و انتظار كدام گروه از كارگزاران است

مسيرفتار .ر مطلوب برساندياز آنها وجود دارد تا اقتصاد را به

ميكه وجود برنامه را توجييها استدلال.5 راينظريها مبانن استدلاليا:كنديه برنامه

م بيبنابرا.دهدينشان مز در قالب استدلالير برنامهنشين ها منطق استدلال. شوديها نشان داده

مياقتصاديها برنامهيرفتار ميرا نشان و مشخص زان انتظار دارندير كند كه چگونه برنامهيدهد

نيا. بكشانند كه آنها خواستار آن هستنديده رفتار اقتصاد را به سمتيكه كارگزاران برگز

ميالگوها در قالب استدلال ميبنابرا. شوديبرنامه متبلور ياقتصاديها رود كه برنامهين انتظار

نيرفتاريالگو بهز ارائهيخود را و همه برنامه حال اين.ت كنديصورت منسجم از آن الگو تبع كرده

و غلطان باشند الگوها مي و استراتژيك و جامع باشد يا راهبردي . خواهد تفصيلي

1. Vision 
2. Mission 
3. Goal 
4. Target 
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ايته پرسش دوم در هنگام• چيه برنامه ست؟ درواقع ساخت برنامهين است كه ساخت برنامه

ميكردن الگويينحوه اجرا .دهديبرنامه را نشان

س را نشانيردولتيغيو حقوقيقي، ساخت برنامه، نحوه تعامل دولت با اشخاصحقيستمياز منظر

ا. دهديم و كارگزارانياز سياقتصاد(ن منظر برنامه توسعه به دولت )يفرهنگوياجتماع،ياسي،

.ارتباط دارد

و طراحيگر بودن تدوميتنظيف دولت در برنامه در راستايكه وظايدر صورت درين آنشوند

ب بهيصورت برنامه توسعه ميكارگزاران اقتصاد شتر يشود تا دولت كه دولت در راستايمربوط

وات كنشي، نه تنها به واقعيگرميف تنظيانجام وظا و ميها كنشها كند؛ بلكهيكارگزاران توجه

خط آنهاتيهدا و در چارچوب(يماليها برنامه را براساس مشوقيهايمش در چارچوب راهبردها

وينيديدر چارچوب هنجارها(يمالريغيهاو مشوق) اصول بازاريمبنا عملكرد خودكار بر

م)يمليها ارزش .دهديانسجام

اب زبهين اوصاف، موارديا مياقتصاديهار در ساخت برنامهيشرح : شوديمطرح

ملانيمرابطه.1 و كارگزاران اقتصاد هريا:يبرنامه درين رابطه نقش ك از كارگزاران را

ميياجرا يياجرايهاو برنامهيد رابطه كاريبا در برنامه دولتيعبارتبه.دهديكردن برنامه نشان

.خود را مشخص كند

ويخروج از حالت فرمانبريبرا:يكارگزاران اقتصادتيروش هدا.2 از ضوابط برنامه

ا؛اصول بازاريورود به حالت عملكرد خودكار برمبنا ايدر دينجا هدف ده شود نقطهين است كه

مل معيخودجوش شدن حركت اقتصاد ميچگونه .شودين

ا:ن نقاط حساس برنامهييتع.3 باين ترتيبه كيب هر برنامه ها ند كه در كدام حالتد مشخص

حتيمجدديابيا ارزيينيزان دستور بازبير برنامه ميا ديبايعبارتبه. كننديتوقف برنامه را صادر

مسيبرايقانونيان شود كه ابزارهايب و تعدياصلاح چگونهيا برنامهيل رفتارهاير برنامه

بهيم و در چه شرا توانند .در احكام برنامه وجود دارديگراز به بازنينيطيكار گرفته شوند

معييتع.4 . كننديميريگ را اندازهارها عملكرد برنامهيمع:در برنامهيريگ اندازهيارهاين

ديبا توسعهيهان در برنامهيبنابرا آيد معيده شود كه پيارهايا ش از شروع برنامهيمدنظر برنامه

مل ميمعرفيدر اقتصاد و مورد استفاده قرار بايرديگيشده رايتدوناچاربهديا آنكه برنامه ن آنها

نيها شاخص( در دستور كار خود قرار دهد دريمورد ).ف شونديصورت عدم وجود، تعر از

هرياقتصاديها در برنامه:ها در برنامهيشرح زمانبند.5 و تواتر ازيلازم است دوره ك

م. رفتارها مشخص شود سيمشخص توانند از مجموعهيدو برنامه استفادهياقتصاديها استياز

ول سيايكنند و توال استين اينيديترد. متفاوت در دو برنامه اجرا شونديها با تواتر نيست كه در




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

كل .متفاوت استيصورت حاصل كار در دو برنامه به

پيماه.6 ب:يا برنامهيوندهايت رايها بخشنيارتباط . كننديمنييتعمختلف هر برنامه

پد در برنامهيبايميعبارت به كيوجود داشته باشد تا بتوان اندازه آثار مثبتيياجرايوندهايها

كليرفتار .ديسنجياقتصاديرفتارهايا اقدام را در بهبود

ا• ايپرسش سوم در ديبايمطلوب از چه اصولهايه برنامهيتهين است كه براين رابطه

م؟يكنيرويپ

كل به و شرايهاق اهداف برنامهتحقيبرايطور نيمهمترازيلازم است كه برخيطيتوسعه اصول

:آنها عبارتند از

و امنـ تيثبات

و امن بهيمسئله ثبات ديمورد تأكيو اجتماعيت مثبت اقتصاديهرگونه فعاليعنوان بستر اصلت

و مسلك همه مكتب بهياييت استثناياهم1.هاست ها دريابلمتقيرهايل تأثيدلن مسئله است كه

سسهيها حوزه ميايو ساخت اقتصاديـ ساخت اجتماعياسيگانه ساخت 2.كنديجاد

،يمدنياز نهادهايوجود حداقلـ

زميوجودـ .يو مالي، حقوقياسيسيهانهيك دولت پاسخگو در

آـ ينگر ندهياصل

و مطلوبك چشمينيتوسعه، تدويها مت برنامهينقطه عز ويريگو جهتانداز روشن به سمت آنها

و برنامهيدن از روندهايگزيدوريبرايآمادگ و حركت در جهت بهبود است توسعهيها نامطلوب

و منطق خواهند بودك چشميبدون وجود) ساله برنامه پنج(مدتانيم .انداز بلندمدت، فاقد معنا

روـ سياصل يستميكرد

بهحركت به سمت توسعه فرآيند،يزير برنامه و پ با وجوه متعدد نميهم و لذا بايوسته است تواند

پذيكرد جزئيرو و محدود صورت يكبه.ردينگر عبارتي در اين رويكرد بايد متوجه باشيم كه

را ها، اي از زيرسيستم سيستم مجموعه و عوامل متنوعي است كه بايد همزمان همه آنها فرآيندها

ج يك ميمورد توجه داشت، زيرا غفلت از . شود زء باعث برهم خوردن تعادل تمام سيستم

ياصل هماهنگـ

ا سين است كه با ارائهيكوشش برنامه بر ميك رشته و اصول كه از مركز هماهنگ وياست شوند

 
ص 1385دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام،.1 ،198.

ص 1374فرشاد مؤمني،.2 ،124.
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وسيبهتر. تناقض هستنديبيلحاظ درون به نياستراتژيله اجراين 1.ها را فراهم آوردل به هدفيو

سيبيگر هماهنگيديعبارت به و با استين اهداف، راهبردها و هماهنگيكديها و نظارت،يگر در اجرا

نير عنصر عقلانيناپذكيبخش تفك و .توسعه استيها ار مهم در برنامهيبسيز جزئيت

 اصل استمرارـ

و فرآيگونه كه مفهوم توسعه بار همانتوسعهيزير برنامه مييارزشي باشد ند مستمري را دارا

و بررس بايدو تكاملييك چرخه دائمير است كه در مستميفرآيند با ها آغازياز مطالعات و شود

و ارزش،اجرا،بين، تصويتدو .ابديادامهيابينظارت

 اصل مشاركتـ

و عوامل گوناگون ميتوجه به مشاركت مردم ايكه بيتواند به دين امر دريگريانجامد نكته است كه

طيقانونيهافرآيندكه با عجلهيا نامهبر. نظر وجود دارد آن اتفاق و نهادهايخود را و مردم يكند

و مسئله برنامه توسعه را مسئله نهادهاييو اجرايفكر ويفكريجامعه را مشغول خود نكند

نمياجتماع .تواند موفق باشدينكند

 اصل انعطافـ

ضـيشـتريبيريپــذ هرچـه برنامـه از انعطـاف از حــوادثيرر ناش ـبرخـوردار باشـد خطــر تحمـل

و آينـده هـاي آينـده بر همين اساس است كـه بايـد روش.رمترقبه كمتر خواهد بوديغ نگـري، پژوهـي

و برنامه ريـزي بياينـد تـا قـدرت منعطـف بـودن ريزي غلطان به كمك نظامات برنامه مديريت بحران

سي هاي توسعه برنامه و اجتمـاعي در اي بيشتر از گذشته شود، زيرا سرعت تغييرات اقتصادي، اسي

و لازم است تا سياست و اقتضائات آن بسيار بالا رفته و برنامـه دنياي امروز آن هـا هـا متناسـب بـا

و بازنگري داشته باشند . تغييرات امكان تحول

2اصل زمانـ

م و برنامهيتواند متشكل از چنديهر برنامه يها مرتبط با برنامهديبا مدت كوتاهيهان برنامه باشد

.دگيرو بلندمدت شكليكل

3محوريـ اصل ارزش

علم مديريت است كه ها، مديريت از راه ارزش و4افزايي دارد بيشتر ماهيت توانمفهومي نوين در

مي اين توان عبارتي وقتيبه. شود افزايي زماني ارزشمند است كه منجر به نتايج پايدار عملكرد

و ارزش داشته باشيم، مبناي محكمي براي ارزيابي اقدامات هاي خود تصوير روشني از رسالت

 
ص 1378مايكل تودارو،.1 ،45.

.1381نژاد،، به نقل از ايران1388افشين حيدرپور،.2

و مايكل اوكانر،.3 .1390كن بلانچارد
4. Empowerment 
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و ارزش خواهد بود و تنظيم آن با رسالت وها شناسايي ارزش. مديريتي و عمل براساس آنها

بر برنامه بر ريزي مي پايه ارزش پايه آنها قطعاً رسيدن به اهداف . سازد هاي كليدي را رهنمون

به عبارتي مديريت از راه ارزش به و اولويت سازي ارزش حاكم دنبال ها دار در فرآيند هاي اساسي

مي يعني در برنامه. مديريت تحول است و تعديلاتي ريزي ايجاد نماييم تا براساس خواهيم تحولات

و ارزش با، سريعتر گيران اصلي، راحت هاي تعيين شده توسط تصميم آنها بتوانيم به اهداف و تر

. يابيم هاي كمتر دست هزينه

و محققان از ابتـداي دهـه بر را 1980مبناي آنچه گفته شد، يكي از صاحبنظران، تمركز سياستمداران

بـا قابليـت اجـراي«از نظر وي كيفيت قانون در اين معنا. داند بر ضرورت ارتقاي كيفيت قانون ارزيابي مي

و در دسترس بودن تعريف شده آن، سازگاري، فهم 1.»است پذير بودن، شفافيت، وضوح، سادگي

يك قانون را بيان مي از حال برخي از مشخصات اصلي 2:كنيم كه عبارت است

ويتريكي از مهم: ثبات قانون.1 حايه همواره در نظركقانونيهايژگين آنيمكه ت قانون بر

مكيتأ تغياياقدام قانونگذاران برا. شود، ضرورت ثبات قانون استيد رات مستمر در نظامييجاد

ازيحقوق جديق وضع قوانيطر، مين و اصلاحات فيرا تضع3»يت حقوقيقطع«رر آنها، اصلكد

و ثبات شهروندان،ييراهنماردكارك انجاميبرا قانونتيقابل،الزاماتنيمهمتراز يكي.ندكيم

هكنياتشخيصيبرا مردم شوند، اصلاحو ابنديرييتغ دائماًنيقوان اگر. استنيقوانينسبيداريپا

هك بود خواهند نگران هموارهو شونديملكمش دچار مفرماستكح قانون دامك خاص موردهر در

ياصل عناصراز يكي حالتنيادر. است شدهرييتغ دستخوش اند،دهيفهم آنهاهك گونهآن قانون،

يسو از4.بود خواهداكات رقابليغ مدت، بلنداي مدت وتاهكيزير برنامهيبرا آنانيريگميتصم نظام

و وقتاز مردم نباشد، برخوردار قبول قابل ثباتازوندكرييتغرركم طوربه قانونهچچنان گر،يد

 يكي5.بود نخواهند برخوردار گرفته صورت راتييتغبا خود رفتار ردنك منطبقيبرايافك فرصت

تا است نقض رقابليغو امنييفضا آوردن فراهم قانون،تيمكحايردهاكاركنيمهمتر از

به نسبت خود تعهداتيفايانيهمچنويزير برنامهبه قادر،خاطر نانياطمبا فضاآندر شهروندان

در مويل، ارتقاي كارآمدي رويه.جي كوئن.1 ص پيشينوكيليان،: هاي تقنيني پارلمان، ،280.

و كيفيت مقررات حاكم بر محيط كسب.� كار، مركزو وكار، دفتر مطالعات محيط كسب اين قسمت برگرفته از گزارش تأثير كميت

م پژوهش .1390، 12313سلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره
3. Legal Certainty 

آن«جوزف رز،.4 و فضيلت ص11، شماره 1388، ترجمه ليلي منفرد، حقوق اساسي، سال ششم، تابستان»در باب حاكميت قانون ،

ر. 397 و برداشت: احمد مركزمالميري، حاكميت قانون.:ك. براي مطالعه بيشتر اي مجلـسهـ مركز پـژوهش،تهران،ها مفاهيم، مباني

.196-191، صص 1385شوراي اسلامي، 

در»نويس قانون در تعيين محتواي قوانين كنندگان پيش نقش تهيه«پل دلوني،.5 و ترجمـه(حسـن وكيليـان:، در)تـأليف ، گفتارهـايي

و قانونگذاري .334-333، صص 1390هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش،تهران،قانون
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و بدون توجكن در فواصلياگر قوان1.باشند گرانيد و عقلانيوتاه اصلاح شوند،يهات موجه

ب شهروندان به ملاكراينيا قوانيه قانونكم آن خواهند بوديطور دائم در هايريگميتصمكه

تغ قرار دادهياقتصاددر امورژهيو به بهيردهكريياند، 2.ابديرييتغيزودا قرار است

 اصولاز يكي عنوانبه شهروندان3مشروع انتظارات برآوردندرژهيوينقشن،يقوان ثبات

.ندكيمفايا قانونتيمكحااز گرفتهتئنش

از: بودن عام.2 عا هاييژگيونيمهمتريكي  واجدهكينيقوان وضعو آن است4م بودنقانون،

. استيكها رده،كدكيتأ قانونيژگيونيابرهكيصاحبنظرنيمشهورتر. باشند بودن عام خصلت

دررا اشخاص رفتارهكيقواعداز است عبارت قانون...«:ندكيمفيتعرنينچنيارا قانونيو

 شاملو دارد اربردكتيقابليآت مواردازينامعلوم تعداديبرا ند،كيمميتنظگريديكبا رابطه

را) افرادازيا افتهي سازمان گروهاي( فردهر شده حفاظت قلمرو محدودههك استييهاتيممنوع

راـهاتيفعالازيانتزاعينظم جاديايعنيـ مورد نظر اثريشرطبه فقط قواعدنيا... ند،كيمنييتع

كدرحال شوند، گذاشته اجرا موردبه] الشمولمعا[ طوربههك آورنديم وجود به ياجرا دربارههي

يك عنوانبه قواعد نظام هدفاززيمتما خاص،يهدفهك گفت توانينم خاص، مورددر قواعدنيا

ازينينامع تعدادبا انطباقتيقابلازهك شونديطراحينحوبهديبانيقوان،يكها باور به5.»دارندلك

 عمالا قابل،نيمع مواردوها گروه اشخاص، مورددر صرفاًهكنيانه،بوده رخوردارب ندهيآ موارد

6.باشند

ايفكييابيدر ارزيمحوريه نقشكقانونگريديژگيو: بودن واضح.3 ميت آن ند،كيفا

تأ. است شفاف بودنو واضح ضرورت اكيهدف از ويد بر درتيقابل جاديااز است، عبارتيژگين

يهايژگيوباينيقوان وجود.يزير برنامه جهتدر شهروندانييراهنما ابزارنيمهمتريابر قانون

تيقابل،يريپذينيبشيپنيتأميبرايحقوقينظامهدهندلكيتش عناصر واقعدرهك است گفتهشيپ

تالزاما نندهك خلاصه، برآوردوروشيپ احوالو اوضاعاز نانياطمويزيرت برنامهيقابل،اكات

 روشنو واضح چنانديبا قانون. باشد مختلفيها حوزهدر انسان شأندريتيفعاليبرايضرور

 هدفيراستادرآن بستناركبهباو ابنديدريخوببهراآن منظور تابعان،وانيمجرهك باشد

1. See T. R. S Allan, “Rule of Law”, in Peter Newman (ed.) The New Palgrave Dictionary of Economics and 
the Law, Vol. 3 (London: Macmillan, 1998), p. 372. 
2. Norman P. Barry, An Introduction to Political Theory, London, Macmillan, 2000, p. 199. 
3. Legitimate Expectations 
4. Generality 

و آزادي فريدريش فون.5 و اقتصاد سياسي: هايك، قانون، قانونگذاري و نظـم،،گزارش جديدي از اصول آزاديخواهانه عدالت قواعـد

و موسي غني ص 1380طرح نو،،تهران،نژاد ترجمه مهشيد معيري ،191.

و حكومت انتخابي«هايك، فردريش فون.:ك.ر.6 در سـنگر آزادي، هايـك، فردريش فـون:درفون هايك،، فردريش»آزادي اقتصادي

.198-197، صص 1382لوح فكر،،تهران،فولادوند ...ا ترجمه عزت
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 وجبم مغلق،اي مبهم متناقض، قانونيك. شود ادارهنيمع نظام مطابقياسيس جامعه امور قانون،

آنازاي آورنددر اجرابهرا قانون)ديباو( خواهنديمهك بود خواهديتابعانوانيمجريسردرگم

1.نندكيرويپ

يريگجهينت

كل به پيبا بررسيطور و نظـاميداي ـتجربـه دنيزيـر برنامـهيهـاش تـوان گفـت كـه عمـليا م ـي ـدر

يبـرايكـاربرد دانـش بشـريبـه معنـيزيرهن برناميبنابرا. ارانه استيك اقدام هوشييزير برنامه

مياست كه مبنايماتيدن به تصميرس مس. باشنديعمل انسان و ايجهت وين اقـدام سـازمانير افتـه

ايهوش و بـرايم بشناس ـي ـرا كـه در دسـترس داريا شـقوق ي ـماتين است كه همـان تصـميارانه يم

تعييها هدف هـريزيـر در نظـام برنامـهيو اساسـ گـام مهـم.ميكـار ببـرن شده است بـهييكه قبلاً

تعيكشور يآن كشور در هـر مقطـع زمـانيو جهانيمتناسب با ساختار داخليزيرن نوع برنامهيي،

تعيايعني. است تعيآ. انتخاب شوديان شود چه نوع برنامهيينكه كننـده انتخـاب برنامـه مسـائلنيـيا

دياستينظر آنينيگريا عوامل بااستز در كنار و مع؟ انتخـاب برنامـهيبـراييارهـايلاخره چـه

ايبا معيد درنظر گرفته شود؟ مين نـوع نظـام. كـرديبنـدميتـوان بـه دو گـروه عمـده تقسـيارها را

روياقتصــاد و بــازاردولتــييهــا نظــاميكشــور كــه عمــدتاً بحــث دوم، درجــه. اســتي، مخــتلط

و مصرف، ساختار اقتصاد(كشوريافتگي توسعه ب)يت اقتصادـ مشكلايمنابع يالمللـنيو تحولات

ا.ن برنامـه اسـتيزمان تدوياو منطقه يتـوان بـه تـوان فنـين گـروه م ـي ـازجملـه مسـائل مهـم در

نين توان اطلاعاتيو همچنيزير برنامه ز اشـاره كـرد كـه در مراحـل مختلـف توسـعه بـا ي ـكشورها

ميهمد 2.كننديگر فرق

كل به برياگر به سابقه تجربيطور ز با توجهيران رجوع شود سه دوره متمايايزير نامهنظام

يها مربوط به برنامه دوره اول.ن برنامه مصوب درخصوص نوع برنامه قابل ارائه استيبه قوان

و دوم هفتيعمران ادامه داشته است كه عمده نگرش 1341ساله قبل از انقلاب است كه تا سال اول

ا تهيها متكن برنامهيدر و پروژههه طرحيبر كم دوره دوم. بوده استياقتصاديهاا اغماضيبا

و تفاوت در در اختلاف ا. است 1378تا 1341، منتسب به دورهيزير برنامه فرآيندها دريدر ن دوره

، بنيـاد نظـري اصـلاح 1384هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش،تهران،محمد راسخ، بنياد نظري اصلاح نظام قانونگذاري.1

ص .33نظام قانونگذاري،

از توان كارشناسي كشور كانادا براي تهيه 1985-1981هايل فرانسه در زمان تدوين برنامه هشتم خود يعني سالعنوان مثابه.2

.)1383فيروز توفيق،( كند الگوي پوياي چندبخشي استفاده مي
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به ساليبرخ و جنگ با نداشتن برنامه مواجه بودهيل شرايدل ها اياط انقلاب ن دورهيم، اما نگرش در

تهيطولان ملهياصولاً دنيبه شكل سنتيبرنامه جامع و تفاوتيو متعارف ييهاا همراه با اختلاف

و بعضاً روش در نظام برنامه  1379مربوط به دوره دوره سوم. كشور بوده استيزير در محتوا

هم ادامه و تا زمان برنامه پنجم توسعه تاكنون است كه شروع آن با برنامه سوم توسعه بعد انقلاب

ا.داشته است رويسرمشق اصلاح ساختار اقتصاديريگن دوره شكليدر در برنامهيكرد داخليبا

وين مهمتريبنابرا. سوم توسعه شروع شد ايها برنامهيژگين ن دوره شناختيتوسعه در

و معضلات كشورو برنامه توسعه كشور فرآيندياساسيها چالش  ريزي در راستاي رفع مشكلات

ايو سع پادر فراهم ساختن ميلزامات تحقق توسعه خصوصاً(هرچند در اين دوره نيز. باشديدار

و نحوه نگارش احكام برنامه، از برنامه) در برنامه چهارم توسعه و فراگير تبعيت كرد هاي جامع

و خواسته ها مجموعه احكام برنامه . هاي آورده شده است اي از همه نيازها، آرزوها

ا نظياما با همه ايزير ام برنامهن تحولات در كه ران عملكرد برنامهيدر ها نشان داده است

ايدل به و متكيل ساختار اقتصاد  بودن بالاعلتبه بازار نفت بودن، سازوكاريبه درآمدهايران

و همچننهيهز محين مسئله حقوق مالكيمبادله و زيت دييتأ منزلهبهنيا ست كاربرد تام ندارد، امايط

حتيتجربه جهان.ستينيبه شكل كنونيدولتيزير برنامهيكارآمد يكشورهايدر برخيهم

اي توسعه تأينيافته مييافته را و بعد انقلاب،يها عمل آمده از برنامهبهيهايبا بررس. كنديد قبل

ايمشخص شده است كه تأث دريها بر هدف وقوع شتاب رشد اقتصادن برنامهير كاركرد كشور كه

بهيكين دو برنامهيا.ل شهود است، فقط در دو برنامه اتفاق افتاده استط مشخص قابيشرا مربوط

ديبرنامه سوم عمران و ازيو فرهنگي، اجتماعيبرنامه سوم توسعه اقتصاديگريقبل انقلاب بعد

1.انقلاب بوده است

فنيهمچن هم روند تكاملين توان و اطلاعات كشور پيو آمار طه شرفت را در برنامهيو يا

م برنامهيو هدفگذارينيبشيپيها درخصوص روش. نكرده است كه كردتوان عنوانيها

بهنئوكلاسيكييها الگويريكارگ به ازژهيو اقتصاد پياقتصادسنجاستفاده افراطي ينيبشيدر

ا. ها نبوده است برنامهيها با توجه به محتوا برنامهياقتصاديرهايمتغ ن خصوص هر برنامهيدر

ب و بر هاي بنيانكهيو اعتبار اهداف كمييروايشتر برمبنايمدل خاص خود را داشته است برنامه

بهبر علاوه. آنها استوار بوده قرار داشته است يها در برنامهياقتصادسنجيالگوهايريكارگ آن

كشور،يزيرهن برنامياز مسئوليبر آن به گفته برخ علاوه2.چندان كاربرد نداردياصلاح ساختار

در سازمان وجود ندارديو عدالت اجتماعيق برنامه رشد اقتصاديتلفيلازم برايكارشناس اجماع

 
.1390جهانگرد، اسفنديار.1

.1384 همان،.2
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همتوانمنديمنوط به داشتن بافت كارشناسيو تحقق عدالت اجتماع سازان عقيدگي مابين تصميمو

باياستفاده از شرا. استگيرندگانو تصميم و امكانات موجود كشور كهييها انتخاب مدل ط، منابع

بهياجرا سيآن ضمن لحاظ استگذار را كه همان عدالت استينه بودن استفاده از منابع، هدف

دريعلت نگران،طلبديميخاص كارشناسيكند توانمنديريگ نشانه ها در موقع اصلاحات

قيتوسعه، جدا كردن مقوله عدالت اجتماعيها برنامه و مقوله بهاستهمتياز مدل برنامه اي گونه،

1.رون مدل توسعه بوده استيبيتوسعه اول تا سوم عدالت اجتماعيها در برنامه كه

مي توسعهيها برنامهييبا الگوعموماً چون شود كه در عمل با اهداف مدنظر اي نگارش

و تصميم ايبا ها فاصله افتاده است لذاو خود متن برنامه گيران كارشناسان من نوع نظايد گفت

انداز كشور نداشتهو سند چشميدر اهداف مندرج در قانون اساسيچنداني، اثربخشيزير برنامه

ا. است ميادله :اينگونه بيان كردتوانين مهم را

قبليهاط برنامهين برنامه از شراين برنامه سوم توسعه به بعد نوع تدوياز زمان تدو.1

و بعد انقلاب تا اواخر برنامه دوم تو ايا. سعه دور شده استانقلاب ن نوعين مهم باعث شده كه در

ا برنامه ـ كه از زمان برنامه سوم توسعه در دريها ـ نقش نظارت بر كاركرد ران مرسوم شده

ايدل. تر شود ار كمرنگيبرنامه بس ايل بسين ادعا يبرنامه فاقد متولياز مواد قانونيارين است كه

و و پاسخگويابيارزيبرايا شاخص مشخصيمشخص هستند ح از طرف دولتيصرييعملكرد

ن. ندارند و پنجم توسعه سيبيز جنس مواد تركيدر برنامه چهارم توسعه ،ياست، استراتژياز

كي، هدف كميمش خط و برخيفيو هدف هم متوليهستند اياز آنها و بهيمشخص ندارند ن مشكل

ميديتريشكل جد . شوديده

شدييها در برنامه.2 بساد سياريه در قالبيبرنامه از منظر ظرف زمانيكليها استياز

و احكام برنامه قابل پيمواد دبه.و اجرا ندارنديريگيت دريكليها استيسيگر برخيعبارت برنامه

ن پنجيظرف زمان و اجرا بسيبر موضوعن علاوهيستند همچنيساله قابل تحقق ازيارياد شده

.هم هستندياف كمشامل اهديكليها استيس

و مقننه با دوره زمانيمجريت قوايدوره فعاليتطابق زمان.3 ايها برنامهيه رانيتوسعه

ا و ديمجريمتعدد اجرا در قوايهان مهم با توجه به روشيوجود ندارد و و مقننه ازيه گر موارد

. ها را كاسته است برنامهييضمانت اجرا

ايياجراويزير برنامهيها رابطه دستگاه.4 نيزيرن نظام برنامهيدر و لذا وافيمطلوب يست

و سند چشم نم به مقصود اهداف برنامه رانيايزير، نظام برنامهيكليبندك طبقهيدر. باشديانداز

 
.1391همان،.1
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م به. توان شامل مسائل دو قسمت عمده دانستيرا طور عمده در معاونت قسمت نخست گرچه

و برنامهسازمان( جمهورسرئييو نظارت راهبرديزير برنامه متمركز است) سابق ريزي مديريت

بهيول و سيو در امور گوناگون بهياجراين منابع ماليو تأمياستگذاريژه در امر  برنامه

وي، وزارت امور اقتصاديص مصلحت نظام، بانك مركزيازجمله مجمع تشخيگريديها دستگاه

و از طرق مختلف ازجمله شوراوابسته ...و برخي نهادهاي ديگرييدارا و تشكياست لاتياقتصاد

مبهيهماهنگيا گونه وابسته به آن به به.ديآيدست كل قسمت دوم و ار وزارتخانهيدر اختيطور ها

زياست كه سازماندهيياجرايهار دستگاهيسا وزيدر اختياديآن تا حد رئيريار س دستگاهيا

و و براساس نظر مياست ا.دريگيشكل يناهماهنگ؛عمده وجود داردين نظام دو ناهماهنگيدر

جمهور رئيسيو نظارت راهبرديزير ها با معاونت برنامه ارتباط دستگاهيان نحوه برقراريم

و برنامهسازمان( نيسميكه بر مكان) سابق ريزي مديريت و مشخص استوار حديخودكار و تا ست

زيبس مديتحت تأثياديار سو رانير روابط همريفه، متغيوظيدر دو دلياست؛ به طين زمانيل، در

ميزهايوخ شاهد افت و ابهاميفراوان بهيا عمدهيها باشد كل دارد كه مربوط به حدوديطور

سياخت گزيابيسم ارزشي، درجه نظارت، مكانياستگذاريارات و و بالاخره ملاكي، انتصاب نش

نيناهماهنگ.ص اعتبار استيتخص يها برنامه در دستگاهيهاتيفعاليحوه سازماندهدوم به

ميياجرا ايوظا. شوديمتفاوت مربوط نن دستگاهيف مربوط به برنامه در ميها را بهيز طور توان

تهيگروه اول شامل وظا:م كرديبه دو گروه عمده تقسيكل پيف و و گروه دوميه شنهاد برنامه

ا. امه استب برنيپس از تصوييف اجرايمتشكل از وظا باين دو گروه وظايواضح است كه ازيف د

قويار ارگانيارتباط بس و و تنگاتنگ زيك ازيبرخوردار باشند؛ سو هر برنامه براساسكيرا

پييعملكرد اجرا ميشيبرنامه و ازسويگين شكل تهيديرد باهيگر، يد از چگونگيكنندگان برنامه

نشرفت برنامه كاملاً آگاهيپيفيوكيكم يهالياز بتوانند نسبت به اعمال تعديباشند تا در صورت

و هماهنگيا. دن به اهداف اقدام كننديرسيلازم برا هين ارتباط و ساختاري وجه سازمانچيبه يافته

و در هر دستگاه براساس برداشتين سل ست و مديها، تجارب ميران بلندپايقه تغيرديگيه شكل رييا

م به. دهديشكل من گرچه بهيظر ازيها، برخوردارف دستگاهيعمده در وظايهال تفاوتيدل رسد كه

وليريپذ انعطاف كليرعايمطلوب است، نيت نكردن اصول ميو لازم انيز ممكن است موجب از

و انحراف برنامه رفتن فرصت مسائل. شده گردديطراحيها از هدفيياجرايها ها، اتلاف منابع

ب ايفوق تاكنون كه نش ايزيرم قرن از تجربه برنامهيز ميدر ايران و دويگذرد وجود دارد ن هر

بسيكشور تحميزير خود را بر نظام برنامهينيموضوع، سنگ و موجب ها،ياز كندياريل كرده

و خرد انسان عدم تحرك و فاصله گرفتن عملكردها از توان بالقوه طور خلاصهبه. ها بوده است ها

و بررسيابيك نظام ارزي بهيمفيقرار گرفت، زمانيكه در قسمت قبل مورد بحث لهيوسد است كه
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به.دگير قراريبانيهماهنگ با آن مورد پشتيزشيك نظام انگي چنيدل درحال حاضر، ين نظاميل نبود

و دستاوردها متناسب با پاداشيف متناسب با اختيتنها وظا نه ن ارات بهيها يل تسريدل ست، بلكه

بسيزير ران به نظام برنامهياينظام كهنه ادارضوابط و مبرهنيـ كه عدم تناسب آن ار واضح

ـ جهت سويكليريگ است بهيو عدم خلاقييعدم كارآيرو به و انجام كارها فيعنوان رفع تكلت

. دارد

ويكي.5 هريهايژگياز و پالايهاسميوجود مكانيا جامعه لازم ش است؛يخودكار بازخورد

دع به طيا گر، اگر جامعهيبارت تغينتواند در و به تناسب پييزمان و دريعلميها شرفتيرات

خويو فرهنگي، اجتماعيگوناگون اقتصاديهانهيزم و عملكرد و اصلاحينيش را بازبيساختار

و تنگنا نباشد، به مرور كارآياولياگر در طراحيكند، حت مييه دچار نقص ويخود را از دست دهد

شدييو عدم كارآيبه كند پويا. دچار خواهد نهيزير چون برنامهيياين مسئله در نظام با كه ديتنها

پييهمواره با تغ و بايداخليها شرفتيرات حتيهماهنگ باشد، بلكه رويد يالمللنيبيدادهايالمقدور

ن ن سوم، ازجمله جهايدر كشورها. برخوردار استياتيحيتيز مد نظر داشته باشد، از اهميرا

ديا مينيگريران بعد تهيز بر آن افزوده و آن نداشتن نظام جامع دقيشود و اطلاعات قيه آمار

دبه. است حتيعبارت تغيگر، بهيابيم، دستيده انگاريرا ناديو فرهنگياجتماع،يرات اقتصاديياگر

دقياطلاعات جد و مييدنظرهايتر، ممكن است تجدقيدتر بايا. طرح سازدرا در برنامه دين امر

ن سه منبعيبنابرا. وجود داشته باشديزير زنده در نظام برنامهيسميخودكار، با مكانينحو به

جديعلميها شرفتيپيعني،ياساس تغيبرونزا، اطلاعات و حاصل از خود برنامه،يرات درونزاييد

و اصلاحيسميوجود مكان نيكه اگر هدف از تدويتدر صور. سازديميگرا را الزام بازخورد

چنيزير برنامه، برنامه و نه صرفاً داشتن آن وجود .ه استياز الزامات اولييهاسمين مكانيباشد

مي ارتباط سازمان.6 ازيديكييزيرو نظام برنامهياسلاميان مجلس شورايافته گر

مجي، تنها تصويگرچه از نظر صور.ه برنامه در كشور استيملزومات مهم ته يلس شوراب

ميبخشد، تخصيميبه برنامه اعتبار قانونياسلام و اجرايص منابع آن را مجاز رايسازد آن

ولينمايميالزام و آن صحهيب حاصل ارزشين تصوياياز نظر ماهويد، گذاردن والاتر است

بريله نمايوس مردم، به م. سند برنامه است ندگان خود ويروال معمول در روابط آن ان دولت مجلس

هياست كه برنامه پس از ته و ارگانيه در صلاح وابسته به آن، به مجلس ارائهيذيها ئت دولت

كميشود؛ اجزايم ميمجلس مورد بررسيتخصصيهاونيسيبرنامه در و سپسيگيقرار رد

ميتصويبرا كهين روال تنها در صورتيا. شوديب به صحن مجلس ارائه و كارآمد است درست

زيكي ا:ر برقرار باشدياز دو فرض حدياول تهينكه برنامه در و دقت درياز صحت ه شده باشد كه
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ه تغيمجلس دقيبرنامه براساس چنان مكانو دوم در آن لازم نباشديرييچ ويسم ق، سازگار

تغيتهيهماهنگ پييه شده باشد كه هر هريشنهادير ها، هدف(آنيك از اجزايمجلس، در

و طرح استيس ها،ياستراتژ  و پروژه ها، برنامه بخش موجوديها بلافاصله در اثر ارتباط)ها ها

متيان فعاليم ساها بخشانيها، و همهيهار قسمتيو در برنامه كلان به برنامه منتقل شود

تغ قسمت ا.ديل نماير، تعدييها را به تناسب آن تغيعنين باشد،ياگر جز اعمال شدهيرات مورديياگر

سايسط مجلس قابلتو و تعديهار قسمتيت انتشار به بايبرنامه ديل آنها را نداشته باشد، لاجرم

زياز دو واقعيكي پذيت ته: رفتير را ويبرنامه و سازگار بوده ه شده توسط دولت كاملاً هماهنگ

اييتغ بهين هماهنگيرات اعمال شده به مجلس و از عبارت ساده را برهم زده يژگيو تر، برنامه را

تهيدرونيو سازگاريخود كه هماهنگياساس ن برنامه مصوب،يساخته است؛ بنابراياست،

نيا برنامه ته.ستيمطلوب ويدوم، برنامه ك برنامهييلازم برايهايژگيه شده توسط دولت فاقد

و مجلس با تغ بهيراتييمطلوب بوده ايبيكامل با تقرينگيآن را به صورت،نيرسانده است كه در

ه برنامه مورد پرسش قراريتهيك نهاد تخصصيعنوانبهيزير دستگاه برنامهيفلسفه وجود

ايواقع.رديگيم هيت نيهاك از فرضيچين است كه بهيبالا درست د ست، بهيعبارت گر، با توجه

بهيمباحث ارائه شده به ايط ساختاريل شرايدل نه بودن برنامه دولت و وابستگياقتصاد بهيران آن

مقين تحولات فناوريو همچنينفتيدرآمدها يان تحولات منطقهيو همچنيو كشورياس جهانيدر

و تأثيمورد ترد تغيد است پيير نيشنهاديرات نيمجلس و سنجش ستيز در كل برنامه قابل برآورد

ريا.و همان مشكلات فوق را دربر دارد وين امر در شه در اشكالات موجود در روابط مجلس دولت

و مستمر رسميارتباط مستق.ه برنامه دارديته فرآيند كليم تهيدر ميه مراحل ان دو نهاديه برنامه

و تصوهيعمده ته تهبيكننده و مراحل گوناگون م(ه برنامهيكننده وجود ندارد وانيبلندمدت، مدت

ركت مجلس انجام طور عمده بدون مشابهيزيرو برنامهيياجرايها در دستگاه) مدت كوتاه

چنيشا.رديپذيم تهيمجلس از برنامهيقبلين استدلال شود كه آگاهيد هيا مشورت با مجلس در

زيمختلف برنامه ضرورتيها قسمت تأيندارد؛ بيد مجلس باشد، تصوييرا اگر برنامه مورد

غيم و در ايشود ولنير چنيدانيميصورت، رد خواهد شد نيم كه بين و معمولاً يها زمان رنامهست

م سيدر اختيق آنها فرصت كافيدقيبررسيشوند كه برايبه مجلس ارائه نيار نيبنابرا ست؛يستم

اعمال نظر مجلس در برنامه وجوديمكرر برايها وبرگشت، فرصت رفتيزمانيل تنگنايدل به

ز تغيندارد؛ پييرا هر و هماهنگ موجب از دست رفتن تعادليشنهادير كه توسطيا رنامهبيهايها

ميدولت ته سم موجوديو تعادل، با مكانيمجدد هماهنگيو برقرار) اگر وجود داشته باشد(شوديه

بهيدر ته ا علاوه.ستينيزير ار نظام برنامهياز دارد كه در اختينيطولانياه زمانه برنامه ن،يبر

برنامهيپس از بررسيحت.تاسياشكال مشابهيها در مجلس، خود داراب برنامهيتصويچگونگ
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ني، هنگام تصويتخصصيهاونيسيدر كم پيز نمايب برنامه در صحن مجلس يشنهادهايندگان

مياصلاح پيا. كنندي، ارائه درين و هماهنگيصورت تصو شنهادها ذكر شدهيب هماهنگ عدم تعادل

م و چون برنامه به نظام سنجش آثار القايرا موجب اييتغييشود برنامهيهان قسمتيرات در

ن پيمجهز اينيبشيست، پيآثار نين رويميز نامشخص باقيشنهادها بر برنامه يدادهايماند كه

چن. استيا ضدبرنامه و نه مجلس بيرا كه منجر به تصويسمين مكانيمسلم است كه نه دولت

غيها برنامه و نميربهيناهماهنگ ولينه باشد، مطلوب تاكنون ارائه نشدهيچون راه بهتريدانند

ا و تعدياست، به ناچار به ملين اصلاحات ايها تن در و ياست كه با اصلاحاتين درحاليدهند

ايميساختار . كرديريها جلوگين نابسامانيتوان از بروز

ا و شرايبا پيط كنونين اوصاف در وضع خاص خود،يساختاريهايدگيچيكشور همراه با

و نگرش نسبت به  و اصلاحات ساختاريزير برنامهتحول ويزناپذيگريلازم است ر است

و محتوا كه هدفيشرطبهيفعليها به سبك برنامهيزير برنامه ف شونديها از نو تعر برنامهيها

شيم و آفريشيوه نو انديتواند در پيدن برايدن مياداره كشور مثمرثمر باشد لذا كهيشنهاد : شود

تغيكشور به سمت سرشت ارشاديزير نظام برنامه جهت تكامليا برنامه.7 ر جهتييو

و در آن نظام برنامهيتهيت دولت به شكل اصلاح ساختاريفعال شوديطراحيا گونهبهيزيره شود

مل كه سرشت برنامه و انعطافيزياز حالت كميها در سطح كيناپذ اد يو راهبرديفير به

و برنامهيرييتغ)كياستراتژ( درحال زيرا. بمانديباقيكليشتر در حد رهنمودهايبيمليزير افته

و درحال توسعه برنامه فراگي توسعهياز كشورهاياريحاضر بس نيشيپيهار از نوع برنامهيافته

ا ـ همانند دلايخود ـ را به .اندل متعدد كه در گزارش آمد كنار گذاشتهيران

مليته.8 بهيا. كار دولت قلمداد شوديت دولت در ابتداي، مسئوليه برنامه ل بالا بردنيدلن مهم

از برنامهييش ضمانت اجرايافزا ديها و از طرف يجابهيات به نگاه منطقهيگر عدم اولويك طرف

تهينگاه مل بايهمچن. هاسته برنامهيدر و منطق برنامه، قاعدتاً يهاد ادوار برنامهين براساس اصول

ديساله مصادف با تشك پنج و هر دولت در هنگامل هيار گرفتن قوه مجرياختبه ولت در هر دوره باشد

و در معرض ارزيدارا .و مردم داشته باشدياسلاميندگان مجلس شوراينمايابيبرنامه مستند

طريدرپيپييتمركززدا.9 و برپايض اختيق تفوياز دو يا ار منطقهيع تماميها دولتييار

و مقننهيشامل مجر( انداز به سمت نظام نظام اداره كشور را در سند چشم)هايشهردار(يو محل)ه

و نظام برنامهينزديفدرال و به مناطقيفعليزيرك كند و(به مرور زمان كنار گذاشته شده استان

ميا. ها محول شوديو شهردار) شهرستان ماتيتصميريگميشود كه در نظام تصمين مهم باعث

مدياهمكم رديت به پاران و فرصت لازم برانييه يمهم برايهايريگميتصميتر محول شود
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كيمد و نيت تصميفيران رده بالا افزوده شود . ابديز ارتقايمات

»34«براساس تبصرهو توسعهيها امر نظارت بر برنامهيك نهاد مستقل برايسيتأس.10

و بودجه مكلف به ارائه گزارش بار از عملكردكيماه6ستمرميها قانون برنامه سازمان برنامه

دبه. برنامه بوده است ايزير گر در تجربه برنامهيعبارت ران امر نظارت برعهدهيتوسعه در

و اجرايسازمان مسئول تدو حتين چيبرنامه گذاشته شده كه البته هميزيآن نيهم كه قانون در

معيسطح برا نمين كرده به شكل مطلوبيسازمان برنامه . شوديعمل

 امكانعملاًكه استييها گسستوخلأها دچار كشوردر توسعهيها برنامهنيتدو فرآيند.11

و پالايحكاك ورود نظرات به گاه مثال عنوانبه. كنديم جادياها برنامهدررادهيش نگردينشده

پدر ساله پنجيها برنامه قانونيبررس هنگام  ملاحظاتنگرفتبا درنظر ندهينماكي شنهاديمجلس،

. شوديم كوتاهيك فرصت زمانيدريقانون مادهكي شدنليتعداي اضافه، سببيملنهوياهمنطق

مبهيهايبررسيعبارت به بهيها كند كه همواره برنامهيعمل آمده مشخص ل فقدانيدل توسعه

بهيزير وجود نظام برنامه و و نهاديمطلوب، هماهنگ و عدم ارتباط منسجم ،يزيرن برنامهيبنهينه

كليا، صرفاً مجموعهيزيرو بودجهياستگذاريس و وجود موضوعاتيآرماني، اهدافياز احكام

و متنوع در برنامهيبس بسين كاستيا. شده بوده استيآور ها جمع ار نيار مابيدر عمل انحراف

پ به شده در برنامهينيبشيارقام تعيهمچن. وجود آورده است ها با ارقام عملكرد را دقيين، عدم قين

ن و قابل دستيمنابع مورد سايابياز توسعه منجر به حاصل نشدنيها برنامهيهابير تركيدر كنار

ا. توسعه شده استيها از اهداف مد نظر برنامهياريبس ميدر ان لزوم توجه به نحوه نگرشين

و ساخت برنامه توسط مجر سيبرنامه و رسيان ها برنامهيان به اهداف توسعهدياستگذاران امكان

ا. كندميرا فراهم ايبا آين سؤال مهم باقين همه، همچنان ياك برنامه توسعهيا وجودياست كه

تعياو بودجهيا برنامهيرهايجهت عدم انحراف عملكرد متغيعامل ن شده استيينسبت به اهداف

خي بهيا تغيوجوديعبارت ر؟ رسيرييك برنامه با عدم وجود آن تعيدر و عدمييدن به اهداف ن شده

ا ميانحراف عملكردها  كند؟يجاد

آسيگمين لازم است تصميبنابرا يت را به طراحيبرشمرده، اولويهابيران با توجه به

و مناسب برايزير نظام برنامه و ضمن ارزيمطلوب آن،يدائميو بازنگريابيكشور دهند

و نظايدقيسازييالزامات اجرا نيها مند برنامهمق ا.ز فراهم سازنديتوسعه را ن راستايدر

پاييتغيريز برنامهبه نظاميلازم است تا نگرش كل و بر و شودينيها بازبه ارزشير كرده

.ها نگارش شوند ها براساس اولويت احكام برنامه
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 هاي توسعه ضرورت تغيير نگرش به برنامه)2(درباره برنامه ششم توسعه:عنوان گزارش

و برنامهگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر )ريزي توسعه

 ايمان تهراني:نيتدو

پ احمد شعباني،:يعلمانناظر  صومعه اسبانيابوالفضل

و محاسبات:يمتقاض و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديكليها واژه

 ريزي برنامه.1

 هاي توسعه برنامه.2

و ساخت برنامه.3  نگرش

 1/5/1393:خ انتشاريتار


