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)1(برنامه ششم توسعه درباره

و روش برنامه ششم توسعه  نكاتي درباره محتوا

 مقدمه

و عملكرد سطح بالايريگ شكل نيبازارها آنيلازم نهاديازمند وجود بسترهايآنها در هر كشور در

ا. جامعه است يو مذهبينيديها، باورها ها، ارزشر فرهنگينظ(يررسميغيكه چنانچه نهادهاين معنيبه

تويمؤ...)و اد امر و در و مقررات اساسي، قوانين بستر نهاديسعه باشند و حقوقيين قضايو قوانين

ديتوسعه تدويت متناسب برايمالك و نظام نيو تدبيوانين شوند شاير امور كشور دريز به صورت سته

بيصدد اجرا و وي برابا دسترسينظميريگ توان انتظار داشت كه با شكلمي طرفانه آنها باشد،يكامل بر

ايافتگي اهداف توسعه،باز نين سرزميدر و ظهورين ا. ابديز بروز ازين چارچوب با طرح برخيدر

.شوندمي دهنده برنامه ششم مروري بهبودها، مؤلفهيزير شروع برنامهيها بران پرسشيترياصل

دريزي بايد پاسخ داده شون هايي كه براي شروع برنامه ترين پرسش برخي از اصلي.1

بيشيپيها يي عدم تحقق اهداف برنامهچرا.1 ايتردين؟ اصليرا براين پرسش ابهاماتيد عدم پاسخ به

ايزير برنامه .جاد خواهد كرديتوسعه

تهيميبرنامه ششم توسعه در چه پارادا.2 و چارچوب فكره شود؟يقرار است حاكميو فرهنگيسرمشق

چ و تجربه ارزشم،يمفروضات، مفاه مجموعهست؟يبر آن ارائهرا جامعهتواقعيا كه روش مشاهدهياتيا

ايآ از چه قرار است؟ كنديم ذيا سيل مفاد قانون اساسين برنامه ياسلاميرانيايو الگويكليها استي،

كلد اگريترديبافت؟يخواهد شرفت سامانيپ و پاراداياجماع ب برنامهيهاميدر اصول زانيرن برنامهيدر

نميمردمصاحبنظرانويتيحاكم پذيحاصل نشود، و اجرايتوان به .ن بوديب ها چندان خوش برنامهيرش

قبيمليهاو دستگاهيمحور سازمان.3 و يل وزارتخانهاز يتيهر كدام چه مسئولياستان هاي سازمانها

آ)ن برنامهيماش(دارند  كننده برنامه روشن شده است؟تيت هدايف مركزيا تكلي؟

تعيدر كلان برنامه از چه قرار است؟آ نقش مجلس.4 اييا در و شاخصفاهدن  مجلسيابيارزيها برنامه

 خواهد داشت؟ مؤثري نقشياسلاميشورا

پيآ.5 ذيس برنامه ششم براينوشيا و نفعان در وقت مناسب منتشر خواهديكسب نظرات كارشناسان

ميبند نظرات چگونه جمعشد؟  داشته باشد؟يشود تا اثرگذاري

و چه عناصري نبايد در برنامه وجود داشته باشد.6 آيا درباره اين موضوع كه عناصر اصلي برنامه چيست

دهنده برنامه ششم از چه قرار است؟ چگونه قرار است بهبود يندهايآديدگاه روشني وجود دارد؟ اصولاً فر

ا نيست؟ه حوزهاين ذهنيت اصلاح شود كه برنامه كتابچه قطوري شامل احكام درباره همه 
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وياي منطقهها ده شده است؟ نگرش به تعادليشيانديريمغفول واقع شده چه تداب كه عموماًياستانيزير درباره برنامه.7

ن در برنامه ششم چگونه است؟يش سرزميآما

 ريزي دهنده محتواي برنامهبهبوداهم محورهاي.2

و ادلـه تـوج ها،تيها، اولو حوزه حضور، خواسته(نحوه نگرش برنامه.1 م(و سـاخت برنامـه) برنامـهيهيكـارگزاران ان ي ـرابطـه

و كارگزاران، روش هدا معيبرنامه پي، زمانبنـديريـگ انـدازهيارهايت كارگزاران، نقاط حساس برنامه، و )يا برنامـهيونـدهايهـا

.مشخص باشد

با.2 س، سند چشميقانون اساسيد در راستايبرنامه توسعه و مأموريكليها استيانداز، و وظاتينظام تهيها و اجرايف دولت ه

بانيشود؛ ازا بهيتعرييهاد مجموعه شاخصيرو س برنامه با سند چشميروشمند سازگاريا گونهف شود كه و يهـا اسـتيانـداز

.كندينظام را قابل بررسيكل

بايها هدف.3 بريمشخص به روشنيد در قالب راهبردهايبرنامه توسعه و دنيو نحـوه رسـيابيزان دسـتيميابيارزياانتخاب

ا.ن شودييتعينيمعيهاا شاخصيبه هر هدف شاخص .استيدر برنامه ضرورين راستا وجود جداول كميدر

جديبرنامه توسعه قانون شرح وظا.4 نيياجرايها دستگاهيد برايف با.ستيكشور يهاتيد به مأمورياحكام برنامه توسعه فقط

.دهدياتيعمليرهايو تعبيت، زمانبندياولويو دارايكميها صورتيياجرايهااهف دستگيوظا

و تكاليحجم وظا.5 بايف و علاوهتع)يريگميقابل تصم(زيد در سطح منابع قابل تجهيف دولت در برنامه آن يين شود د منابعيبا بر

د(ك از احكام برنامهيهرياجرايلازم برا ) شـنهاددهندهيپ(يتخصصـيياجرايها توسط دستگاه) ولت استكه انجام آن برعهده

و پس از تأ بهبرآورد شده .و در قالب برنامه گنجانده شونديبند ها در دولت جمعن مقام آن دستگاهيتريله عاليوس ييد

و بودجهبه.6 تو بيني هاي سنواتي، پيش منظور ايجاد ارتباط ساختاري ميان برنامه توسعه اي انجـام گونـه سعه بايـد بـه هاي برنامه

و زماني با بودجه سنواتي را فراهم كند .شود كه امكان مطابقت عملياتي، اعتباري

آيقانون از جمله تدوييفراهم كردن مقدمات اجرا.7 وظيياجرايها نامهنيين نيضرورت تـدو.ه استيفه قوه مجريبرنامه توسعه

آ نيدر مواردخصوصبهيياجرايها نامهنييحجم انبوه دلاييچند دستگاه اجرايو هماهنگيازمند همكاريكه ريل تـأخ ي ـاست از

بانيازا. توسعه استيها قانون برنامهيدر اجرا آياحكام برنامه را منوط بـه تـدوياجرايد جز در موارد ضروريرو نامـهنيـين

.نكرديياجرا

به.8 از(كار گرفته شده در اسناد برنامه اصطلاحات لاياسناد پشتاعم و قـانون برنامـهيبان، ويف مشـخص، علمـيتعـاريد دارايـبا) حه

و مورد اجماع همه دستيدق بهق و از و واژه اندركاران باشد نظام، طرح، برنامه، سـند، دسـتورالعمل،(گوناگونيها كار بردن اصطلاحات

و و برداشـتياهـ، اسـتنباطيشود، تا از سـردرگميخوددار...) ضابطه، سازوكار، منشور و مـبهم متنـاقضو مختلـفيهـا گونـاگون

.شوديريجلوگ

و برايريگميسطوح مختلف تصم.9 ويهـا هـدف.د شـود ي ـتوليا هر سطح اسناد جداگانهيو نظارت در نظر گرفته شده برنامـه

تعيوسبهيابيارزيها شاخص سييله مجلس هيياجرايها استين شود، انتخاب وزيبر عهده تهيئت و  يـيه مقدمات اجرايران باشد

و مسئولان دستگاه گذاشته شود .و اجرا برعهده وزرا
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سايا احكامياز درج مواد. 10 بي)ب مجدد مجلس ندارنديبه تصويازين(ن وجود دارندير قوانيكه در كليان تكاليا بـيف ازيكه ش

با(پنج سال دوام دارند .در برنامه اجتناب شود) ارائه شوندين دائميد در قالب قوانيو

 ريزي روش برنامه

ازيهايزير تجربه برنامه ويكجامع و جهت سرشت دولت سو از آن است كه امكانيگر، حاكيديسوازيريگ ها به لحاظ توان

و اجرايتدو پويو مكانيط زمانيك برنامه جامع، در شرايكاملين درست جديايبه سرعت ب.د وجود ندارديعصر گريدانيبه

غيمشغولبر، علاوه حجم وسيع احكام برنامه و تصويب، در عملينه توان كارشناسيبهريت و بروز مشكلات در فرآيند تدوين كشور

و دارازيرا،شود خود به مانعي براي توسعه تبديل مي ـ كه اكثراً كلي يكهستندت تفاسيريقابليدر هزارتوي احكام برنامه سوـ از

مي تمركز نيروهاي شدن مراحل به واسطه سخت رود، ازسوي ديگر اجرايي براي حل مشكلات كه هدف اصلي برنامه است از بين

بعد نظارتي نيز صدمه واردگيري از نهادهاي اجرايي كه ماحصل گسترده شدن برنامه است،و پيچيده شدن فرآيند گزارشنظارت بر

ميينحوبه.شود مي بر علاوه. اي براي آن وجود داشته باشد از اهداف خود منحرف شود، بدون اينكه سنجهتواند به راحتي كه برنامه

مياين و عدم تصريح به آن دچار مشكل هاي جامع برنامه.شود ارزيابي برنامه در رسيدن به اهداف نيز به خاطر پراكندگي برنامه

و خلاقيت متوليان امر در جهت حل مشكلات توسعه عملاً  مي توسعهجلوي انعطاف و از اين طريق بازدهي برنامه كاهشگيرد نيافتگي را

و آمارهانبودنيهمچن. يابد مي درياطلاعات و ايبر مشكلات تدودسترس جامع؛ بهنگام و نظارت قبين؛ اجرا .ديافزاميها يل برنامهن

تغيايگوين مسائل جملگيا روييضرورت سويزير كرد از برنامهير . استليبديها برنامهيجامع به

 ريزي راهبردي برنامه.3

و رسالتو وحدت بخشيدن به تلاش فرآيندي است كه در جهت تجهيز منابع به هاي آن براي نيل به اهداف هاي بلندمدت با توجه

و محدوديت مي امكانات و بيروني و هاي دروني : شامل سه مرحلهباشد

،ين راهبرديتدوـ

،يراهبردياجراـ

.يت راهبردنظارـ

و قوتتدوين برنامه با توجه به نقاط ضعف؛يمقصود از تدوين راهبرد.1-3 و)ناظر به نگاه رو به داخل(ها ها و تهديدها ؛

. باشدمي مدتهاي بلند هدفو در نظر گرفتن) رو به خارج كه ناظر به نگاه(ها فرصت

كياتيعمل؛يراهبرديمقصود از اجرا.2-3 هاي اداري ضعيف دولت جهت قابليتاما مشكل.ن شدهيه تدونمودن هر آنچه

.ستها يكي از دلايل عدم توفيق دولت در اجراي برنامهها اجراي برنامه

ذمي تر برنامه اجراي موفقبراي :ل را برشمرديتوان نكات

د، گامي كه به اطمينان از پياده شدن سياستيمقصود از ارزيابي راهبرد.3-3 و هاي اتخاذي و تدوين ر مراحل اجرا

مي ارزيابي نتايج آن براي اتخاذ گام و در عين حال بسترهاي. گردد هاي بعدي باز و نتيجه صحيح آن است كه به ارزيابي فرآيند
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و پاسخي براي اين سؤال كه اجرايي با يكديگر اقدام شود مي اي كه برنامه گونهبه آيا راهبردها يافت شود؟ آيا ريزي شده اجرا

نتايج توليد شده توسط راهبرد همان نتايجي است كه مد نظر بوده است؟

اي ريزي هسته برنامه.4

يك قطب توسعهيهاي اجرايي در راستا برنامه يك مانع توسعه يا ايجاد ن. باشدمي حذف ز گوياي تمايليتجربه ايران

م هاي مبتني استگذاران به اجراي برنامهيس و و بر رفع مشكلات اساسي ايوانع پيا و بهشرفتيجاد قطب توسعه صورت است كه

مي اي تأثيرگذار بر ساير بخش پروژه به ها تعريف مي ريزي هسته عنوان برنامه شود كه از آن .بريم اي نام

 ريزي غلتان برنامه.5

مريزي ايستا، اعتبار برنامهترو پيچيدهترپويايبا حركت از محيط ايستا به محيط ضرورت توجه به بر اين اساس.دبازيرنگ

و تحولات عوامل تأثيرگذار و خارجي(تغييرات محيطي را) داخلي و غلتش در برنامه باعث ايجاد ضرورت بازنگري، چرخش

از سازي، شكار فرصت تا همواره بتوان به تصميمنمايد ايجاد مي و با آگاهي و اتخاذ استراتژي، متناسب با شرايط روز ها

و پيش كوتاهبايد آنقدر دوره زماني برنامه توسعه. راموني پرداختتغييرات پي و باشد كه امكان برآورد بيني دقيق را فراهم كند

بر برداري رسيدن برخي پروژه باشد كه به بهره بلندبايد آنقدر و آثار آن .برنامه ميسر شود اهدافهاي مهم

 گيري نتيجه

ا. استيم دولت در مرحله فعلين تصميمهمتريزير نكات فوق، انتخاب مدل برنامهيبرمبنا پيبر : شودمي شنهادين مبنا

و در كنار برنامه در كنار برنامهيهاي راهبرد برنامه مي ريزي هسته هاي غلتان تواند الگوي مطلوبي از ساختار برنامه ارائه اي،

چش لذا اتخاذ مدلي مركب مي.دهد و افق الگوي اسلامي ايراني پيشرفت ياري نمايدمتواند كشور را در رسيدن به افق سند . انداز

و اولوين لازم است تا با طلب مشاركت آحاد نخبگان كشور اقدام به تدويبنابرا آن. نع توسعه نمودن موايتر عمدهيبندتين پس از

و هدايزير برنده كشور مشخص شده، برنامهشيپيها هسته و توأم با نظارت ا.قرار دادت را مد نظريمحدود هب منطقين ترتيبه

و حوزه نيوسيا الفراغ و تحرك آحاد مردم باقيز برايع .خواهد مانديجولان


