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 (16درباره برنامه ششم توسعه )

 برنامه ششم توسعه لايحه پيشنهادهايي براي نحوه مواجهه مجلس دهم با

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

شود كه اقتصاد و جامعه ايران در وضعيتي هاي مربوط به برنامه ششم توسعه در زماني مطرح ميبحث

هاي آينده كشور با ظرافت، دقت و عمق كند كه حركتحساس قرار گرفته است. اين وضعيت ايجاب مي

ده شده هاي برباد دافرصتبرخي هاي موجود به تهديد مبدل نشده و بيشتري برگزيده شود تا فرصت

 گذشته، تا حد زيادي جبران گردد. 

رفت از دام هاي توسعه در برونبا در نظر گرفتن شرايط خطير كنوني كشور و اهميت برنامه

برنامه ساله برنامه پنجم توسعه، رفت دولت با استفاده از فرصت تمديد يكانتظار مينيافتگي، توسعه

كه در گذشته مدون  اياحكام پراكنده و از تقديم دوباره كردميوضعيت كشور را ارائه  اي برازندهتوسعه

پس از نقدهاي وارده به لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه  اكنون و .نمودمي، خودداري كرده است

سه ماده و چهار جدول در ابتداي لايحه احكام و برخي تغييرات كردن ششم، دولت محترم با اضافه 

 ه مذكور را تقديم مجلس دهم كرده است.جزئي، مجدداً لايح

هاي يك برنامه توسعه را نداشته و در ويژگي جديد نيزتوان گفت لايحه ميدر يك ارزيابي كلي 

با ارائه طور كه شايسته است به مسائل اساسي پيش روي كشور نپرداخته است. شرايط خطير كنوني آن

  :گرفته استمجلس شوراي اسلامي در موقعيت دشواري قرار  ،به شكل كنونيلايحه برنامه ششم 

برنامه ششم توسعه توسط مجلس محترم و با توجه  در صورت عدم رد كليات لايحه سويكاز 

عبارت ديگر هاي لايحه مذكور، مجلس مجبور به دخالت در محتواي برنامه خواهد شد. بهبه كاستي

اي و دستگاهي هاي ناسازگار استاني، منطقهنبوهي از خواستهتصويب كليات لايحه برنامه، محملي براي ا

و ايجاد  (ريزيمتناقض با فلسفه برنامه) كه نه تنها موجب پراكندگي و ناهماهنگيوجود خواهد آورد به

 را به همراه داشته باشد. در مرحله اجرا تواند عدم همراهي دولت اين مسئله ميگردد بلكه بار مالي مي

هاي توسعه برخي از احكام برنامه لايحه تنظيم بارهربه اظهارنظر شوراي نگهبان درتجهمچنين 

 براي دخالت مجلس دارددي قيو، حكايت از وجود هاي توسعه كشور()لايحه احكام دائمي برنامه كشور

هاي هاي همراه با حسن نيت نمايندگان محترم مجلس، بتواند كاستيتوان انتظار داشت، تلاشنمي و لذا

 جدي لايحه برنامه ششم توسعه را مرتفع سازد.

 هاي پاياني سال، ارائه مجدد لايحه به ماهبا رد كليات لايحه برنامه ششم توسعه ،از طرف ديگر

در چارچوب كنوني دولت براي ارائه برنامه و اصرار واهد شد دولت يازدهم موكول خ دورهو انتهاي  1395
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اي مصوب )هر چند ناقص( در كشور فقدان وجود برنامهتواند منجر به شوراي اسلامي، ميبه مجلس 

 شود.

 دو راهبرد توسط كارشناسان پيشنهاد شده است:

عدم تغيير كلي محتواي لايحه برنامه ششم توسعه توسط مجلس شوراي اسلامي.  :راهبرد اول

هاي كلي برنامه شود مجلس شوراي اسلامي با مدنظر قرار دادن سياستطبق اين راهبرد پيشنهاد مي

ششم توسعه ابلاغي توسط مقام معظم رهبري و تعيين اهداف كمّي )درباره بندها و موضوعاتي كه 

ضمن مذاكره با دولت چند جدول يا بند به جداول پيشنهادي دولت اضافه كند )پيوست(.  امكانپذير است(

طور كامل حفظ خواهد هاي نظارتي خود را بهتهيه برنامه، مجلس صلاحيتدر ترتيب با عدم دخالت بدين

 كند.كرد و دولت را موظف به پاسخگويي درباره اهداف و ارقام پيشنهادي مي

ريزي، جهت اصلاح لايحه ي مجلس و دولت به عنوان اجزاي اساسي نظام برنامههمكار :راهبرد دوم

 شود:هاي حداقلي برنامه را داشته باشد. براي تحقق اين مهم پيشنهاد ميكه ويژگياي گونهپيشنهادي به

برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي ضمن رايزني با  كميسيون گام اول:

هايي كه بايد در برنامه ششم تخصصي و سازمان برنامه و بودجه، محورهاي مهم و اولويتهاي كميسيون

اصلاح برنامه ششم توسعه، متشكل از مشترك  هايتوسعه مدنظر قرار گيرند را تعيين كنند و كميته

كليف موضوعات اساسي پيش روي كشور تشكيل دولت و مجلس به منظور بررسي لايحه برنامه و تعيين ت

  شود. 

، فقر، و بازنشستگي هاي بيمهنظير آب، صندوق يبررسي ابعاد موضوعات هادستور كار اين كميته

 در لايحه برنامه ششم توسعه بايداست كه  هاي دولتبدهي و ايهاي منطقهبيكاري و اشتغال، نابرابري

مزبور نيز در اين وفصل معضلات كارهاي مشخص جهت حلره راهتوافق دربا .مورد توجه قرار گيرد

 انجام خواهد شد. هاكميته

مشترك را به لايحه  هايبراساس تفاهم صورت گرفته، دولت متعهد شود مصوبات كميته گام دوم:

 برنامه ششم توسعه اضافه كند.

 در صورت تحقق راهكار مياني پيشنهادي، مزاياي ذيل قابل انتظار است: بدين ترتيب

 ماند. بدون راهكار باقي نمي ها و مشكلات اساسي كشورچالش 

 مشترك مورد تأييد دولت بوده و همراه با لايحه  هاياصلاحي كميته هاياز آنجا كه پيشنهاد

بر قانون اساسي )مبني هفتادوپنجمفت با اصل شود، بنابراين با ايراد مخالبرنامه ششم تقديم مجلس مي

 داشتن بار مالي( مواجه نخواهد شد.

خود را نسبت به لايحه  اصلاحي توانند پيشنهادهاين محترم مجلس ميدر عين حال كه نمايندگا

هاي تعيين شده و ضرورت تبيين ارائه دهند، اما با محدود ساختن حوزه پذيرش پيشنهادات به اولويت
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پراكنده جلوگيري خواهد  هايارتباط و اثربخشي آنها بر حل مشكلات اساسي كشور، از ارائه پيشنهاد

 شد. 

 

 مقدمه

شود كه اقتصاد و جامعه ايران در وضعيتي مطرح مي هاي مربوط به برنامه ششم توسعه در زمانيبحث

ريزي براي دستيابي به جايگاه سياسي اي برنامهويژه آنكه در كمتر دورهبسيار حساس قرار گرفته است، به

دلايل گوناگون ازجمله مطلوب تا اين حد حساس و جدي بوده است. اين درحالي است كه از يك طرف به

صورت فرعي درگير موضوع هاي تفكر در كشور بهاي، كانونمنازعه هستهوفصل مباحث مربوط به حل

ويژه در سطح مقامات سياستگذار و به هايينظراند و از طرف ديگر اختلافبرنامه ششم توسعه شده

ريزي، نوع برنامه، نقش قوه مجريه و قوه مقننه در برنامه توسعه و ... وجود گير درباره لزوم برنامهتصميم

 . دارد

توان ادعا كرد شرايط كشور هم از لحاظ هاي كارشناسي و تحليلي متعدد ميبه استناد گزارش

گاه تا اين اندازه هاي داخلي و هم از لحاظ شرايط پيراموني هيچها و در عين حال ظرفيتمسائل، چالش

ار گرفته كه پر اهميت نبوده است. درحال حاضر، اقتصاد و جامعه ايران در چنان وضعيت حساسي قر

ريزي براي اي، برنامهسابقه است و در كمتر دورهشايد بتوان گفت در تاريخ معاصر اين مرزوبوم كم

دستيابي به جايگاه اقتصادي، اجتماعي و سياسي مطلوب تا اين حد حساس، جدي و ضروري بوده است. 

 گردد.ريزي در اين شرايط ويژه ميهمين موقعيت موجب اهميت مضاعف برنامه

ريزي در كشور، ابتدا به بررسي وضعيت كشور در آستانه ورود منظور تبيين اهميت برنامهدر ادامه به

به برنامه ششم توسعه و لزوم حركت برمبناي برنامه پرداخته شده و سپس ديدگاه قوه مجريه نسبت به 

تبط با برنامه ششم توسعه هاي توسعه و مسير طي شده تدوين و تقديم لوايح مرجايگاه مجلس در برنامه

هاي صورت گرفته در مجلس به صورت مختصر مورد واكاوي هاي آنها و روند بررسيتوسط دولت، ويژگي

هاي مجلس در ارتباط با نحوه مواجهه مجلس دهم با قرار گرفته و در نهايت پيشنهادهاي مركز پژوهش

 برنامه ششم توسعه ارائه شده است.
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 مبناي برنامهكشور در آستانه ورود به برنامه ششم توسعه و لزوم حركت بر. تبيين وضعيت 1

شود كه اقتصاد هاي مربوط به برنامه ششم توسعه در زماني مطرح ميگونه كه در ابتدا ذكر شد بحثهمان

و جامعه ايران در وضعيتي بسيار حساس قرار گرفته است. مهمترين دلايل حساسيت و ويژه بودن زمان 

 و ضرورت تدوين برنامه توسعه عبارتند از:حاضر 

 

 . مواجهه با مسائل حياتي اقتصاد ايران1-1

در گرو مواجه است كه حيات بلندمدت جامعه ايراني مسائلي درحال حاضر، اقتصاد و جامعه ايران با 

ايرانيان و . پرداختن به اين مسائل با توجه به اهميتي كه براي تداوم زندگي حل براي آنهاستيافتن راه

است، اما در  هاي متعارف توسعههايي فراتر از برنامهتوسعه اقتصادي كشور دارد حتي نيازمند برنامه

اي به آنها توجه كند. ازجمله مهمترين رود كه برنامه ششم توسعه به شكل بايستهشرايط كنوني انتظار مي

 توان به موارد زير اشاره كرد:مسائل كشور مي

 ابع حياتي مانند منابع آبي كشور،محدود شدن من 

 محيطي،هاي زيستبحران 

 ،وضعيت ناهنجار استفاده از منابع انرژي 

 ها و فعالان اقتصادي،وري در فعاليتافت جدي كارآيي و بهره 

 محوري در زندگي اقتصادي،محدود شدن عدالت 

 اي،نابرابري منطقه 

 ،بزرگ و ناكارآمد شدن بخش عمومي 

 هاي دولت، بحران بدهي 

  هاي بازنشستگي،صندوقمعضل تراز مالي 

 هاي فسادزا در شئون مختلف زندگي اقتصادي و اجتماعي كشوروجود زمينه، 

 .كوچك شدن نقش و جايگاه اقتصاد ايران در جهان 

 

 . وضعيت محيط خارجي كشور از منظر سياسي و اقتصادي 1-2

اي قرار دارد كه توانمندي ايران را براي حفظ ثبات خود ويژه در زمان حاضر، خاورميانه در تب و تاب

هاي محيطي در منطقه محدود طلبد. اگر ايران بتواند در مقام محور ثبات عمل كند، بسياري از ناآراميمي

كار ايران بايد بتواند منابع مالي و فيزيكي كافي در اختيار داشته باشد. بنابراين خواهد شد. براي اين

ريزي براي دستيابي به جايگاه سياسي ريزي كشور، برنامهاي از تاريخ برنامهان گفت در كمتر دورهتومي

 مطلوب، تا به اين سطح، حساس و پراهميت بوده است.
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 . وضعيت بازار نفت در جهان1-3

ركود را طي  هاي بالا و رسيدن به اشباع، دورهاي از قيمتبازار نفت جهان پس از سپري كردن چرخه

هاي نه چندان عنوان يكي از گزينههاي فسيلي را بهانداز آن، محدود شدن كاربرد سوختكند كه چشممي

لحاظ جايگاه نامحتمل در خود جاي داده است. اين بدان معناست كه جهان در مرز دگرديسي از 

اي رسيده است كه بايد تصميمي قاطع در وابسته به نفت به نقطه هاي فسيلي قرار دارد و ايرانِانرژي

قطع وابستگي اقتصاد كشور به درآمدهاي »هاي انرژي خود اتخاذ كند. در اين تصميم، مورد سياست

در شمار اجزاي « اكهاي پافزايش سهم انرژي»و « كارآمدسازي مصرف انرژي در كشور»، «نفتي

 دار قرار دارد.ناپذير و البته اولويتتفكيك

هاي پاك و پايدار نيازمند هاي انرژيايران امروز، بيش از ساير كشورهاي جهان، به گزينش سياست

است؛ زيرا در دو دهه اخير كه جهان اين تحولات را تجربه كرده، كشور اصلاحات چنداني براي رسيدن 

ر زمينه نقش انرژي در توسعه ملي، انجام نداده است. تحولات بازار نفت سبب شده كه به جايگاه برتر د

)توليد،   انرژيبازار تر شود و امروز به باور عمومي متخصصان بازسازي انداز آينده براي ايران، روشنچشم

 ان است.ناپذير براي پايداري زندگي اقتصادي ايروري اجتنابانتقال، توزيع، مصرف و صادرات( مح

 

 . وضعيت محيط داخلي اقتصاد كشور1-4

 توان استناد كرديشده م آشكار قيحقا يبه برخ رانياقتصاد ا يداخل طيمح يژگينشان دادن و يبرا

مقطع  كيجز در  رانياقتصاد ا ،(1395 ماهتيرگزارش ) نيا نيتا زمان تدو 1391از بهار  ازجمله آنكه

دو سال نخست  يط انيرانيسرانه ا يبرد. درآمد مليسابقه به سر مركود كم كيدر  1393كوتاه در سال 

كه نشان از مقاوم  ه استسوم سقوط كردكيبه  يو ارزش پول مل هافتيدرصد كاهش  21از  شيب ودرك

از كاهش تعداد شاغلان  تياشتغال كشور حكا يآمارها نياكنون آخر. همرددا ينبودن ساخت اقتصاد مل

 دها با روند كمبوشاخص نيدارد. ا 1392تابستان  يعنينسبت به دوره اوج ركود  1394در تابستان 

 سازگار است.  كاملاً د،يتول زانيو كاهش م يداخل يهابنگاه يثر براؤم يتقاضا

 ينيآفراشتغال رشد و كيدولت، توان تحر ينفت يكمبود تقاضا با كاهش درآمدها نيدر مواجهه با ا

سال  يهامتيدولت نسبت به ق يعمران يهانهياست و هز دهيد بيآس يصورت محسوسبه زيدولت ن

 يگرچه فشارها زيالملل نني، به جهت تجارت بشرايطي نيدهد. در چنيرا نشان م يوسكاهش ملم 1390

كاهش يافته است. اما هم واردات و هم صادرات  ،كشور شده است يموجب مثبت شدن تراز تجار يخارج

از منظر توسعه ثر ؤو م ژهيو برنامه كاملاً كي ازمنديطور خاص نبه رانياقتصاد ا يبخش واقع بيترت نيبد

 باشد.مي
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 انداز مالي كشور. چشم1-5

به هر منابعي كه سو برگشت از يكاندازي ويژه دارد. در شرايط كنوني چشمنيز وضعيت ارزي كشور 

محوري براي و  اي، در زمان مقرر در اختيار دولت وقت قرار نگرفتهشكل در جريان تحريم هسته

بود در حدود مورد انتظار تحقق نيافته است. ازسوي شده  كنوني هاي مختلف توسط دولتريزيبرنامه

دشوار در تأمين منابع اي است كه دوره برنامه ششم توسعه را به دوره گونهانداز بازار نفت بهديگر چشم

 ارزي بدل خواهد ساخت.

رسد برنامه ششم توسعه، نقشي كليدي در ساماندهي به نظر ميبا عنايت به پنج مؤلفه فوق به

تواند كشور را به سمت حركت در مسير وضعيت كشور براي رسيدن به مرزهاي مطلوب برعهده دارد و مي

ها، عدم ؛ از طرف ديگر عدم تشخيص صحيح اولويتتوسعه پايدار و اصلاح مشكلات كليدي سوق دهد

مدت و غيركارشناسي اي، مقطعي، كوتاهتوجه كافي به منابع محدود در دسترس و اقدامات جزيره

 1.اي جز تعميق معضلات فعلي نخواهد داشتنتيجه

 

 هاي توسعه. ديدگاه قوه مجريه در مورد جايگاه مجلس در برنامه2

منتشر ريزي وقت مديريت و برنامهمروري بر اسناد مربوط به تهيه برنامه ششم توسعه كه توسط سازمان 

در  اين ايده ،شده بيانگر آن است كه در طول دو سال اخير درباره نقش و جايگاه مجلس شوراي اسلامي

هاي دولت تقويت شده كه جايگاه مجلس شوراي اسلامي، تصويب برخي مجوزهاي قانوني است و بخش

، فرهنگي، اهداف كمي، الزامات اساسي و منابع مورد )حتي اهداف كلان اقتصادي، اجتماعيبرنامه ديگر 

 نياز( توسط هيئت وزيران تصويب خواهد شد.

و تصويب برنامه در مجلس شوراي  نيستا برنامه اداره اركان اجرايي كشور حال آنكه برنامه توسعه تنه 

 توان به موارد زير اشاره كرد:اسلامي كاركردهاي مهمي دارد كه ازجمله آنها مي

هاي ايجاد هماهنگي در سطح سياستگذاري و كاهش درجه نااطميناني نسبت به سياست -

 مدت كشور براي فعالان اقتصادي،ميان

ويژه درباره اجزايي از بخش عمومي كه در محدوده قوه ردن ضمانت اجراي برنامه بهفراهم ك -

 گيرند، مجريه جاي نمي

 بخشي به كاركردهاي دولت در چارچوب اهداف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي برنامه،انتظام -

ويژه درباره برخي اصلاحات هاي دولت بهپيشگيري از تفسيرهاي مختلف درباره صلاحيت -

 ختاري و سازماني.سا

                                                 
: مسلسل شماره پيشنهادي، رويكرد و هاضرورت( 14) توسعه ششم برنامه شود به: درباره. براي مطالعه بيشتر رجوع 1

14634، 1394. 
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عنوان سند وفاق ملي بنابراين با توجه به شرايط خطير كشور لازم است به برنامه ششم توسعه به

 ربطان توسعه نگريسته شود.، كليه ذينفعان و ذيكه برآمده از مشاركت همه اركان و قواي كشور

آن نيز جاي تأمل عنوان اي كه حتي در به عبارتي نوع برخورد دولت با برنامه ششم و ارائه لايحه

دهنده آن است كه استنباط حقوقي متفاوتي از نحوه ارائه لايحه برنامه توسعه در دولت وجود دارد، نشان

كننده اختيارات و جايگاه تواند محدودمي حكمفرماست كه اين استنباط محل بحث و مناقشه بوده و

 قانوني مجلس در فرآيند يك برنامه توسعه باشد.

 

 توسعه د طي شده تدوين و تقديم لوايح مرتبط با برنامه ششم. رون3

فعاليت جدي در زمينه تهيه برنامه ششم توسعه را از اوايل سال ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

، تدوين و تصويب برنامه ششم نظام تهيه»سندي تحت عنوان  1393آغاز كرد. در مردادماه سال  1393

ريزي آن سازمان )كه در آن زمان هنوز تحت عنوان توسط معاونت برنامه« يرانتوسعه جمهوري اسلامي ا

ريزي برنامه كرد( منتشر شد. در اين سند نظام برنامهريزي و نظارت راهبردي فعاليت ميمعاونت برنامه

 ريزي مشتمل بر موارد زير بود:ششم توسعه معرفي گرديد. نظام برنامه

  ششم توسعه،مباني حاكم بر تدوين برنامه 

 هاي برنامه ششم توسعه،ويژگي 

 ،محتواي برنامه ششم توسعه 

 ،فرآيندهاي تدوين برنامه 

 .1ساختار تدوين برنامه 

صرفنظر از برخي تغييرات جزئي،  2مورد بازنگري قرار گرفت. 1394سند مزبور در مردادماه سال 

 ست از:ترين نكات درباره برنامه ششم توسعه در اسناد مزبور عبارت اعمده

 بيان شده است. « نگر با نگاه ويژه به موضوعات خاصجامع»رويكرد اصلي برنامه ششم در هر دو سند،  .1

سطح تفصيل برنامه براي بخش و فرابخش در حد برنامه راهبردي، براي هريك از موضوعات  .2

ها در سطح تهيه سند توسعه استان خاص در سطح برنامه راهبردي و عملياتي و براي هريك از استان

 ها پس از تصويب قانون برنامه ششمبيان شده است. ضمناً برنامه عملياتي بخشي و فرابخشي و استان

 تهيه خواهد شد. 

 ها بين اين دو سند مزبور عبارتند از:ترين تفاوتعمده

در بازنگري سند نظام تهيه، تدوين و تصويب برنامه ششم « لايحه برنامه ششم توسعه»محتواي  -

                                                 
 .1393، مردادماه 7جمهور، گزارش ريزي نظارت راهبردي رئيسريزي، معاونت برنامه. معاونت برنامه1

  .1394مردادماه ريزي كشور، . معاونت هماهنگي برنامه و بودجه، سازمان مديريت و برنامه2
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مورد بازنگري قرار گرفت نسبت به سند قبلي تغيير كرده است  1394توسعه كه در مردادماه سال 

 تدا قرار بود كه لايحه برنامه ششم توسعه شامل موارد زير باشد:اي كه در ابگونهبه

 الف( مجموعه احكام، 

 بيني منابع،ب( جداول كميّ برنامه شامل اهداف كلان اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و جداول پيش

 ج( موضوعات خاص )درصد برنامه عملياتي(، 

 د( برنامه راهبردي بخش و فرابخش.

احكام »تأكيد شده است كه لايحه برنامه فقط شامل  1394در مردادماه سال در بازنگري سند فوق 

است و تصويب تصوير كلان برنامه و جداول كميّ شامل اهداف و جداول منابع و مصارف « برنامه ششم

  1هاي عملياتي موضوعات خاص توسط هيئت وزيران صورت خواهد گرفت.و برنامه

بخشي از تغييرات در نظامنامه مزبور ناشي از تغيير و تحول سازماني و احياي مجدد سازمان مديريت 

هاي كلي برنامه ششم ريزي كشور بود و تغيير زمانبندي ارائه لايحه نيز به زمان ابلاغ سياستو برنامه

تهيه لايحه، نسبت  بيني شده قبلي برايهاي پيش( و لزوم زمانبندي مجدد فعاليت9/4/1394توسعه )

 داده شده است. 

هاي جدي با مصوبات ستاد تدوين برنامه ششم با اين وجود لايحه ارائه شده ازسوي دولت تفاوت

ت وزيران مواجهه ئداشت. به عبارتي مصوبات ستاد تدوين برنامه ششم توسعه با تغييرات زيادي در هي

طور كامل حذف شده، بهتدوين برنامه ششم  تبصره مصوبات ستاد 45از  (درصد 53)تبصره  24شده : 

تدوين برنامه مصوبات ستاد  د(درص 27)تبصره  12تغييراتي اعمال شده و تنها  (درصد 20)تبصره  9در 

 . بودعيناً در لايحه پيشنهادي قوه مجريه ارائه شده ششم 

دولت به مجلس شوراي اسلامي، حكايت از  سويارائه لايحه برنامه ششم توسعه ازهمچنين نحوه 

كه ابتدا در تاريخ  طوريي و تدوين لايحه برنامه دارد. بهريزمجريه با مسئله برنامه برخورد متفاوت قوه

. در ادامه اين مسير كرد« هاي توسعه كشورلايحه تنظيم برخي از احكام برنامه»اقدام به ارائه  4/8/1394

لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و » 28/10/1394دولت در تاريخ 

هاي ماده و با عنواني متفاوت از عناوين برنامه 31را در (« 1395-1399فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

همايش تبيين برنامه ششم »توسعه قبلي تقديم مجلس شوراي اسلامي كرده و در نهايت با برگزاري 

-1395تصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اولين برنامه اقتصاد مقاومتي )توسعه اق

در ادامه وضعيت ، سند برنامه و اسناد پشتيبان آن را رونمايي كرد. 4/12/1394در تاريخ (« 1399

 هر يك از لوايح مذكور در مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است:درباره هاي صورت گرفته بررسي

                                                 
  .19، ص همان. 1
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 هاي توسعه كشور. لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه3-1

منظور كاهش حجم لايحه برنامه ششم مجريه، در اين لايحه به سوي قوهبنا به ادعاي صورت گرفته از

اند، به صورت لايحه هاي توسعه پيشين تكرار شدهتوسعه، احكامي كه ماهيت دائمي داشته و در برنامه

مي ارائه شده است. البته واكاوي لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه تنظيم، به مجلس شوراي اسلا

توان دهد برخي از مواد ارائه شده در اين لايحه نيز ماهيت دائمي دارند و بنابراين ميششم، نشان مي

 1كننده نيست.گفت دليل مطرح شده جهت ارائه لوايح جداگانه قانع

در كميسيوني با عنوان كميسيون مشترك )با  1394رماه اي مذكور در آذماده 50بررسي لايحه  

شوري گزارش يك 10/11/1394هاي مجلس( آغاز گرديد و در تاريخ حضور نمايندگاني از همه كميسيون

علاوه هعنوان مصوبات كميسيون مشترك چاپ شد. ببه« يم برخي از احكام توسعه كشورلايحه تنظ»

سيون مذكور، بالغ يشوري مواد الحاقي مصوبات كمگزارش يك 9/12/1394ترك در تاريخ كميسيون مش

ماده الحاقي به لايحه تنظيم را نيز منتشر و تقديم مجلس شوراي اسلامي كرده است. بررسي  74بر 

در دستور كار جلسات علني مجلس شوراي اسلامي قرار  24/12/1394لايحه مذكور از روز دوشنبه 

 تقديم شوراي نگهبان شد.  28/2/1395صورت گرفته در تاريخ  هاينتايج بررسيدر نهايت گرفت و 

مصوبات مجلس شوراي اسلامي را بررسي كرده و  17/3/1395شوراي نگهبان نيز در جلسه مورخ 

نظرات  2تقديم مجلس شوراي اسلامي كرد. 19/3/1395اي در تاريخ نتايج جلسه مذكور را طي نامه

نظر  رغم اشكالات و ابهامات متعددي كه بر اين مصوبه وارد است،علي»شرح زير است: شوراي نگهبان به

بر اصلاحات و الحاقاتي كه در متن لايحه تقديمي دولت توسط مجلس به عمل آمده كلاً به اينكه علاوه

عنوان مواد الحاقي به آن ماده به 70ايت به اينكه قريب به ماده به تصويب رسيده است، با عن 50در 

پيدا كرده و موارد ت، از آنجا كه لايحه دولت با مصوبه مجلس ماهيتاً اختلاف فاحشي افزوده شده اس

قانون اساسي محسوب  هفتادوچهارمخصوص مواد الحاقي از مصاديق طرح موضوع اصل اضافه شده، به

كند و اين امور عرفاً اصلاح نيز در مورد آنها صدق نمي هفتادوپنجمشوند و اصلاحات مذكور در اصل نمي

مجلس شوراي . «الذكر شناخته شدگردد، لذا مصوبه مرقوم مغاير اصول فوقدر لايحه نيز محسوب نمي

با حذف برخي مواد و ادغام برخي ديگر از مواد الحاقي با مواد پيشنهادي لايحه  1395اسلامي در تيرماه 

 .كرديرادات شوراي نگهبان اقدام به رفع ادولت 

 

 

                                                 
 هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه» در شده ذكر احكام از كدام هر آنكه جايبه محترم دولت كه بودمي اين تر. شايسته 1

 مجموعه يا ماده هر براي كه كردمي عمل ايگونهبه شد، ارائه مجلس به گونه بدان دائمي ماهيت ادعاي با كه «كشور توسعه
 هايدستگاه كارشناسي نظر با و شده جايابي مرتبط حاكم قانون در دائمي، ويژگي با احكامي عنوانبه شده انتخاب مواد

 .شدمي ارائه آن خود مربوط و مادر قوانين به الحاقيه يا اصلاحيه عنوانبه و جداگانه لوايحي قالب در مربوط

بر  لايحه، اين درخصوص نگهبان شوراي ابهامات و ايرادات رفع نحوه درخصوص گيريتصميم نتيجه كه است توضيح به . لازم 2

 تنظيم لايحه رساندن سرانجام به و بود تأثيرگذار خواهد توسعه ششم برنامه لايحه درخصوص دولت و مجلس برخورد نوع
 .است اهميت حائز ششم برنامه لايحه به ورود از قبل كشور توسعه هايبرنامه احكام از برخي
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 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه اجراي نياز مورد احكام . لايحه3-2

 (1395-1399) ايران اسلامي جمهوري

اساس مطالب ارائه شده در ماده است و بر 31شم توسعه داراي نياز اجراي برنامه ش لايحه احكام مورد

اي مشتمل سند توسعه: مجموعه»لايحه ارائه شده برنامه توسعه نبوده و بخش تعاريف و اختصارات آن، 

كه بعداً به « ها، الزامات اساسي و منابع مورد نياز آنها استبر اهداف كلي، راهبردها، راهكارها و سياست

 رسد.مي« هيئت وزيران»تصويب 

از مجلس « ايسند توسعه»براي  داشتتوان گفت دولت با ارائه لايحه احكام، تلاش بنابراين مي

شوراي اسلامي كسب مجوز كند، كه تا زمان ارائه لايحه محتواي آن نامشخص بوده و براساس تعاريف 

 وزيران به تصويب خواهد رسيد. تئارائه شده در لايحه احكام، توسط هي

مواره اين ترتيب هبدين .استهاله عمدتاً فراتر از عمر دولتسافق برنامه پنجبايد توجه داشت كه 

نباشد. بنابراين فعلي كننده در بخشي از زمان اجراي برنامه، دولت احتمال وجود دارد كه دولت تصويب

در صورت تصويب لايحه احكام توسط مجلس شوراي اسلامي، مجوزهايي به دولت فعلي داده خواهد شد 

 ره عمر دولت يازدهم خواهد بود. رفتاري مدون كند كه قطعاً فراتر از دو تا با استفاده از آن يك برنامه

سوي ديگر با توجه به تأكيد دولت بر عدم نياز به تصويب سند توسعه )سند برنامه ششم توسعه( از

صويب مجلس وجود نداشته باشد و شود كه اگر تدر مجلس شوراي اسلامي، يك سؤال اساسي ايجاد مي

دهد كه براي دولت به يك دولت اجازه مينباشد، كدام مجوز « قانون»عبارت ديگر برنامه توسعه به

هاي ساير قوا، سازمان احتمالي ديگر برنامه توسعه نوشته و مصوب كند؟ همچنين مشخص نيست تكليف

 ها و ... چه خواهد شد؟ عمومي غيردولتي، شهرداري

، مجلس نهم تشكيل كميسيون 1394پس از برگزاري انتخابات دهمين دوره مجلس در اسفندماه 

در كميسيون تلفيق، از  1395را در اولويت قرار داد. با خاتمه يافتن بررسي بودجه  1395يق بودجه تلف

 24صورت رسمي تشكيل شد. در دو جلسه مورخ كميسيون تلفيق برنامه ششم نيز بهماه اواخر فروردين

ر كنار اهداف و ها دنمايندگان و كميسيون هايماه مقرر شد مواد لايحه دولت، پيشنهادفروردين 28و 

نظر قرار ريزي( مدسازمان مديريت و برنامهراهبردهاي مندرج در سند توسعه برنامه ششم )منتشره 

 1گيرد.

 و توليدي»، «فرابخشي»كميسيون تلفيق برنامه لايحه مذكور را ابتدا در چهار كارگروه تخصصي 

امه با اضافه كردن قرار داد و در ادمورد بررسي « دفاعي -امنيتي»و « فرهنگي -اجتماعي»، «زيربنايي

هاي مجلس هاي فوق، نمايندگان محترم، كارشناسان مركز پژوهشاعضاي كارگروه برخي پيشنهادهاي

-1399)ايران  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي و مطالب استخراجي از سند توسعه اقتصادي،

                                                 
  اعلام كرد.  رويكردهاي مجلس شوراي اسلامي مخالفت خود را با اين . در اين مرحله مركز پژوهش1
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بند تهيه  187گزارشي تلفيقي مشتمل بر ريزي، يافته توسط سازمان مديريت و برنامه انتشار (1395

به بررسي فشرده آنها در زمان محدود باقي مانده از عمر مجلس نهم پرداخت. در نهايت گزارش كرد و 

تقديم مجلس شوراي اسلامي شد كه  14/2/1395كميسيون تلفيق لايحه برنامه ششم توسعه در تاريخ 

در دستور كار آن مجلس قرار براي بررسي، كافي  وقت عدمدليل با تشخيص هيئت رئيسه مجلس نهم به

نگرفت و عملاً اقدامات چند ماه صورت گرفته در فرآيند بررسي برنامه ششم در مجلس نهم به سرانجام 

 نرسيد.

 

 توسعه. سند برنامه ششم 3-3

را تقديم مجلس « سند برنامه ششم توسعه»اگرچه دولت محترم تاكنون به شكل رسمي سندي با عنوان 

تر از عملكرد دولت، در اينجا مستندات منظور ارائه تصويري شفافشوراي اسلامي نكرده است، اما به

تبيين برنامه ششم توسعه »ريزي و مستنداتي كه در همايش منتشر شده توسط سازمان مديريت و برنامه

(« 1395-1399) اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اولين برنامه اقتصاد مقاومتي

 اند مورد بررسي قرار گرفته است.عنوان سند برنامه و اسناد پشتيبان آن ارائه شدهبه

بيانگر عدم وجود و يا امكان رديابي  است، كرده توزيع يا داده انتشار دولت كه مستنداتي بررسي كليه

 شده درج م در آنهانامنسج دهد اغلب، مطالبيمذكور بوده و نشان مي مستندات در مشخص گيريجهت

ها اي عمل كرده است. در ادامه برخي از مهمترين كاستيصورت جزيرهاي كه هر دستگاهي بهگونهاست، به

 هاي مستندات مورد بررسي ارائه شده است:و غفلت

 سند هر آنچه  كنندگانرسد كه تهيهاز هر چيز به نظر ميپيش  محور بودن سند برنامه:آرزو

اي صفحه 444اند و اين سند صورت نامنسجم و جدا از هم در اين سند گنجاندهبهخوب بوده است را 

اند را ريزي در كشور حل نشدهسال سابقه برنامه 65ي كه در طول طوري نگاشته شده است كه مسائل

 سال حل كند!. 5قرار است در عرض 

 اي كشور رو و جايگاه توسعههاي اساسي پيشنامشخص بودن نحوه مواجهه با بحران

در مستندات ارائه شده توسط دولت، تصوير مناسبي از وضعيت كشور از منظر هاي آينده: در سال

گيري اين روند واگرايي هاي پيرامون آن و تحليلي از چرايي و چگونگي شكلاساسي و بايستهمشكلات 

اي را خواهد عههاي آينده، اقتصاد كشور چه هويت توسوجود ندارد. بنابراين مشخص نيست در سال

 پذيرفت.

 :رويكرد فاقد برنامه اين قبلي، هايبرنامه برخلاف نامشخص بودن رويكرد و اهداف كلي 

 ايگونهبه برنامه سند فرابخشي و بخشي تركيب. نيست مشخص آن نيز كلي اهداف و حتي بوده مشخصي

 فرابخشي حوزه دو بين در. هاستسياست و راهبردها كلي، اهداف داراي صورت مجزابخش به هر كه است
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 اهداف، از انبوهي است، بخشي حوزه زير 17 و فرابخشي حوزه زير 12 شامل خود كه بخشي حوزه پنج و

 نيست.  مشخص يكديگر با آنها ارتباط كه دارد وجود راهبردها و اقدامات

 گانه مصوب ستاد راهبري و مديريت اقتصاد  12هاي ابهام در نحوه ارتباط برنامه

هاي كلي اقتصاد مقاومتي در در كنار مبهم بودن نحوه اجراي سياست مقاومتي با برنامه ششم توسعه:

برنامه ملي( و  12هاي موازي اقتصاد مقاومتي )چارچوب مستندات مورد بحث، تأمين منابع مالي برنامه

 ت.رابطه آنها با سند انتشار يافته با عنوان سند برنامه ششم توسعه نيز نامشخص اس

 اي برنامه منابع: تأمين نحوه بودن ايجاد تعهدات مالي گسترده براي دولت و نامشخص

 آن مشخص باشد.در  «گيريمنابع قابل تصميم»و  «تعهدات»، «قابل دسترسمنابع »قابل اجراست كه 

رفع قوانيني مانند قانون هاي در دست اجرا و هاي دولت، طرحمنابع لازم براي تأمين حجم انبوه بدهي

. همچنين تفكيك نشده استدر مستندات ، همراه دارداي را بهتعهدات مالي گسترده كه موانع توليد

گيري به چه ميزان قابل تصميممستندات مورد بحث، توضيحات مشخصي ندارد كه نشان دهد منابع 

  1.يافتدرصد دست  8به رشد اقتصادي توان است و چگونه با اين حجم از منابع مي

 هاسياست راهبردها، از بسياري جهي به مسئله كسب مجوز در بسياري از راهبردها:توبي 

است كه اين  مجوز كسب و قانونگذاري نيازمند اساسي ارائه شده در سند برنامه ششم توسعه، اقدامات و

مانده است. همچنين در برخي موارد احكام ارائه شده در سند با مسئله در لايحه احكام مغفول باقي

 2.مجوزهاي درخواست شده در لايحه مغايرت دارد

 هاي ارائه شده در سند برخي از سياست ها:اي بعضي سياستناديده گرفتن ماهيت فراقوه

باشد، در داشته و نيازمند كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي مي ايبرنامه ششم توسعه، ماهيت فراقوه

 .3.سوي دولت اين مسئله مورد عنايت قرار نگرفته استكه در لايحه ارائه شده از حالي

 :در بسياري از موارد، دستگاه متولي و پاسخگو  نامشخص بودن دستگاه متولي و پاسخگو

تواند منجر به ها و اقدمات اجرايي مشخص نشده است و اين مسئله ميدر ارتباط با هر يك از سياست

                                                 
 اقدام 12 «فناوري و نوآوري نظام توسعه و تقويت» سياست ذيل و «بنياندانش اقتصاد تقويت» راهبرد در صرفا   مثال طور. به1

 «خريد» مسئله اقدام دو شده، آغاز «مالي حمايت» لفظ با بخش اين سياست سه كه است، گرفته قرار توجه مورد اساسي
 توصيه دولت توسط را «مجوز ثبت هايهزينه از بخشي پرداخت و تأمين» هم اقدام يك و داده قرار توجه مورد را خدمت يا كالا
 معافيت اعطاي به نيز ديگري بند همچنين است، سند اين اساسي اقدامات از در نيمي مالي بار وجود يامعن به كه است كرده

 براي سقفي كه حالي در است آمده وجودهب دولت براي فراوان مالي تعهدات بند، همين ذيل مجموع در و پردازدمي مالياتي
 .نيست مشخص بودجه موجود مالي منابع با سند رابطه نوع و نشده گرفته نظر در اعتبارات اعطاي

 نقش ارتقاي» سياست ذيل «مالي منابع كارآمد تخصيص و مالي نظام تعميق و گسترش» راهبرد مورد در مثال طور. به 2

 بانكي تسهيلات اعطاي» اساسي اقدام «توليد سمت به مالي منابع هدايت و سازيشفاف بر تأكيد با پولي و مالي نهادهاي
 تأمين منظوربه دولت بودجه در سود نرخ يارانه شدن لحاظ و غيردولتي گذاريسرمايه اشتغالزاي هايطرح به اييارانه
 قرار توجه مورد «دولت حمايت مورد اقتصادي هايبخش و پروژه ترجيحي سود نرخ و هابانك عمل مورد سود نرخ التفاوتمابه
 (29) و (8) مواد) قبلي توسعه هايبرنامه در هم و بوده انهيسال بودجه براي تبعات و مالي بار داراي هم ماده اين. است گرفته
 برنامه اين در كه درحالي است، داشته مجلس از مجوز كسب به نياز آن مشابه احكام( پنجم برنامه (118) ماده و چهارم برنامه
 .است نشده درخواست آن براي مجوزي

 مديريت و هابانك فعاليت بر مترتب هايريسك كاهش منظوربه مشتريان اعتبارسنجي نظام تقويت» راهبرد ذيل مثال طور. به3

 بانكي امور مسائل تخصصي هايدادگاه ايجاد» آنها از يكي كه است شده ذكر اساسي اقدام 12 «هابانك غيرجاري مطالبات
 نيز را توسعه برنامه راهبردهاي ايفراقوه ماهيت و بوده ديگر قوه يك براي وظيفه تعيين آن يامعن كه است «قضائيه قوه در

 .دهدمي نشان
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 هاي مربوط به آن و البته مسئله نظارت بر برنامه شود.مخدوش شدن نحوه اجرا، ضمانت

 

 )ويرايش جديد( لايحه برنامه ششم توسعه. 3-4

به امضاي جناب آقاي دكتر  4/5/1395مورخ  619268لايحه برنامه ششم توسعه كه طي نامه شماره 

ترم مجلس شوراي اسلامي ارسال محمدباقر نوبخت، خطاب به جناب آقاي دكتر لاريجاني رئيس مح

 بندي است:در پنج بخش قابل طبقه، شده

هاي ف كمي كلان و بخشدا( بوده و در آن اه1اين بخش شامل ماده ) بخش اول اهداف: .1

در سال  34/0درصد و ضريب جيني  8منظور دستيابي به رشد اقتصادي متوسط ساليانه اقتصادي به

 اند.پاياني برنامه، تعيين شده

منابع مورد ( است و در آن 2اين بخش شامل ماده ) :گذاريمنابع مالي و سرمايهبخش دوم  .2

 شده است. برآورد 4و  3شماره در قالب دو جدول  نياز براي دستيابي به اهداف برنامه ششم

( در اين قسمت قرار داشته و مسائل محوري 3ماده ): ها و مسائل محورياولويتبخش سوم  .3

 برنامه در چهار اولويت:

 زيست موضوعات خاص راهبردي شامل آب و محيط، 

 موضوعات خاص مكان محور شامل توسعه سواحل مكران و حاشيه شهرها، 

 ع معدني، گردشگري، ترانزيت و خاص بخشي پيشروي اقتصاد شامل معدن و صناي موضوعات

 ،انرژيلي، فناوري اطلاعات و ارتباطات، نقل ريوحمل

  موضوعات خاص كلان فرابخشي شامل محيط كسب و كار، اشتغال، تأمين منابع مالي براي

 .اقتصاد كشور، توامندسازي محرومين و فقرا

هاي مرتبط با مسائل ها و پروژه( لايحه برنامه ششم توسعه، طرح3در ماده ) فوقبر موارد علاوه

انه نيز يريزي سالهاي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي در بودجهها و پروژهمحوري مذكور و برنامه

 اند.دار معرفي شدهاولويت

و به احكام مورد نياز ( بوده 35( تا )4ش شامل مواد )اين بخ :احكام مورد نيازبخش چهارم  .4

 .اجراي برنامه ششم توسعه پرداخته است

هاي اقتصاد مقاومتي ها و پروژههاي ملي، طرحدر قسمت پيوست لايحه برنامه برنامه پيوست: .5

 ارائه شده است. 1395دار اقتصاد مقاومتي سال هاي اولويتمصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي و پروژه

صورت گرفته، تغييرات اندكي در لايحه برنامه ششم توسعه نسبت به لايحه احكام هاي براساس بررسي

 اند. تغييرات مذكور در جدول زير نمايش داده شده است:ايجاد شده است كه اغلب ماهيت شكلي داشته
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تغييرات ايجاد شده در لايحه برنامه ششم توسعه نسبت به لايحه احكام مورد نياز اجراي  .1 جدول

 ششم توسعه مهبرنا

 ششم توسعه موارد اضافه شده در لايحه برنامه رديف

1 
ساله بوده است انداز بيستدر بخش مقدمه لايحه برنامه اشاره شده، اين لايحه در راستاي تحقق اهداف سند چشم

 ارائه شده است.ها و احكام مورد نياز نيز در چارچوب برنامه ششم تنظيم و بيني منابع مالي، اولويتو اهداف، پيش

2 

 :(1)ماده 
در سال پاياني برنامه،  34/0درصد و ضريب جيني  8منظور دستيابي به رشد اقتصادي متوسط ساليانه به

 شوند.( تعيين مي2( و )1هاي اقتصادي به تفكيك جداول )اهداف كمي كلان و بخش
 

 توسعه در لايحه برنامه ششمهاي مهم اقتصاد كلان در برنامه ششم ( تصوير شاخص1جدول شماره )

 1399 1394 گيريواحد اندازه نام شاخص رديف
متوسط در برنامه ششم 

 )درصد(

 توليد ناخالص داخلي 1
هزار ميليارد ريال به 

 1383قيمت ثابت 
 8)متوسط رشد سالانه(  3015 2052

 توليد سرانه 2

ميليون ريال به ازاي 

هر نفر به قيمت 

 1383ثابت 

 7/6)متوسط رشد سالانه(  8/35 9/25

 وري كل عوامل توليدبهره 3
شاخص 

(100=1394) 
 8/2)متوسط رشد سالانه(  115 100

 2/9)متوسط برنامه(  7 11 درصد نرخ بيكاري 4

 تشكيل سرمايه ثابت ناخالص 5
هزار ميليارد ريال به 

 1383قيمت ثابت 
 4/15)متوسط رشد سالانه(  1080 528

6 
بخش هاي مصرفي هزينه

 خصوصي

زار ميليارد به ه

 1383قيمت ثابت 
 8/5)متوسط رشد سالانه(  1376 1036

7 
صادرات غيرنفتي كالا و 

 خدمات )بدون ميعانات گازي(
 8/21)متوسط رشد سالانه(  112689 42086 ميليون دلار

 6/16)متوسط رشد سالانه(  143342 66558 ميليون دلار واردات كل 8

 18)متوسط رشد سالانه(  2327 1017 ميليارد ريالهزار  نقدينگي 9

 درصد نرخ تورم 10
3/11 

 )مركز آمار(
 8/9)متوسط برنامه(  9/8

 

 هاي اقتصادي در دوره برنامه ششم ( تصوير متغيرهاي اقتصادي بخش2جدول شماره )

 )درصد(                                                 در لايحه برنامه ششم                                                                   

ص
شاخ

ها
ي 

شاورز
ك

 

ت
نف

ن 
معد

ت 
صنع

 

ب
آ

، 
ق و 

گازبر
ساختمان 

ل و 
ل و نق

حم
 

ي
انباردار

ت 
ارتباطا

ت 
ساير خدما

 

چمع
 

افزوده متوسط رشد سالانه ارزش

 )درصد(
5 3/9 8/8 3/9 3/8 4/6 3/8 4/19 8/5 8 

متوسط رشد سالانه اشتغال 

 )درصد(
9/1 1/2 6/4 4/3 9/5 7/3 5 5/9 6/4 9/3 

گذاري متوسط رشد سالانه سرمايه

 )درصد(
2/8 9/31 8/18 8/20 1/19 7/15 44 3/13 4/15 

وري متوسط رشد سالانه بهره

 كل عوامل توليد )درصد(
3/2 5 7/2 5/4 4/2 2/2 3/2 5/7 6/0 8/2 
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 ششم توسعه موارد اضافه شده در لايحه برنامه رديف

3 

 :(2)ماده 

 شوند:( برآورد مي4( و )3منابع مورد نياز براي دستيابي به اهداف برنامه ششم به شرح جداول )

 

هاي گذاري برنامه ششم توسعه به تفكيك روشسرمايه( منابع مالي سالانه 3جدول شماره )

 مختلف تأمين در لايحه برنامه ششم

 عنوان
مبلغ )هزار ميليارد 

 ريال(

سهم از كل 

 )درصد(

 5/14 1050 ايهاي سرمايهمنابع بخش عمومي براي تملك دارايي

 8 578 صندوق توسعه ملي

 1/13 950 بازار سرمايه

 8/24 1800 تسهيلات بانكي

 3/3 240 از محل آورده بخش خصوصي

 1/14 1020 هاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتيمنابع داخلي شركت

 2/22 1607 منابع مالي خارجي

 100 72431 جمع

 

 ( برآورد منابع و مصارف بودجه عمومي دولت در برنامه ششم توسعه در لايحه4شماره ) جدول

 )هزار ميليارد ريال(                                     برنامه ششم                                                          

 1399 1394 عنوان شاخص/ هدف كمي
متوسط رشد 

 سالانه برنامه

 5/26 7/3664 9/1129 درآمدهاي عمومي

 5/29 2933 806 درآمدهاي مالياتي

 7/17 5/731 7/323 درآمدهاساير 

 8/12 2/1178 646 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

 7/11 6/1112 3/641 منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي

 8/26 5/15 7/4 فروش اموال منقول و غيرمنقول

 7/66 50 0 ايهاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح

 7/14 7/517 2/261 هاي ماليواگذاري دارايي

 38 500 100 اسناد خزانه اسلامي فروش اوراق مشاركت و

 - 0 110 هاي دولتي فروش سهام شركت

 -1/19 7/17 2/51 هاي ماليساير دارايي

 3/21 5360 1/2037 كل منابع

 16 3471 7/1652 اياعتبارات هزينه

 5/35 1434 4/314 ايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

 4/45 3/455 70 هاي مالياعتبارات تملك دارايي

 3/21 5360 1/2037 كل مصارف

 

 

 

                                                 
گذاري ( به ميزان دو هزار ميليارد ريال از جمع كل منابع مالي سالانه سرمايه7243لازم به توضيح است كه عدد مذكور ) .1

  برنامه ششم كه به صورت تفكيك شده در ستون مربوطه ارائه شده، كمتر است.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 
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 ششم توسعه موارد اضافه شده در لايحه برنامه رديف

4 

 قسمت الف:« 2»( بند 4ماده )

افزوده و همچنين عوارض ( قانون ماليات بر ارزش38ماده ) «د»و  «ج» ،«ب»عوارض موضوع بندهاي 

قانون مذكور به حساب  (43)ماده  «ج»گذاري خودروها موضوع بند افزوده گاز طبيعي و عوارض شمارهارزش

شود. وجوه مذكور حداكثر تا پانزدهم ماه واريز مي داري كل كشورتمركز وجوه به نام وزارت كشور نزد خرانه

( 30%) ( ساير شهرها و سي درصد50%) شهرها، پنجاه درصد( سهم كلان20%بعد به نسبت بيست درصد )

دستورالعملي كه مشتركاً توسط سازمان و وزارت كشور ابلاغ هايي كه به موجب روستاها براساس شاخص

گردد. سهم روستاهاي فاقد دهياري، به حساب ها توزيع ميها و دهياريشود، محاسبه و بين شهرداريمي

ريزي هاي برنامهو مصوبات كميته فرمانداري شهرستان مربوطه واريز خواهد شد تا حسب مقررات

( آن همان روستاهابجاي )شهرها، روستاها و شهرك و نواحي صنعتي ن و آباداني صرف امور عمرا هاشهرستان

 د.شو شهرستان

5 

 «:2»( بند 6ماده )

شود بايد هاي دولتي كه اوراق بهادار براي تأمين مالي آنها منتشر ميهاي اجرايي و شركتها، دستگاهبانك

( پول و اعتبار بجاي شوراي) بورسشوراي دستورالعملي كه به تصويب  بهگذاران را اطلاعات مورد نياز سرمايه

 ، منتشر نمايند.رسدمي

6 

 :(26)ماده 

هاي كلان برنامه ششم توسعه، هاي كلي مبارزه با مواد مخدر و سياستدر راستاي اجرايي كردن سياست

اي مسلح جمهوري اسلامي بجاي نيروه) ( قانون خدمات كشوري5موضوع ماده )هاي اجرايي كليه دستگاه

جانبه با مواد مخدر، ، مكلفند ضمن اجراي دقيق تكاليف مندرج در سند راهبردي طرح ملي مبارزه همه(ايران

سازها با رويكرد اجتماعي و با محوريت پيشگيري از اعتياد، درمان، بازتواني و كاهش ها و پيشگردانروان

سازها و بازنگري در ها و پيشعرضه مواد مخدر و روانگردانآسيب، صيانت و حمايت اجتماعي، مقابله با 

 عمل آورند.هاي مرتبط اقدام لازم را بهازاتعناوين مجرمانه و مج

 

 تغييرات ايجاد شده در لايحه برنامه ششم توسعه نسبت به  .2 جدول

 ششم توسعه لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه

 مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه احكامموارد حذف شده در لايحه  رديف

1 

 «:2»( بند 2ماده )

سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز در سال 

واحد درصد به اين سهم اضافه شود. بانك  2كه سالانه حداقل  شود( تعيين مي%30) درصد 30برنامه  سوم

 مركزي مكلف است تا پايان هر سال نسبت به واريز اين وجوه اقدام كند.

2 
 «:ج»( بند 13ماده )

 شود.استثناي مسافري(، با نرخ صفر محاسبه ميونقل ريلي )بهافزوده خدمات حملماليات بر ارزش (ج

3 
 :(30)ماده 
و اصلاحات و الحاقات بعدي آن براي دوره برنامه  1380تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال قانون 

 شود.ششم تنفيذ مي

 

مورد واكاوي  برنامه ششم توسعه )ويرايش جديد( هاي لايحهدر ادامه برخي از مهمترين كاستي 

 است: قرار گرفته



 

 _______________________________________________________________________  
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 ي ارائه شده در : جداول كمّبرنامه امكانپذيريو  كشور توجهي به وضعيت موجودبي

ديك به اهداف تعيين شده سازد كه گويي تا امروز عملكردي نزابتداي لايحه اين تصور را متبادر مي

و قرار است تنها اندكي وضعيت گذشته را بهبود  نيازها آماده استها و پيشايم، تمامي زيرساختداشته

براي دولت تعهدي بزرگ است كه امكانپذيري آن نيز ريزي برنامهگونه يكي از پيامدهاي اينبخشيم. 

محل ترديد است. بنابراين دولت بايد اثبات كند كه لايحه پيشنهادي برنامه ششم توسعه در گام نخست 

 امكان پذير است و در گام بعد مطلوب مردم است.  

 ده بر چه هاي معرفي شمشخص نيست اولويت ها:نامشخص بودن روش تعيين اولويت

اند. براي مثال مشخص نيست كدام بخش خصوصي قرار است در مكران به فعاليت مبنايي انتخاب شده

 اي براي جذب سرمايه در اين منطقه وجود دارد؟بپردازد و چه انگيزه

 :اقتصاد مقاومتي حاوي يك نوع  نامشخص بودن نسبت مواد لايحه با اقتصاد مقاومتي

تواند در آينده كشور را عبارت ديگر اقتصاد مقاومتي تهديدهايي كه مينگاه از آينده به حال است. به

آوري و كاهش صدمات احتمالي الگوريزي شناسايي كرده و در راستاي افزايش تاب ،دچار بحران كند

گي برخوردار نيست و مشخص نيست افزوده كند. حال آنكه لايحه برنامه تقديمي از اين ويژمي

 برد؟هاي اتخاذي با فرض تحقق آنها چيست و چقدر ضريب مقاومت كشور را بالا ميسياست

 :در  نامشخص بودن ارتباط مصوبات ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي با مواد لايحه

فرماندهي اقتصاد مقاومتي در هاي مصوب ستاد ژهها و پرولايحه برنامه درخواست شده است كه برنامه

)متشكل از  انه از اولويت برخوردار شوند. توضيح اينكه ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتييريزي سالبودجه

هاي داراي اولويت را تصويب و پروژه 1395 ماهفروردين 16اجرايي( در تاريخ  يهاها و دستگاهوزارتخانه

تواند اولويت ال اساسي اين است كه چگونه مجلس ميؤحال س هاي اجرايي ابلاغ كرده است.به دستگاه

ها )در قالب در حالي كه در روند تصويب و گزينش اين پروژه ،ها را تصويب كندتأمين مالي اين پروژه

 انه( هيچ نقشي نداشته است. يبودجه سال

  در  :آنارائه اهداف مرتبط با اقتصاد مقاومتي در مواد لايحه بدون توجه به الزامات

شود؛ اند كه اين اهداف، ذيل اقتصاد مقاومتي جانمايي ميعنوان هدف ذكر شدهموادي از لايحه، عباراتي به

اهدافي نظير قطع وابستگي بودجه به نفت، مردمي كردن اقتصاد، اصلاح و تقويت نظام مالي كشور، تحقق 

صورت و راهكارهايي مطرح شده است كه بهبنيان و... اما در ذيل مواد مورد نظر، پيشنهادات اقتصاد دانش

الزامات  1مثال قطع وابستگي بودجه به نفتبراي الذكر را برآورده خواهد كرد. حداقلي، اهداف فوق

هاي مالياتي و همچنين موضوع درآمدهاي حاصل متعددي دارد و صرفاً با طرح موضوع ممنوعيت معافيت

 الذكر ) قطع وابستگي بودجه به نفت( دست پيدا كرد. توان به هدف فوقاز عوارض، نمي

                                                 

 .( لايحه برنامه ششم4صدر ماده ) .1
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د در مورد ؛ دو نوع رويكر1هايي از اين دست وجود داردراجع به تحقق اقتصاد دانش بنيان هم مثال

نامه توسط ينياي و دوم: رويكرد معطوف به تدوين آاين هدف قابل مشاهده است: نخست، رويكرد بودجه

اي به مسائل بنيادين دهد كه اتخاذ رويكرد بودجههاي اجرايي. تجربه انباشته كشور نشان ميدستگاه

آمدن ساختارها و  دليل پديدبه كشور، نه تنها نتوانسته است مشكلات را مرتفع سازد، بلكه بعضاً

تر شده است. در رويكرد دوم نيز، در راستاي تحقق له بحرانيئهاي جديد به تبع تزريق وجوه، مسسازمان

نامه ينيهاي تعيين شده، آاند طي زمانبنديهاي اجرايي موظف شدهبنيان، تمامي دستگاهاقتصاد دانش

هايي پيش از نامهينياست كه چرا چنين اسناد و آ و اسناد راهبردي خود را تدوين كنند؛ سؤال اين

ها در زمان مقرر و با كيفيت نامهينياند؟ و اينكه چند درصد از اين آاجراي برنامه ششم تدوين نشده

دهد كه حتي تا پايان برنامه، كمتر از مطلوب نگاشته خواهد شد؟ تجربه عملكرد برنامه چهارم نشان مي

  ها  تدوين شدند.ا و دستورالعملهنامهينيدرصد از آ 50

  در مورد منابع تحقق برنامه: نامشخص و مبهم بودن نحوه تأمين منابع مالي مورد نياز

 انه قابل توجه است كه:يبرنامه و تركيب ذكر شده براي متوسط سالمورد نياز 

توان انتظار داشت كه تركيب هاي مختلف برنامه، متفاوت است. بنابراين نميرقم نياز در سال .1

بخش دولتي در طول  وخواهد ابعاد بخش خصوصي متوسط معنا داشته باشد. به عبارتي آيا دولت مي

 برنامه ثابت فرض كند؟ 

كه هاي جاري است، در حاليه قيمت. محاسبه نياز به منابع بر اساس رقم تشكيل سرمايه ثابت ناخالص ب2

 پردازد.گذاري ميصورت نقدي در زمان سرمايهگذاري را بهنبايد فرض شود كه دولت منابع لازم براي سرمايه

مبناي تركيب برگزيده براي منابع مورد نياز نامشخص است و دولت در واقع برآوردهاي خود را . 3

ارقام منابع نه از نظر  براي تحقق يتضمين است. با اين اوصافكه ارقامي فرضي است، مبنا قرار داده 

 وجود ندارد.مقدار و نه از نظر تركيب 

گذاري ديده نشده است، جريان بازپرداخت منابع هم نامشخص است و . نظر به اينكه چرخه سرمايه4

دولت در حال باتوجه به اينكه  سازد. از سوي ديگر اين خود عاملي است كه ارقام را فاقد منطق و توجيه مي

تلاش دارد با انتشار اوراق بدهي از بازار سرمايه و بازارهاي مالي  ، همچناناي داردحاضر بدهي قابل ملاحظه

 شود.دست آورد كه اين امر افزودن بار اضافي بر دوش اقتصاد ملي محسوب ميهكشور منابعي ب

منطق فعاليت صندوق و هم از نظر مقدار منابع  رقم مربوط به صندوق توسعه ملي نيز از نظر. 5

 ذكر شده محل ترديد است.

انه ارائه شده در لايحه به درستي و در زمان مورد نياز تأمين ي. حتي اگر فرض شود كه منابع مالي سال6

 .ثابت ناخالص با ارقام ذكر شده و رشد اقتصادي و تورم نامشخص است شود، هنوز ارتباط بين تشكيل سرمايه

                                                 

 .( از لايحه برنامه ششم17ماده ) 1.



 

 _______________________________________________________________________  

 

 

19 

 با توجه به  هاي مطرح شده در لايحه:ها و طرحنامشخص بودن ارتباط اهداف، اولويت

طور جداگانه مطرح هايي بهبندي جديد ارائه شده در لايحه برنامه ششم توسعه، اهداف و اولويتطبقه

معرفي شده حتي با فرض اينكه مبناي علمي براي انتخاب آنها وجود داشته  هاياند كه نسبت اولويتشده

ها و هاي برنامه ششم، طرحاست، با اهداف برنامه تبيين نشده است. ازسوي ديگر هم رديف با اولويت

ها و رود اهداف، اولويتاند، حال آنكه انتظار ميدار معرفي شدههاي اقتصاد مقاومتي نيز اولويتپروژه

و در راستاي توسعه برگزيده شوند. همچنين اين ابهام وجود دارد  هاي عملياتي در طول يكديگرروژهپ

هاي لايحه برنامه هاي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي و اهداف و اولويتكه ارتباط بين پروژه

 ششم توسعه چگونه برقرار خواهد شد؟

 

 ششم توسعه برنامهلايحه مواجهه با ي اي بر. پيشنهاد4

يند آها و نظارت بر فرتصويب برنامه مجلس شوراي اسلاميباتوجه به اينكه ازجمله مهمترين وظايف 

ششم توسعه داشته و در دوره  به موضوع برنامه ايويژه توجه هاي مجلساجراي آنهاست، مركز پژوهش

هاي متعددي درباره برنامه ششم توسعه، لوايح تقديمي دولت و نقد اسناد پشتيبان مجلس نهم گزارش

  1آن منتشر كرده است.

از تمديد  حاصلنكته قابل تأمل در ارتباط با برنامه ششم توسعه اين است كه با توجه به فرصت 

، بايد داشتبر تدوين لايحه برنامه توسعه مبني اياراده نجم توسعه، در صورتي كه دولتساله برنامه پيك

مطالبي كه در گذشته  و از تقديم دوباره كردميوضعيت اقتصاد كشور را ارائه  اي برازندهبرنامه توسعه

جديد  يحهلا، رفتانتظار ميديگر  به عبارت. كردميجديد، خودداري  يمدون كرده است با هر انشا

 :باشدبرنامه شامل موارد زير 

 .نگاه به آينده كه بر اساس آن تهديدهاي آينده مد نظر قرار بگيرد 

 ريزي با عنايت به برگشت از آينده به حال كه رويكرد اقتصاد مقاومتي است. تهديدهاي برنامه

 موجود در زمان حاضر شامل محورهاي زير است:

 بحث ديپلماسي حضور ايران در جهان و محورهايي كه بايد جهان  در ايران نقش شدن كوچك(

 حفظ منافع ملي كشور، ...(، هاي اقتصادي و نحوهمد نظر باشد، شامل بحث

 زيست، معادن كشور، ...(،حياتي )آب، محيط منابع در ملموس كاهش 

 رنامه استفاده هاي فسيلي، بانرژي )تغيير الگوي استفاده از انرژي منابع از استفاده ناهنجارشدن

 هاي نو، كاهش شدت انرژي، اصلاح الگوي پالايش، ...(،از انرژي

                                                 
بررسي لايحه احكام مورد »و « درباره برنامه ششم توسعه »هايي با عنوان  كلي مطالعه بيشتر به سلسله گزارش. جهت  1

 ها مراجعه فرماييد.، قابل دسترس در سايت مركز پژوهش«نياز اجراي برنامه ششم
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 وري، افزايش قدرت بهره ياقتصادي )ارتقا فعالان و هافعاليت در وريبهره و كارآيي جدي افت

 ها، ...(،گذاريبنيان كردن زندگي اقتصادي، اصلاح سرمايهرقابت، دانش

 اقتصادي )اشتغال، مشاركت حداكثري آحاد مردم در  زندگي محوري درعدالت محدودشدن

  هاي موجود، ...(،زندگي اقتصادي، رفاه جامعه و كاهش تفاوت

 دولت )اصلاح ساخت بودجه، كاهش كسري بودجه بدون افزودن  حد از زياده ناكارآمدشدن بزرگ و

 .دستگاه دولت، ...(هاي دولت، كوچك و كارآمدكردن ساخت هاي آينده، رسيدگي به بدهيبار بر نسل

مطرح نيز هاي كلي اقتصاد مقاومتي قدر مسلم اين است كه اگر همين محورها كه در سند سياست

بعد از پايان اين برنامه وضعيت اقتصاد رفت انتظار مي، گرفتميششم مد نظر قرار  شده است، براي برنامه

سه ماده و چهار جدول كردن رم با اضافه دولت محتاين در حاليست كه  .باشدبسيار بهتر از زمان حاضر 

در ابتداي لايحه احكام و برخي تغييرات شكلي جزئي، مجدداً لايحه مذكور )كه بسياري از مشكلات و 

 . ايرادات سابق آن به قوت خود باقيست( را تقديم مجلس دهم كرده است

هاي يك برنامه توسعه را نداشته توان گفت لايحه جديد نيز ويژگي، ميفوقهاي جدي نظر به وجود كاستي

ساسي پيش روي كشور نپرداخته است و كليات طور كه شايسته است به مسائل ا و در شرايط خطير كنوني آن

گرفته مجلس شوراي اسلامي در موقعيت دشواري قرار آن قابل پذيرش نيست. با تقديم لايحه به شكل كنوني 

 است:

كليات لايحه برنامه ششم توسعه توسط مجلس محترم و با توجه به  عدم رد، در صورت سواز يك

هاي فراوان لايحه مذكور، مجلس مجبور به دخالت در محتواي برنامه خواهد شد. به عبارت ديگر كاستي

ي و دستگاهي اهاي ناسازگار استاني، منطقهتصويب كليات لايحه برنامه، محملي براي انبوهي از خواسته

 ،ردندكريزي ميمتناقض با فلسفه برنامههاي خواهد شد كه نه تنها موجب بروز پراكندگي و ناهماهنگي

تواند عدم همراهي دولت را به همراه داشته باشد. اين مسئله مي وبارمالي نيز هستند  داراياغلب بلكه 

هاي توسعه برخي از احكام برنامه تنظيمتجربه اظهار نظر شوراي نگهبان در ارتباط با لايحه همچنين 

، حكايت از وجود محدوديت براي دخالت مجلس هاي توسعه كشور(كشور )لايحه احكام دائمي برنامه

هاي همراه با حسن نيت نمايندگان محترم مجلس، بتواند توان انتظار داشت، تلاشبنابراين نمي .دارد

 رتفع سازد.هاي جدي لايحه برنامه ششم توسعه را مكاستي

هاي پاياني لايحه برنامه ششم توسعه، ارائه مجدد لايحه به ماه رد كلياتديگر سو در صورت  از

و انتهاي دوره دولت يازدهم موكول خواهد شد كه با توجه به عدم تمايل دولت براي ارائه  1395سال 

اي مصوب )هر چند ناقص( در كشور تواند منجر به فقدان برنامهبرنامه به مجلس شوراي اسلامي، مي

 شود.

 سط كارشناسان پيشنهاد شده است:دو راهبرد تو



 

 _______________________________________________________________________  

 

 

21 

عدم تغيير كلي محتواي لايحه برنامه ششم توسعه توسط مجلس شوراي اسلامي. طبق  راهبرد اول

هاي كلي برنامه ششم نظر قرار دادن سياست شود مجلس شوراي اسلامي با مداين راهبرد پيشنهاد مي

درباره بندها و موضوعاتي كه امكانپذير توسعه ابلاغي توسط مقام معظم رهبري و تعيين اهداف كمّي )

(. 1نهادي دولت اضافه كند )پيوست است( ضمن مذاكره با دولت چند جدول يا بند به جداول پيش

طور كامل حفظ خواهد هاي نظارتي خود را بهتهيه برنامه، مجلس صلاحيتدر ترتيب با عدم دخالت بدين

 كند.ارقام پيشنهادي ميكرد و دولت را موظف به پاسخگويي درباره اهداف و 

ريزي، جهت اصلاح لايحه عنوان اجزاي اساسي نظام برنامههمكاري مجلس و دولت به راهبرد دوم

 شود:هاي حداقلي برنامه را داشته باشد. براي تحقق اين مهم پيشنهاد ميكه ويژگياي گونهپيشنهادي به

شوراي اسلامي ضمن رايزني با برنامه و بودجه و محاسبات مجلس  كميسيون گام اول:

هايي كه بايد در برنامه ششم هاي تخصصي و سازمان برنامه و بودجه، محورهاي مهم و اولويتكميسيون

اصلاح برنامه ششم توسعه، متشكل از هاي مشترك نظر قرار گيرند را تعيين كنند و كميته توسعه مد

كليف موضوعات اساسي پيش روي كشور تشكيل دولت و مجلس به منظور بررسي لايحه برنامه و تعيين ت

  شود. 

هاي بيمه و بازنشستگي، فقر، ها بررسي ابعاد موضوعاتي نظير آب، صندوقدستور كار اين كميته

 در لايحه برنامه ششم توسعه بايداست كه  هاي دولتبدهي اي وهاي منطقهبيكاري و اشتغال، نابرابري

ره راهكارهاي مشخص جهت حل و فصل معضلات مزبور نيز در اين مورد توجه قرار گيرد. توافق دربا

 ها انجام خواهد شد.كميته

مشترك را به لايحه  هايبر اساس تفاهم صورت گرفته، دولت متعهد شود مصوبات كميته گام دوم:

 برنامه ششم توسعه اضافه كند.

 در صورت تحقق راهكار مياني پيشنهادي، مزاياي ذيل قابل انتظار است: بدين ترتيب

 ماند. بدون راهكار باقي نمي ها و مشكلات اساسي كشورچالش 

 هاي مشترك مورد تأييد دولت بوده و همراه با لايحه از آنجا كه پيشنهادهاي اصلاحي كميته

بر شود، بنابراين با ايراد مخالفت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي )مبنيبرنامه ششم تقديم مجلس مي

 داشتن بار مالي( مواجه نخواهد شد.

اصلاحي خود را نسبت به لايحه  پيشنهادهايتوانند ن محترم مجلس ميدر عين حال كه نمايندگا

هاي تعيين شده و ضرورت تبيين به اولويت محدود ساختن حوزه پذيرش پيشنهادهاارائه دهند، اما با 

پراكنده جلوگيري خواهد  ت اساسي كشور، از ارائه پيشنهادهايارتباط و اثربخشي آنها بر حل مشكلا

 شد. 
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 پيوست 

 راهبرد اول مواجهه مجلس شوراي اسلامي با لايحه برنامه ششم توسعهمواد پيشنهادي براي تحقق 

 

 (1)ماده 

هاي برنامه هاي كلي برنامه ششم توسعه، دولت مكلف است طي سالبه منظور تحقق سياست

ريزي سالانه را اي و بودجههاي كلان، بخشي، منطقه( سياستگذاري1399-1395)ششم 

 ي زير محقق شود:هاي كمّاي تنظيم نمايد كه شاخصگونهبه

 

 الف( اقتصاد كلان

 («1»درصد )بند  8متوسط نرخ رشد اقتصادي  .1

 («1»درصد در پايان برنامه )بند  .............كاهش نرخ بيكاري به  .2

 («2»تا پايان برنامه )بند  .............المللي ايران در سهولت كسب وكار به كمتر از كاهش رتبه بين .3

 2درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات به صندوق توسعه ملي و افزايش سالانه  30واريز  .4

 («10»درصد به آن )بند 

 («22»در پايان برنامه )بند  0.34تحقق ضريب جيني  .5

 

 ب( تجارت خارجي

 («4»درصدي كشورهاي منطقه در تجارت ايران تا پايان برنامه )بند  .............سهم  .6

 («4»درصد از ارزش تجارت خارجي تا پايان برنامه )بند  .............گيري از پيمان پولي در خصوص بهره .7

درصد نسبت به سال ابتداي برنامه  .............گذاري خارجي تحقق يافته، سالانه به ميزان رشد سرمايه .8

 («8»)بند 

 

 مين ماليج( تأ

 («5»درصد )بند  .............مين مالي بنگاه ها به تأافزايش سهم بازار سرمايه در  .9

 («6»هاي برنامه )بند هاي كوچك و متوسط در تسهيلات بانكي طي سالبنگاه .............سهم  .10

سسات پولي و اعتباري تا پايان سال سوم برنامه )بند ؤدرصدي بانك مركزي بر م 100تكميل نظارت  .11

«9») 

 («9»درصد در پايان برنامه )بند  .............ها به بانككاهش نسبت مطالبات غيرجاري  .12
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 د( بخش انرژي

 («11»طور متوسط )بند درصدي شدت انرژي به .............كاهش  .13

 («12»درصدي ميادين مشترك در توليد نفت در پايان برنامه )بند  .............سهم  .14

 («13»هاي تجديدپذير در پايان برنامه )بند درصدي انرژي .............سهم  .15

 («13»هاي پراكنده و كوچك از كل توليد برق در پايان برنامه )بند درصدي نيروگاه .............سهم  .16

 («15»درصد گازهاي همراه توليد نفت به بخش خصوصي تا پايان برنامه )بند  100آوري واگذاري جمع .17

 («16»دستي نفت و گاز )بند زنجيره پاييندرصدي  .............رشد سالانه  .18

 («18»درصد ضريب بازيافت مخازن نفت و گاز )بند  .............افزايش سالانه  .19

 

 ( صنعت و معدنـه

 («26»هاي صنعت، معدن و صنايع معدني )بند افزوده بخشنرخ رشد ارزش مستمرافزايش  .20

هاي پيشرفته در صنايع راهبردي )بند فناوريدرصد، ضريب نفوذ  .............متوسط افزايش سالانه  .21

«28») 

افزوده در خصوص مواد معدني منتخب تا پايان برنامه )بند درصدي زنجيره ارزش 100تكميل  .22

«29») 

 

 هاو( ساير بخش

درصد از حمل مسافر و حمل  .............و  .............ترتيب به ن سهم ريل در حمل بار و مسافر بهرسيد .23

 («25»و  «24»بار در پايان برنامه )بند 

 

 (2)ماده 

شناسي هاي فوق و آسيبدولت مكلف است تا پايان شهريور هر سال گزارشي از تحقق شاخص

هاي كلي عدم تحقق آنها در سال گذشته و همچنين مراعات تكاليف زير )مندرج در سياست

 اسلامي ارائه نمايد:برنامه ششم( به مجلس شوراي 

 («3»)بند  گيري مناسب از ظرفيت نهادهاي عمومي غيردولتي در تحقق اقتصاد مقاومتيبهره .1

منظور افزايش دستي نفت و گاز و انتقال فناوري بهبنيان نمودن صنايع بالادستي و پاييندانش .2

خدمات وابسته به آن،  توليد و محصولات صنعتي و بنيان نمودن شيوهدانشو ( «17»)بند  خودكفايي

 («27»)بند  سازي تجاري و تقويت حضور در بازارهاي منطقه و جهاننشان

ي يافته و روستايگذاري در مناطق كمتر توسعهافزايش توليد ثروت ملي و حمايت دولت از سرمايه .3

 («19»)بند 
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بازارهاي دريايي  توسعهو ( «21»)بند  خرمشهر –اقتصاد دريايي جنوب كشور در محور چابهار  توسعه .4

 («23»)بند  هاي داراي مزيتو ايجاد مناطق مهم اقتصادي در زمينه

 («31»)بند  استقرار نظام جامع و كارآمد آمار و اطلاعات كشور .5

سلامت اداري و اقتصادي و مبارزه با فساد در اين عرصه با تدوين راهبرد ملي مبارزه با فساد  يارتقا .6

 («39»ط )بند و تصويب قوانين مربو

و  («40»ر )بند تأمين اجتماعي كشو استقرار نظام جامع، يكپارچه، شفاف، كارآمد و چندلايه  .7

)بند  هاي مربوط به رفاه و تأمين اجتماعيهاي محروم در برنامهي اقشار و گروهيسازي و خوداتكاتوانمند

«41») 

 

 خذآمنابع و م

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم » .1

، 14776پيشنهادي براي رويكرد مجلس به لايحه احكام برنامه ششم، شماره مسلسل (« 1399-1395)

1395. 

 .1394، 14634ها و رويكرد پيشنهادي، شماره مسلسل ( ضرورت14درباره برنامه ششم توسعه ) .2

جتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اولين برنامه اقتصاد مقاومتي سند برنامه ششم توسعه اقتصادي، ا .3

(1395-1399). 

لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  .4

(1395-1399.) 

 .هاي توسعه كشورلايحه تنظيم برخي از احكام برنامه .5

)ويرايش  («1395-1399اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )لايحه برنامه ششم توسعه  .6

 .جديد(
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