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 چكيده

« اقتصاد مقاومتيبرنامه ملي  12»عنوان  تحتاين گزارش با هدف ارزيابي برنامه جديد دولت محترم 

دولت يازدهم در  شروع به كارگرفته از زمان گزارش، روند اقدامات صورت ابتدايدر . نگاشته شده است

است؛ همچنين براي ورود جزئي و دقيق  صورت اجمالي مورد بررسي قرار گرفتهحوزه اقتصاد مقاومتي به

ارزيابي و ي هاشاخص) و ضمائم آنها هاطرحها به همراه هاي ملي اقتصاد مقاومتي، اين برنامهبه برنامه

 .اندهنظام يكپارچه پيشبرد و پايش اقتصاد مقاومتي( به صورت مختصر توصيف شد

ريزي اقتصاد مقاومتي و نگاه حاكم بر برنامهكليت برنامه دولت در حوزه ، ابتدا ارزيابي اول مرحلهدر 

ابتنا بر نگرش حداكثري نسبت به اقتصاد  .1مورد نقد و نظر قرار گرفته است؛  از پنج منظر در اين حوزه

نحوه تأمين منابع مالي برنامه  .4 اي،ريزي فراقوهابتنا بر برنامه .3ريزي تعاملي ابتنا بر برنامه .2 مقاومتي

 نحوه نظارت بر عملكرد برنامه .5

هاي سازي اقتصاد بر برنامهنگرش حداكثري نسبت به اقتصاد مقاومتي مستلزم حاكميت نگاه مقاوم

ريزي مدت است؛ لذا مهمترين ويژگي اين رويكرد، يكپارچگي نظام برنامهمدت و بلندمدت، ميانكوتاه

نگرش حداكثري بر  دولت برنامه يابتناميزان در بحث  براساس مفهوم و شاكله اقتصاد مقاومتي است.

همچنين نسبت بين است.  توجه به اين مفهوم در حدود مورد انتظار نبوده ،نسبت به اقتصاد مقاومتي

 نشده است. هاي اقتصاد مقاومتي مشخصساله توسعه و پروژهاهداف برنامه پنج

 (اقتصاد مقاومتي برنامه ملي 12) جديد دولتآيد كه برنامه مي نظربهي تعاملي، ريزبرنامه در بحث 

)كه در متن  مهمي هاطرحاست؛ البته بايد گفت كه بعضي  نسبت به برنامه پيشين، پيشرفت داشته

دانيم، مي است حال آنكه به يك دستگاه يا سازمان منفرد سپرده شده است(گزارش به آنها اشاره شده

 طرح را اجرايي كند.  آن عملياتي قادر نخواهد بود به تنهاييدستگاه مزبور، از لحاظ اجرايي و 

است كه عدم حضور نماينده از قوه مقننه  نيز اين نتيجه حاصل شده ايريزي فراقوهدر بحث برنامه

ود مستخرج از اين ستاد، در حدهاي برنامه يه در ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي باعث شدهئو قوه قضا

 ريه طراحي شود.اختيارات قوه مج

هاي است كه بسياري از پروژه ، بر اين موضوع تأكيد شدهبرنامه منابع مالي نحوه تأمين در بحث

ها كه در تصويبنامه است بالايي، داراي بار مالي 1395مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي براي سال 

 است. منابع ديده نشده اين تحققملي، راهكار مشخصي براي هاي و همچنين ضمائم مربوط به برنامه
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نظام » اگرچه طراحي نظري كه شده نظارت بر اجرا، به اين نكته مهم اشاره نهايت در بحث در

بر اين مبتني هاياما تا به حال خروجي مناسب بوده «نيپا() يكپارچه پيشبرد و پايش اقتصاد مقاومتي

ارزيابي تحقق اقتصاد مقاومتي ذكر اين نكته ي هاشاخصهمچنين در بحث  .است نشده گزارش نظامنامه

رصد و  حالتابهصورت نگرفته ضمن اينكه  هاشاخصمناسب در مورد اين  دهيوزن كه ضروري است

 .ها در دستور كار قرار نگرفته استاين شاخص ادواري پايش

هاي مصوب پروژه به صورت جزئي، ،برنامه دولت در حوزه اقتصاد مقاومتي مرحله دوم ارزيابيدر 

 :اندقرار گرفته نقد و نظرمنظر مورد  3از  ،1395ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي براي سال 

  با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() اساسي بخش مورد نظرهاي چالشراستا بودن پروژه با هم. 1 

 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي. 2

 .وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظراجراي . 3 

توان اما در يك تحليل كلي مي. منعكس شده استاين ارزيابي در پيوست گزارش  تفصيلي نتايج 

ها ديده پذيري اقتصاد به معناي دقيق كلمه، در بسياري از پروژهو رفع آسيب سازيمؤلفه مقاومگفت كه 

يك چنانچه اقتصاد مقاومتي مطرح نبود، كدام اگر مشخص اين است كهاست. به عبارت ديگر، سؤال  نشده

 شد؟ هاي مصوب كنار گذاشته مياز فهرست پروژه مزبور از موارد

 

 مقدمه

 تاكلي اقتصاد مقاومتي، اكنون زمان آن رسيده ي هاسياستزمان ابلاغ  سال از 3نزديك به با گذشت 

اقتصاد مقاومتي مورد بررسي و مداقه قرار گيرد؛ اما نكته مهم آن اجرايي در زمينه هاي عملكرد دستگاه

با يك وقفه بر برنامه در زمينه اقتصاد مقاومتي، دلايل مختلفي، اولين گام اجرايي مدون و مبتنياست كه به

برنامه ملي،  12ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي بر پايه  و برداشته شد 1395آغاز سال  زماني طولاني، در

 ذيربط ابلاغ كرد.هاي و سازمانها دار را گزينش و براي اجرا به دستگاهاولويتهاي از پروژهاي همجموع

شوراي اسلامي در امر نظارت،  با توجه به اهميت موضوع اقتصاد مقاومتي و همچنين جايگاه مجلس

 در دستور كار قرار گرفت.ها و پروژه هاطرحها، ارزيابي برنامه ن گزارشي با هدفتدوي

 

 در حوزه اقتصاد مقاومتي يازدهم روند اقدامات دولت .1

بود، تحت عنوان  هاسياستكلي اقتصاد مقاومتي، اولين سندي كه مرتبط با اين ي هاسياستپس از ابلاغ 

منتشر شد. اين برنامه  1393در تابستان « هاي اقتصاد مقاومتيو برنامه هاسياستمجموعه اهداف، »

گاه ي تدوين و طراحي شد، هيچريزبرنامهجامع كه توسط دبيرخانه شوراي اقتصاد سازمان مديريت و 

كلي اقتصاد مقاومتي به يك ي هاسياستكارسپاري هر يك از بندهاي  چراكهوارد فاز اجرايي نشد؛ 
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 ، كافي نبوده وبود( )مطابق آنچه در برنامه اوليه اقتصاد مقاومتي انجام شده وزارتخانه خاصدستگاه يا 

ريزي تعاملي در دستور كار قرار گيرد. فارغ از هزينه ريالي كه سند ديگري با رويكرد برنامه ضروري بود

رنامه جديد، باعث ، بايد گفت كه كنار گذاشتن آن و تلاش براي طراحي ببرنامه اوليه شدصرف نگارش 

 شد كه زمان زيادي از دست برود.

هاي تعاملي معطوف شد؛ براي اين ي به سمت برنامهريزبرنامهدر ادامه نگاه سازمان مديريت و 

ارائه شد. در « برنامه ملي اقتصاد مقاومتي 12»تحت عنوان  1394برنامه جديدي در تابستان  ،منظور

 امه ارائه خواهد شد.بخش بعد، توضيحاتي راجع به اين برن

ستاد »اندازي ستادي تحت عنوان بر تدوين سند، در حوزه اجرايي نيز اقدام به راهدولت محترم علاوه

علاوه و با عضويت وزراي كابينه به جمهوررئيسرياست معاون اول به  «راهبري و مديريت اقتصاد مقاومتي

ستاد فرماندهي »عنوان تأكيدات مقام معظم رهبري، بهاين ستاد به تبع  كرد. اصليهاي رؤساي سازمان

 تغيير نام داد.« اقتصاد مقاومتي

 

 «برنامه ملي اقتصاد مقاومتي 12»معرفي برنامه جديد دولت تحت عنوان. 2

ي سامانه اينترنتي دبيرخانه ستاد بر رو« رنامه ملي اقتصاد مقاومتيب 12»تمام اسناد و ضمائم مرتبط با 

 شود.مي بارگذاري شده است كه به اختصار توضيحاتي راجع به آنها ارائه 1اقتصاد مقاومتيفرماندهي 

 از: تندكه عبار اندهبرنامه ملي اقتصاد مقاومتي معرفي شد 12ابتدا 

 ،وريبرنامه ملي ارتقاي بهره. 1

 ،(رنفتيتوسعه صادرات غي) گرايي اقتصادبرنامه ملي پيشبرد برون. 2

 ،(ي اقتصادزايدرون) برنامه ملي ارتقاي توان توليد ملي .3

 ،سعه عدالت اجتماعيبرنامه ملي عدالت بنيان كردن اقتصاد و تو. 4

 ،در بخش عمومي و قطع وابستگي بودجه به نفتبرنامه ملي برقراري انضباط مالي . 5

 ،بنيانملي توسعه اقتصاد دانشبرنامه . 6

 ،سازي اقتصاد مقاومتيي و فرهنگسازبرنامه ملي گفتمان. 7

 ،سازي اقتصادي و سالمسازبرنامه ملي شفاف. 8

 ،دستي و توسعه بازارنفت و گاز و تكميل زنجيره پايين برنامه ملي توسعه ظرفيت توليد. 9

 ،هابرنامه ملي هدفمندسازي يارانه. 10

 ،دمي كردن اقتصادبرنامه ملي مر .11

 .ي پولي و ارزيهاسياستبرنامه ملي . 12

                                                 

 قابل دستيابي است. mporg.irريزي به نشاني اين ستاد از طريق سامانه سازمان مديريت و برنامه پورتال .1
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كلي اقتصاد ي هاسياستبند  24گروه كارشناسان سازمان مديريت، پس از تحليل محتواي 

ملي، چند طرح و ذيل هر طرح هاي . ذيل هر يك از برنامهاندهبرنامه ملي دست يافت 12مقاومتي، به اين 

 چندين پروژه تعريف شده است. 

ستاد فرماندهي اقتصاد  در سايتمجلد  4كلي اقتصاد مقاومتي در ي هاسياستمستندات اجرايي 

ازي و اختيارات اندهمربوط به راهاي بارگذاري شده است. در مجلد اول، مقدمات، متن ابلاغيه مقاومتي

ملي اقتصاد مقاومتي هاي ذيل هر يك از برنامهي هاطرحستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي و همچنين 

توسعه صادرات ) گرايي اقتصادپيشبرد برونذيل برنامه ملي ي هاطرحمثال  براياست.  بيان شده

 از:  تند( كه رياست آن برعهده وزير امور اقتصاد و دارايي است عبارنفتيغير

 سازمان توسعه تجارت ايران() . طرح توسعه صادرات غيرنفتي1

 ايران(اقتصادي و فني هاي ي و كمكگذارسرمايهسازمان ) ي خارجيگذارسرمايه. طرح جذب 2

 وزارت امور خارجه() . طرح ديپلماسي اقتصادي3

صنعتي و  -شوراي هماهنگي مناطق آزاد تجاري) صادراتي مناطق آزادهاي . طرح توسعه ظرفيت4

 ويژه اقتصادي(

 بنيانالملل و صادرات محصولات و خدمات دانشعاملات فناورانه با اقتصاد بين. طرح توسعه ت5

 جمهوري(ياستمعاونت علمي و فناوري ر)

است؛ توضيح اينكه به  بيان شده 1395هاي داراي اولويت براي سال در مجلد دوم، مجموعه پروژه

تشخيص ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي و با توجه به محدوديت منابع مالي و محدوديت توان اجرايي، 

ممكن است. لذا براي ساله غيريك بازه زماني ها دركه اجراي انبوهي از پروژه است هاين نتيجه حاصل شد

 چند پروژه داراي اولويت، گزينش و ابلاغ شده است.ها، و دستگاهها هر يك از وزارتخانه

حوزه ي هاشاخصاقتصاد مقاومتي در دو بخش هاي ارزيابي برنامهي هاشاخصدر مجلد سوم، 

هاي تفكيك هر يك از برنامهمصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي به ي هاشاخصاقتصاد كلان و 

 اقتصاد مقاومتي ارائه شده است. 

در مجلد چهارم نيز، سازوكار نظارتي و اجرايي مربوط به مصوبات ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي 

نظام يكپارچه پيشبرد و پايش اقتصاد »است. نظارت بر نحوه اجراي مصوبات، با استفاده از  تبيين شده

راهنماي تنظيم »قق خواهد شد. همچنين درخصوص نحوه اجراي مصوبات نيز، مح« نيپا() مقاومتي

 و معرفي شده است.  بينيپيش« منشور پروژه
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 «برنامه ملي اقتصاد مقاومتي 12» ارزيابي برنامه جديد دولت تحت عنوان .3

در دو  ،ذيل آنهاي و پروژه ها، طرح«برنامه ملي اقتصاد مقاومتي 12»برنامه جديد دولت تحت عنوان 

. در بخش اول ارزيابي، كليت برنامه و نوع نگاه حاكم بر گرفت خواهدبخش كلي مورد ارزيابي قرار 

هاي مصوب ستاد صورت جزئي، پروژهاست و در بخش دوم، به ريزي مورد ارزيابي قرار گرفتهبرنامه

 است. شدهفرماندهي اقتصاد مقاومتي نقد و بررسي 

 

 ريزي در حوزه اقتصاد مقاومتيت برنامه و نگاه حاكم بر برنامهارزيابي كلي .3-1

ريزي در اين حوزه، و نگاه حاكم بر برنامه دولت ، كليت برنامه اقتصاد مقاومتيمنظر پنج، از اين بخشدر 

ابتنا بر  .2 ابتنا بر نگرش حداكثري نسبت به اقتصاد مقاومتي .1گرفت؛ مورد ارزيابي قرار خواهد

نحوه نظارت بر  .5نحوه تأمين منابع مالي برنامه  .4 اي،ريزي فراقوهابتنا بر برنامه .3ريزي تعاملي برنامه

 .عملكرد برنامه

 حداكثري نسبت به اقتصاد مقاومتي نگرشابتنا بر  .3-1-1

هاي برنامهسازي اقتصاد بر نگرش حداكثري نسبت به اقتصاد مقاومتي مستلزم حاكميت نگاه مقاوم

ريزي مدت است؛ لذا مهمترين ويژگي اين رويكرد، يكپارچگي نظام برنامهبلند مدت ومدت، ميانكوتاه

براساس مفهوم و شاكله اقتصاد مقاومتي است. در مقابل، رويكردي حداقلي نسبت به اقتصاد مقاومتي متصور 

ريزي در عرض ديگر هاي برنامهكه اقتصاد مقاومتي، يكي از شاكله اتخاذ اين رويكرد به اين معناست ؛است

مديران شود كه اين است كه چنين رويكردي در زماني اتخاذ مي مهمريزي است. نكته هاي برنامهچارچوب

خود را در دستور كار قرار دهند و در مواردي كه بين  رايج و ذاتيهاي تمايل داشته باشند، برنامه اجرايي

ها منجر به طوري كه اين برنامه)به آيدهاي جاري و مفهوم اقتصاد مقاومتي تناقض به وجود ميبرنامه

 ها را ملغي كنند.آن برنامه (شود پذيري اقتصاد يا ضربه به بنيه توليد داخليافزايش آسيب

مقاومتي و تأكيدات مقام معظم رهبري راجع به اين مفهوم، دال بر اين  هاي كلي اقتصادابلاغ سياست 

 1نسبت به اقتصاد مقاومتي است. حداكثري، اتخاذ رويكرد كل است كه حالت مطلوب در نگاه سياستگذاران

اينكه تواند داشته باشد: نشانه مهم مي يك، حداكثرياتخاذ رويكرد با توجه به توضيحات ارائه شده، 

تصاد مقاومتي طراحي و تدوين مدت در چارچوب مفهوم اقدت و بلندممدت، ميانهاي كوتاهبرنامه

 هاي ديگر نيست. شوند و برنامه اقتصاد مقاومتي چيزي جداي از برنامهمي

مدت شود برنامه كوتاهمي چه ادعااگرالذكر بايد گفت كه در ارزيابي عملكرد دولت براساس نشانه فوق

                                                 

 ششم برنامه حتیّ بگنجد؛ هاسياست این در و مقاومتی اقتصاد مجموعه این در بایستی دولت اقتصادی هایبرنامه همه» .1

 بخشی، هيچ در اینها از کدامهيچ یعنی بگيرد؛ شکل مقاومتی اقتصاد این براساس باید همه ساليانه، هایبودجه و برنامه و
، بيانات «باشد هاسياست این با منطبق کاملا  بلکه باشد نداشته مخالفت فقط اینکه نه نباشد؛ هاسياست این با غيرمنطبق

 .1394 ماهشهريور 4دولت، هيئتمقام معظم رهبري در ديدار با 
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اما بايد گفت كه  ،است و الزامات اقتصاد مقاومتي نگاشته شدهها مدت براساس بايستهبرنامه ميانو 

  كند.ها چنين ادعايي را تأييد نميبررسي

مصوب اقتصاد مقاومتي تا حدي مشكل هاي و برنامه 1395بررسي نسبت بين بودجه توضيح اينكه 

 كه در چند سال اخير در منابع مالي دولت رخ دادههايي دليل انقباضاست؛ يك نگاه اين است كه به

 در ريزيبودجه عبارت ديگر،است؛ به تراز دخل و خرج دولت تبديل شده سند بودجه به است، اساساً

ايران، اين ظرفيت را ندارد كه محملي براي سياستگذاري باشد. نگاه ديگر اين است  ساختار نهادي كنوني

 تصاد مقاومتي و تأكيدي كه مسئولان نظام نسبت به اين مفهوم دارند، ايجابكه توجه به ضرورت اق

منظور سياستگذاري در راستاي اقتصاد مقاومتي انجام شود. براي در بودجه بهسازي كند كه ظرفيتمي

 به كاهشها مديريت بهتر در دريافت ماليات و الزام همه دستگاهها، مثال، سامان دادن به پرداخت يارانه

 شوند.مي در بودجهسازي مواردي هستند كه باعث ظرفيتها، هزينه

اقتصاد مقاومتي نيز نقدهاي جدي مطرح است هاي مدت با بايستهدر باب بررسي تطابق برنامه ميان

ها مركز پژوهش هايكنيم كه بررسيمي آنها را نداريم؛ به همين مقدار بسنده جزئي به كه قصد ورود

كلي اقتصاد مقاومتي، هاي سياستدهد كه ميزان تطابق لايحه احكام مورد نياز برنامه ششم با مي نشان

 عليرغم ادعاي تطابق حداكثري مندرج در خود سند، بسيار اندك است. 

احكام  لايحهدرصد از مواد  24دهد كه تنها بر تحليل محتوا نشان ميهاي آماري مبتنيبررسي

هاي كلي اقتصاد مقاومتي مرتبط هستند؛ چنانچه موارد امه ششم با سياستمورد نياز براي اجراي برن

احكام  لايحهدرصد از مواد  33طور كلي، شود بهقابل تفسير را هم به تحليل اضافه كنيم، مشخص مي

هاي كلي اقتصاد مقاومتي در ارتباط هستند و در صورت تفسيرپذير با سياستصورت مستقيم و يا بهبه

 1.دنهاي كلي اقتصاد مقاومتي نداراي با سياستدرصد از مواد، رابطه 67نتيجه 

اي را تحت عنوان برنامه ششم توسعه به مجلس ارائه لايحه دولت محترم مجدداًدر مجلس دهم، 

تر ارائه شده كه پيش) احكام مورد نياز براي اجراي برنامه ششم كرد؛ اين لايحه تفاوت چنداني با لايحه

  .اندهنيز اضافه شدها اولويتمنابع مالي و  بينيپيشبود( ندارد و با درج سه ماده به صدر لايحه، اهداف، 

جاي آنكه مانند ، بهسالهپنجتبع نوع نگاه حقوقي دولت به برنامه نكته بسيار مهم اين است كه به

را با كسب نظر حداكثري از فعالان  سالهپنجمه به اين صورت كه دولت لايحه برنا) فرآيند سابق عمل شود

همچنين بدنه دولت تدوين كرده و براي تصويب به مجلس بفرستد(، دولت  اقتصادي بخش خصوصي و

ي كشور شده است. ريزبرنامهگريبانگير نظام  ه كه به تبع اين رويكرد، تشتت،رويكرد جديدي اتخاذ كرد

تنظيم برخي از احكام دائمي »در مجلس نهم، لايحه بود كه توضيح چنين ادعايي به اين صورت خواهد 

و در مجلس دهم « احكام مورد نياز براي اجراي برنامه ششم توسعه»و لايحه « هاي توسعه كشوربرنامه

                                                 

 .14721ها به شماره مسلسل  براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به گزارش مركز پژوهش .1
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؛ به اذعان بسياري از كارشناسان، تجميع اين است توسط دولت ارائه شده« ه ششم توسعهبرنام»لايحه 

مطلوب دارد. همچنين سندي تحت عنوان سند برنامه ششم توسعه  سالهپنجلوايح فاصله زيادي با برنامه 

دليل ارائه شد و به جهت اطلاع، به نمايندگان مجلس نهم و دهم ارائه صورت غيررسمي و صرفاًبه

آن را ندارد. نقد و بررسي هر يك از اين  يوا و جرح و تعديل اجزاغيررسمي، مجلس توانايي ورود به محت

لوايح و اسناد، نياز به گزارش مجزايي دارد اما غرض از ارائه بحث اين است كه درحال حاضر نظام 

مدت نسبت مشخصي با اقتصاد مقاومتي تنها برنامه ميانو نهاست شده  ي كشور دچار تشتتريزبرنامه

 شود.ديده نمي مدتميان گيري مشخصي در برنامهجهت اًندارد بلكه اساس

 ريزي تعامليابتنا بر برنامه .3-1-2

 حركت در جهت اقتصاد مقاومتي نيازمند تغيير اساسي در نحوه تفكر براي اداره جامعه و به ويژه اقتصاد است. 

و  اندامور نشستهمسند بر لحاظ سياسي و اقتصادي هاي فكري گوناگوني بهتاكنون در كشور نحله

 1368هاي اول تا پنجم كه از سال اند. برنامهگيري كردهدر عرصه مديريت كلان كشور اقدام به تصميم

هاي سنواتي در طي اين دوران محصول اين تفكرات اند و بودجهتاكنون تهيه و تصويب و اجرا شده

دي، در عمل چند ويژگي مشترك بر لحاظ سياسي و اقتصاها بههاي اين ديدگاههستند. به رغم تفاوت

و ناديده گرفتن  دستگاهيو  ايهاي جزيرهحلراههمه آنها تا حدود زيادي حاكم بوده است ازجمله اتخاذ 

تفكر سيستمي و دوم تكيه بر منابع داخلي و خارجي ازجمله درآمدهاي نفتي و استقراض به جاي محور 

 دستبههاي است كه به رغم همه موفقيت روش بودهوري. در همين چارچوب و دادن رشد بهره قرار

اي كه است يا منابع بالقوه آمده و صرف منابع هنگفت، متأسفانه كشور در تراز منابعي كه صرف كرده

 است. هاي ارزشمند انساني و اجتماعي( نتيجه مطلوب حاصل نكردهويژه سرمايهبه) دارد

تواند اين تغيير ديدگاه در اداره كشور باشد. شايد يكي از كاركردهاي مهم اقتصاد مقاومتي مي

ل كشور و امكانات ئي اقتصاد مقاومتي، ضرورت داشتن نگاه سيستمي به مساهاسياستمهمترين پيام 

 1.كشور است

مورد  از منظر ميزان تعاملي بودن توان برنامه اقتصاد مقاومتي دولت را، ميمقدماتبر پايه اين 

و حركت به سمت  دولت از برنامه اول اقتصاد مقاومتي انصرافتوضيح ضروري اينكه  ارزيابي قرار داد؛

( با اين استدلال انجام شد كه است دو برنامه ارائه شده توضيحاتي راجع به اين 2 برنامه دوم )در بخش

را به يك دستگاه خاص سپرد و انتظار  هاي كلي اقتصاد مقاومتيي سياستتوان هر يك از بندهانمي

                                                 

هاي اقتصاد مقاومتي، بحث امنيت يكي از محورهاي مهم سياستتوان يك مثال مطرح كرد: براي تقريب به ذهن، مي .1

غذايي است. يك نوع نگاه به امنيت غذايي آن است كه انبارهاي كشور و به ويژه ذخاير استراتژيك، با واردات )و به ويژه با 
استفاده از پول نفت( پُر شود. راه دوم اين است كه قيمت تضميني محصولات استراتژيك آنقدر بالا برود كه برابر با نياز داخلي 

مه منابع موردنياز براي پرداخت قيمت تضميني را از محل درآمدهاي نفتي تأمين كنيم. واقعيت آن در داخل توليد شود و در ادا
است كه كشور تاكنون هر دو راه را رفته است و نتيجه آن بوده است كه با تحريم نفت منابع ما با مشكل مواجه شده و از 

 ايم.طرف ديگر با مسئله بحران آب نيز مواجه شده
وري اي داشته باشد كه در آن هم موضوع آب، هم بهرهاست كه كشور در موضوع امنيت غذايي برنامهراه درست آن 

در سطح زير كشت و هم تغيير الگوي مصرف مردم ديده شود و در ادامه، الگوي مصرف به سمت استفاده از محصولات غذايي 
 توانيم توليد كنيم، جهت داده شود.اي كه در داخل كشور ميپرفايده
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اساسي كشور را با توجه به مفهوم اقتصاد هاي چالشبايست مي پيشرفت حداكثري داشت؛ در عوض

را حسب موضوع به دو يا چند دستگاه كارسپاري كنيم. تدوين ها چالشمقاومتي احصا كرده و اين 

 .شودمي يه گام به جلو تلقي تحقيقاًكه ملي اقتصاد مقاومتي با اين نگاه انجام شد هاي برنامه

مختلف، متولي هاي هاي ملي يك رئيس تعيين شده و ذيل آن، دستگاهبراي هر يك از برنامه

يك سطح ها )طرحدهد كه برنامه جديد دولت نيز در بعضي مي ها نشان. بررسياندهخاصي شدهاي طرح

ي تعاملي شده است. ريزبرنامهيب قبلي يعني عدم ملي(، مجددا دچار همان آسهاي تر از برنامهپايين

 براي فهم بيشتر به الگوي شماتيك زير توجه فرماييد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سازي آن، از عهده يك شده، موارد متعددي وجود دارد كه اجرا و پياده ي ارائههاطرحدر ميان كليه 

 از: تندكه داراي چنين ويژگي هستند، عبارهايي طرحدستگاه منفرد خارج است. چند مورد از 

وزارت جهاد كشاورزي(، طرح ) وري آببهره يوزارت نفت(، طرح ارتقا) وري انرژيبهره يطرح ارتقا

سازمان ) گذاري خارجيسازمان توسعه تجارت(، طرح جذب سرمايه) نفتيتوسعه صادرات غير

سازمان ) اي و عدالت سرزمينيمنطقههاي اقتصادي ايران(، طرح عدالت بينگذاري و كمكسرمايه

نسلي و چگونگي استفاده از انفال )سازمان مديريت و ريزي كشور(، طرح تحقق عدالت بينمديريت و برنامه

بنيان كردن اقتصاد و جامعه )وزارت علوم، تحقيقات و فناوري(، طرح اصلاح شور(، طرح دانشريزي كبرنامه

رفتارهاي فعالان اقتصادي و خانوارها )وزارت امور اقتصاد و دارايي(، طرح مبارزه با اقتصاد زيرزميني و قاچاق 

ارت امور اقتصاد و دارايي(، سازي و مبارزه با فساد مالي، اداري و اقتصادي )وز)وزارت كشور(، طرح شفاف

سازي بخش خصوصي )وزارت امور اقتصاد و دارايي(، طرح محدود كردن نقش و وظايف دولت طرح توانمند

 ناپذير )وزارت امور اقتصاد و دارايي(.هاي اقتصادي اجتماعي اجتناببه امور حاكميتي و تصدي

آميز آنها، مستلزم همكاري و اي موفقيتهستند كه اجر ايگونهبهفوق، هاي طرحآيد كه نظر ميبه

تواند طرح مزبور را به تنهايي به سرانجام تعامل بين چند دستگاه مرتبط است و يك سازمان منفرد نمي

 1طرح  برنامه ملي الف

 2طرح 

 3طرح 

 1پروژه 

 2پروژه 

 3پروژه 
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هاي داراي اولويت لذا برنامه جديد دولت در حوزه اقتصاد مقاومتي و به طور خاص، پروژه مطلوب برساند.

 ريزي تعاملي، نتوانسته است نمره قابل قبولي كسب كند.، از منظر برنامه1395براي سال 

 ايريزي فراقوهابتنا بر برنامه .3-1-3

در اجراي مند، شرط لازم براي موفقيت اي و موردي به نگاه نظامل كشور از نگاه پروژهئتغيير نگاه به مسا

هاي سازي برنامهپياده براي ط كافيوشرآيد كه يكي از نظر ميبههاي كلي اقتصاد مقاومتي است. سياست

 اقتصاد سازيدر راستاي مقاوم به سهم خود نقشي راكشور  و قواي همه اجزا اين است كه مند،نظام

 1.برعهده بگيرند

سيما همگي از بدنه قوه مجريه وستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي بجز رئيس سازمان صدا ياعضا

هستند. نقد جدي اين است كه چرا ديگر قوا در ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي عضويت ندارند. البته 

 قوا نيز مطرح است. اين نقد همانقدر كه نسبت به دولت محترم مطرح باشد، به ساير

 نحوه تأمين منابع مالي برنامه .3-1-4

منابع مالي، امري محال و  تأمينهاي مشخص، بدون و پروژه هاطرحاي مشتمل بر اجراي هر برنامه

برنامه ملي،  12ي كلي اقتصاد مقاومتي راجع به هاسياستممكن است. در مجموعه مستندات اجرايي غير

طور به) هامنابع مالي براي هر يك از پروژه تأمينهزينه و يا محل  -فصلي مجزا تحت عنوان جداول درآمد

است. در عوض در بند چهارم از تصويبنامه هر يك از  هايي كه بار مالي دارند( مطرح نشدهخاص پروژه

مصوب، برعهده دستگاه هاي منابع مالي لازم براي اجراي هر يك از پروژه مينتأ» ها آمده است:دستگاه

در چارچوب اعتبارات، وظايف و اختيارات دستگاه مجري، كليه اقدامات  بايد باشد و مجريمجري مي

 «.مصوب اجرا شود زمانبنديعمل آورد كه پروژه طبق مالي پروژه به نحوي به تأمينلازم را براي 

شود به دولت اجازه داده مي»آمده است:  1395از قانون بودجه سال  «16»ر در تبصره از طرف ديگ

هاي مصوب تأمين اعتبار موردنياز پروژه منظورهاي كلي اقتصاد مقاومتي بهبراي تسريع در اجراي سياست

است،  منظور شدهي يهاي اجرابر اعتباراتي كه در بودجه دستگاهستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي، علاوه

استثناي فصول اول به) ايهزينه ( اعتبارات%10) درصد نسبت به استفاده از منابع بودجه حداكثر تا ده

اي به پيشنهاد سازمان مديريت هاي سرمايهي تملك داراييهاطرح( اعتبارات %5) درصد و ششم( و پنج

 هاطرحها، متي براي تأمين اعتبار اجراي برنامهريزي كشور و تصويب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاوو برنامه

 «.دهاي اقتصادي مورد استفاده قرار دهو پروژه

                                                 

هاي كلي هاي كلي اقتصاد مقاومتي و هم پس از آن در سياستبراي مثال يكي از محورهاي مهمي كه هم در سياست .1

برنامه ششم توسعه بر آن تأكيد شده بحث قطع وابستگي به نفت است. حال پرسش اساسي اين است كه آيا قطع 
ريزي كشور بايد آن را پيگيري كنند؟ زمان مديريت و برنامهوابستگي به نفت هدفي است كه وزارت امور اقتصاد و دارايي و سا

گونه به كند. در حقيقت چون تاكنون اينتجربه و عملكرد كشور در راستاي دستيابي به اين هدف، چنين ادعايي را تأييد نمي
ستگي به نفت مسئله نگاه شده است، در دستيابي به هدف نيز موفقيت چنداني حاصل نشده است. در قطع يا كاهش واب

ريزي كشور مسئول هستند، وزارت بهداشت، درمان و قدر كه وزارت امور اقتصاد و دارايي و سازمان مديريت و برنامههمان
ها نيز مسئول هستند. وزارت آموزش و پرورش و ستاد مشترك نيروهاي مسلح و كميته امداد امام خميني )ره( و ساير دستگاه

. 1هاي دقيق در راستاي دو هدف عمده باشد: ره شيوه انجام وظايف خود بايد مبتني بر بررسيها دربابرنامه همه دستگاه
 .هاي كشور. كاهش هزينه2افزايش كارآمدي در مخارج 
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مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد  1395هاي داراي اولويت در سال در كليت، ارتباط مالي بين پروژه

ها مالي پروژه ينتأماما بايد گفت كه اين نوع مواجهه با  ،استشده  برقرار 1395مقاومتي با بودجه سال 

را تصويب و ها است؛ دولت محترم از يكسو پروژه بوده و از منظر كارشناسي غيرقابل قبول امري بديع

كند. اين نوع  تأمينابلاغ كرده است و از طرف ديگر با يك ماده كلي سعي بر آن دارد كه منابع آن را 

 منابع تخصيص يافته به هر پروژه، صرفاًشود و از طرف ديگر مي اقدام از يك طرف باعث كاهش شفافيت

هايي خصوص پروژهبه) هاش مجلس در اين پروژهقعبارت ديگر نپس از تخصيص قابل شناسايي هستند. به

  كه ماهيت عمراني دارند( بسيار كمرنگ است.

 نحوه نظارت بر عملكرد برنامه .3-1-5

نظام يكپارچه پيشبرد و »تي، ابزاري تحت عنوان برنامه ملي اقتصاد مقاوم 12در اسناد منتشر شده درباره 

 از: تنداست. اهداف اين نظام عبار منظور نظارت و ارزيابي طراحي شدهبه« پايش اقتصاد مقاومتي )نيپا(

 هاها و پروژهها، طرحهاي اقتصاد مقاومتي به برنامهكسب اطمينان از تبديل و ترجمان درست سياست .1

 هااهداف و برنامهحصول اطمينان از صحت  .2

 حصول اطمينان از تحقق اهداف .3

 هاي ملي يا اهداف نهايياهداف برنامهها، به روز كردن پروژه .4

 بازتخصيص منابع .5

ريزي در اين نظامنامه وظايف ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي، دبيرخانه سازمان مديريت و برنامه

و همكاران ها مجريان پروژهها، طرح مسئولانملي، هاي ملي، كارگروه برنامههاي كشور، رؤساي برنامه

 1.است به تفكيك بيان شدهها پروژه

 در مورد نيپا چند نكته مهم قابل طرح است:

هاي زمانبندي اي از بازهها، مجموعهها و وزارتخانهها، خطاب به دستگاه. در ابلاغيه مربوط به پروژه1

كه روند پيشرفت پروژه را براساس است شده  ها خواستهدستگاهعبارت ديگر از است؛ به خاص مطرح شده

اقتصاد مقاومتي گزارش دهند. نكته بسيار  ستاد فرماندهي هاي مشخص به دبيرخانهو طي زمانبندي« نيپا»

است شده  ها حاكم است. براي مثال به دستگاه مجري حكممهم اين است كه قيد فوريت بر همه زمانبندي

بايست نسبت به صدور حكم براي معاون يا معاونين ذيربط ها ميمدت دو روز از ابلاغ پروژهكه حداكثر طي 

ها را در چارچوب منشور اقدام كند. مجري منصوب موظف است ظرف مدت يك هفته، هر يك از پروژه

« پاني»طراحي و تهيه كند. دستگاه مجري موظف است هر دو هفته يكبار براساس « نيپا»پروژه مندرج در 

گزارش عملكرد دهد و در نهايت پس از ارائه گزارش واصله ازسوي دستگاه مجري و بررسي مستندات، 

 شود. جانبه بين رئيس ستاد، دستگاه مجري و دبيرخانه ستاد تشكيل ميجلسات هفتگي سه

                                                 

رتال دبيرخانه وبر روي پ(« 4هاي كلي اقتصاد مقاومتي)مستندات اجرايي سياست»براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به  .1

 .اد مقاومتيستاد فرماندهي اقتص
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 ،شايسته و درخور تقدير است مستندات و تشكيل جلسات، حقيقتاً تأميناين سطح از فوريت در  

گذشته است( اين اقدامات ها كه چند ماه از تصويب و ابلاغ پروژه) ا سؤال اين است كه آيا تا به حالام

 است؟  انجام شده

عملكرد و صورت جلسات رسيدگي به عملكرد هاي شود كه چنانچه مستندات، گزارشمي پيشنهاد

 اقتصاد مقاومتي بارگذاري شود.موجود است، اين موارد روي سايت دبيرخانه ستاد فرماندهي ها پروژه

ي و عدم جديت در ريزبرنامهاما چنانچه چنين مستنداتي وجود ندارد، بايد گفت كه جديت در 

 ي ندارد.ريزبرنامهجز سست شدن نظام اي هپيگيري مصوبات، دو مقوله متناقض هستند كه نتيج

ي اقتصاد مقاومتي هاشاخص «نيپا() نظام يكپارچه پيشبرد و پايش اقتصاد مقاومتي»براساس  .2

 ي پيشنهاد و توسط ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي تصويبريزبرنامهتوسط دبيرخانه سازمان مديريت و 

ريزي كشور مسئول سنجش و پايش اين شود. پس از تصويب، دبيرخانه سازمان مديريت و برنامهمي

 شناخته شده است. ها شاخص

مقاومتي دو مطلب مهم قابل ذكر است. مطلب اول اينكه، يكي تحقق اقتصاد هاي شاخصدر مورد 

سازي طور خاص دولت در پيادهگانه و بهكاربردي براي نظارت بر ميزان موفقيت قواي سههاي از روش

كاربردي و رصد ادواري آنهاست؛ اين ايده نه تنها ايده جديدي هاي شاخصاقتصاد مقاومتي، تدوين 

هاي ز ابتداي طرح مفهوم اقتصاد مقاومتي، اين ايده مطرح بود؛ همچنين سازماننيست بلكه بايد گفت كه ا

انه خود، از يسالهاي منظور ارائه گزارشالملل، بهالمللي نظير بانك جهاني و سازمان شفافيت بينبين

كنند. متأسفانه از زمان طرح مفهوم اقتصاد مي دقيق و كارشناسي شده استفادههاي شاخصيكسري 

اقتصاد هاي شاخصگاه رصد كلي اقتصاد مقاومتي، هيچهاي سياستطور خاص از زمان ابلاغ مقاومتي و به

ها شاخصبراي رصد اي هآيد ارادنظر ميبهدولت قرار نگرفته است؛  مقاومتي در دستور كار قوا و مخصوصاً

 وجود ندارد.

مختلف هاي مقاومتي توسط سازمان اقتصادهاي شاخصاز اي همطلب دوم اينكه تا به حال، مجموع

اي هي كشور در پوشريزبرنامهطراحي شده توسط سازمان مديريت و هاي شاخصتدوين و ارائه شده است. 

در سامانه دبيرخانه ستاد  «(3) كلي اقتصاد مقاومتيهاي سياستمستندات اجرايي »تحت عنوان 

ي كشور، بارگذاري شده است. بررسي و دقت ريزبرنامهفرماندهي اقتصاد مقاومتي در سازمان مديريت و 

ي معرفي شده، فارغ از ميزان دقت در طراحي و امكان يا عدم هاشاخصدهد كه در اين مجلد نشان مي

ميزان ثبت »دهي مناسب هستند. براي مثال شاخص امكان رصد كمّي هر يك از آنها، فاقد وزن

دو مقوله مجزا و غيرهمگون هستند و بررسي « ورسهم عوائد نفتي در بودجه كش»و شاخص « اختراعات

است؛ در  دهيوزناقتصاد مقاومتي نيازمند هاي شاخصدر يك بسته تحت عنوان هايي شاخصچنين 

توان مي غير اين صورت نتايج نهايي نسبت به واقعيت تورش خواهد داشت؛ با توجه به مطالب مطرح شده

اقتصاد مقاومتي، دولت هاي شاخصه نسبت به رصد و پايش پيشنهاد داد كه در صورت وجود عزم و اراد
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است،  اقتصاد مقاومتي نگاشته شدههاي شاخصرا كه در مورد هايي تواند مجموعه گزارشمي محترم

مورد وفاق را شناسايي و هاي شاخصمورد تحليل قرار دهد و با استفاده از نظرات نخبگان، يكسري 

 صورت ادواري رصد كرده و نتايج را منتشر كند.را بهها شاخصكند و در نهايت اين  دهيوزن

 

 )مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي( 1395هاي داراي اولويت سال . ارزيابي جزئي پروژه3-2

اي ، مجموعه1395سال هاي اولويتعنوان نظر به اينكه مصوبات ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي به

اين مصوبات، مستلزم كسب  ارزيابي جزئيتخصصي گوناگون است، لذا هاي متشكل از موضوعات و حوزه

رو، مصوبات ستاد فرماندهي، به تناسب موضوع، به دفاتر مرتبط است؛ ازاينهاي نظر از كارشناسان حوزه

سه ها، مجلس ارسال و كسب نظر شد. در مورد هر يك از پروژههاي مختلف مركز پژوهشهاي و گروه

 :است همطرح شدسؤال اساسي 

هاي چالشمعرفي شده در راستاي رفع هاي و پروژهها طرح. با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي، آيا 1 

 اساسي بخش مورد نظر هستند؟

سازي . آيا از لحاظ مالي، منابع كافي، از لحاظ كارشناسي توان لازم و نيز عزم جدي براي اجرايي2 

 دارد؟وجود ها و پروژهها طرحاين 

شود، يا مي بخش مورد نظر پيشنهاد شده، باعث ايجاد تحول و پويايي درهاي و پروژهها طرح. آيا 3 

 گيرد؟مي در دستور كار قرارها تنها برنامه و عملكرد رايج دستگاه

 در قسمت پيوست گزارش منعكس شده است. ها نتيجه تحليل محتواي پروژه

پذيري اقتصاد به بود كه مؤلفه مقاومت و رفع آسيب اين صورت خواهدها به تحليل كلي محتواي پروژه

عبارت ديگر، سؤال مشخص اين است كه چنانچه است. به ها ديده نشدهمعناي دقيق كلمه، در بسياري از پروژه

 شد؟  هاي مصوب كنار گذاشته مياقتصاد مقاومتي مطرح نبود، كدام يك از موارد از فهرست پروژه

 كند. در نگرش سنتيِريزي را از نگاه سنتي دور مينگاه به برنامه ،پارامتر هويتي مقاومتافزودن 

اين روندها  ،شود و با سياستگذاريريزي، با استفاده از روندهاي گذشته، روندهاي آينده ترسيم ميبرنامه

ساخت و هويت اقتصاد  بِهاي مخرگردد. در نگاه متكي به اقتصاد مقاومتي، روندهاي آينده و ضربهاصلاح مي

 طراحي شده از آينده به حال بر مبناي نگرش گيرد. بنابراين اقتصاد مقاومتيريزي قرار ميملي مبناي برنامه

هاي مخرب ساخت و هويت اقتصاد كشور نسبت به ضربه به موجب آن، چارچوبي است كه ايجاد و درصدد

 هاي مصوب مغفول مانده است.زيادي در پروژهتا حد باشد. اين نگاه  اقتصاد ملي، مقاومت داشته

 180ايجاد و ساماندهي »، «هاي فرعي آبياري و زهكشياحداث و تكميل شبكه»هايي نظير پروژه

ساخت ماهواره سنجش »، «اصلاح نظام اداري و استقرار دولت الكترونيك»، «برداران آب و زمينتشكل بهره

نصب كنتورهاي »، «ايجاد يك كريدور فناوري اطلاعات و ارتباطات»، «از راه دور و ماهواره مخابراتي بومي
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رساني به كليه اتمام عمليات برق»، «برداري از نيروگاه پرندتكميل و بهره»، «هاهوشمند بر روي چاه

رونق بخش »، «هابرداري از خطوط راه آهن و آزادراهتكميل و بهره»، «روستاهاي داراي ده تا بيست خانوار

ساماندهي بازار آرد »، «سازي نرخ ارزيكسان»، «هاي فرسودهبهسازي حاشيه كلانشهرها و بافت» ،«مسكن

توان ارتباط آنها هستند كه اگرچه مي موارديو... « تهيه واگن براي متروهاي تهران و كلانشهرها»، «و نان

هاي شده و ديگر پروژه هاي ذكرهاي اقتصاد مقاومتي استخراج كرد اما بايد گفت كه پروژهرا با سياست

اند و چنانچه مفهوم اقتصاد ها بوده، اغلب جزء وظايف ذاتي دستگاه1395شده براي اجرا در سال  گزينش

 گرفتند.ها در دست اجرا قرار مييت اين پروژهمقاومتي مطرح نبود، باز هم اكثر

 

 گيريهبندي و نتيججمع

و « برنامه اقتصاد مقاومتي 12»ارزيابي برنامه دولت در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي تحت عنوان 

 حاوي نكات زير است: 1395هاي مصوب براي سال پروژه

 مدتكوتاههاي برنامه) يريزبرنامهنسبت به مفهوم اقتصاد مقاومتي در نظامات  رويكرد حداكثري -

 شود.مدت( مشاهده نميو ميان

نيست؛  پذيرامكان و دستگاهياي هجزيرهاي حلحل معضلات ساختاري اقتصاد ايران، با ارائه راه -

و مسئول رفع يك مشكل  به اين معناست كه يك دستگاه يا سازمان منفرد، متصدياي هرحل جزيراه

ساختاري شناخته شود حال آنكه از توان اجرايي آن سازمان خارج است. برنامه جديد دولت در راستاي 

اما همچنان  ،است ي تعاملي برداشتهريزبرنامهمناسبي در جهت هاي تصاد مقاومتي اگرچه گامقتحقق ا

طور خاص مورد تأكيد مهم و زيربنايي كه بهي اهطرحبرد چراكه در مورد بسياري از مي از اين نقيصه رنج

 گيرد، فكر اساسي نشده است.مي و تحت شمول مفهوم اقتصاد مقاومتي قرار

همكاري بين قوا در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي غيرقابل اجتناب است كه اين مهم در حدود  -

 مورد انتظار محقق نشده است.

. 1است:  هاي اقتصاد مقاومتي در سه محور كلي صورت گرفتهمحتواي پروژه جزئي بررسي -

منابع . 2 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر. 3 مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

پذيري اقتصاد به كه مؤلفه مقاومت و رفع آسيب حاكي از اين استها محتواي پروژهتحليل كلي 

عبارت ديگر، سؤال مشخص اين است كه است. به ها ديده نشدهمعناي دقيق كلمه، در بسياري از پروژه

 شد؟هاي مصوب كنار گذاشته ميپروژه موارد از فهرستكدام يك از چنانچه اقتصاد مقاومتي مطرح نبود، 

نظام يكپارچه پيشبرد و پايش اقتصاد مقاومتي اگرچه از نظر تئوريك، محتواي مناسبي را راجع  -

هاي است اما تا به حال خروجي ذيل آن ارائه دادههاي ملي اقتصاد مقاومتي و پروژههاي به نظارت بر برنامه
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ي هاشاخصاست؛ همچنين  نشدهمشاهده ها( ميزان پيشرفت پروژه) براساس اين نظامنامه آماري خاصي

آيد كه مي نظربهبوده و  هاشاخصاز  يك مناسب براي هر دهيوزناقتصاد مقاومتي فاقد  تحقق ارزيابي

 وجود ندارد. هاشاخصبراي ارزيابي اين  جدياراده 

، داراي بار مالي 1395مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي براي سال هاي بسياري از پروژه -

ذيربط، منابع مالي بعضي از هاي و يا كسب خبر از دستگاهها هستند. به اذعان كارشناسان مركز پژوهش

 ديگر اطلاعي در دست نيست. هاي منابع مالي پروژه تأميننسبت به  شده و تأمين هاپروژه

اقتصاد مقاومتي هاي منابع مالي پروژه تأمينجهت  1395درج يك بند كلي در بودجه سال  -

مصوب ستاد فرماندهي و عدم تفكيك بين منابع مورد نياز براي هر پروژه، رويكردي جديد بوده كه تا 

 شود.مي ريزي غيرقابل قبول و غيركارشناسي تلقيحوزه بودجه صاحبنظرانحد زيادي براي 
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 هاپيوست

 اظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت .1جدول 
عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظراجراي  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

رونق توليد و 

تعيين تكليف 

واحد  7500

دار توليدي مشكل

با هدف فعال 

 نمودن آنها

هاي اخير با عنايت به ركود حاكم بر بخش توليد در سال

خصوص هشدن نرخ رشد بخش صنعت و معدن و ب و منفي

رسيدن فعال شدن واحدهاي توليدي و تعطيلي و نيمه

درصد ظرفيت كه عمدتاً ناشي  30توليد به سطح حدود 

ه از نبود سرمايه در گردش و مشكلات مالي بوده است؛ ب

واحد  7500رسد موضوع رونق توليد در سطح نظر مي

فعال( بسيار اعم از تعطيل يا نيمه) توليدي داراي مشكل

حائز اهميت بوده و در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي قابل 

 ع است.دفا

هاي مجري و دليل محدود بودن منابع داخلي دستگاهبه

ها بايد توسط خصوص اينكه عمده اين پروژههب

ايميدرو و سازمان  -اي مانند ايدروهاي توسعهسازمان

هاي صنعتي اجرايي و عملياتي صنايع كوچك و شهرك

رسد توان كارشناسي براي اجرا وجود نظر ميه گردند؛ ب

منابع مالي در چارچوب اعتبارات، وظايف  ينتأمدارد، اما 

و اختيارات دستگاه مجري مبهم است. زيرا با اجراي 

قانون اساسي و  وچهارماصل چهلي كلي هاسياست

اي هاي توسعهواگذاري اكثر واحدهاي سودده اين سازمان

ها تحليل رفته و تنها عملاً منابع مالي داخلي اين سازمان

راه، استفاده از سيستم بانكي و صندوق توسعه ملي است 

كه اين امر نيازمند تدابير كارشناسي لازم است. همچنين 

ي بودن مشكلات پس اجراي برجام و باق آثاربا توجه به 

گذاري خارجي رسد استفاده از سرمايهنظر ميهاز اجرا ب

گذاري مشترك، چندان جايگاهي پيدا در قالب سرمايه

 نخواهد كرد.

 

تواند آثار هاي مطرح شده ميبدون ترديد اجراي كامل پروژه

ركود در بخش را تخفيف دهد كه اين امر مستلزم دو نكته 

ها در عملياتي اين پروژه يهابرنامهاساسي است: اول اينكه 

هاي مجري تهيه و تدوين گردد و زمان مقرر توسط دستگاه

دوم اينكه منابع مالي مصوب نيز در قالب زمانبندي معين با 

 نظارت مستمر دستگاه مجري تخصيص پيدا كند.

 

ارتقاي 

ي پذيررقابت

واحدهاي توليدي 

كوچك و متوسط 

با هدف افزايش 

 صادرات

صادرات مستقيم در صنايع كوچك و متوسط  ميزان

چندان معنادار نيست، زيرا بيشتر محصولات اين صنايع با 

دلايل متعددي شود و بهمي نگاه به بازار داخلي توليد

ازجمله كيفيت پايين، قيمت بالا و سطح تكنولوژي پايين، 

قدرت رقابت با كالاهاي مشابه خارجي را ندارند. از سويي 

اي در بعضاً در قالب كالاهاي واسطهها SMEتوليدات 

طي  گيرند و پس ازاختيار واحدهاي بزرگ قرار مي

فرآيندهاي لازم به كالاهاي نهايي تبديل و سپس صادر 

پذيري واحدهاي شوند كه اگر هدف ارتقاي رقابتمي
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظراجراي  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

SME منظور افزايش صادرات مستقيم باشد؛ لازم است به

بين اين ها نسرسيومگيري كها و شكلبا تقويت شبكه

واحدها امكان دستيابي به هدف مذكور فراهم شود. در 

توليدكننده كالاهاي نهايي،  SMEخصوص واحدهاي 

افزايي ميان فعالان اقتصادي اين ها و همتقويت تشكل

پذيري و افزايش صادرات تواند به بهبود رقابتميها واحد

ابل كمك كند. لذا اين هدف صرفاً با حمايت مالي ق

افزاري هاي نرمدستيابي نبوده و ضرورت دارد كه با حمايت

هاي كارآمد و گيري شركتدر شكلسازي از قبيل بستر

استاندارد  يصادرات محور، بهبود كيفيت و ارتقا

هاي تحقق اين محصولات، تقويت برندسازي و غيره، راه

 هدف مهيا گردد.

ي هاطرحتكميل 

صنعتي با پيشرفت 

 60بالاي فيزيكي 

 درصد

درصد و  60ي با پيشرفت فيزيكي بالاي هاطرحگزينش 

تمام ملي و دستيابي سريع به ي نيمههاطرحتكميل 

ها در توليدات اين واحدها و جلوگيري از خواب سرمايه

تواند كمك مناسبي وري سرمايه ميراستاي افزايش بهره

 در شرايط ركودي حاكم بر توليد باشد.

ند مديريت هدفم

واردات در راستاي 

حفظ تراز مثبت 

 تجاري

تواند براي يك طور مطلق نميگاه بهمثبت بودن تراز هيچ

باشد. مثبت شدن تراز تجاري ايران در شرايط  ايدئالكشور 

طور دليل كاهش ارزش صادرات و واردات بهفعلي به

اما رشد كاهش واردات بيشتر از صادرات  ،باشدهمزمان مي

ه معناي كوچك شدن حجم تجارت خارجي بوده و اين ب

ناكافي بودن منابع مالي همواره منجر به بروز 

هايي در اعطاي يارانه مستقيم به بخش توليد محدوديت

دار در راستاي و حمايت از واحدهاي توليدي مشكل

افزايش ظرفيت توليد شده است كه در نتيجه آن مجوز 

ورود بسياري از كالاهاي مشابه توليد داخل و حتي 

 را ي پيشنهاد شده كفايت موضوعهاطرحرسد مي نظربه

و تمركز و  كنند و جلوگيري از ورود كالاهاي غيرضرورنمي

شناسايي مزيت نسبي كشور در جهت تقويت بنيه داخل 

ي پيشنهاد شده است. هاطرحشرط دستيابي به اهداف پيش

هاي ي پيشنهاد شده جزء وظايف ذاتي دستگاههاطرحاگر چه 
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظراجراي  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

 هاي گذشته است.ايران نسبت به سال

درصد واردات ايران، شامل مواد  87درحال حاضر حدود 

اي است. يعني بخش مصرفي آن و سرمايه اوليه، واسطه

كم است و به معناي آن است كه اقتصاد ايران تا حد زيادي 

ني اگر بخواهيم نسبت به واردات اين اقلام وابسته است. يع

ناگزيريم  برخي محصولات را در داخل كشور توليد كنيم،

 براي آنها واردات انجام دهيم. 

معرفي شده، تنها در  رسد پروژهمي نظربه بنابراين

الذكر را مورد توجه قرار دهد، كه ملاحظه فوقصورتي

تجارت خارجي ايران ي هاچالشتواند در راستاي رفع مي

 اقتصاد مقاومتي ارزيابي شود.در حوزه 

كالاهاي لوكس و غيرضرور صادر شده است. البته عليرغم 

اينكه در اين راستا برخي اقدامات ازجمله جلوگيري از 

واردات خودروهاي لوكس و نيز دريافت دو برابر سود 

و محدوديت واردات از  10زرگاني از كالاهاي گروه با

فته و اقدامات پذيربرخي از كشورها از جمله آمريكا صورت

فوق منجر به كاهش واردات در برخي كالاهاي 

بخشي كامل اين حال اثرغيرضروري شده، اما با اين

منوط به حمايت از بخش توليد و تكيه به توان  هاسياست

توان اظهار كرد با توجه به مي داخلي است. بنابراين

شرايط ركودي حاكم بر اقتصاد كشور از لحاظ مالي 

ممكن است مشكلاتي وجود داشته باشد، اما از لحاظ 

 كارشناسي توان لازم در اين زمينه وجود دارد. 

ذيربط ازجمله وزارت صنعت، معدن و تجارت و ساير 

نظر نيز اهداف مورد باشد كه به تمامي هاي مرتبط ميدستگاه

دست نيافته و اثربخشي نهايي منوط به ايجاد پويايي و تحول 

عنوان گامي مفيد تواند بهباشد اما ميدر بخش مورد نظر مي

جهت مديريت هدفمند واردات در راستاي حفظ تراز تجاري 

 مثبت باشد.

افزايش صادرات 

كالا و خدمات 

غيرنفتي به ميزان 

ميليارد دلار در  10

نسبت  1395سال 

 1394به سال 

هاي تنوع درآمدهاي صادراتي كشور، يكي از راه

ي كلي هاسياستسازي اقتصاد و در راستاي اهداف مقاوم

( «15»و  «13»، «11»، «10»بندهاي ) اقتصاد مقاومتي

هاي طور متوسط طي سالدهد بهاست. آمارها نشان مي

از كل  پتروشيمي اخير، ميعانات گازي و محصولات

خود اختصاص را بهدرصد  60حدود صادرات سهمي

درصد  80اند كه با احتساب نفت اين رقم به بيش از داده

 و كالا صادرات خواهد رسيد. درخصوص تحقق افزايش

 1395 سال در دلار ميليارد 10 ميزان به غيرنفتي خدمات

ذكر است اگر صادرات را  شايان 1394 سال به نسبت

 با در نظر گرفتن ميعانات گازي و محصولات پتروشيمي

عنوان اجزاي صادرات محتمل است بتوان به اين هدف ه ب

دست يافت و توان مالي و كارشناسي لازم براي صادرات 

محصولات فوق وجود دارد. اما درخصوص صادرات ساير 

كالاها به معناي واقعي كلمه همچنان اين نقيصه وجود 

ارد. البته درخصوص توان مالي بايد گفت با توجه به د

اظهارات كارشناسان اين حوزه، همچنان حمايت مستقيم 

گيرد كه يكي از مصاديق آن قطع از صادرات صورت نمي

جوايز صادراتي و عدم حمايت از برند داخلي در بازارهاي 

 .استهاي اخير جهاني طي سال

تواند سازي صادرات شود مييي كه منجر به متنوعهاطرح

باعث ايجاد پويايي شده و يكي از مشكلات مهم كشور كه 

عبارت است از استفاده نادرست و ناكافي از تجهيزات 

 اي را حل كند. سرمايه

تواند باعث شده به تنهايي نمي رسد طرح پيشنهادمي نظربه

ذكر  شايانشود.  ايجاد پويايي و تحول در بخش مورد نظر

است طرح پيشنهاد شده يكي از وظايف ذاتي و رايج 

باشد كه نه تنها در هاي مرتبط با امر صادرات ميدستگاه

بايست شرايط اقتصاد مقاومتي بلكه در شرايط عادي نيز مي

 در دستور كار دولت قرار گيرد.
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظراجراي  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

و ساير  پتروشيمي محصولاتشامل: ميعانات گازي و 

افزوده پايين ازجمله كالاها كه شامل كالاهاي با ارزش

شود در نظر بگيريم، چندان دور از ذهن .. مي.سنگ آهن و

نيست كه با توجه به روند صعودي نرخ ارز در كنار عوامل 

.. انگيزه .نرخي شدن نرخ ارز وديگر ازجمله زمزمه تك

افزايش  1395ادرات در سال تبع آن ميزان صصادرات و به

كشور كه فقط شامل ساير  صادراتيابد. اما اگر رقم واقعي 

افزوده پايين و ميعانات استثناي كالاهاي با ارزشكالاها به

در نظر بگيريم،  شود راميگازي و محصولات پتروشيمي 

ميليارد دلار افزايش در سال جاري  10رسيدن به عدد 

 محتمل نيست. نسبت به سال گذشته چندان

 

 

  



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

19 

 ژه اقتصاديصنعتي و وي -اظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري .2جدول 

عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() موردنظر
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد 

 پويايي در بخش موردنظر

ايجاد مراكز ارتقا و 

وري اانتقال فن

پيشرفته در مناطق 

 صنعتي –آزاد تجاري

 اقتصادي ويژه و

گذاري خارجي، اهداف اصلي ايجاد مناطق آزاد جذب سرمايه 

ين و ايجاد اشتغال مولد هاي نوصادرات كالا، انتقال فناوري

ياد شده در راستاي اهداف ايجاد مناطق آزاد و  ژهاست. پرو

 مقاومتي است و در صورت ي كلي اقتصادهاسياستهمچنين 

بخشي از مشكلات اشتغال و توليد در اين تواند ، ميتحقق

 مناطق را مرتفع كند.

با توجه به كمبود  ؛عهده دستگاه مجري گذاشته شده استمنابع مالي به تأمين

هاي مذكور توسط مالي پروژه تأمينسازوكار دقيق  ق آزاد،مناطها در زيرساخت

 مشخص نشده است.دستگاه مجري 

در راستاي اهداف در صورت اجرا، 

مناطق آزاد و همچنين 

ي كلي اقتصاد هاسياست

 شود.ارزيابي ميمقاومتي 

درصد افزايش  30

 ميزان صادرات مجدد

در مناطق آزاد 

 و صنعتي –تجاري

 اقتصادي ويژه

ي كلي هاسياستدر راستاي اهداف مناطق آزاد و همچنين 

 اقتصاد مقاومتي است.

نشده  بينيهاي مذكور پيشمنابع مالي لازم براي اجراي پروژهنحوه تأمين 

ايجاد اين مراكز نياز به تدوين برنامه مدون جهت حمايت از توليد دارد  است.

هاي هاي اين مناطق دچار مشكلاتي از قبيل عدم تكميل زيرساختو سازمان

مورد نياز واحدهاي توليدي در برخي از مناطق، عدم مديريت يكپارچه در 

هاي نيي در سازماآمحدوده مناطق، عدم محصورسازي كامل محدوده، ناكار

.. هستند. بنابراين ضمن تمركز بر .مناطق آزاد، نداشتن استراتژي بلندمدت و

هاي اين مناطق جهت استقرار اهداف اصلي مناطق آزاد توسعه زيرساخت

واحدهاي توليد و رفع مشكلات مناطق آزاد نيز بايد مورد توجه قرار گيرد در 

ي اقتصادي قابل تحقق صورت موارد ذكر شده در مصوبه ستاد فرماندهغير اين

 نخواهد بود. 

تواند باعث در صورت تحقق مي

وضعيت فعلي  مثبت در تحول

 .مناطق آزاد كشور شود

درصد افزايش  30

صادرات از طريق 

ترانزيت در مناطق 

 صنعتي –آزاد تجاري 

 اقتصادي ويژه و

 –پروژه اشاره شده جزء اهداف فرعي مناطق آزاد تجاري 

توان گفت نقش اساسي در لذا نمي ،شودمي صنعتي محسوب

 حوزه صادرات ايفا خواهد كرد.ي هاچالشرفع 

 

جزء اهداف فرعي مناطق آزاد 

توان انتظار لذا نمي ،باشدمي

 ايجاد تحول از اين پروژه داشت.
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 ي كشورريزبرنامهاظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به سازمان مديريت و  .3جدول 

عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

طراحي مدل جامع 

استقرار نظام 

بر ريزي مبتنيبودجه

 عملكرد

عملكرد، عليرغم اهميت بر ريزي مبتنياستقرار نظام بودجه

خصوص در قوانين ناظر بر هنيازمند تغييرات ساختاري ب

هاي اجرايي هاي دستگاهريزي و وظايف و مأموريتبودجه

است. بنابراين، ابهام مهمي كه در مورد اجرايي شدن آن 

وجود دارد، نحوه بازبيني اين وظايف و تفكيك آنها به 

ه اينكه، اصلاح هاي اصلي و فرعي است. نتيجمأموريت

مشكلات ساختاري و نهادي اساسي كه در حوزه نظام 

ريزي ريزي كشور مطرح است، در مقايسه با بودجهبودجه

بر عملكرد داراي اولويت بالاتري است و مقدمه لازم مبتني

 براي تحقق آن است.

رسد توان كارشناسي و عزم مورد نظر براي مي نظربه

بر ريزي مبتنيجهطراحي مدل استقرار نظام بود

ريزي كشور عملكرد در سازمان مديريت و برنامه

 وجود دارد. 

ريزي بدون توجه به مشكلات ساختاري هاي بودجهتغيير شيوه

هاي موجود مانند عدم مرزبندي شفافي بين وظايف دستگاه

كننده بودجه، مشخص نبودن و كننده و تصويبتهيه

ها، عدم تفكيك تگاههاي دسريختگي وظايف و مأموريتدرهم

امور حاكميتي از تصديگري و عدم رعايت الزامات مربوط به 

هريك از آنها، عدم توجه به تفاوت ماهيت درآمدهاي دولت 

نسلي، منابع حاصل از امور حاكميتي، منابع ناشي از منابع بين

..، روشن نبودن محدوده بخش عمومي، .حاصل از امور تصدي و

ات مؤسسهاي دولتي و ه شركتنقص در رسيدگي به بودج

آيد كه مي نظربهانتفاعي وابسته به دولت و مسائلي از اين قبيل، 

 دنبال نخواهد داشت.اين پروژه نتيجه قابل توجهي را به

اصلاح نظام اداري و 

استقرار دولت 

  الكترونيك

 

دهد هاي توسعه در كشور نشان ميارزيابي عملكرد برنامه

گونه كه بايد گاه آناجرايي كشور هيچهاي كه دستگاه

اند اهداف برنامه را محقق كنند كه اين امر بيش نتوانسته

از اينكه ناشي از ضعف در قوانين و عدم حاكميت قانون در 

كشور باشد، ناشي از مشكلات ساختاري نظام اداري كشور 

است. هنگامي كه با يك بوروكراسي ناكارآمد و فاقد 

واجه هستيم، نبايستي انتظار توسعه در هاي لازم مظرفيت

ساير نظامات كشور را داشته باشيم. بدون يك نظام اداري 

ها اي رسيد چون نارساييتوان به اهداف توسعهكارآمد نمي

منابع مالي: اصلاح نظام اداري نه تنها نيازي به منابع 

هاي قق آن منجر به كاهش هزينهمالي ندارد بلكه تح

 گردد. مي عمومي و افزايش منابع عمومي كشور

بدنه  ،هاي اخيرسفانه طي سالتوان كارشناسي: متأ

دولت از نيروهاي خلاق، كارآمد و باتجربه و متخصص 

خالي شده است و در اين رابطه با ضعف جدي مواجه 

 هستيم.

وجهي عزم جدي: بسياري از مسئولين كشور اساساً ت

به اهميت نظام اداري ندارند و اين نظام را عنصري 

 هاست. اصلاح نظام اداري ازجمله وظايف ذاتي همه دولت
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

عنوان بستر فعاليت هاي موجود در نظام اداري بهو آسيب

ثير مستقيم داشته و أساير نظامات كشور بر عملكرد آنها ت

گردد. در مسير نيل به اهداف اين نظامات ميمانع جدي 

تبع آن توجه به دولت رو اصلاح نظام اداري و بهازاين

هاي نظام اداري لفهؤالكترونيك كه يكي از الزامات و م

 كارآمد است از ضروريات اقتصاد مقاومتي است. 

دانند. تا تبعي و وابسته به ساير نظامات كشور مي

توان اميدي به زماني كه اين ديدگاه اصلاح نشود نمي

  عزم جدي در اين زمينه داشت.

 -اصلاح نظام درآمد

 هااستانهزينه 

ريزي ريزي در ايران، برنامهيكي از مشكلات نظام برنامه

عنوان يكي از موانع توان از آن بهمتمركز است كه مي

هزينه استاني، تلاشي براي ـ توسعه ياد كرد. نظام درآمد 

ها زدايي مالي و دادن اختيارات مالي بيشتر به استانتمركز

كه تمام منابع  است كه از برنامه سوم آغاز شد. زماني

آوري شده و مصرف آن از طريق صورت متمركز جمعهب

هاي ناخواه، اولويتگيرد، خواهتخصيص متمركز صورت مي

يي آهاي محلي شده و سرچشمه ناكارملي جايگزين اولويت

 گيرد.شكل مي

هاي كلي اقتصاد راستا با محور سوم سياستهم اين پروژه

مناطق و  نيبستر رقابت ب جاديا»مقاومتي است كه بر 

متنوع در  يهاتيو قابل تيظرف يريكارگها و بهاستان

 كيد دارد.أت «مناطق كشور يهاتيمز يايجغراف

 هزينه عمدتاًـ . با توجه به اينكه اصلاح نظام درآمد 1

ناظر بر اصلاح روندها، سازوكارها و برخي 

نياز به منابع  ،ها و ترتيبات نهادي استنهادسازي

مالي ندارد و برخي از اين بسترها پيش از اين به 

وجود آمده و اكنون لازم است اين بسترها و نهادها 

 توانمند شوند. 

. يكي از مهمترين عوامل موفقيت اين طرح، توان 2

اينكه لازم است اين توان  كارشناسي بالاست خصوصاً

وجود هاي كشور و مناطق مختلف كارشناسي در استان

حال توان كارشناسي نوعي دانش داشته باشد. با اين

ضمني است كه در طول زمان كسب مي شود و بايد با 

اين  آموزش و نظارت در كنار هم كنترل شود. قاعدتاً

 عهده سازمان برنامه و بودجه است. وظيفه به

ها و سيس زيرساختأسفانه با وجود ايجاد و تأ. مت3

ترتيبات نهادي، اين نظام به اهداف خود نرسيده 

است. يكي از مهمترين دلايل آن عدم تمايل دولت 

هزينه استاني، نوعي تغيير شيوه اداره دولت ـ نظام درآمد 

باشد. امروزه اكثر كشورهاي يصورت غيرمتمركز مهب

شوند و صورت يكپارچه اداره ميهيافته چه آنهايي كه بتوسعه

شوند با توجه به شرايط صورت فدرالي اداره ميهچه آنهايي كه ب

متمركز استفاده محيطي و تاريخي تا حد امكان از شيوه غير

اين شيوه هزينه اداره را كمتر كرده و  زيراكنند. مي

كند. با توجه به اين توضيحات تر ميمدآها را كارگيريتصميم

هزينه استاني ايجاد پويايي ـ مد آتوان گفت اصلاح نظام درمي

 در اجراي وظيفه ذاتي دولت است.



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _

 

22 

عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

ن به آحدود كردن اختيارات خود و تفويض به م

هاست. تمايل دولت به حداكثر كردن حيطه استان

نفوذ و اختيار خود مانع از تقويت اين نظام طي 

نظام  مسئلههاي گذشته شده است و چه بسا اين سال

هاي نخست درآمد هزينه استاني را نسبت به سال

طور هب ضراجراي آن، محدودتر كرده است. درحال حا

درصد از مصارف بودجه از مجراي  4متوسط حدود 

 يابد.هزينه استاني تخصيص ميـ نظام درآمد 

طرح  2500واگذاري

ملي و استاني 

تمام عمراني به نيمه

 بخش غيردولتي

اقتصاد ي هاسياستكليت اين سياست، مطلوب بوده و با 

لحاظ كارشناسي نيز انجام آن و به راستاستاومتي همقم

يند اجراي آن آشود. هرچند در رابطه با فرييد ميأت

ها به ؛ اين پروژهملاحظاتي لازم است مدنظر قرار گيرد

گذاري شوند لذا در قيمتنوعي دارايي دولت محسوب مي

خواري ها بايد دقت كافي مبذول شود تا از رانتاين پروژه

 د جلوگيري شود.و فسا

اجراي اين امر نياز به منابع مالي جدي ندارد و حتي 

توان  ،درآمدزايي نيز داردها در برخي حوزه

اما  ،درجود داارشناسي مربوطه نيز تا حد خوبي وك

دلايل اقتصاد سياسي انگيزه كافي در ممكن است به

وجود نداشته ها براي واگذاري پروژهها برخي دستگاه

عزم لازم براي  هرچند سازمان مديريت ظاهراًباشد. 

 واگذاري را دارد.

اقتصاد مقاومتي( ي هاسياستجدا از ) ساير قوانين براساساين سياست 

ها دستگاه رايجاقدامات  جزء توان آن راشد. ولي نميمي نيز بايد اجرا

از اجراي آن ها هاي اخير دستگاهكه تا سالدانست چون همچنان

باز  توانند از اجراي آن سرمي ورزيدند، درحال حاضر نيزمي اجتناب

ي دولت، واگذاري هاسياستبزنند ولي با توجه به احكام قانوني اخير و 

علاوه بنابر گزارش سازمان در دستور كار قرار گرفته است. بهها پروژه

اقتصاد مقاومتي( تعداد قابل توجهي  فرماندهي دبيرخانه ستاد) برنامه

به حال واگذار شده است. البته بايد در نظر داشت كه ممكن  پروژه تا

 يي( باشد كه فعلاًآفساد و ناكار) داراي اشكالاتي ييند واگذارآاست فر

 توان قضاوت كرد.در مورد آن نمي

اجراي چرخه 

مديريت بهبود 

 10وري در بهره

بنگاه بزرگ 

پايين بودن ي اساسي در اقتصاد ايران هاچالشيكي از 

از طرفي توجه به  ؛هاي اقتصادي استوري در بنگاهبهره

ي كلي اقتصاد مقاومتي هاسياستوري در موضوع بهره

ي كلي هاسياست «3»مورد توجه قرار گرفت. در بند 

درصد  10افزايش حداقل  پروژه،هدف عمده در اين 

در بنگاه است و ساير عوامل  كارنيرويوري در بهره

 گيرد. توليد مد نظر قرار نمي

( در حدود 1395 خردادماه) در ابتداي شروع طرح

وري ايران اين پروژه در واقع در راستاي وظايف سازمان ملي بهره

هاي وري در بنگاهافزايش بهره ،زماناست. يكي از اهداف سا

 اقتصادي در كشور است.

وري در اميد آن است كه اجراي چرخه مديريت بهبود بهره
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

وري عوامل اقتصاد مقاومتي به طور مستقيم موضوع بهره اقتصادي منتخب

ير توليد مد نظر قرار گرفته است. در برخي بندها به طور غ

وري عوامل توجه شده است. موضوع بهره به مستقيم

اجراي چرخه مديريت بهبود »بنابراين از اين منظر 

ي كلي اقتصاد هاسياستاي در راستاي پروژه« وريبهره

 شود.مقاومتي ارزيابي مي

 اكنونبنگاه اعلام آمادگي نمودند اما هم 44

عدد  21ها به حدود ( تعداد بنگاه 1395 شهريورماه)

يند آها در فررسيده است. كاهش تعداد بنگاه

يي باشد كه هاچالش تواند يكي ازرسيدگي طرح مي

بيني آن قابل تصور بود. به همين دليل هدف پيش

براي  1396بنگاه در پايان تيرماه  10انتظاري حداقل 

 .شده استهمراهي با اين طرح ترسيم 

 ي اجراي طرح، سختي كار و طولانيهاچالشاز 

  زمانبر( بودن اجراي طرح است.)

هاي پروژه در بنگاه اين منابع مالي براي اجراي تأمين

. بخشي از شدبايد با دقت بيشتري انجام مي اقتصادي

هستند. هر  هاي اقتصادي دولتي و برخي خصوصيبنگاه

چند براساس اطلاعات اخذ شده، بيان شده است كه 

قانون  (79)بخشي از منابع طرح قرار است از محل ماده 

لاعات اما از آنجا كه اط گردد تأمينبرنامه پنجم توسعه 

مالي طرح تاكنون ارائه نشده  تأميندقيقي درباره مدل 

 كاملي در اين زمينه داشت.اظهارنظر  تواناست، لذا نمي

ضمانت اجراي طرح است. از آنجا كه  ديگر، مسئله

اطلاعاتي در اين زمينه تاكنون حاصل نشده است، 

هاي اجرايي توان در مورد اينكه آيا ضمانتنمي

مناسبي در اين زمينه طراحي شده است يا نه، 

 د.كراظهارنظر 

اقتصادي هاي هاي منتخب، به الگويي براي ديگر بنگاهبنگاه

 كشور تبديل شود.

كننده در طرح و گروه هاي مشاركتاين پروژه با همكاري شركت

ارشناسان اين حوزه در سازمان ملي مشاوران كه تركيبي از ك

وري وري و مشاوران بيروني است و نظارت سازمان ملي بهرههبهر

م و وطور مداكه اين طرح بهدر حال انجام است. در صورتي

ي هر ساله آن ادامه هاچالشهاي آتي با رفع مستمر براي سال

اشته ها دوري در بنگاهثري در بهبود بهرهؤتواند نقش ميابد، مي

 باشد.
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  اظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به وزارت امور اقتصاد و دارايي .4جدول 

عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 بخش مورد نظراجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

عملياتي كردن 

 8مقررات و بهبود 

رتبه كشور در اي هپل

 وكاركسبسهولت 

به معني بهبود رتبه در  وكار ايران لزوماًبهبود محيط كسب

درواقع شاخص بانك جهاني نيست.  وكاركسبگزارش انجام 

به محيط  (ease of doing buissinus) وكاركسبسهولت 

ها از وكاركسبو بوروكراسي در روابط دولت و  وكاركسباداري 

 تنها پردازد و لذامي اجراييهاي منظر قوانين، مقررات و رويه

 دهدايران را نشان مي وكاركسبمحيط ي هاچالشاز  خشيب

تري از ابعاد را كه پوشش گستردهيي هاشاخصولي در ارزيابي 

 (و بوروكراسي وكاركسبمحيط اداري ) دارند اين موضوع

. براي مثال براساس گزارش شودچالش اساسي محسوب نمي

مركز  وكاركسبي جهاني يا پايش محيط پذيررقابت

محيط مالي يا مشكلات حوزه نيروي كار  ،مجلسهاي پژوهش

ازسوي هستند.  وكاركسبحوزه ي هاچالشمهمترين ايران 

محيط وكار اصولاً بخش نيست و نگاه به ديگر محيط كسب

 .نگر باشد و نه بخشيوكار بايد كلكسب

ي اساسي هاچالشدر راستاي رفع  طور كلي، اين مصوبهبه

وكار را به تواند محيط كسباست اما به هيچ وجه نمي

 وضعيتي مطلوب برساند.

سازي اين پروژه مستلزم بازنگري تمام مقررات و اجرايي

كار با هدف كاهش مدت زمان وقوانين مربوط به كسب

تيارات حيطه اخبازتعريف فرآيندهاي اداري و همچنين 

نياز اجراي اين آيد كه پيشنظر ميهاست. لذا بهدستگاه

گيري فضاي ذهني مناسب در مسئولين پروژه، شكل

هاي مختلف دولتي و غيردولتي است. همچنين دستگاه

انين و منظور بازنگري بهينه در قوضروري است كه به

كار، بخش خصوصي از منظر ومقررات حوزه كسب

 نقشي پررنگ ايفا كند. مشورتي،

صورت چنانچه بنا بر اين باشد كه قوه مجريه كشور به

جانبه، مقررات را اصلاح كرده و يا پيشنهاد اصلاح يك

قوانين را به قوه مقننه بدهد، اين رويه، منجر به بهبود 

 كار نخواهد شد.وفضاي كسب

در مجموع بايد گفت كه اراده كافي براي اجراي اين 

كار محقق واي كه هدف بهبود فضاي كسبگونه)به پروژه

 شود( وجود ندارد. 

 ندارد.  مورد اين پروژه، جايگاه چندانيبحث راجع به منابع مالي در 

توان استنباط مي ،مطرح شده در قسمت اول با توجه به پاسخ

تواند باعث ايجاد تحول و پويايي نمياي هكرد كه چنين مصوب

 شود. وكاركسبدر محيط 

تقويت نقش بازار 

 تأمينسرمايه در 

 هاسرمايه بنگاه

ولي اين  توان كارشناسي براي اين پروژه وجود دارد  مثبت زيادي به همراه دارد. آثار ،در صورت اجراي صحيح

 چوب قانوني بايد تقويت شود.رپروژه از لحاظ چا

مالي  تأميناين پروژه در صورت اجرا، تحول ساختاري در 

كند و فشار بر منابع نظام بانكي را نيز بلندمدت ايجاد مي

 دهد.كاهش مي
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 بخش مورد نظراجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

ميليارد  7جذب 

ي گذارسرمايهدلار 

 خارجي

راستايي اين پروژه با اقتصاد راستايي يا عدم همهم

عبارت ديگر نحوه مقاومتي ظني و نامشخص است؛ به

و محل هزينه اين منابع، بسيار مهم است كه درحال  تأمين

 حاضر مشخص نشده است.

عدم شفافيت و عدم وجود اطلاعات كافي در مورد اين 

شود كه اظهارنظر راجع به توان پروژه باعث مي

مشكلات قانوني و  همچنين .باشد غيرممكن كارشناسي

 .وجود خواهد داشته اجرايي در اين زمين

 در دستور كار قرارها و عملكرد رايج دستگاه تنها برنامه

 ها در اين زمينه عمدتاً بخشي و صنفي است.و نگاه گيردمي

تدوين برنامه 

گسترش تعاملات 

المللي اقتصادي بين

با ) و اجراي آن

هماهنگي وزارت 

 امور خارجه(

المللي در پسابرجام متوقف برقراري تعاملات اقتصادي بين

عد سياسي ارتباط و سياسي است. در بُبر عوامل اقتصادي 

عد با وزارت امور خارجه بسيار مهم است. همچنين در بُ

اقتصادي نيز، تدوين يك برنامه مدون و يكپارچه و الزام 

نسبت به تبعيت از اين برنامه، بسيار ها تمامي دستگاه

اساسي است و از اين جهت در راستاي كاهش 

 شود.مي المللي ارزيابيي اقتصاد در فضاي بينپذيرآسيب

 نظربهاجراي اين پروژه نياز به منابع مالي زياد ندارد اما 

اجرايي عزم جدي براي اجراي هاي رسد كه دستگاهمي

المللي دهند مراودات بينمي اين پروژه ندارند و ترجيح

صورت انفرادي برقرار كنند همچنين ضروري خود را به

اقتصادي در وزارت امور است كه مجموعه كارشناسان 

 خارجه براي اين منظور تربيت شوند.

به اين معنا كه همه ) اما اجرايي شدن اين پروژه

ملزم شوند براساس برنامه تدوين شده رفتار ها دستگاه

كنند( با توجه به توضيحات ارائه شده، غيرمحتمل 

 شود.مي ارزيابي

ت اين پروژه در صورت اجرا باعث خواهد شد كه تعاملا

المللي براساس برنامه مدون و يكپارچه و تحت مديريت بين

واحد انجام شود كه اين امر در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي 

 شود.مي ارزيابي

 طراحي و استقرار

داري خزانه

 الكترونيكي

و  يسازتواند از طريق شفافمي كيالكترون داريخزانه

وري دولت به افزايش بهره يمال اتيعمل يسازهوشمند

مالي و بهبود نظارت در ساختار مالي كشور منجر شود و 

در راستاي اقتصاد مقاومتي است. اين  كاملااز اين منظر 

جويي در منابع تواند از طريق صرفهمي پروژه همچنين

تر از منابع در اختيار و چاپي به استفاده بهينه ذيكاغ

 بيانجامد.

 

 افزاري،سخت و افزارينرم لحاظبه رسد،مي نظربه

ز طريق كمك جستن از ا طرح اين اجراي قابليت

 داخلي پيشرو در اين زمينه وجود دارد.هاي شركت

 مسير در متعارف صورتبه كشورها از بسياري در برنامه اين

 عنوانبه نه) است گرفته صورت داريخزانه شدن مدرن

 متعارف برنامه يك عنوانبه حال هر در اما( اقتصادسازي مقاوم

 انجامد.اقتصاد نيز ميسازي مقاوم به داري،خزانه
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 بخش مورد نظراجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

تكميل فرآيند 

واگذاري سهام 

مشمول هاي بنگاه

باقي مانده ) واگذاري

 (2و  1گروه 

ماده  2و  1هاي مشمول واگذاري در گروه واگذاري شركت

 وچهارماصل چهلي كلي هاسياستقانون اجراي  (2)

راستاي صورت تئوري همتوان بهقانون اساسي را مي

عد اجرايي بايد ؛ اما از بُي اقتصاد مقاومتي دانستهاسياست

ر، حاكي اخيهاي سال درسازي تجربه خصوصيگفت كه 

از آن است كه هدف مردمي كردن اقتصاد و افزايش سهم 

براساس  .است نشده تأمينبخش خصوصي در اقتصاد 

 سال ماه شهريور پايان تاسازي خصوصي آمارهاي سازمان

 ارزش كل از غيردولتي عمومي نهادهاي سهم ،1394

 خصوصي بخش و است بوده درصد 60 از بيشها، واگذاري

ها، درصد از كل ارزش واگذاري 17همي در حدود س تنها

 .داشته است

بيني سازمان همچنين با توجه به آنكه پيش

شركت براي واگذاري در  100سازي سازي، آمادهخصوصي

شركت در ليست  201است و درحال حاضر  1395سال 

رسد انتظار اتمام مي نظربهقرار دارند،  1395واگذاري سال 

دور از ذهن خواهد  1395ها در پايان سال واگذاري شركت

هاي باقيمانده، وضعيت بود. از طرفي مشكلات شركت

باعث خواهد شد  لاًاحتما ...و وكاركسبنامطلوب محيط 

شركت ازسوي  100عليرغم فراهم كردن شرايط عرضه 

سازي، تقاضايي براي اين تعداد شركت سازمان خصوصي

 شكل نگيرد.

سازي جديت زيادي براي اگرچه سازمان خصوصي

هاي لازم در اين ها دارد، اما هماهنگيواگذاري شركت

وجود  اجرايي وجود ندارد.هاي موضوع با ساير دستگاه

ها و هاي دولتي در برابر واگذاريمقاومت مديران شركت

ناهماهنگي در برخي تصميمات دولت، ازجمله مشكلاتي 

سازي در مشكلات مربوط به است كه سازمان خصوصي

 ها، بارها به آن اشاره داشته است.واگذاري

پروژه عنوان شده ذيل برنامه ملي مردمي كردن اقتصاد، يكي 

سازي است. باتوجه به هاي معمول سازمان خصوصياز برنامه

نكاتي كه در حوزه اجرايي بيان شد بايد اذعان نمود كه در 

ها از ابتدا تاكنون، تغيير چنداني فرآيندهاي واگذاري شركت

ها در دولت صورت نگرفته است. عمده رويكرد واگذاري شركت

 تواننمي بنابراين. است بوده هارويكرد درآمدي از واگذاري

 ،1395 سال در هاواگذاري اتمام فرض با حتي داشت انتظار

 حاصل اقتصاد كردن مردمي حوزه در كشور اقتصاد پويايي

 .شود
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 بخش مورد نظراجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

سازي كامل پياده

ماليات بر 

 افزودهارزش

تواند بسياري از اين پروژه در صورت اجراي صحيح مي

افزوده مشكلات موجود در اجراي قانون ماليات بر ارزش

را مرتفع و درآمد مالياتي و همچنين  1387مصوب 

در نتيجه در  شفافيت اطلاعات اقتصادي را افزايش دهد.

 شود.مي راستاي اقتصاد مقاومتي ارزيابي

نكته مهم آنكه چنانچه اين قانون به خوبي اجرا نشود، 

ممكن است نقطه مقابل اقتصاد مقاومتي و بر عليه بعضي 

 توليدكنندگان كالا باشد.

اجرايي  1387افزوده كه از سال ماليات بر ارزش قانون

برخي از همراه بود. يي هاچالشاز همان ابتدا با  شد،

سال از اجراي اين قانون  7صاحبنظران با گذشت 

هاي فني لازم براي اجراي كامل معتقدند كه زيرساخت

هاي ضعف نشده است. و موفق اين قانون فراهم

روان و كامل قانون  اجراي، ساختاري، نهادي و فني

افزوده را دچار نقصان كرده و از اين ماليات بر ارزش

 ثر كرده است.أهاي اقتصادي را متطريق همه بخش

عزم دولت براي اجراي كامل قانون ماليات بر 

هاي افزوده بدون توجه به ايجاد زيرساختارزش

فني، تخصصي، هاي زيرساخت) موردنياز اين قانون

، توان كارشناسي( افزاريافزاري و نرمسختلجستيكي، 

هاي دستگاه و همچنين بدون وجود همكاري بين

وزارت صمت، وزارت فناوري اطلاعات و ) اجرايي

 مؤثر نخواهد بود. ..(.ارتباطات و

ساله در اجراي قانون  7همچنين با توجه به تجربه 

افزوده و درآمدهاي مناسب حاصل از ماليات بر ارزش

هاي اجرايي رسد دستگاهمي نظربهن قانون اجراي اي

مرتبط با اين قانون از نظر منابع مالي و امكانات ديگر 

 نياز، كمبود نداشته باشند. مورد

هر چند اين پروژه جزء وظايف ذاتي سازمان امور مالياتي از 

بوده است اما بايد گفت كه اجراي كامل ماليات  1387سال 

باعث ايجاد پويايي در بخش مورد نظر تواند مي افزودهبر ارزش

 شود.

 طرحسازي پياده

 مالياتي جامع

 زهينظام منسجم، هماهنگ و مكان كيدر كشور ما فقدان 

 تيظرف نيآمدن شكاف ب ديسبب پد ياتياطلاعات مال

 طي شده ايجادهاي ظرفيت بهاجراي اين طرح با توجه 

 به دولت جدي عزم صورت در گذشته،هاي سال

يافتگي و طرح جامع از يك طرف موجب توسعه ياجرا

، ديانؤبر گردآوري ماليات حقه مر مبتنيپايداري اقتصاد كشو
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 بخش مورد نظراجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

بالفعل آن و محروم ماندن  تياقتصاد و ظرف ياتيبالقوه مال

وصول  نكهيبالاتر شده است، ضمن ا ياتيمال ياز درآمدها

در تمام ابعاد  يگزاف هاينهيهز زين اتيمال زانيم نيهم

كشور  يبرا يو اقتصاد ياجتماع ،يماد هاينهيهز زاعم ا

ها نظام) موجودتوجه به مشكلات  بابه همراه داشته است. 

و فرآيندهاي ناكارآمد مالياتي، عدم وجود نگاه يكپارچه به 

مالياتي، عدم ارائه خدمات مناسب به مؤديان، مؤديان 

اطلاعات ناكافي در مورد مؤديان و ضعف فرهنگ پرداخت 

 ياتيدر نظام مال ..(.ماليات، حجم بالاي فرار مالياتي و

ي هااولويتاجراي طرح جامع مالياتي به طور قطع يكي از 

 .و در راستاي اقتصاد مقاومتي است كشور اقتصاد اساسي

 ازسوي شده دادههاي وعده براساس و آنسازي پياده

لذا  قابل انجام است. 1395پايان سال  تا اقتصاد، وزارت

توان گفت منابع مالي و توان كارشناسي براي اين مي

 پروژه وجود دارد.

 

 و مالياتي درآمدهاي محل از دولت جاريهاي هزينه تأمين

 پرنوسان و ناپايدار درآمدهاي به آن منابع اتكاي كاهش لذا

اقشار  يانطرف ديگر به عدالت مالياتي در م از و گرددمي نفت

نتايجي كه  ؛ديان مالياتي منتهي خواهد شدؤمختلف مردم و م

 اهداف تحقق و اقتصاد يپذيردر جهت رفع يا كاهش آسيب

 .شودمي ارزيابي مقاومتي اقتصاد

مولدسازي و 

هاي مديريت دارايي

 دولت

براساس اطلاعات واصله، اين پروژه بيشتر ناظر به مديريت 

اي كه اطلاعات گونهاست بههاي دولت اطلاعات دارايي

اي ثبت و هاي دولت، در سامانهمربوط به دارايي

 روزرساني شود.به

 از بايد عمومي بخش مالي مديريت كارآمد سيستم هر

 باشد. داشته اطلاعات كافي خودهاي بدهي وها دارايي

 پيش چندي تا كشور عمومي مديريت ساختار متأسفانه،

. وزارت اقتصاد در اقدامي قابل است بوده هاسامانه اين فاقد

پروژه را كليد زده است كه در راستاي  اينتقدير 

 رود.مي شماراقتصاد بهسازي مقاوم

 

 و افزارينرم نظري، لحاظبه رسد،مي نظربه

 كمك طريق از طرح اين اجراي قابليت افزاري،سخت

 وجود زمينه اين در پيشرو داخليهاي شركت از جستن

 .دارد

 يافتهتوسعه مالي ساختار كه كشورهايي درهايي سامانه چنين

لي ما مديريت شدن مدرن مسير در متعارف، صورتبه دارند

سازي عنوان مقاومنه به) شده استسازي بخش عمومي، پياده

عنوان يك برنامه متعارف به اقتصاد( اما در هر حال به

 انجامد.اقتصاد نيز ميسازي مقاوم
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 بخش مورد نظراجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

گمرك استقرار 

الكترونيك و 

 يكپارچه

ايجاد گمرك الكترونيكي با هدف كاهش فساد و افزايش 

سلامت كاري و توسعه و تسهيل تجارت و كاهش زمان و 

در راستاي بندهاي ابلاغي اقتصاد ، هزينه ترخيص كالا

 است. مقاومتي

 هايي دركمبود منابع مالي منجر به بروز محدوديت

هاي توسعه سيستماجراي طرح شده است. نياز به 

مخابراتي و افزايش سرعت و دسترسي به شبكه در 

راستاي تسهيل انجام امور از موضوعات مهم اجراي 

ها كامل اين طرح است. از طرف ديگر عزم ساير دستگاه

درخصوص تسريع در صدور مجوزها و كاهش زمان 

تواند موجب تسهيل تجارت پاسخگويي به متقاضيان مي

عالان اقتصادي به استفاده از قانوني و ترغيب ف

 هاي الكترونيكي گردد.سيستم

تواند موجب مي پيشنهاد شده در صورت اجراي صحيح پروژه

تحول و پويايي در بخش تجارت كشور گردد و رتبه كشور را 

ي فرامرزي كاهش دهد. كاهش زمان و هزينه هاشاخصدر 

موجب گذاري را كاهش داده و تجارت در كشور ريسك سرمايه

 گذاري خواهد شد.ترغيب فعالان اقتصادي به سرمايه

گسترش كامل بستر 

يكپارچه تبادلات 

الكترونيكي و 

 بيتا() اقتصادي

راستايي كاملي با مفهوم اين پروژه از نظر تئوريك، هم

 اقتصاد مقاومتي دارد.

منابع مالي  كافي وجود دارد؛ همچنين توان كارشناسي

 قابل تأمين است.براي اجراي اين پروژه  لازم

شرط لازم براي شروع به كار اين پروژه، عزم بانك 

 مركزي است.

اين پروژه در صورت اجرا شفافيت و صحت آمار و اطلاعات 

 دهد.را افزايش مي

ساماندهي سهام 

 عدالت

در راستاي عدالت بنيان كردن  اين پروژه از لحاظ نظري،

در صورت اقتصاد و توسعه عدالت اجتماعي است چرا كه 

ساماندهي طرح، بخشي از ثروت جامعه كه حاصل 

هاي دولتي ي دولت از منابع نفتي در شركتگذارسرمايه

 هاي از جامعههاي متمادي بوده است به بخشطي سال

 .شودتر( منتقل مياقشار به نسبت ضعيف)

در كنار  در صورت اجراي صحيح() ساماندهي سهام عدالت

داري، افزايش شفافيت تشويق مردم به فرهنگ سهام

هاي طرح و جلوگيري از سوء اقتصادي، كاهش هزينه

در فرآيند اجرايي سهام عدالت مشكلاتي وجود دارد كه 

اگر مرتفع نشود، هدف گسترش عدالت اجتماعي محقق 

نام مشمولين طرح، در روند اجرا براي ثبتنخواهد شد. 

و در مقابل  ورود بعضي اقشار به اين طرح اشتباه بود

برخي افراد كه محق دريافت سهام عدالت هستند، 

تواند اند، بنابراين اين موارد ميام نشدهنتاكنون ثبت

مل جدي قرار دهد. از أعادلانه بودن طرح را مورد ت

در قانون ) يند آزادسازي سهام عدالتآطرفي اگر در فر

فعلي ضابطه مشخصي وجود ندارد( ضوابط مشخصي در 

عدالت بنيان كردن »پروژه ساماندهي سهام عدالت ذيل برنامه 

سازي است. سازمان خصوصيرايج هاي نامه، يكي از بر«اقتصاد

توجه به نكاتي كه در حوزه اجرايي بيان شد بايد اذعان نمود  با

كه ساماندهي سهام عدالت حتي با فرض تكميل آن تا پايان 

 ملموس و مشخصي در حوزه اقتصادي در آثار، 1395سال 

 بازه زماني كوتاه نخواهد داشت.
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عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 بخش مورد نظراجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در  منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

هاي لفهؤاستفاده از سهام افراد در كنار توجه به ساير م

تواند منجر به افزايش مشاركت گذاري، ميسرمايه

 عه شود.اقتصادي مردم در جام

طور كلي تواند بهنظر گرفته نشود، اين موضوع نيز مي

ضد اهداف خود تبديل نمايد سهام عدالت را به موضوعي 

 و توزيع مناسب ثروت در جامعه محقق نشود.

دهد كه از واقعيت امروز در مورد سهام عدالت نشان مي

هاي يك طرف مشمولين طرح و از طرفي ديگر شركت

برخي ) اندمشمول واگذاري نهايي نشده ،دولتي

اند(. ها به درستي در پرتفوي طرح انتخاب نشدهشركت

يي آدم شفافيت در وضعيت مالي و كارهمچنين ع

گذاري استاني سهام عدالت و هاي سرمايهشركت

هاي تعاوني شهرستاني سهام عدالت وجود دارد. شركت

هاي تعاوني شواهد حاكي از آن است كه شركت

شهرستاني وضعيت مالي مناسبي ندارند. مشكلات زياد 

در روند اجرا و ساماندهي طرح از يك طرف و افزايش 

عنوان راهكاري در انتظارات اجتماعي از سهام عدالت به

جهت بهبود توزيع درآمد در جامعه از طرف ديگر، سبب 

ثر ؤپيچيدگي موضوع و جلوگيري از اقدامات اصلاحي م

 دليل بار سياسي براي دولت شده است.به
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 اظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات .5جدول 

 عنوان پروژه مصوب

و  هاطرح. با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي، آيا 1

ي هاچالشمعرفي شده در راستاي رفع هاي پروژه

 اساسي بخش مورد نظر هستند؟

. آيا از لحاظ مالي، منابع كافي، از لحاظ كارشناسي 2

اين سازي لازم و نيز عزم جدي براي اجراييتوان 

 وجود دارد؟ها و پروژه هاطرح

پيشنهاد شده، باعث هاي و پروژه هاطرح. آيا 3

 بخش مورد نظر ايجاد تحول و پويايي در

شود، يا تنها برنامه و عملكرد رايج مي

 گيرد؟مي در دستور كار قرارها دستگاه

ساخت ماهواره 

سنجش از راه دور و 

ماهواره مخابراتي 

 بومي

همگي بيانگر موضوعات مهم و بسيار كليدي در ها اين پروژه

هاي توانايي فناورانه و توسعه و ارتقاي كشور از جنبه

ها اين پروژه باشند. موضوع محوري همهاقتصادي مي

هاي نوين ازجمله استفاده از هاي فناورياستفاده از قابليت

هاي مختلف است. در حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات

شده در اسناد بالادستي  پروژه ياد 6موضوعات هر يك از اين 

 باشند.اي كشور داراي سابقه ميهاي توسعهو برنامه

صورت براي مثال پروژه دولت الكترونيك و همراه، چنانچه به

صورت يكپارچه، كامل اجرايي شود و اسناد الكترونيك به

زيادي جلوي مفاسد اداري گرفته  اعتبار پيدا كند، تا حد

خواهد شد و امكان رهگيري امور براساس زمان ارجاع، 

 شود.هم ميادستورات و اقدامات متعاقب هر دستور فر

عنوان اما نكته مهم اين است كه موارد مطرح شده به

حوزه ي هاچالشدار، تنها موارد معدودي از اولويتهاي پروژه

عبارت ديگر بسياري از كرد؛ بهارتباطات را مرتفع خواهد 

فناوري اطلاعات و ارتباطات  در حوزه هاچالشمسائل و 

وجود دارند كه هيچ راهكاري در مستندات اجرايي 

هاي كلي اقتصاد مقاومتي براي آنها در نظر گرفته سياست

اظهارنظر نسبت به ميزان عملياتي بودن اين پروژه مستلزم 

 دسترسي به اطلاعات بيشتر است.

ضا فجزء اهداف راهبردي كشور در حوزه هوا اين پروژه

شود و در صورت اجرا، تحولي در حوزه محسوب مي

 آيد.مي وجودارتباطات به

ايجاد يك كريدور 

فناوري اطلاعات و 

 ارتباطات

هاي جديد اين پروژه محاسن بسياري در ارتقاي فناوري

اطلاعات و ارتباطات در كشور دارد كه مرتبط با فناوري 

هاي هاي تحقيق و توسعه شركتمستلزم استقرار بخش

هاي صاحب فناوري در كشور است. فراهم آوردن زيرساخت

هاي هاي لازم جهت همكاري با شركتمناسب و مشوق

بر وزارت ارتباطات و جغرافيايي ايران علاوه خارجي در پهنه

هاي آفريني جدي دستگاهقشفناوري اطلاعات نياز به ن

ديگري ازجمله وزارت صنعت، معدن و تجارت و معاونت 

در مستندات  جمهوري است؛ اماعلمي و فناوري رياست

همكاري  هاي كلي اقتصاد مقاومتي نحوهاجرايي سياست

ها و ابعاد مختلف دستگاه مجري اين پروژه با ديگر دستگاه

 اين پروژه مشخص نشده است.

ارتباطات و فناوري مكاري بين وزارت در صورت ه

ذيربط ازجمله وزارت هاي با ديگر دستگاه اطلاعات

صنعت، معدن و تجارت و معاونت علمي و فناوري 

توان مي ژه،جمهوري در راستاي اجراي اين پرورياست

شاهد ايجاد پويايي و تحول بود كه البته تصريحي دال 

 بر اين همكاري وجود ندارد.

برابر كردن توليد  دو

محتواي داخلي با 

 يمحتوا ديو تول يداخل يمحتوا ديحجم تول شيدر افزا

ازجمله وزارت فرهنگ و  يمتعدد يهادستگاه، تاليجيد

معرفي شده در هاي در صورت همكاري بين دستگاه

توان شاهد ايجاد پويايي مي ژه،راستاي اجراي اين پرو
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 عنوان پروژه مصوب

و  هاطرح. با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي، آيا 1

ي هاچالشمعرفي شده در راستاي رفع هاي پروژه

 اساسي بخش مورد نظر هستند؟

. آيا از لحاظ مالي، منابع كافي، از لحاظ كارشناسي 2

اين سازي لازم و نيز عزم جدي براي اجراييتوان 

 وجود دارد؟ها و پروژه هاطرح

پيشنهاد شده، باعث هاي و پروژه هاطرح. آيا 3

 بخش مورد نظر ايجاد تحول و پويايي در

شود، يا تنها برنامه و عملكرد رايج مي

 گيرد؟مي در دستور كار قرارها دستگاه

 وكاركسبرويكرد 

ديجيتال با مشاركت 

حداكثري بخش 

 خصوصي

حوزه  يوكارهاوجود آمده در كسبركود بهنشده است. 

افزارها و سخت ديتول اطلاعات و ارتباطات ازجمله يفناور

 در دياست كه با ياز مسائل مهم يداخل يافزارهانرم

 يشياندآن چاره يبرا ياقتصاد مقاومت يهااستيس چارچوب

 در موضوعات مطرح كهيباشد درصورت تياولو يشود و دارا

 .استبه آن نشده  يشده توجه

 نيو همچن تاليجيد يهامعاونت رسانه ،يارشاد اسلام

و  يدولت يهااعم از شركت تاليجيد يمحتوا دكنندگانيتول

نقش و  ستيبايو م شونديمحسوب م ربطيذ ي،خصوص

اقتصاد  يكل يهااستيس يياجرا تنداتآنها در مس فيوظا

اما در سند مذكور به نقش و  د؛يگرديمشخص م يمقاومت

اظهارنظر  نشده است. يااشاره ربطيذ يهادستگاه فيوظا

نسبت به ميزان عملياتي بودن اين پروژه مستلزم دسترسي 

 به اطلاعات بيشتر است.

و تحول بود كه البته تصريحي دال بر اين همكاري 

 وجود ندارد.

افزايش سطح 

بران دسترسي كار

نهايي به شبكه ملي 

 20اطلاعات به 

مگابيت بر ثانيه و 

حمايت از توسعه 

مراكز داده و شبكه 

 توزيع محتوا

بايد گفت كه اجزاي اصلي « شبكه ملي اطلاعات»در مورد 

سازي اجزاي آن مشخص نشده اين شبكه و برنامه پياده

هاي رفت در مستندات اجرايي سياستاست. انتظار مي

مدوني براي حل اين چالش كليدي  ومتي، برنامهاقتصاد مقا

ارائه شود. موضوع شبكه ملي اطلاعات در برنامه پنجم به 

دولت تكليف شد و دولت توانسته است تعدادي از مراكز داده 

اندازي ملي اطلاعات راه را توسعه بدهد، اما همچنان شبكه

 نشده است.

افزايش سطح »نكته ديگر اينكه در اين پروژه، به دو هدف 

حمايت از توسعه »و « دسترسي به شبكه ملي اطلاعات

اشاره شده است كه اين موضوع تنها بخش « مراكز داده

تحولي  ازي شبكه ملي اطلاعات باعث ايجاداندهرا

اساسي در حوزه ارتباطات خواهد شد اما اين مهم 

 هنوز محقق نشده است.

ايجاد تحول و پويايي در اين بخش، متوقف بر 

 ازي شبكه ملي اطلاعات است.اندهرا
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 عنوان پروژه مصوب

و  هاطرح. با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي، آيا 1

ي هاچالشمعرفي شده در راستاي رفع هاي پروژه

 اساسي بخش مورد نظر هستند؟

. آيا از لحاظ مالي، منابع كافي، از لحاظ كارشناسي 2

اين سازي لازم و نيز عزم جدي براي اجراييتوان 

 وجود دارد؟ها و پروژه هاطرح

پيشنهاد شده، باعث هاي و پروژه هاطرح. آيا 3

 بخش مورد نظر ايجاد تحول و پويايي در

شود، يا تنها برنامه و عملكرد رايج مي

 گيرد؟مي در دستور كار قرارها دستگاه

 كوچكي از شبكه ملي اطلاعات است.

اظهارنظر نسبت به ميزان عملياتي بودن اين پروژه مستلزم 

 دسترسي به اطلاعات بيشتر است.

دولت الكترونيك و 

 همراه

منظور تبادل الكترونيكي و دولت الكترونيك بهسازي پياده

هاي كشور، دستگاه همهها در بين برخط اطلاعات و داده

سازي در بخش حاكميت جويي و شفافموجب صرفه

شده در برنامه  هاي اتخاذشود؛ عليرغم وجود سياستمي

پنجم توسعه اين مهم همچنان اجرايي نشده است. عدم ارائه 

آن را مبهم سازي راهكار براي اجراي اين پروژه، امكان پياده

 ساخته است.

گيرد ولي مي دستور كار قراربرنامه رايج دستگاه در 

اجراي آن، تحول مهمي در راستاي اقتصاد مقاومتي 

 شود.مي ارزيابي

ساماندهي منابع 

كمياب ملي از قبيل 

طيف فركانس و 

 شماره

جويي و استفاده بهينه از منابع طيف اين پروژه موجب صرفه

 شود.فركانسي كشور مي

است  پذيرامكان اجراي اين پروژه از لحاظ كارشناسي و مالي

 ذيربط است.هاي و البته مستلزم همكاري بين دستگاه

وزارت  اراتيو اخت فيطبق قانون وظا اين پروژه اجراي

دستگاه قرار  نيا عهدهبراطلاعات،  يارتباطات و فناور

 يهمكار ازمنديشدن تنها ن يياجرا يگرفته است و برا

ازجمله سازمان  ربطيذ يهادستگاه گريد

 فيبدون تعر توانديموضوع م نيست؛ لذا امايصداوس

 جهيبه نت گريكديبا  هاهدستگا شتريپروژه و با تعامل ب

 برسد.

مديريت نشاني 

محور و مكان

طور خاص شركت هو ب وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 53000123پست جمهوري اسلامي ايران با رديف بودجه 

طرحي است كه (  GNAF) مرجع نيزم يآدرس مل

 نهيكاهش هز، كيدولت الكترون يسازادهيجهت پ
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 عنوان پروژه مصوب

و  هاطرح. با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي، آيا 1

ي هاچالشمعرفي شده در راستاي رفع هاي پروژه

 اساسي بخش مورد نظر هستند؟

. آيا از لحاظ مالي، منابع كافي، از لحاظ كارشناسي 2

اين سازي لازم و نيز عزم جدي براي اجراييتوان 

 وجود دارد؟ها و پروژه هاطرح

پيشنهاد شده، باعث هاي و پروژه هاطرح. آيا 3

 بخش مورد نظر ايجاد تحول و پويايي در

شود، يا تنها برنامه و عملكرد رايج مي

 گيرد؟مي در دستور كار قرارها دستگاه

استعلامات 

 دستگاهي اماكنميان

(GNAF) 

است و منابع مالي آن درحال  GNAF طرح درحال تكميل

 است. تأمين

 نهيبه مردم، به يرسانخدمات دقت شيخدمات، افزا

كشور در  ...ي وتيجمع يهاليتحل قيكردن و ارائه دق

ر در كشو GNAFطرح  ياجرادرحال اجراست. 

 يعال يشورا 18/6/1393اساس مصوبه مورخ بر

اجراي . محول شدشركت پست  به اطلاعات يفناور

دولت محسوب و عملكرد رايج  هابرنامهطرح مذكور از 

 شود.مي
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  اظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به وزارت نيرو .6جدول 

 عنوان پروژه مصوب
  اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي()
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

كاهش تلفات شبكه توزيع برق به 

رقمي درصد و تك 10كمتر از 

شدن آن براي اولين بار در صنعت 

 برق كشور

هاي اقتصاد مقاومتي مناسب پروژه در قالب برنامهقرار گرفتن اين  -

 شود.ارزيابي مي

كه اين هدف محقق شود، بخشي از برق مورد نياز كشور در صورتي -

بدون احداث واحدهاي جديد نيروگاهي و مصرف ميزان مشخصي 

 شود.مي تأمينسوخت، 

ر علاوه ب« شبكه توليد و انتقال»چنانچه در اين پروژه، كاهش تلفات  -

راستايي بيشتري با مفهوم گرفت، هممي نيز مدنظر قرار «شبكه توزيع»

 آمد.مي اقتصاد مقاومتي پديد

هاي توزيع برق كشور به كاهش تلفات در شبكه

 تكنولوژي و منابع هنگفت نياز ندارد.

قرار گرفتن اين پروژه در قالب 

هاي اقتصاد مقاومتي مناسب برنامه

 شود.ارزيابي مي

هاي بخش بخار نيروگاهاحداث 

 مگاوات 7000گازي به ظرفيت 

 (1395شروع عمليات اجرايي سال )

هاي برق كشور گازي هستند كه درحال حاضر تعدادي از نيروگاه

هايي راندمان مناسب ندارند. اضافه كردن بخش بخار به چنين نيروگاه

مطابق ها افزايش پيدا كند. گونه نيروگاهشود تا راندمان اينباعث مي

هزار مگاوات  26اطلاعات در دسترس درحال حاضر به ميزان بيش از 

ظرفيت نامي نيروگاه گازي در كشور وجود دارد كه متوسط راندمان 

ها به سيكل تركيبي كه اين نيروگاهدرصد است. در صورتي 31آنها 

طور يابد. بهدرصد افزايش مي 40تبديل شود راندمان آنها به بيش از 

مگاوات به ظرفيت  3500شود كه باعث مي 4ي پروژه رديف كلي اجرا

لذا  نامي توليد برق كشور بدون مصرف سوخت بيشتر اضافه شود.

 شود و بايد در اجراي آن تسريع شود.اجراي اين پروژه پيشنهاد مي

ميليارد دلار سرمايه  5/1به بيش از  پروژهاين 

 كه منبع آن مشخص نشده است. نياز دارد

اعث ايجاد پويايي در بن پروژه اجراي اي

 شود.مي بخش نيروگاهي

برق  تأمينبيني شد براي ساله پنجم توسعه پيشدر برنامه توسعه پنج برداري از نيروگاه پرندتكميل و بهره

هزار مگاوات به ظرفيت  5طور متوسط مورد نياز كشور ساليانه بايد به

د كه منبع آن مشخص نبار مالي دارها اين پروژه

 نشده است.

اجراي اين پروژه جزء وظايف اصلي 

 2500برداري بيش از تكميل و بهره وزارت نيرو است.
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 عنوان پروژه مصوب
  اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي()
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

 مگاوات نيروگاه جديد شامل

هاي ، انرژيD.Gحرارتي، آبي، )

 تجديدپذير(

ي نيروگاهي هاطرحتوليد اضافه شود. بخشي از اين نياز از طريق تكميل 

 شود.  تأمينبايد 

مگاوات ظرفيت  10000احداث 

اسمي توليد برق توسط بخش 

شروع عمليات اجرايي ) خصوصي

 (1395سال 

در كشور با توجه به متوسط رشد  هيهاي جديد نيروگاحداث ظرفيتا

 .عنوان يك هدف در دستور كار قرار گيردمصرف برق، بايد به

اين است كه احداث سؤال اساسي راجع به پروژه 

نيروگاه توسط بخش خصوصي، چگونه از طرف 

شود؛ بدون آنكه ارزيابي دولت هدفگذاري مي

توان مالي بخش خصوصي در اين زمينه انجام 

ريزي، زمينه را براي گونه برنامهگرفته باشد. اين

ها خواري و اعمال نفوذ در تصاحب اين پروژهرانت

 افزايش خواهد داد.

توسط  1395مگاوات در سال  10000احداث 

بخش خصوصي با توجه به وضعيت بالاي 

مطالبات بخش خصوصي از وزارت نيرو، عملاً در 

  .امكانپذير نيست 1395سال 

همچنبن بار مالي دارد كه منبع آن مشخص 

  نشده است.

از نگاه كارشناسي، اجراي اين پروژه در 

 نيست. پذيرامكان 1395سال 

ه جزء وظايف اجراي اين پروژ ضمناً

اصلي وزارت نيرو است اما در راستاي 

 شود.مي اقتصاد مقاومتي ارزيابي

و شروع  AMIاجراي سيستم 

 400هوشمندسازي شبكه با نصب 

طرح فهام( در ) هزار كنتور هوشمند

با اولويت مشتركين ) 1395سال 

 ديماندي، صنعتي و كشاورزي(

 

يكي از اهداف اقتصاد مقاومتي و  كاهش تلفات و كاهش شدت انرژي

  قوانين ديگر است.

هاي مناسبي در اجراي اين هدف وزارت نيرو گام

  برداشته است.

بودن تلفات در شبكه برق  با توجه به بالا

تواند كشور، اجراي پروژه مورد نظر مي

بخشي از نياز كشور به برق را بدون 

 تأمينايجاد واحدهاي جديد نيروگاهي 

 كند.
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 عنوان پروژه مصوب
  اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي()
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

رساني به كليه اتمام عمليات برق

 روستاهاي داراي ده تا بيست خانوار

با توجه به نقش و اهميتي كه برق در اقتصاد و زندگي روزمره دارد، 

تواند در توسعه اشتغال و در دسترس رساني به روستاها مياتمام برق

 باشد.مؤثر توسعه ي هاشاخصبودن امكانات و بهبود 

هاي مشخصي اجراي اين هدف برنامه راستاي در

 ها در دست انجام است. وجود دارد كه اين برنامه

رفع محروميت يكي از اهداف كليدي 

رفت. نظام از ابتداي انقلاب به شمار مي

در اين راستا اقدامات بسيار مناسبي 

انجام شد. با توجه به نقشي كه برق در 

، زندگي روزمره دارد، در اختيار بودن آن

شاخصي مناسب براي سطح رفاه 

  شود.محسوب مي

سد با  10آبگيري و يا افتتاح 

ميليون  1565ظرفيت تنظيم آب 

 هاي مرزي(آب) مترمكعب
دار وزارت نيرو در بخش آب همگي مربوط به اولويتهاي كليه پروژه

مسائلي هستند كه بخش آب، همواره در آنها با مشكل جدي روبرو بوده 

 را رفع كنند. هاچالشتوانند اين مي تعيين شدههاي است و پروژه

هاي عمراني محسوب ها، زيرمجموعه طرحن پروژهيالبته بايد گفت كه ا

شوند و امكان تأمين مالي آنها با ميزان درآمد نفت دولت ارتباط مي

 مستقيم دارد. 

طور مستقيم به اقتصاد مقاومتي ها بهنكته ديگر اينكه اين پروژه

ارتباطي ندارند و ساير رويكردهاي اقتصادي نيز قائل به اجراي چنين 

 هايي هستند.پروژه

از نقطه نظر منابع مالي، وزارت نيرو براي هر يك 

نموده  بينيپيشمنابع مالي لازم را ها از پروژه

هاي است اما با توجه به مشكلاتي كه طي سال

مختلف هاي اخير در روند تخصيص بودجه پروژه

هاي وجود داشته است چنانچه اين روند در سال

مربوطه هاي انجام پروژه طبعاً آتي نيز ادامه يابد،

 با مشكل مواجه خواهد شد.

هايي بدون توجه به منابع تعريف چنين پروژه

 بينانه است.مالي غيرواقع

تواند تحول مي مذكورهاي اجراي پروژه

 و پويايي را در بخش آب ايجاد كند.

هكتار  50.000برداري از بهره -

 هاي آبياري و زهكشي اصليشبكه

 هاي مرزي(آب)

سد با ظرفيت  4آبگيري و يا افتتاح 

 ميليون مترمكعب 500آب  تنظيم

 آب شرب( تأمينعمدتاً با هدف )

 ي مرزي(هاطرحغير )

هكتار  5000برداري از بهره

 هاي آبياري و زهكشي اصليشبكه

 مرزي( يهاطرح غير)

 2000آب شرب بيش از  تأمين
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 عنوان پروژه مصوب
  اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي()
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

 1/2روستا با جمعيتي بالغ بر 

 ميليون نفر

 26برداري تكميل و بهره

خانه فاضلاب به ظرفيت تصفيه

 روزمترمكعب در شبانه 420.000

پروژه آب و فاضلاب به  23واگذاري 

هاي بخش خصوصي به روش

BOO ،BOT متقابل با و بيع

 ميليارد تومان 1700ارزش 

آب در بخش  اصلاح الگوي مصرف

كاهش درصد تعداد ) شرب

 20واحدهاي با مصرف بالاي 

 5/22مترمكعب در سطح كشور به 

 درصد(
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 اظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به وزارت راه و شهرسازي .7جدول 

 عنوان پروژه مصوب

اساسي ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

با توجه به مفهوم اقتصاد ) بخش مورد نظر

 مقاومتي(

 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي
اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در 

 بخش مورد نظر

 591برداري تكميل و بهره

كيلومتر خط راه آهن در 

-كريدورهاي شمالي

 غربي-جنوبي و شرقي

برداري معرفي شده در قالب تكميل و بهرههاي پروژه

اصلي هاي و راهها بزرگراهها، آهن، آزادراهاز خطوط راه

هر چند به افزايش طول شبكه خطوط راه آهن و 

شود اما بايد گفت كه درحال مي كشور منجرهاي راه

ايجاد شده كه ها در اين بخشهايي حاضر، ظرفيت

با وجود ) گيردمي صورت برداري حداقلي از آنهابهره

آهن، ميليون تن ظرفيت حمل بار در راه 200حدود 

، 1392آهن در سال مقدار كالاي حمل شده در راه

 ميليون تن بوده است(.  9/34معادل 

جاي موجود بههاي در استفاده از ظرفيتسازي بستر

اساسي ي هاچالشتواند به رفع مي افزايش طول شبكه

نقل كمك كند. اين درحالي است كه با وبخش حمل

، امر شبكهتصويب چند پروژه جهت افزايش طول 

موجود از نظر هاي برداري از ظرفيتبهره

 مانده است.  كنندگان دورتهيه

لازم به يادآوري است كه  1395در ارتباط با تكاليف سال 

اهداف در نظر گرفته شده در مواردي بلندپروازانه است و اين 

با عملكرد سالانه وزارت راه و شهرسازي همخواني اهداف 

عملكرد ساخت  1394-1384ساله طور مثال در دهندارد. به

كيلومتر در سال نبوده است.  150 -200خطوط ريلي بيش از 

با اين عملكرد چگونه شركت ساخت و توسعه زيربناهاي 

كيلومتر  591، معادل 1395كشور خواهد توانست در سال 

 برداري برساند.احداث و به بهره آهنخط راه

هاي در ارتباط با كفايت منابع مالي، بايد گفت كه پروژه

كنند. محدوديت منابع مي ابع بودجه تغذيهنپيشنهادي از م

تواند تحقق اهداف تعيين شده را دچار مشكل مي مالي دولت

 كند.

در ارتباط با پويايي و تحول در بخش بايد 

برداري بيشتر تن بهرهگفت در دستور قرار گرف

ايجاد شده در هاي تر از ظرفيتو منطقي

نقل وحملهاي نقل در شاخهوبخش حمل

 اي، ريلي، هوايي و دريايي، بيشتر و بهترجاده

نقل تحول ايجاد كند وتواند در بخش حملمي

نقل ريلي و وتا افزايش طول شبكه در حمل

 اي.جاده

 120برداري تكميل و بهره

كيلومتر آزادراه در 

-كريدورهاي شمالي

 غربي-جنوبي و شرقي

برداري تكميل و بهره

كيلومتر بزرگراه در  1070

-كريدورهاي شمالي

 غربي -جنوبي و شرقي

 45برداري تكميل و بهره

كيلومتر راه اصلي در 

-كريدورهاي شمالي

 غربي -جنوبي و شرقي
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 عنوان پروژه مصوب

اساسي ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

با توجه به مفهوم اقتصاد ) بخش مورد نظر

 مقاومتي(

 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي
اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در 

 بخش مورد نظر

 رونق بخش مسكن

ضمن اينكه ارتباط اين پروژه بيش از حد كلي است. 

عبارت ديگر، مستقيم به اقتصاد مقاومتي ندارد. به

ريزي، قائل به اين چنين رويكردهاي مختلف برنامه

 اهدافي هستند.

دليل عدم وجود اطلاعات راجع به كم و كيف اين پروژه، به

يا عدم توان راجع به منابع مالي، توان كارشناسي و وجود نمي

 وجود عزم جدي، اظهارنظر كرد.

 شود.در صورت اجرا، باعث ايجاد پويايي مي

بهسازي حاشيه كلانشهرها 

 هاي فرسودهو بافت

اين پروژه بيش از حد كلي است. ضمن اينكه ارتباط 

عبارت ديگر، مستقيم به اقتصاد مقاومتي ندارد. به

ريزي، قائل به اين چنين رويكردهاي مختلف برنامه

 اهدافي هستند.

دليل عدم وجود اطلاعات راجع به كم و كيف اين پروژه، به

توان راجع به منابع مالي، توان كارشناسي و وجود يا عدم نمي

 كرد.اظهارنظر  وجود عزم جدي،

 شود.در صورت اجرا، باعث ايجاد پويايي مي
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 جمهوراظهارنظر راجع به مصوبات معاونت علمي و فناوري رئيس .8جدول 

 عنوان پروژه مصوب
اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش 

 مورد نظر

سازي نظام حمايت از پياده

 بنيانشركت دانش 3000

ي كلي اقتصاد مقاومتي، هاسياست «2»براساس بند 

سازي بنيان از مصاديق مقاوماقتصاد دانشيشتازي پ

هاي مهم تحقق اقتصاد يكي از گامباشد. اقتصاد كشور مي

سازي بنيان، رفع موانع موجود بر سر راه تجاريدانش

 .باشدنتايج تحقيقات و خلق ثروت از دانش مي

بنيان دانش هايگيري شركتبيشتر به شكل هرچه توجه

توانمندي آنها در چارچوب  يو كمك به توسعه و ارتقا

سازي تواند در تقويت مسير تجاريقوانين حمايتي، مي

بنيان نقش بنيان و رشد اقتصاد دانشمحصولات دانش

 مهمي ايفا نمايد.

 از حمايت»سال از تصويب قانون  5با گذشت بيش از 

 هانوآوري سازيتجاري و بنياندانش مؤسسات و هاشركت

در يكي دو سال اخير ، اگرچه 1389مصوب « اختراعات و

اجراي اين قانون پيشرفت خوبي داشته است، اما همچنان 

دهي عدم گزارشد: هايي وجود دارنقاط ضعف و كاستي

منظم دبيرخانه شوراي عالي عتف به عنوان متولي اجراي 

، يشرفت قانونقانون به مجلس شوراي اسلامي در رابطه با پ

هاي مورد نياز براي اجراي عدم تدوين برخي دستورالعمل

ها و تداخل اختيارات و وظايف ناهماهنگي، كامل قانون

شوراي عالي عتف و معاونت علمي و ) متوليان اصلي قانون

 ...و جمهور(يسئفناوري ر

بخش مهمي از منابع مالي اجراي طرح، از : منابع مالي

بنيان و از هاي دانشقانون حمايت از شركت (5)طريق ماده 

بر علاوه. شودمي تأمينوري و شكوفايي آطريق صندوق نو

 تأمينبيني اعتبارات از محل صندوق توسعه ملي جهت پيش

شده وري و شكوفايي، دولت موظف آصندوق نو سرمايه اوليه

به بعد در قانون بودجه،  برنامه پنجم از سال سوم است

( از منابع بودجه عمومي خود را % 5/0) صدحداقل نيم در

، نه درحال حاضر جهت كمك به اين صندوق در نظر بگيرد.

 تأمينتنها هنوز سرمايه اوليه صندوق نوآوري و شكوفايي 

نشده بلكه سهم نيم درصدي صندوق از منابع بودجه عمومي 

هاي سازي نظام حمايت از شركتاگرچه پياده

بنيان، يكي از وظايف رايج معاونت علمي و فناوري دانش

ي اجراي هاچالشاما با رفع  ،جمهوري استرياست

بنيان و ها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»قانون 

منابع مالي  تأمين، «ها و اختراعاتسازي نوآوريتجاري

صندوق نوآوري و شكوفايي و افزايش ظرفيت اجرايي 

توان تحول و پويايي در بخش مورد نهادهاي متولي مي

 نظر را انتظار داشت.
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 عنوان پروژه مصوب
اساسي بخش ي هاچالشهم راستا بودن پروژه با 

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش 

 مورد نظر

صورت ساليانه و از سال سوم به بعد دولت كه قرار بود به

طور كامل تحقق صندوق اختصاص يابد نيز بهجهت كمك به 

دهد كه عزم جدي در اجرا ت. اين گزاره نشان مينيافته اس

وجود ندارد درحالي كه يكي از پايه اقتصاد مقاومتي، حمايت 

 بنيان است.هاي دانشاز طرح

براساس شرح وظايف : توان كارشناسي و ظرفيت اجرايي

هاي از شركت وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، حمايت

بنيان يكي از وظايف شوراي عالي عتف است. از طرفي حوزه دانش

ترين حوزه فعاليت فناوري و نوآوري يكي از مهمترين و اصلي

جمهوري نيز هست و بيشترين معاونت علمي و فناوري رياست

د. هر دو دهخود اختصاص ميهاي اين معاونت را بهحجم فعاليت

گاه دانند و هيچمي الذكرانون فوققسازمان خود را متولي اجراي 

 صورت شفاف، تمايز وظايف مشخص نشده است.به

سازي نظام طراحي و پياده

صيانت از بازار ملي در حوزه 

بنيان از طريق تهيه دانش

 4پيوست فناوري بخشي 

هاي وزارتخانه) دستگاه اجرايي

نيرو، بهداشت و درمان، 

 كشاورزي و ارتباطات(

ي مهم در چرخه توليد تا مصرف هاچالشيكي از 

گيري بازار سازي، شكلبنيان، تجاريمحصولات دانش

 مصرف و تضمين آن است. 

اقتصاد مقاومتي نيز،  ي كليهاسياستبسياري از بندهاي 

عادلانه عوامل در  يبرتقويت عوامل توليد تا مصرف، سهم

 جاديتا مصرف متناسب با نقش آنها در ا ديتول رهيزنج

اند و وري اقتصادي را مد نظر قرار دادهارزش و رشد بهره

 بنيان رارو طرح صيانت از بازار ملي محصولات دانشازاين

اجراي اقتصاد  ضروري در راستاي توان از اقداماتمي

 مقاومتي محسوب نمود.

محوريت : منابع مالي و توان كارشناسي اجراي طرح

جمهور يسئاجراي اين طرح با معاونت علمي و فناوري ر

است و با توجه به شرح وظايف معاونت در زمينه توسعه 

فناوري و ارتقاي كارآفريني فناورانه، بازارسازي و تضمين 

ان كارشناسي لازم در اين نهاد براي اجرا و همكاري بازار، تو

هاي اجرايي براي تهيه پيوست فناوري وجود دارد. با دستگاه

منابع مالي اجراي اين طرح از طريق بودجه عمومي 

 شود.مي تأمينهاي متولي و همكار دستگاه

هاي اجراي سند هاي فناوري يكي از گامتهيه پيوست

است و آنچه در  «يفناور وستيو ضوابط پ هااستيس»

سازي ديگر بندهاي گام بعدي اهميت دارد نحوه پياده

باشد. در هاي اجرايي در آن ميسند و مشاركت دستگاه

توان تحول صورت اجراي كامل و صحيح سند مذكور مي

 و پويايي در بخش مورد نظر را انتظار داشت.
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 ان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايراناظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به سازم .9جدول 

 عنوان پروژه مصوب
اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر

منابع مالي، توان كارشناسي، 

 عزم جدي
 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر

تشويق اي هطراحي الگوي رسان

عمومي در توليد ملي و مشاركت 

 اطلاح الگوي مصرف و اجراي آن
سازي در راستاي گفتمانها در حوزه نظر، اين پروژه

 شوند.ارزيابي مي اقتصاد مقاومتي

با توجه به ماهيت ها ابن پروژه

كيفي و انطباق با عملكرد دستگاه 

نيازمند منابع مالي مورد نظر، 

. همچنين توان چشمگير نيستند

راي اجراي آنها وجود كارشناسي ب

 دارد.

 

و از  اندهدر زمره وظايف رايج معمول سازمان صداوسيما نبودها اين پروژه

شوند اما هرگونه قضاوت پيرامون مي اين جهت، گامي به جلو محسوب

تكاليف مذكور نيازمند آگاهي از جزئيات بيشتري از « اثرگذاري»ميزان 

 .فرآيند اجرايي است

اي هالگوي رسانطراحي و اجراي 

ترويج و تقويت رفتارهاي اقتصادي 

بايسته در خانوارها و فعالان 

 اقتصادي
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  اظهارنظر راجع به مصوبات مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي .10جدول 

 عنوان پروژه مصوب
  اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 مقاومتي(با توجه به مفهوم اقتصاد )

منابع مالي، توان كارشناسي، عزم 

 جدي
 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر

طراحي الگو و نظام اعطاي 

 نشان اقتصاد مقاومتي

است  اقتصاد مقاومتيسازي در راستاي گفتماناز لحاظ نظري 

مهمترين نقص تكاليف مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد البته 

توجهي نسبت به محتواي محصولاتي است كه با مجوز اسلامي، بي

مثال، اهداي نشان اقتصاد  براييابند. مي اين مجموعه نشر

در  -كه يكي از شعارهاي آن مصرف كالاي ايراني است -مقاومتي

كنار تحقير فرهنگ و تمدن و تاريخ ايران در برخي آثار منتشره، 

ال رفتن هويت ؤيا ستايش جوايز هنري بيگانه به قيمت زير س

گيري اسلامي و ايراني ملت ايران، يا ستايش هنر فارغ از جهت

تواند به سرانجام درخور توجهي منتهي شود. ارزشي آن نمي

ديگر، چنانچه بپذيريم اقتصاد مقاومتي با هدف  عبارتبه

اقتصاد ايران در برابر تهديدات جهاني عليه انقلاب سازي مقاوم

 ،اين باورها يده از آن است، حفظ و ارتقااسلامي و باورهاي برآم

به رسميت شناختن مقاومت و در نتيجه  براي مقدمه و زمينه

 در حوزه اقتصاد است.سازي مشروعيت بخش مقاوم

با توجه به ماهيت كيفي و ها ابن پروژه

انطباق با عملكرد دستگاه مورد نظر، 

 . نيازمند منابع مالي چشمگير نيستند

زمره وظايف رايج معمول وزارت فرهنگ و  درها اين پروژه

 و از اين جهت، گامي به جلو محسوب اندهارشاد اسلامي نبود

« اثرگذاري»هرگونه قضاوت پيرامون ميزان شوند اما مي

اهي از جزئيات بيشتري از فرآيند گتكاليف مذكور نيازمند آ

 . اجرايي است

فرهنگ  وظيفه مربوط به وزارت كه توان ادعا كردمي همچنين

يي بسيار محدود و نمادين خواهد داشت. آو ارشاد اسلامي كار

ن اهداي جوايزي همچون يپيشهاي بالاخص كه تجربه

گذشته هاي صادركننده برتر و كارآفرين برتر و... كه در دولت

از صادرات و  ايهنيز مورد تجويز و تصويب قرار گرفتند گر

 كارآفريني نگشوده است. 

ظرفيت گيري از بهره

رويدادها و آثار فرهنگي، 

براي اي ههنري و رسان

افزايش و جلب مشاركت 

همگاني در حمايت از توليد 

 ملي و اصلاح الگوي مصرف
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 راجع به مصوبات مجموعه وزارت نفت. اظهارنظر 11جدول 

 عنوان پروژه مصوب
اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 مفهوم اقتصاد مقاومتي(با توجه به ) مورد نظر
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

 ،نفت) هايازي اولين خط توليد فرآوردهاندهرا

گاز و بنزين( مجتمع پالايشگاهي غيردولتي 

ميعانات گازي ستاره خليج فارس با استاندارد 

 هزار بشكه در روز 120با خوراك  5يورو 

ي كلي اقتصاد مقاومتي است هاسياستدر راستاي 

تواند چالش مربوط به مي چرا كه اجراي اين طرح

 بنزين كشور را مرتفع كند. تأمين

شده است و بر اين اساس  تأمينه منابع مالي اين پروژ

 قابليت اجرايي دارد.

اين پروژه جزء وظايف ذاتي دستگاه مورد 

اما اجراي آن باعث ايجاد  ،نظر است

 پويايي در راستاي اقتصاد مقاومتي

 شود.مي

احداث خط لوله و ايجاد امكان صادرات گاز به 

ميليون مترمكعب در  5كشور عراق به ظرفيت 

 روز

پروژه در راستاي اقتصاد مقاومتي ارزيابي اجراي اين 

 شود.مي

انرژي مورد  تأمينتواند عراق را در اجراي اين پروژه مي

نياز كشورش به ايران وابسته كند. با توجه به اينكه 

تهديداتي ازسوي عراق براي ايران وجود داشته است، 

تواند در بلندمدت، در كاهش اين اجراي اين پروژه مي

 ر باشد.تهديدات مؤث

 نشده است. تأمينمنابع مالي اين پروژه كاملاً 

اين پروژه جزء وظايف ذاتي دستگاه مورد 

نظر است اما اجراي آن باعث ايجاد پويايي 

 شود.مي در راستاي اقتصاد مقاومتي

 

 احداث خط لوله و صادرات گاز به پاكستان

 ادامه خط لوله هفتم سراسري()

ستفاده مناسب از اجراي اين پروژه در راستاي ا

منافع و امنيت  تأميناي كشور براي هاي منطقهفرصت

 شود.كردن منافع اقتصادي ارزيابي ميملي و حداكثر

احداث اين خط لوله و وضعيت پيشرفت آن در ايران 

و پاكستان هيچ تناسبي با هم ندارد و سرعت پيشرفت 

اين پروژه در پاكستان بسيار اندك است و كار با كندي 

 رود.پيش مي

اين پروژه جزء وظايف ذاتي دستگاه مورد 

نظر است اما اجراي آن باعث ايجاد پويايي 

با  شود.مي در راستاي اقتصاد مقاومتي

پيشرفت پروژه در  توجه به كنُدي

و پيشرفت آن در ايران، اين  پاكستان

 منطقه گاز تأمين در تواندمي پروژه

 سعهتو در منظر اين از و كند كمك چابهار

 .باشدمؤثر  تحول ايجاد و صنعتي
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 عنوان پروژه مصوب
اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 مفهوم اقتصاد مقاومتي(با توجه به ) مورد نظر
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

انتقال و توسعه فناوري بخش بالادست شامل 

 (EOR/IOR) بهبود توليد و ازدياد برداشت

مخزن با  52ميدان نفتي و گازي شامل  20در 

دانشگاه و مركز تحقيقاتي با هدف ايجاد بستر  9

بنياني فناوري از طريق ارتباط با دانش

در راستاي انتقال و توسعه  P&Eهاي شركت

 فناوري

با توجه به اينكه ضريب بازيافت مخازن نفت خام در 

تر است، استفاده از ايران در مقايسه با دنيا پايين

ي بسيار هااولويتهاي متفاوت ازدياد برداشت از روش

تواند ميزان ذخاير قابل مهم است. اجراي اين پروژه مي

در نتيجه اين پروژه در  استحصال ايران را ارتقا دهد؛

كلي اقتصاد ي هاسياستاز  «15»راستاي بند 

 شود.مي مقاومتي محسوب

اين پروژه به منابع كافي و مطالعات دقيق نياز دارد. با 

گذاري در بخش نفت توجه به اينكه منابع سرمايه

كشور با محدوديت مواجه است و از طرف ديگر 

، اجراي اين تكنولوژي مناسب در اختيار كشور نيست

تواند با وقفه و تأخير مواجه شود. اجراي اين پروژه مي

هاي پروژه بدون تعامل شركت ملي نفت با شركت

 پذير نيست.خارجي امكان

اين پروژه جزء وظايف ذاتي دستگاه مورد 

نظر است اما اجراي آن باعث ايجاد پويايي 

 شود.مي در راستاي اقتصاد مقاومتي

 قراردادهاي نفتي جديداصلاح ساختار 

(IPC)   براي انتقال فناوري با هدف اجراي

هاي نفتي راهبرد معاوضه بازار كشور در حوزه

و گازي با دانش فني عملياتي و بنيادين از 

 (E&P) هاي اكتشاف و توليدطريق شركت

هاي پيمانكار بالادست و شركتبراي بخش

دست صنعت ينيبراي بخش پا  (GC) عمومي

 قرارداد مهم نفتي و گازي 6نفت و انعقاد 

با توجه به اينكه متن اين توع قراردادها محرمانه تلقي 

 شده و در اختيار پژوهشگران قرار نگرفته است،

راستايي آن با اقتصاد مقاومتي نسبت به هماظهارنظر 

بعضي از صاحبنظران حوزه  البته دشوار خواهد بود.

بر اين باورند كه اين نوع قرارداد با اقتصاد اقتصاد انرژي 

 مقاومتي همخواني ندارد.

اي از صنعت نفت كشور در هيچ دوره از طرف ديگر،

گذاري خارجي و نياز از سرمايهتاريخ فعاليت خود بي

هاي خارجي نبوده است. در طول همكاري شركت

سالي كه از عمر فعاليت صنعت نفت در كشور  100

ن از الگوي استفاده از تكنولوژي خارجي گذرد، ايرامي

براي حداكثر كردن ميزان استخراج سيال درون مخزن 

استفاده كرده است. تغيير اين شيوه فقط در اختيار 

تواند با طراحي وزارت نفت نيست، اما وزارت نفت مي

اي اقدام كند تا اي بلندمدت به شيوهو تصويب برنامه

راجع اظهارنظر  با توجه به عدم وجود اطلاعات كافي،

 به اين مورد امكانپذير نيست.

 با توجه به عدم وجود اطلاعات كافي،

 پذيرراجع به اين مورد امكاناظهارنظر 

 نيست.
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 عنوان پروژه مصوب
اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 مفهوم اقتصاد مقاومتي(با توجه به ) مورد نظر
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

صورتي حركت كنند  ها و متغيرها بهتمامي دستگاه

 .كه اين هدف محقق شود

بيع متقابل افزايش ظرفيت توليد نفت خام 

هزار  90ميزان ميادين مشترك غرب كارون به 

ها بسيار ضروري است و بعضاً در اجراي اين پروژه بشكه در روز

 حاكميت ملي ايران اثرگذار هستند.

شود، اجراي آن امكانپذير  تأميناگر منابع مالي آن 

 است.

تواند تحول اساسي اجراي اين پروژه مي

بيع متقابل افزايش سطح توليد گاز در ميدان  در كشور ايجاد كند.

ميليون  567مشترك پارس جنوبي به 

 مترمكعب در روز

مشترك 1200000بيع متقابل گازرساني به 

 جديد روستايي و شهرهاي كوچك و مرزي

هايي بدون آمايش سرزمين و عدم اجراي چنين پروژه

تعيين اين موضوع كه چه مناطقي از كشور بايد از چه 

دچار  نوع انرژي استفاده كنند، اقتصادي بودن آن را

براي مثال آيا مطالعه جامعي صورت  كند.مشكل مي

گرفته كه نشان دهد براي مصارف خانگي، تأمين 

 انرژي از طريق گاز نسبت به برق ارجحيت دارد؟ 

راستايي پروژه مورد نظر با با اين تفاسير، ادعاي هم

 اقتصاد مقاومتي قدري دشوار است.

قانون رفع موانع ( 12) اجراي اين پروژه در قالب ماده

پذير و ارتقاي نظام مالي كشور در استان توليد رقابت

 سيستان و بلوچستان در حال پيگيري است.

كه اين پروژه اجرا شود، در در صورتي

هاي نفتي مربوط مصرف برخي از فرآورده

ي خواهد يجوبه استان مورد نظر صرفه

شد و به تبع آن از ميزان قاچاق فرآورده 

ته و به ظرفيت صادرات فرآورده نفتي كاس

 افزوده خواهد شد.

هاي ميليارد ريال كمك به پروژه 3400

خيز و گازخير و المنفعه در مناطق نفتعام

 محروم كشور

هاي ها در قالبي خارج از بودجهاجراي اين پروژه

 شوند.عمراني كشور توصيه نمي

 

مهمترين نگراني كه در مورد هزينه كردن اعتبارات 

اين بخش وجود دارد اين است كه اين اعتبارات در 

گونه مناطق هاي توسعه اينسيستمي خارج از برنامه

 هزينه شوند.

قانون اساسي و  وهشتمچهل مطابق اصل

برداري از در بهره، اصلاين  قانون اجراي

منابع طبيعي و استفاده از درآمدهاي ملي 

هاي و توزيع فعاليت هادر سطح استان

مناطق مختلف و ها تصادي ميان استاناق
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 عنوان پروژه مصوب
اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 مفهوم اقتصاد مقاومتي(با توجه به ) مورد نظر
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي 

 در بخش مورد نظر

 وجود داشته باشد. بايد تبعيضنكشور 

طوري كه هر منطقه فراخور نيازها و به

استعداد رشد خود، سرمايه و امكانات لازم 

 .در دسترس داشته باشد

كاهش نيم واحد درصد هدررفت گاز طبيعي از 

 گاز فرآورش شده

با توجه به اينكه بخشي از گاز همراه نفتي تحت عنوان 

شود و ارقام در كشور اتلاف مي «گاز سوزانده شده»

ميليون مترمكعب در روز رسيده است،  26آن حتي به 

لذا اجراي اين  كاهش اين نوع گازها بسيار مهم است.

پروژه در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي ارزيابي 

هايي كه از جنس جلوگيري وژهطور كلي پربه شود.مي

ها مهم بوده و از هدررفت منابع هستند، در همه زمان

 ضرورت پيگيري دارند.

هايي براي جلوگيري از سوزاندن اين نوع گازها پروژه

كه بعضاً موفق نبوده است شده  در گذشته تعريف

است. حتي در قوانين بودجه ساليانه نيز در مورد انعقاد 

قرارداد با بخش خصوصي براي جلوگيري از سوزاندن 

اين نوع گازها احكامي مصوب شد كه آنها نيز عملكرد 

آيد مشخص كردن واحد نيم مي نظربهنداشتند. 

تواند در درصدي از هدررفت اين نوع گازها مي

به هدف كاستن از سوختن اين نوع گاز،  دستيابي

پذيرتر باشد. اما حصول به اين هدف بدون وجود تحقق

هاي اجرايي نفت، مطابق تجربه هماهنگي در بخش

 گذشته، امكانپذير نيست.

رحال اين نوع از گازها در كشور ه به

آوري شدن هستند. جمع درحال سوزانده

ور تواند كل گاز توليدي كشاين گازها مي

شود را افزايش دهد و اين نيز سبب مي

كه گاز بيشتري در اختيار شركت ملي گاز 

 قرار گيرد. 
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 راجع به مصوبات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايراناظهارنظر . 12جدول 

 عنوان پروژه مصوب
هاي اساسي بخش راستا بودن پروژه با چالشهم

 مقاومتي(مورد نظر )با توجه به مفهوم اقتصاد 
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد 

 نظر

 مركز كنترل نظارت

 مكنا() اعتباري

 اين پروژه تا حدي در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي ارزيابي

 شود.مي

منابع مالي، توان كارشناسي و عزم جدي براي اجراي 

 دارد.اين پروژه وجود 

در صورت تحقق نظارت آنلاين و برخط، اين پروژه موجب 

 شود.پويايي مي

انتظام بخشي بازار 

پول با ساماندهي 

 ات غيرمجازمؤسس

 راستايي كاملي با مفهوم اقتصاد مقاومتي دارد.اين پروژه هم
گريزي و فرافكني در اين زمينه مشهود است. مسئوليت

 وجود دارد. در اين زمينه قانوني البته خلأ

ندارد. بانك مركزي پروژه خاصي در اين زمينه وجود 

 است. سسات غيرمجاز شدهمرعوب مؤ عمدتاً

هاي توليدي در سازي نرخ ارز در تثبيت برنامهيكسان نرخ ارزسازي يكسان

راستاي اقتصاد مقاومتي نقش مؤثري دارد و امكان 

 كند.ميهم اساله( را فر 5تا  3) مدتريزي ميانبرنامه

در اين  دلايل مختلف اراده قويبه عليرغم ضرورت، فعلاً

 .وجود ندارد زمينه

نرخ ارز، حذف بخشي از رانت  سازييكسانحداقل ثمره 

و فساد از اقتصاد و حذف اسناد اعتباري و واردات صوري 

 است.

اصلاح نظام بانكي و 

 پولي
 اين پروژه، اولويت اول حوزه نظام پولي است.

دلايل مختلف اراده قوي وجود به ضرورت، فعلاًعليرغم 

بيشتر حالت رفع تكليف به خود  ،از طرف دولت ندارد و

 گرفته است؛ مجلس مصمم به اصلاح يكي از قوانين مهم

 .است در اين زمينه

معرفي ابزارهاي جديد و نوين بانكي، افزايش در اين پروژه، 

تقويت  استقلال اداري، اقتصادي و سياسي بانك مركزي و

نظام نظارتي شبكه بانكي و خصوصاً الزامات ورشكستگي 

توان با تحقق اين موارد، مي ها مورد انتظار است.بانك

 انتظار پويايي و تحول داشت.

ميليارد دلار  10جذب 

 منابع مالي خارجي

 فاينانس()

راستايي يا عدم همراستايي اين پروژه با اقتصاد مقاومتي هم

و محل  تأمينعبارت ديگر نحوه به ظني و نامشخص است؛

هزينه اين منابع، بسيار مهم است كه درحال حاضر مشخص 

 نشده است.

اراده وجود دارد اما نوآوري كه مثمرثمر باشد به چشم 

گيران منتظر اعطاي امتياز در خورد. عمدتاً تصميمنمي

 گذاري خارجي هستند.قبال جذب سرمايه

 در دستور كار قرارها تگاهتنها برنامه و عملكرد رايج دس

ها در اين زمينه عمدتاً بخشي و صنفي و نگاه گيردمي

 است.
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 جمهورراجع به مصوبات معاونت حقوقي رئيساظهارنظر  .13جدول 

عنوان پروژه 

 مصوب

 اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() 
 توان كارشناسي، عزم جديمنابع مالي، 

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در 

 بخش مورد نظر

شناسايي و حذف 

قوانين و مقررات 

مزاحم براي 

اجراي 

ي هاسياست

 اقتصاد مقاومتي

 وكاركسبفضاي زمينه را براي بهبود ، مناسب قوانين و مقررات

  كند.فراهم مي

تواند تأثير مثبتي در ذكر شده به نحو دقيق مي پروژه لذا اجراي

ي ابلاغي اقتصاد مقاومتي هاسياستاين حوزه داشته و در راستاي 

 قرار دارد. 

از آنجايي كه اغلب مصوبات دولت بر يك ماده قانوني مصوب 

لذا امكان تغيير آن ازسوي  ،مجلس شوراي اسلامي تكيه دارد

ن، امكانپذير نبوده و دولت بدون تغيير قوانين مستند به آ هيئت

. البته معاونت استهمكاري دولت و مجلس در اين حوزه  مستلزم

براي تغيير قانون مذكور در قالب  را تواند پيشنهاد خودحقوقي مي

 لايحه به هيئت وزيران پيشنهاد دهد.

يب از كه بيشتر مصوبات هيئت دولت قبل از تصوبا توجه به اين

گيرد لذا حقوقي مورد بررسي قرار مي لحاظ حقوقي در معاونت

در اين معاونت حقوقي توانايي و ظرفيت مناسبي  گفت كه توانمي

 .زمينه دارد

تأثير  تواندمي پروژهاجراي صحيح اين 

داشته  ي در حوزه اقتصاد مقاومتيمثبت

، معاونت حقوقي در اين پروژهباشد. البته 

وانين و مقررات مزاحم تنها موظف است ق

در صورتي كه  موجود را شناسايي نمايد

رراتي نيز بايد مورد هاي قانوني و مقخلأ

 توجه قرار گيرد.
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  راجع به مصوبات مربوط به سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگرياظهارنظر  .14جدول 

 عنوان پروژه مصوب
با توجه به مفهوم ) بخش مورد نظراساسي ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 اقتصاد مقاومتي(
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد 

 پويايي در بخش مورد نظر

تدوين بسته حمايت از 

توليدي هاي كارگاه

صنايع دستي و فرش و 

 اجراي آن

 هستند.در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي قابل تفسير ها اين پروژه  -

حوزه فرهنگ مصوب براي دلسوزان هاي مهمترين نگراني كه عملكرد سازمان و پروژه -

زدايي تيحساس»منظور به« گردشگري»كند، استفاده از مفهوم مي ايجاد و هنر

بخشي به كننده اين ايده را بتوان اولويتاست. شايد مهمترين شاهد تقويت« فرهنگي

ا زائران اماكن متبركه در كشور دانست؛ اين درحالي گردشگران اروپايي در مقايسه ب

 مقاومت اقتصادي است.هاي شرطفرهنگي، يكي از پيشسازي است كه مقاوم

 

معرفي شده، جزء وظايف هاي با توجه به اينكه پروژه

باشد، لذا منابع مالي و توان مي ذاتي سازمان

  كارشناسي در اين سازمان وجود دارد.

وظايف ذاتي  جزءها اين پروژه

 سازمان مربوطه محسوب

شوند اما در راستاي تحقق مي

اقتصاد مقاومتي قابل تفسير 

 هستند.

جديد هاي ايجاد ظرفيت

 در هتلينگ

تدوين بسته حمايت از 

 گردشگري و اجراي آن
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 راجع به مصوبات مربوط به وزارت علوم، تحقيقات و فناورياظهارنظر  .15جدول 

 عنوان پروژه

 مصوب

با ) اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي(
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در 

 بخش مورد نظر

 اصلاح و بازنگري

 عالي آموزش نظام

 جهت در كشور

 و آفرينيارزش

 كارآفريني

ي كلي اقتصاد مقاومتي است هاسياستاز  1اين پروژه كه منطبق بر بند

 يهاچالش رفع جهت در تواندمي و اجراي صحيحسازي در صورت پياده

 :شود واقع مفيد تحقيقات و عالي آموزش حوزه در ذيل

محور نبودن مسئله، در حوزه پژوهش هااولويتنامشخص بودن نيازها و 

ها در نقش اندك پژوهش، صنعت و دانشگاهضعف ارتباط ، هاپژوهش

عدم تدوين و اجراي محورهاي پژوهشي ، گيريسازي و تصميمتصميم

اطلاعات دانشجويان  ، ضعفمتناسب با نيازهاي علمي و كاربردي كشور

 صنايع يا و اجراييهاي مشكلات و مسائل مبتلابه دستگاه نسبت به

 نبودن آموزش مهارتي براي بازار كاركشور، 

هاي برداري از پتانسيلتواند بهرهمي صحيح اين پروژهسازي پياده

 اقتصاد اهداف با منطبق جهت اين از و سازد ميسر كشور را پراكنده

 . است مقاومتي

اين پروژه كاري فكري و حركت به سمت رويكردهاي 

 نوين در امر تحقيقات و آموزش كشور است كه نه تنها

با امكانات موجود آن را به سرانجام رساند بلكه  دتوانمي

مدت باعث توليد ثروت و توسعه تحقق آن در ميان

 تحقيقات در كشور خواهد شد.

تواند مي اجراي صحيح، آگاهانه و اصولي پروژه

گيري سودمند و باعث تحول در عملكرد و جهت

هدفمند مراكز تحقيقاتي و آموزشي كشور شود 

 خش را به ارمغان خواهد آورد.و پويايي در اين ب

سازي طراحي و پياده

نظام آمايش آموزش 

عالي و پژوهش 

گرا منظور مأموريتبه

هاي فعاليت كردن

ات آموزش مؤسس

 عالي و پژوهش كشور

 

هاي برداري از پتانسيلتواند بهرهمي صحيح اين پروژهسازي پياده

 اقتصاد اهداف با منطبق جهت اين از و سازد ميسر كشور را پراكنده

 يهاچالش از برخي بهبود جهت در تواندمي پروژه اين. است مقاومتي

 و هدفمند تحقيقات، پراكندگي مانند تحقيقات بخش در موجود

 .باشدمؤثر ها پژوهش نبودن محورمسئله

افزاري دارد و از بخشي از طرح آمايش نياز به كار نرم

نيست. همچنين اين حيث نياز به اعتبار قابل توجهي 

 ، هاي سخت افزاريبراي انجام امور فيزيكي و زيرساخت

با توجه به افزايش سهم تحقيقات از بودجه كل كشور 

بعد از آن امكان  و احتمالاً 1395سال در قانون بودجه 

  تحقق اين پروژه وجود دارد.

ترين اجراي اين طرح در حقيقت برگزيدن بهينه

 تحقيقات است. شكل براي امور آموزش عالي و

ارائه مشوق و عدم سلب اختيار از محققان و 

 پويايي براي تواندمي مديران در اجراي اين طرح

 .باشد دهندهياري بخش اين
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 عنوان پروژه

 مصوب

با ) اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي(
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در 

 بخش مورد نظر

دانشگاه و  5تبديل 

واحد پژوهشي برتر 

كشور به تراز 

 الملليبين

ي كلي اقتصاد مقاومتي هاسياست «2»بخشي از بند  اين پروژه منطبق بر

 :باشدمؤثر  زيري هاچالش با مقابله در تواندمي تحقق اين پروژهاست. 

الملل ازجمله كاهش فرصت مطالعاتي اساتيد و ضعف روابط بين .1

 هاي معتبرهاي مشترك با دانشگاهشدن همكاري دانشجويان و كم

 عدم توجه جدي به ديپلماسي علم و فناوري و الزامات زيرساختي آن .2

 منع آموزش به زبان انگليسي() دانشجويان خارجيموانع جذب  .3

المللي با دانشگاه به سطوح بين 5رساندن تراز فقط 

برخي از  اكنونهم كه مناسبيهاي توجه به زيرساخت

 پذيرامكان معقولاي ههستند و با بودج داراها دانشگاه

 .رساند انجام به مدتميان در را كار اين توانمي و است

المللي در امر رعايت استانداردهاي بين قطعاً

آموزش و تحقيقات باعث افزايش شوق و انگيزه 

وري و تظاهر صمحققان خواهد شد. اما اقدامات 

به پيشرفت نتيجه عكس خواهد داد و اين چيزي 

 است كه در كشور مرسوم شده است.

طراحي الگوي تغيير 

و ارتقاي نقش 

در حل ها دانشگاه

مشكلات كلان، 

تگاهي و دس

 هايبنگاه

 اقتصادي كشور

اين پروژه مكمل پروژه اول و منطبق بر اهداف اقتصاد مقاومتي است. 

 :باشد پژوهش حوزه در زيري هاچالش رافع تواندمي پروژه اين

ضعيف بودن ارتباط لازم بين مراجع تحقيقاتي، صنايع و اجرايي با  .1

 ضعف .2اعتبارات تحقيقاتي  تأمينها براي تعيين نيازها و دانشگاه

هاي به دستگاهمشكلات و مسائل مبتلا نسبت بهاطلاعات دانشجويان 

ها توانايي نسبت به اقتصاديهاي اطلاعات بنگاه ضعف و همچنين اجرايي

خلأ ايجاد و تقويت دفاتر انتقال فناوري در  .3ها دانشگاه پتانسيل و

 .5 ي تحصيلات تكميليهاضعف در نوآوري علمي در دوره .4 هادانشگاه

فقدان  .6، هاپذير نهادهاي مالي موجود با دانشگاهنبود مشاركت ريسك

فقدان نگاه  .7، بنيانهاي دانشها با شرايط بنگاهتطبيق تسهيلات بانك

 ....و ي فناوريهاسياستمعطوف به بازار در 

كشور مانند قانون برنامه پنجم اي هدر قوانين برنام

لايحه برنامه ششم توسعه، براي بسياري از توسعه و يا 

دولتي سهمي براي بخش پژوهش در نظر هاي دستگاه

توانند مي دولتيهاي و دستگاهها گرفته شده كه بنگاه

آن را براي انجام تحقيقات مربوط به بخش خود در 

 ص دهند.اختصاها دانشگاه

هاي اجرايي اما مهمتر از بودجه، طرز تفكر دستگاه

به استقبال و دخيل كردن دانشگاهيان در حل نسبت 

مسائل كشور است. تا زماني كه عزم جدي در 

منظور كسب نظر از نخبگان هاي اجرايي بهدستگاه

دانشگاهي در راستاي حل مسائل كشور ايجاد نشود، 

 هايي چندان موفق نخواهند بود.چنين پروژه

 كشورهاي دستگاه و اقتصادي هايگاهاگر بن

 خارج از مشاوره اخذ يا و فناوري واردات جايهب

 به را موجود مسائل و مشكلات كشور، از

 عرضه كشور تحقيقاتي مراجع وها دانشگاه

مسئله  روي بر كار براي معقولي بودجه و نمايند

هاي تخصيص دهند موجبات تقويت دانشگاه

 و انگيزه ايجاد باعث و نمايندمي فراهم را كشور

 .شد خواهند امر متخصصان بين پويايي
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 راجع به مصوبات مربوط به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعياظهارنظر  .16جدول 

عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() مورد نظر
 پويايي در بخش مورد نظر اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

هاي ارتقاي مهارت

اي و فني و حرفه

 وكاركسب

 بازارمحور

كلي اقتصاد ي هاسياست «5»و  «3»موضوع بند 

 مقاومتي

افزايش  «5»نيروي كار و بند سازي توانمند «3»بند )

سهم نيروي انساني از ارزش ايجاد شده از كار ، با ارتقاي 

 (فريني و تجربهآرت، خلاقيت، كارموزش، مهاآ

دستگاه مورد نظر با توجه به اظهارنظر درباره توان مالي 

  نيست. پذيركمبود اطلاعات راجع به پروژه، امكان

باشد و مي نكه موضوع وظيفه ذاتي دستگاهآبه جهت 

دهي خاص نسبت به موضوع صورت فقط يك جهت

با مشكل اعتبارات مواجه  درسنمي نظربهگرفته است 

 شود. 

رسد كه دستگاه با نمي نظربهاز جهت توان كارشناسي 

 .مشكل خاصي مواجه باشد

ازجمله وظايف ذاتي سازمان  ايحرفهوفنيهاي ارتقاي مهارت

كيفي وتواند كميمي البته اين ارتقا كه .است ايحرفهوفنيآموزش 

 .باشد قابليت ايجاد تحول و پويايي در اين بخش را دارد

واحد ايجاد پنجره 

 اجتماعي

، اين مراكز تعدد مراكز حمايتي و ارائه خدمات ازسوي

ارائه خدمات حمايتي به يك فرد ازسوي چند دستگاه 

 و مالي) .. همه مواردي است كه باعث هدررفت منابع.و

هاي انساني( خواهد شد. ايجاد پنجره واحد حمايت

ها از همپوشانياي هتواند با رفع بخش عمدمي اجتماعي

ارائه خدمات باعث افزايش كيفيت خدمات، استفاده در 

 سطح خدمات و افزايش يبهينه از منابع ، ارتقا

توان اذعان مي گيرندگان خدمات حمايتي شود. بنابراين

توان در راستاي اقتصاد مي نمود با اجراي اين پروژه

 مقاومتي عمل نمود.

سازمان ) با توجه به سوابق دو دستگاه اصلي حمايتي

ره(( و ) يستي كشور و كميته امداد امام خمينيبهز

همچنين وجود بدنه كارشناسي و متخصصان در هر دو 

مجموعه و همچنين منابع متعددي كه در قالب 

 ها گنجاندهاعتباري در بودجه دستگاههاي رديف

منابع  ، از حيثرسد پروژه مذكورنمي نظربهشود، مي

  .مالي و انساني با نقصان مواجه گردد

نها آهاي كشور كه بخشي از فعاليت همچنين شهرداري

 تأمينتوانند در مي اجتماعي است،هاي در حوزه حمايت

منابع مالي و نيروي انساني در اجراي طرح مساعدت 

 نمايند.

به قدر مسلم ايجاد پنجره واحد اجتماعي باعث ايجاد تحول در 

گيرندگان نحوه ارائه خدمات و بهبود آن و افزايش رضايت در 

ها انجام شده و كنترل هزينههاي خدمت و همچنين رصد فعاليت

جاري هاي يندآگونه تغيير در فرخواهد شد. لكن از آنجا كه هر

ي تمايل يهاي اجراشود دستگاهمي روبروهايي همواره با مقاومت

منظور شروع و جاري دارند. لذا ضروري است بههاي به تداوم رويه

 طلبي لازم ازسوي دو دستگاه اصليحمايت هااجراي پروژه

ره(( و ساير ) سازمان بهزيستي و كميته امداد امام خميني)

رساني كامل و كافي د و اطلاعپذير هاي همكار صورتدستگاه

 ،مقدمات لازم تأمينانجام شود. بديهي است در صورت عدم 

 ي جاري خود خواهند داشتهاها تمايل به اجراي پروژهدستگاه
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 راجع به مصوبات مربوط به صندوق توسعه ملياظهارنظر  .17جدول 

عنوان پروژه 

 مصوب

با ) اساسي بخش مورد نظري هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي(
 منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد 

 پويايي در بخش مورد نظر

طراحي مدل 

تخصيص بهينه 

منابع صندوق 

 توسعه ملي

استفاده بهينه از منابع صندوق توسعه ملي نيازمند تخصيص آن 

است و بدون چنين  (برنامه راهبردي توسعه صنعتي كشور)براساس 

گيري مشخص و بدون ارائه تسهيلات صندوق فاقد جهتاي هبرنام

 بههدف خواهد بود. نحوه پرداخت فعلي منابع صندوق بيشتر متكي 

و صندوق توسعه است و از حمايت يك برنامه ها ات كارشناسي بانكنظر

جامع راهبردي كه مورد وفاق مقامات سياسي نيز باشد، محروم است. 

در نتيجه طراحي مدل تخصيص بهينه منابع صندوق توسعه ملي 

 ستا با مفهوم اقتصاد مقاومتي است.راهم

رسد منابع مالي مورد نياز براي انجام پروژه در اختيار صندوق مي نظربه

توان كارشناسي در  ،عامل هيئتباشد اما به استناد اظهارات عضو سابق 

كارگيري كارشناس از بيرون مجموعه مجموعه صندوق نبوده و در پي به

 .اندهبراي انجام پروژه بود

سبب شده مديران جديد  وجود آمده در صندوق نيزتغيير مديريتي به

هنوز مسلط بر كار نبوده و تا در جريان قرار گرفتن آنها انجام مطلوب 

 پروژه طول خواهد كشيد.

وظايف ذاتي  ءپروژه مصوب جز

 صندوق توسعه ملي است.
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 راجع به مصوبات مربوط به وزارت دادگسترياظهارنظر  .18جدول 
عنوان پروژه 

 مصوب

اساسي بخش مورد ي هاچالشراستا بودن پروژه با هم

 با توجه به مفهوم اقتصاد مقاومتي() نظر
 اجراي وظايف ذاتي يا ايجاد پويايي در بخش مورد نظر منابع مالي، توان كارشناسي، عزم جدي

تدوين نظام حقوق 

مالكيت فكري و 

اصلاح ساختار 

اجرايي آن و اصلاح 

رسيدگي نظام 

 قضايي

حمايت از حقوق مالكيت معنوي بستر مناسب را براي نوآوري 

آورد. در مقام مقايسه، حمايت از مالكيت معنوي وجود ميبه

نسبت به مالكيت فيزيكي دشوارتر است لذا حمايت از آن 

گذاري بيشتري ازسوي تر و سرمايهريزي دقيقنيازمند برنامه

ها كه، اثر اين نوع حمايتدليل اينهاست. همچنين بهدولت

مدت قابل مشاهده برعكس مالكيت فيزيكي در كوتاه

 گيرند.ها قرار ميمهري دولتباشد، غالباً مورد بينمي

بنابراين لازم و ضروري است قوانين و مقررات مالكيت معنوي 

كشور مورد بازنگري قرار گرفته و دو قانون مهم آن يعني ثبت 

لكيت ادبي كه در قالب لايحه ازسوي اختراعات و حمايت از ما

 دولت به مجلس قبل ارسال گرديده بود، در دستور كار قرار گيرد.

موضوع اصلاح رسيدگي قضايي از وظايف قوه قضائيه بوده و وزارت 

دادگستري در اين زمينه از اختيار قانوني برخوردار نبوده و تنها 

هاي با تدوين برنامه تواند پيشنهاداتي را تهيه نمايد. قوه قضائيهمي

تواند ساله در جهت اين موضع بوده اما وزارت دادگستري ميپنج

آن قسمت از اصلاحاتي كه در راستاي اقتصاد مقاومتي است را 

دار معرفي كرده و به هيئت دولت پيشنهاد دهد كه تهيه و اولويت

 اگر اين رويكرد مد نظر باشد كاري بسيار ارزنده خواهد بود.

ت مالكيت ادبي در حيطه وظايف وزارت ارشاد قرار حوزه ثب

داشته و موضوع مالكيت صنعتي به عنوان شقي از مالكيت 

ادبي در حوزه عملكرد قوه قضائيه )سازمان ثبت اختراعات 

زير نظر معاونت ثبت اسناد و املاك كشور( قرار دارد. لذا 

تواند وزارت دادگستري در اين زمينه تنها مي

در اين زمينه  را بوده و قدرت اجرايي لازمپيشنهاددهنده 

بر طبق قوانين ندارد. ضمنا اين امر نيازمند اصلاح قانون 

تواند قوانين لازم بوده و وزارت دادگستري در اين زمينه مي

هاي را تهيه و پيشنهاد دهد؛ البته با همكاري سازمان

 خصوص قوه قضائيه.دخيل به

 

زمينه به اقتصاد يك كشور حقوق مالكيت نامطمئن در چهار »

رسان خواهد بود: نخست با اجراي ضعيف، ريسك مصادره آسيب

گذاري دهد كه اين امر انگيزه براي سرمايهي را افزايش مييدارا

دهد زيرا وري را كاهش ميو توليد را از بين خواهد برد. دوم بهره

ه ها بايد صرف گردد، سوم اينكزمان زيادي براي دفاع از دارايي

توان گيرد زيرا در اين فضا نميجلوي كسب منافع تجارت را مي

دارايي را به هر كسي انتقال داد و چهارم اينكه در چنين فضايي 

ها نقش مهمي در حمايت از ساير معاملات در قالب وثيقه دارايي

لذا اين پروژه در راستاي اقتصاد «. برعهده نخواهند داشت

 شود.مقاومتي ارزيابي مي

فه مذكور برعهده وزارت دادگستري نبوده و انجام چنين وظي

تواند مثبت باشد اما بايد كاري ازسوي وزارت دادگستري مي

كه مهمترين دستگاه دخيل در اين امر، قوه قضائيه  كردتوجه 

است كه با وزارت دادگستري در اين زمينه اختلاف نظرهاي 

 جدي دارد.
تدوين سازوكارهاي 

حمايت حقوقي و 

قضايي از مالكيت و 

گذاريسرمايه  

راستايي كاملي گذاري همحمايت از حقوق مالكيت و سرمايه

 .با مفهوم اقتصاد مقاومتي دارد
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 منابع و مآخذ

، سازمان «هاي مليهاي كلي و برنامهسياست»(، 1) كلي اقتصاد مقاومتيهاي مستندات اجرايي سياست .1

، بهار ريزي كشور، معاونت هماهنگي برنامه و بودجه امور شوراي اقتصاد و اقتصاد مقاومتيمديريت و برنامه

1395. 

، 1395ل دار ساهاي اقتصاد مقاومتي اولويتپروژه»(، 2هاي كلي اقتصاد مقاومتي)مستندات اجرايي سياست .2

ريزي كشور، معاونت هماهنگي ، سازمان مديريت و برنامه«هاي ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتينامهتصويب

 .1395، بهار برنامه و بودجه امور شوراي اقتصاد و اقتصاد مقاومتي

، «مقاومتيهاي اقتصاد هاي ارزيابي برنامهشاخص»(، 3هاي كلي اقتصاد مقاومتي)مستندات اجرايي سياست .3

ريزي كشور، معاونت هماهنگي برنامه و بودجه امور شوراي اقتصاد و اقتصاد مقاومتي، سازمان مديريت و برنامه

 .1395بهار 

نظام يكپارچه پيشبرد و پايش اقتصاد »(، 4هاي كلي اقتصاد مقاومتي)مستندات اجرايي سياست .4

ريزي كشور، معاونت هماهنگي برنامه و بودجه امور شوراي اقتصاد ، سازمان مديريت و برنامه«مقاومتي)نيپا(

 .1395و اقتصاد مقاومتي، بهار 

احكام مورد نياز اجراي برنامه  لايحه»ررسي ب .پور، حسينرجب ،ذاكري، زهرا ،تهراني، ايمان ،آهنگ، مهديرزم .5

واكاوي ردپاي  .4 (1399 -1395)ايران  سلاميششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ا

هاي مجلس شوراي ي، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهشهاي كلي برنامه ششم و اقتصاد مقاومتسياست

 .1394 ماه، اسفند14721اسلامي، شماره مسلسل: 

هاي ارزيابي تحقق . شاخص6هاي كلي اقتصاد مقاومتي، درباره سياست» .روحاني، سيدعليعيوضي، حسين،  .6

هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره ، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش«كلي اقتصاد مقاومتي هايسياست

 .1393 ماه، اسفند14148مسلسل 
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 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 15195مسلسل: شماره  اسلامي مجلس شوراي

هاي مصوب ستاد فرماندهي و پروژه« برنامه ملي اقتصاد مقاومتي 12»بررسي و ارزيابي عنوان گزارش: 

 1395اقتصاد مقاومتي براي سال 

 

 

 

 ي(ريزبرنامهگروه توسعه و ) دفتر مطالعات اقتصادي :نام دفتر

 آهنگمهدي رزم تهيه و تدوين:

 بار، مصطفي شريفي، سامان پناهي، توحيد آتش سيدامير سياح، فروش،ميثم پيلههمكاران: 

ولي جمال محمد طلوعي، اللهذبيح اژدري، اصغرعلي صمد عزيزنژاد، حسين هروراني، فريدون اسعدي،

 رسول، خطاط، احمد داوريمحمد موسوي اسماعيل،پريسا عليزاده، حسن پور فقيهي، مهدي ي،سامان

، احسان آقاجاني، ي، اميد شريفيحسينمحمدرضا سيدمالكي، داريوش ابوحمزه،  محمدرضاآقاداداشي، 

 ناصر يارمحمديان

 سيداحسان خاندوزي، سيدمحمد سيدنوراني علمي: انناظر

 فرشاد مؤمني: كنندهاظهارنظر

 كميسيون اقتصاديمتقاضي: 

 ـــــــويراستار تخصصي: 

 ـــــــ ويراستار ادبي:

 

 

 

 :هاي كليديواژه
 برنامه ششم توسعه .1

 اقتصاد مقاومتي .2

 مقاومتيستاد فرماندهي اقتصاد  .3

 داراي اولويتهاي پروژه .4

 

 

 

 30/9/1395 تاريخ انتشار:
 


