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 كشوركل 1394 سال بودجه لايحه بررسي

 بودجه لايحهبا توسعه پنجم برنامه بين كيفيو كمي ارتباط. 39

 چكيده

يجمهوريفرهنگوياجتماع،ياقتصاد توسعه پنجم برنامهيكليها استيس»33« بند

با انهيساليها بودجهو ساله پنج برنامهانيميفيوكيكم ارتباطيبرقرار« رانياياسلام

.است داده قرارديتأك موردرا»نظارتتيقابلوتيشفافتيرعابا انداز چشم سند

يها بودجهو ساله پنجيها برنامه انداز، چشم سندنيبيّ وكميفيك ارتباطميتحك

يها برنامهو انداز چشم سندنيب واسط حلقه.است برخوردارييبالاتياهمازيسنوات

يها بودجهو ساله پنجيها برنامهنيب واسط حلقهو آنها»اهداف«فيتعردر ساله پنج

.است نهفته»ياتيعمليها برنامه«يمال مخارجو منابع چارچوبدريسنوات

با همزمان طوربهتا شوديم باعث برنامهو بودجهنيب ارتباط الزاماتتيرعا عدم

:ميباش روبرودهيپد دو

يبرا شدهينيبشيپفيتكالوفيوظا مجموع انجاميبرا لازم منابع چون)الف

به توجهبا( آنها انجاميبرا لازم منابعگريد طرفازو است نشده برآورد برنامهدر دولت

 احكامازيبخش آگاهانهتا شونديم مجبورها دولت لذا ندارد، وجود)يقبل تعهدات حجم

و دولتمردان ماتيتصمبه مردم اعتماد كاهش امر،نياجهينت.بگذارند كناررا برنامه

.استياسلاميشورا مجلس مصوبات اعتبار كاهش

 دچار برنامه احكامازيبخش اعتبارنيتأميبرانهيزم،ينفتيدرآمدهارييتغبا)ب
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را بودجه حجم سرعتبه درآمدهاشيافزا صورتدرها دولتگريديازسو شود،يم تزلزل

 ثبات،برنامهدر شدهينيبشيپ ارقام سقفاز خارج حركتباو دهنديمشيافزا

و احكام درآمدها كاهش صورتدرو شوديم اختلال دچار كلان اقتصاديرهايمتغ

 منجرزين بازكه دهنديم قرار كار دستوردررا توسعهيها برنامهاز خارج بعضاًياهداف

.شونديم كلان اقتصادطيمح رونددر اختلال به

ميتحرطيشرادر كشوركهديرسبيتصوبهيا زمانهدر توسعه پنجم برنامه قانون

 ها،ميتحرليدلبهرياخ سالسهدر اما،نداشت قرار نفتمتيقديشد نوسانوديشد

 توسعه پنجم برنامه قانونفيتكالازياريبسياجرا لذا است، افتهي كاهش دولت منابع

 تواناز فراترآنياجرا انتظاروستينريامكانپذ استيمال منابع اختصاص ازمندين كه

 احكامريساتيرعا عدميبرايهيتوج امرنيا موارديبرخدركنل،است كشوريمال

نيا اصلاحكه است شده نيستنديمال منابع اختصاص ازمندين اول مراحلدركه برنامه

 همان وجودبازينگريديموارددر.استيضرور 1394 سال بودجهحهيلادر روند

 بودجهحهيلا احكامازگريديبرخكه شودمي ملاحظه دسترسدر محدوديمال منابع

.داردرتيمغا توسعه پنجم برنامه احكامبا صراحتاً 1394 سال

 مقدمه

 شدهفيتعر 1404 سالدر رانيايهايژگيو ران،ياياسلاميجمهور انداز چشم سند در

 سال20 دورهدر كشوريبرا كلانويمتعال اهداف درواقعهايژگيونيا.است

 نشان اهدافنيابهيابيدستيبرا ساله بيست زمان طولفيتعر.اند بوده)1384-1404(

بهديبا آنهابهلينيبراكه هستند بلندمدتدر حصول قابلياهداف آنهاكه دهديم
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.شوندهيتجز مدتانيموتر كوچك اهداف

هيماليريگميتصم نظامياصل عنصرسهيزير بودجهويزير برنامه،ياستگذاريس

 نظامدر آنها،ازكيهردر ضعفاي عناصرنيانيب مند نظام ارتباط عدم است؛يعموم

 قادرتينهادرها دولتكهينحوبه كنديم جاديا اختلاليدولتيماليريگميتصم

نيا؛ ابندي دست كشورياقتصادتيريمددر خوديفرابخشويبخش اهدافبه ستندين

 عدم:ازجمله كناردريريگميتصم نظام عناصردر كپارچهيو منسجم ارتباط وجود عدم

يطراحدريناتوان مدت، كوتاهيزمانيها دورهيبرايحتيمال منابعينيبشيپ امكان

به منابعتيهدايبرا لازميسازوكارها نبود برنامه،يمبنابرياستيسيهاتياولو

درياستيسيهاتياولوويزير برنامه كردن محدود امكان عدم،ياستيسيهاتياولو

 مجموعهيريگميتصم نظامدرييپاسخگوويريپذتيمسئول نبودو امكانات محدوده

يكاركردها آنهاجهينتو كننديم مختلرايريگميتصمفرآيندكه هستنديعوامل

.است دولتيماليها انتخاب مخربوفيضع

ياجتماعـياقتصاديزير برنامهاز خود امور ادارهدركهييكشورهايبرا درواقع

نيادر.داردزينياژهيوتيمأمورو معنايزير بودجهيها نظام كنند،يم استفاده

درديبا مدت،انيم توسعهيها برنامهازيا پاره عنوانبه انه،يسال بودجههر كشورها،

.شوند اجراوميتنظ برنامهيهاينيبشيپبايزمانوياعتبار،ياتيعمليها مطابقت

يهاانيجرتيهداوتيمأمورنياياجرايبرايسازماندهكه روديم انتظارن،يبنابرا

يهايهماهنگ جادياقيطراز توسعه،يها برنامهيها هدف تحققيسوبهيا بودجه
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يحاو انهيسال بودجهكي واقعدر1.رديگ صورت برنامهاز بودجهتيتابعدريساختار

و منابع چارچوبدركه است دولتياتيعمليها برنامه سالهكي مخارجو منابع برآورد

.است شده برآوردتريكليشكلبه انهيساليمال مخارج

2بودجهو برنامهيهماهنگنگوناگويها جنبه.1

 بودجهو برنامهيمال جنبه.شوديم بودجهويزير برنامهيهماهنگاز صحبتيوقت غالباً

 درواقع اما شوديم متبادر ذهنبه دارد وجوددوهردركه مشترك عنصركي عنوان به

 طوربهو استتياهميدارايمال جنبه اندازهبهكه دارد وجودزينيگريد عناصر

.شوديميبررس بخشنيادر مختصر

 زانير برنامهو زانير بودجه نگرشنيبيهماهنگ جاديا.1-1

يهانهيهز سقف كنند،يم دولتيمالبعمناازكهيبرآورد براساس زانير بودجه معمولاً

در جهتنيهمبه.شود حفظ بودجهيمال تعادلكه كننديمنييتعيا گونهبهرا دولت

 عدمقيطرازهانهيهزدر ممكنحدتاكه استآنياساسيمشخط بودجهبهيدگيرس

 استيدرحالنيا.شودييجو صرفه ...ويانانسيروين استخدام عدمد،يجديكارها شروع

و بودجه اكبر شبيري علي.1 و(ريزي در ايران بودجه«در ايران، در كتاب ريزي نژاد، مباني نظري بودجه مسائل
.1381هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش)ها چالش

و اداره امور بودجه هماهنگي برنامه«اي تحت عنوان در تدوين اين بخش از جزوه.2 اين. استفاده شده است» ريزي
و بودجه جزوه كه بدون نام تهيه و بدون نام ناشر است توسط آقاي مصطفي مهاجراني در اختيار دفتر برنامه كننده

. قرار گرفته است
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يگذارهيسرما،ياجتماعـياقتصاديها هدف براساس ابتدا عكس،بهيزير برنامهدر كه

 كفاف منابع سقف اگر.شوديمسهيمقايمال امكاناتبا سپسو شده برآوردازين مورد

درديجديها استيسوهايمشخط سلسلهكيكه شوديم كوشش اول درجهدر ندهد،

.كردنيتأمرا برنامهيها هدف بتوانتا شود اتخاذيخارجويداخل منابعزيتجهنهيزم

ياقتصاد ضوابطوهاتياولو براساس بود منابعبر مازاد مصارف همچنان چنانچهتيدرنها

ديجداتيعملاز بودجه برعكس است ممكن كاهشنيا.شوديم كاستهاتيعمل حجم از

 آنهاتياولويول،دارند ادامه عملدر اگرچهكه باشدياتيعملوها طرحاز بلكه نباشد،

ديبا كشورهردريزير برنامه نظامويزير بودجه نظام.است كمترديجداتيعملبه نسبت

.كندنييتعرا نگرشدونيانيبيهماهنگ جاديا نحوه

يعمران بودجه اهدافويجار بودجه اهدافنيبيهماهنگ جاديا.2-1

 شرفتيپبرميمستق اثريجار بودجهصيتخصيارهايمعو ضوابط مواقعياريبس در

 توسعهيها برنامه اهدافبهيابيدستگريد عبارتبهو دارد توسعهيا برنامهيها هدف

جيبس مستلزم اهدافآنبهيابيدستو دارد دولتيا بودجهيها استيسبه تاميبستگ

قيتشوبر قرار اگر مثال عنوانبه( استيجار بودجه ازجمله كشور امكانات تمام

 خدماتبهيدسترس سطحديبا است كشوريشرق جنوب سواحلدريگذارهيسرما

 نظرازكهييهاتياولويكل طوربه).دادشيافزا منطقهنيادرراآنتيفيكويدولت

برميمستق طوربه شوديم مطرحتيفعالو بخش برحسبيزير برنامهدريگذارهيسرما

 قائل مختلف خدمات توسعهيبراديبا دولتكهيتياولو نظرازيا بودجهيمشخطيرو

.گذارديمريتأث شود
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 برنامه اهدافويخصوص بخش اقداماتنيبيهماهنگ جاديا.3-1

 بخشيهمراهويعموم بخش امكاناتو منابعزيتجه مستلزم برنامه اهدافبهيابيدست

 است اجراكنندهو رندهيگميتصمياصل عامل دولتكه آنجااز.استيخصوص

كهيدرحال دارديتريقطع جنبهيعموم بخشبه مربوطيهاينيبشيپ

 متعدديحقوقويقيحقيهاتيشخص توسطيتعاونويخصوص بخشيهايريگميتصم

يهازهيانگ جادياوقيتشو كمك،،يزير برنامه نقش مواردليقبنيادر.شوديم گرفته

 است سازگار برنامه اهدافباكهيجهاتدرتا استيخصوص بخشيبرا لازم

وديتول رشد تابع سرانهديتول رشد،سادهيالگوكيدر مثال عنوانبه.كنديريگميتصم

ويخصوصيگذارهيسرما رشدازيتابع خودديتول رشد.استتيجمع رشد

ازكيهريخصوصيگذارهيسرمابه راجع ماتيتصمدر.استيعموميگذارهيسرما

 شناختهيريگميتصم مرجعكي خود( مؤثرند انددهيرستيفعالسنبهكهيافراد

 جاديايبراطيشراريساوهايبسترساز،هاقيتشو ها، كمك انواع است،يهيبد).شونديم

اي مخارج سطحو بوده دولتيبرايمال باريدارا توانديميخصوص بخشيبرازهيانگ

.كند متأثررا بودجه منابع

آن موانعو بودجهو برنامهنيب ارتباط.2

 برنامه عنوانبه بودجهازيريگ بهرهبر هموارهينظريها بحثدرياقتصاد زانير برنامه

 سهولتويريپذ انعطاف اما؛ورزنديمديتأك توسعه،يها برنامهيياجرا ابزارو مدت كوتاه

 تكرارو اصلاحتيقابلزينو نشدهينيبشيپ مسائلبا مواجههدريا بودجهيريگميتصم
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 مدتانيميهاينيبشيپباسهيمقادرهاميتصمنيا بودن مدت كوتاهيحتو انهيسال

 نسبترا آنهاو كنديميياجرايهاتيواقعنيقررايا بودجهيهاتيفعال توسعه،يها برنامه

.سازديم ممتاز توسعهيها برنامه انضباطيداراو مصوبيها هدف مطلقيريگيپ به

يها استيسيناسازگارايها تعارض توسعه،يها برنامهياجرا دوران طول در

 آمده عملبهيهاينيبشيپ رغمبه مدت،انيميها برنامه مصوبيرهدفگذابايا بودجه

 منجر توسعهيها برنامهيهايبند صورتوها هدفرييتغبه موارد اغلبدر زانير برنامه

1.است شده

تيريمددر ابزاردو عنوانبه(يزير بودجهويزير برنامه ارتباط موضوع رانيا در

در.است بوده كشور رانيگميتصمو زانير برنامهيذهن دغدغه ربازيداز)يعموم بخش

گريهمد تنهانهو اند رفتهرا خود راهكيهريسنواتيها بودجهو توسعهيها برنامه عمل

 درواقع،.اند گرفته قرارزينگريهمدبا تعارضدر اوقاتيگاه بلكه اند، نكردهتيتقو را

 بعضاًيكاستنياو نداشته وجود كشوردريزير بودجهويزير برنامهنيبيمنطق ونديپ

كه دارنديمختلف عواملدرشهيريينارسانيا.است شده منجريمل منابع اتلاف به

:از تندرعبا آنهاازيبرخ

 توسعهيها برنامهويسنواتيها بودجه متفاوت اهداف.1-2

 انجاميبرايمال مصارفو منابعينيبشيپبر ناظريعموم بخشدريزير بودجه

 براساسيخيتار دورهكيدرهاتيمأموروفيوظانيا.است دولتفيوظاوهاتيمأمور

و بودجهمباني نظر«،نژاد اكبر شبيري علي.1 و(ريزي در ايران بودجه«در» ريزي در ايراني بودجه مسائل
. 1381هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش»)ها چالش
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يقانون چارچوب عموماًو است شده گذاشته دولت برعهده مختلف مقرراتونيقوان

يها برنامه راهازها دولت كه،يدرحال.دارند تداوم زمان طولدرزين آنها عمدهو دارند

يا توسعهيازهاين براساس خوديهاتيمأموروفيوظايبندتياولو صدددر توسعه

يها برنامه.است بوده متفاوت توسعهيها برنامهاز بودجه كاركرد درواقع،.اند بوده كشور

 بودجه،كهيحالدر.اند گرفته شكليهدفگذارويبندتياولويبرايابزار مثابهبه توسعه

 تحققيبرا بودجهاز استفاده.آنهاستيمال آثارو دولت ثابت باًيتقريهاتيمأمور

بهدونياو استيريگميتصم نظامدر لازميسازوكارها وجود ازمندين برنامه اهداف

.كنندينمدايپيدرخور ونديپهمبا خوديخود

 ـاولو ابـزاراز توسعهيها برنامهليتبد.2-2  ابـزار بـهيهدفگـذارويبنـدتي

ها دستگاهيبراديجدفيوظا جادياويقانونگذار

 اهدافو دولتفيوظاوهاتيمأمور كردنياتيعمل نحوهديبا توسعهيها برنامه قاعدتاً

 تواننديم انهيساليها بودجهبيترتنيبد.كنندنييتع مشخصيزمان بازهكيدررا آنها

 عبارتبه.دهند نشانرايمال منابعصيتخصيهايهدفگذاروهايگذارتياولويمال آثار

و دولتيهاتيمأمورو اهدافقيدقنييتعيبرايسازوكار توسعهيها برنامه گر،يد

يفيوظارايز است، زمان قالبدر دولتيها دستگاهيقانونفيوظا كردنياتيعمل نحوه

يياجرايها دستگاه برعهده مربوطهيها اساسنامهايسيتأسنيقوان،ياساس قانوندر كه

 روشنوياتيعملميمفاه فاقدو بودهيكليهافيتعر موارد اغلبدر است شده گذاشته

تياولوويكم صورتفيوظانيابهكهياصليمجارازيكيليدلنيهمبهو است

.است توسعه برنامه دهد،يمياتيعملويزمان
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 منابعتيمحدودازها استيستيتبع عدم.3-2

يها دستگاهيبراديجدفيتكالوفيوظاازيا مجموعهبه برنامه سندليتبد( مذكوردهيپد

يهانهيهزو منابعتيمحدودبه توجهباها برنامه ماتيتصمكهتيواقعنيا كناردر)يياجرا

يمختلفيها روشبه.برديم سؤالريزرا برنامه احكام اعتبار عملدر شوند،ينم اتخاذ آنان

يمال امكانات مجموعه دولت،يبراديجدفيوظانييتع گونهچيه بدونكه داد نشان توانيم

 عمل كامل طوربهيفعلفيتكالوفيوظابه سازد قادررا دولتكهستينيحددر كشور

نيكمترو شوديم»عملكردها«و»مصوبات«نيب فاحش اختلافبه منجر موضوعنيا.كند

كه دهديم نشان مختلف سنوات بودجهيبررس.استياستگذاريسياعتباريبزينآنجهينت

 اهدافبهيابيدست بدون(يمال منابع كمبودليدلبهها طرحازيبرخ اعتباراتيموارد در

يها استيسنيبفيضع ارتباط.است شده حذف)توسعهيها برنامهدر شدهحيتصر

ازياريبس بلكه برنامه، احكام تنهانه آگاهانه نقضبه منجر موجود منابعو توسعهيها برنامه

.است شدهحيتشر بعد بنددركه شوديمگريدنيقوان

يزير بودجهو توسعهيها برنامهيقانون احكام تناقض.4-2

 بار است موظف دولت« است آمده گونهنيا توسعه پنجم برنامه قانون)225( ماده در

 مستلزمكه پنجم برنامه قانون احكام ازجمله مقرراتونيقوانهيكليمال

يدرآمدها حدوددريسنوات بودجهحيلوادررا استيعموم منابعاز استفاده

در برنامه احكام نقض سازوكار عملدربيترتنيبد.»دينما اجراينيبشيپويوصول

 ازجملهيقانون مصوباتياجراوتيرعا عدميعنيگريدانيببه.است آمده برنامه خود

.است اشكالازيخالو بودههيتوج قابليمال منابع كمبودبا برنامه، قانون احكام
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 است آمده 1394 سال بودجهحهيلا واحده ماده»1« تبصرهدرنيهمچن

 وصولو باشديم اجرا قابل ربطيذ مقرراتونيقوانتيرعابه الزامبا قانوننيا:كه

با صرفاً منابعيوصول حدوددر قانوننيا مصارف محلاز پرداختو تعهدو منابع

 برنامه قانون)224( ماده»خ«و»ت«،»ك«،»ز«،»و« هايبند مفادتيرعا«

 قانون)224( ماده»و« بنددركه استيدرحالنيا.باشديمريامكانپذ»توسعه پنجم

يهاييدارا تملكويانهيهز اعتباراتهيكل«:كه است آمده توسعه پنجم برنامه

نيقوان جداولدر مندرجيهافيردو اعتباراتريساوها كمكويمالوياهيسرما

 درآمدهايوصول حدوددر فقط مذكور جداول ارقامونيعناو شرحبهيسنوات بودجه

ادينيقوان مربوط جداولدر مندرج ارقامونيعناو شرحبهيعموم منابعريساو

صيتخصو ابلاغ حدوددرو معاونتبا دستگاه متبادلهيها موافقتنامه مفاد براساس شده

.»استنهيهزو پرداخت تعهد، قابل معاونت،يازسو اعتبار

رايسنواتيمالنيتأمبه برنامه عملكرديوابستگكه هرچند فوق مواد

و برنامهفيضعيياجرا ضمانت دهنده نشانگريديازسو اما دهد،يم نشان

 سازوكارقيطرنيبدگريديعبارتبه.است دولتييپاسخگو عدميمجوزها

.است شمرده مجازوينيبشيپ برنامه خوددر برنامه احكام نقض

يزير برنامهبريزير بودجه دگاهيد غلبه.5-2

 ندارنديسنوات بودجهيها تبصرهو احكاماز برتريتيماه پنجم برنامه احكامازياريبس

 برعهده روشنيمال منابع بدونويبندتياولو بدونيفيتكالوفيوظاآن طبق كه
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در توانيمرا پنجم برنامهدر موجود احكاميكليبندميتقسكيدر.گذارديم دولت

:كرديبند طبقه بخش سه

يموضوعات درباره برنامه احكامآندركه:يزير بودجه ساختاربه مربوط احكامـ

ياجراوهيش آن،ياطلاعاتيمحتوانيهمچنوآنيهايبند طبقه،يزير بودجهوهيشرينظ

 فات،يتخف ها،اتيمال،)ياهيسرمايهاييدارا تملك(يعمرانيها طرح،ياستانيها بودجه

 پنجم برنامهيقانون حكم 235از درمجموعكهدينما مشخصرا ...وهاتيمعافو حاتيترج

.استيتيماهنيچنيدارا)احكام درصد8 حدوددر(آن حكم19 توسعه

ويمالنيتأمبه مشخص صورتبهو حاًيصرآندركه:يا بودجهحيصر احكامـ

 142 حدوددركه است شده اشاره پنجم برنامه قانوندريا بودجهويمالتيحمااي

.شوديم شاملرا توسعه پنجم برنامه قانون احكاماز)احكام درصد60 حدود( حكم

 شرط وجودو دارد انهيساليها بودجهدر اعتبارنيتأمبهازين اهداف،نيا غالب تحقق

يهانهيزمو داتيتمه،يمال سالهردركه استنيا مستلزم اهداف،نيا تحققيزمان

 برنامه انهيسال عملكرد گزارشدرآنجينتاورديگ قرار مدنظر شدهادي اهداف تحقق

.باشديابيارز قابل

 پنجم برنامه قانوندر:توسعه پنجم برنامهيبخشويفرابخش اهدافـ

ييآنجااز اما است، شدهنييتعيبخشيكم هدف52ويفرابخشيكم هدف6 توسعه،

يرهايمتغ روندازيريتصوو ندارد وجود پنجم برنامهدريا افتهي ساختيكم جدول كه

نيا تحقق زانيميابيرد شود،ينمدهيد پنجم برنامهياجرايها سال طولدر مذكور

.ستينريامكانپذيسنواتيها بودجهدر اهداف
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 برنامه نامطلوب عملكرد.6-2

و برنامه قانونياجرا حسن منظوربه«:كه است آمده پنجم برنامه قانون)213( ماده در

يياجرايها دستگاه برنامه،يكليها استيس چارچوبدر كشور شرفتيپ زانيميابيارز

بهرا قبل سال ربطيذ موادازكيهر عملكردازيگزارش سالهر ورماهيشهرانيپاتا مكلفند

و خود نظراتبا همراهرا مذكور عملكرد گزارش است موظف معاونت.ندينماميتسل معاونت

 جمهورسيرئ.دينما ارائه جمهورسيرئبه مربوطهيرهايمتغوها شاخصو برنامه مواديبررس

به سالهر آذرماه پانزدهمتا انهيسال بودجهحهيلابا همزمانرا مذكور گزارش است مكلف

.»برساند ندگانينما اطلاعبهيعلن جلسهدرراآن خلاصهو ارائهياسلاميشورا مجلس

 بودجهحهيلا همراه پنجم برنامه عملكرد گزارشكه استيسالنيدوم 1393 سال

 1392و1390،1391يها سالدر برنامه عملكرد نكهيا وجودبا لكن شد، ارائه 1394 سال

كه دهديم نشانجينتا اما است، شده ارائه مجلسبه 1393 سال بودجهحهيلا همراه

.است نبودهزيآمتيموفق سالسهنيادر توسعه پنجم برنامه عملكرد

 چندنيادر پنجم برنامه ناموفق عملكرد عمدهليدلاازيكيكه چند هر

،ينفتيدرآمدها كاهشازيناش(يمال منابعيكمبودهاوهاتيمحدود سال،

ن،يابر علاوه اما است،)يمركز بانكو كشوربرياعماليهاميتحر انواع

يابيارز مشخصيالگو فقدان پنجم، برنامهيساختار نواقصو مشكلات

 حجمويمال بار بودجه،به برنامه ساختاريوابستگويبنديپا برنامه، عملكرد

 برنامه، بانيپشت اسناد ارائه عدم برنامه،در شدهينيبشيپديجدفيتكالعيوس

 ازجملهزين برنامهفيضعيياجرا ضمانتو برنامهدريكميها شاخص ارائه عدم
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.ديآيم شماربه برنامه نامطلوب عملكرددر مؤثر عوامل

ينفتيدرآمدها وجودليدلبه برنامهاز بودجه انحراف.7-2

يهانهيهز،هانهيهزكلدر انحراف بود، شتريبينفتيدرآمدها رشدكهييها سال در

ينفتيدرآمدهاشيافزا.است بوده شتريباريبس شدهينيبشيپ ارقامازيعمرانويجار

يدرآمدهاشيگشايها سالدر.كنديم فراهمرا شتريبيهانهيهزيمالنيتأم امكان

 سالسهو اول برنامه آخر سال مانند.است شده شتريبهانهيهزدر انحراف درصدينفت

1.چهارم برنامه اول سالدوو توسعه سوم برنامه آخر

ياقتصاديها استيس ثباتبهها دولتيبنديپا عدم.8-2

و سوميها برنامهدر.استينفتيدرآمدهااز شتريب استفادهليلد خود موضوعنيا

 مازاد انباشتو بودجهدرينفتيدرآمدهااز كمتر استفاده استيس،توسعه چهارم

 صندوقليتشكبا پنجم برنامهدروشد اتخاذيارزرهيذخ حسابدرينفتيدرآمدها

بهآن انهيسالشيافزاو نفت انهيسال منابعاز درصد20ييابتدازيوارويمل توسعه

 استيسنيابه گذشته دولت عملدر اما گرفت، قراربيتصو مورد درصدسه زانيم

 برنامهيابتدادر آنچهازشيبينفتيدرآمدهااز گوناگونليدلابهو نبوده بنديپا

كه است ذكربه لازم.كردند استفاده مجلسدر قانونبيتصوازپس بود، شدهبيتصو

ايوها متمم سقفبر افزودنبا معمولاًزينياسلاميشورا مجلس ندگانينما

و راهكارها(هاي توسعه انحراف بودجه از برنامه«: براي اطلاع بيشتر رجوع كنيد به گزارش.1 ، مركز»)دلايل
.8-2، صص 8331 هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش شماره پژوهش
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ينفتيدرآمدهاازينيبشيپ سقفازشيب استفادهبا بودجهو برنامهيهاهياصلاح

1.اند كرده موافقت

دهيپددوبا همزمان طوربه كشورتا اند شده موجب فوقليدلا مجموع

:باشد روبرو

 شدهينيبشيپفيتكالوفيوظا مجموع انجاميبرا لازم منابع چون)الف

 انجاميبرا لازم منابعگريدفطرازو است نشده برآورد برنامهدر دولتيبرا

تا شونديم مجبورها دولت لذا ندارد، وجود)يقبل تعهدات حجمبه توجهبا( آنها

 مردم اعتماد عدم امر،نياجهينت.بگذارند كناررا برنامه احكامازيبخش آگاهانه

.استياسلاميشورا مجلس مصوبات اعتبار كاهشو دولتمردان ماتيتصم به

 احكامازيبخش اعتبارنيتأميبرانهيزم،ينفتيدرآمدها راتييتغبا)ب

 سرعتبه درآمدهاشيافزا صورتدرها دولت لذا شود،يم تزلزل دچارمهبرنا

 شدهينيبشيپ ارقام سقفاز خارج حركتباو دهنديمشيافزارا بودجه حجم

 درآمدها كاهش صورتدرو شوديم اختلال دچار كلان اقتصاد ثبات،برنامه در

 بازكه دهنديم قرار كار دستوردررا توسعهيها برنامهاز خارجياهدافو احكام

.شونديم كلان اقتصاد رونددر اختلالبه منجرزين

32 حداقل سهمكه است شده تكراراي گونهبه مجدداً 1394 سال بودجه لايحه»2«اين موضوع نيز در تبصره.1
 استفاده معنايبهكه است يافته كاهش پيشنهادي درصد20به ناگهان نفتي منابعاز ملي توسعه صندوق درصدي

.است توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده صريحنص برخلاف ملي توسعه صندوق منابعاز درصدي12از بيش
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1توسعه پنجم برنامه احكامبا 1394 سال بودجهحهيلايهاتريمغايبرخ.3

هرو شده شروع درصد20ازيمل توسعه صندوق سهم توسعه، پنجم برنامه قانون طبق•

 درصد32 حداقل سهمنياديبا 1394درجهينتدر.شد خواهد اضافهآنبه درصد3 ساله

 منظور درصد20 سهمنيا 1394 سال بودجهحهيلا»2« تبصرهدر اما شود، گرفته نظر در

 بندبا بلكه بوده توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده برخلاف تنهانه اقدامنيا.است شده

ازيمل توسعه صندوق سهم انهيسالشيافزابريمبنيمقاومت اقتصاديكليها استيس»18«

.استريمغا نفتبه بودجهيوابستگ قطعتا گازو نفت صادراتاز حاصل منابع

 ساليارز منابع درصد20ليتبد اجازه 1394 سال بودجهحهيلا»5« تبصرهدر•

،يكشاورزوآبيها بخشبهياليرلاتيتسه صورتبهيمل توسعه صندوق 1394

 صندوق.است شده درخواستيگردشگرو ونقل حمل معدن،و صنعت ست،يزطيمح

ويگاز عاناتيمو گازو نفت فروشازيناشديعواازيبخشليتبد هدفبايمل توسعه

 حفظزينوياقتصاد ندهيزايهاهيسرماو مولد ماندگار،يها ثروتبهينفتيها فرآورده

 طبقبروشدليتشكينفتيها فرآوردهو گازو نفت منابعاز ندهيآيها نسل سهم

 پنجم، برنامه قانون)84( مادهدر شده ذكر صندوق اساسنامه»ط« جزء»2« تبصره

 گذارانهيسرما كردهدييتأو دانستهيارز صورتبه صرفاًراآنلاتيتسهياعطا

.ندارندرايداخل بازاردراليربه ارزليتبد اجازهلاتيتسهنيااز كننده استفاده

با قانون برنامه 1394 سال لايحه بودجه هاي لازم به توضيح است كه در اين قسمت برخي از مهمترين مغايرت.1
و مواردي از عدم تبعيت لايحه بودجه در برنامه قانونبا 1394 سال پنجم توسعه ذكر شده است پنجم توسعه

» كل كشور 1394 سال بررسي لايحه بودجه«ا با عنوان كليه هاي تخصصي دفاتر مركز پژوهش سلسله گزارش
.هاي مربوطه ذكر شده است متناسب با موضوعات تخصصي در گزارش
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 صندوقبهكه است آمده 1394 سال بودجهحهيلا واحده ماده»5« تبصره»ب« بنددر•

يداخليها بانك نزدرا خود منابعاز%)20( درصدستيبتا شوديم داده اجازهيمل توسعه

 حساببهيگذارهيسرمااز حاصل سود.دينمايارزيگذار سپرده)يدولتويخصوص(

 طبقبركهيدرحال.شد خواهد گرفته كاربه صندوق اهداف جهت مجدداًوزيوار صندوق

يگذارهيسرمادر صندوق مصارف« توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ط« بند»4« جزء

يها بانكدريگذارهيسرماو است شده مصوب»يخارجيمالويپوليبازارها در

.باشديم پنجم برنامه قانون خلاف صندوق منابعازيداخل

 است آمده توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ط« بند»6« جزء»2« تبصرهدر•

 گذارانهيسرماو استيارز صورتبه فقط مادهنيا موضوعلاتيتسهياعطا« كه

نيا.»ندارندرايداخل بازاردراليربه ارزليتبد اجازهلاتيتسهنيااز كننده استفاده

 صندوق منابعاز اعتبار اختصاص واحده، ماده»5« تبصره»د« بنددركه استيدرحال

،يطيمحستيز،ياقتصاد،يفنهيتوجيدارايها طرحبهيالير صورتبهيمل توسعه

وآبيها بخشدرويگردشگرو ونقل حمل،معدن صنعت، بخشدريادارويمال

.است شدهينيبشيپيالير صورتبهستيزطيمحويكشاورز

يها بنگاه«:است آمده برنامه قانون)84( ماده»ي« بند»4« جزء»2« تبصرهدر•

رهيمدئتيهياعضا%)20( درصدستيبازشيبتيمالك نوعاز صرفنظركهياقتصاد

و گردنديم محسوبيدولت مادهنيا نظراز شونديمنييتعيدولت مقامات توسط آنها

 واحده ماده»5« تبصره»و« بنددر اما.»است ممنوع آنهابه صندوق منابعاز پرداخت

به كشور افتهي توسعه كمترو محروم مناطقدريگذارهيماسر منظوربه«كه است آمده
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عيصناو معادنينوسازو توسعه،)درويا( رانياعيصناينوسازو گسترشيها سازمان

 اجازه رانيا كوچكعيصناويصنعتيها شهركيها شركتو)درويميا( رانيايمعدن

 ونه چهل سقفتايتعاونويخصوص بخشبا مقرراتونيقوانتيرعابا شوديم داده

 قانونبارتيمغادرينوعبهكه»ندينما مشاركتيحقوق شخص قالبدر%)49( درصد

.استآنبرياهياصلاحو بوده پنجم برنامه

)85( مادهو 1390 سال مصوب نفت قانون)14( ماده طبقيارزرهيذخ حساب•

 بودجه ثباتبر نفتمتيق نوسانات آثارازيريجلوگيبرا توسعه پنجم برنامه قانون

ديبا بودجهينيبشيپبه نسبتينفت منابع مازاداز استفادهههرگونو است شدهليتشك

ديعوا برنامه قانون)85( ماده طبق.رديگ صورتيارزرهيذخ حساب سازوكارقيطر از

وينقد صورتبه)يگاز عاناتيمو خام نفت حساباز اعم( نفت صادراتاز حاصل

 كسرازپسازگ صادرات خالصوينفتياه فرآورده صادراتاز دولت درآمدويتهاتر

 سهم كسرازپسو كشوركل بودجه قانون جداولدر شدهينيبشيپيارز مصارف

»2« تبصره»ن« بند حكم اما،شوديمزيواريارزرهيذخ حساببهيمل توسعه صندوق

 قانون)85( مادهرييتغبا بلكه است كرده مخدوشرا وكار سازنيا تنهانه واحده ماده

 توسعه صندوقبهالير ارديليم هزار 150ازشيبينفت منابع مازادزيواربه حكم برنامه،

.است دادهيارزرهيذخ حساببهزيواريجا به

 افتيدر جداول ارائه«به موظف دولت برنامه، قانون)81( ماده»ب« بند»3« جزءدر•

از ماندهيباقيها ساليبرا انهيسال بودجهحيلوابا همراهيارزيها پرداختو

.است نشده ارائهيسندنيچن 1394 سال بودجهحهيلابا همراه اما است شده»برنامه

كه»و« بند)178( ماده خصوصدركهياسلاميشورا مجلس موردنظريها گزارش•
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يها بستهكه توسعه پنجم برنامه)217( مادهوياستانيها برنامهوها بودجهبا رابطه در

 سال بودجهحهيلادر باشديمها دستگاهيسنوات بودجهبيتصووميتنظيمبنايياجرا

.است نشده ارائه 1394

ازكيهر اعتبارات«كه است آمده برنامه قانون)224( ماده»ل« بند»2« جزءدر•

يسنوات بودجهنيقواندر مندرجيانهيهزويماليهاييدارا تملك،متفرقهيهافيرد

 تملك اعتبار متفرقه،يهافيردريسا اعتبارات كاهش محلاز%)10(صددرده حداكثر

 قابل كشوركليسنوات بودجه سقفدر معاونت توسطيانهيهزويماليهاييدارا

7 جدولليذ عباراتدر،1394 سال بودجهحهيلا 175 صفحهدر لكن،»استشيافزا

 جزء شمولازييجابجا،1394 سالدر رمجموعهيزوياصليها دستگاه بودجه خلاصه

 رانياياسلاميجمهور توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون»224« ماده»ل« بند»2«

.باشديم پنجم برنامه قانونبرياهياصلاحكه است دانستهامستثن

1دولت مخارجيبرا مدتنايم چارچوبيطراح: شنهاديپ.4

 ونديپ بودجهو برنامهنيب توانيم ونهچگكهتاسنياآنو شوديم مطرحيسؤال

 كرد؟ برقرار

، برنامه انداز وكيفي بين سند چشم كمي ارتباط« قاسمي، محمدواين قسمت برگرفته از گزارش شاهين جوادي.1
و بودجه ، هاي پژوهش مركز بودجهو برنامه مطالعات دفتر،»سنواتيهاي پنجم توسعه مجلس شوراي اسلامي

و خلاصهمي،1388 ماه، شهريور 9837شماره مسلسل  از باشد  7235،7534،7940 شماره هاي گزارشاي است
 شده ذكر گزارش انتهايدر آنها شناسي كتاب مشخصاتكه اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش مركز 7941و

.است
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 نامبهيسازوكارازيزير بودجهويزير برنامه زدن ونديپيبرا مختلفيكشورها

1(MTEF) مخارج مدتانيم چارچوب.كننديم استفاده»مخارج مدتانيم چارچوب«

تيماه.است بودجهبيتصووهيتهفرآينديبراينهاد سازوكاركيفيتعريبراييالگو

 بخشيبرايريگميتصمفرآيندكييطراح سادهانيببه مخارج مدتانيم چارچوب

تينهادروفرآيندنيادرريدرگيها دستگاهو نهادهانيب روابطفيتعر دولت،يمال

كهياصل هدف.است سازوكارنياياجرااز نانياطم حصوليبرا مرتبطنيقوانبيتصو

 بخشياساس مشكلاتازيكيحل شود،يمبيتعق سازوكارنياياجراويطراح از

ن،يهمچن.استيزير بودجهوياستگذاريس،يزير برنامهنيب ارتباط عدميعنييعموم

 سازوكار،نيادر.دهديم قرار دسترسدر امكانات چارچوبدرراياستيسيها انتخاب

 محدود دسترسدر منابع توسطكه شوديمنييتع برنامهيبرمبناياستيسيهاتياولو

نييتع)نهيكاب معمولاً( سطحنيبالاتردريريگميتصم چارچوبنيابر علاوه.گردديم

يطراح البته.سازديم محدود امكاناتطهيحدرراياستگذاريس چارچوبنيا.شوديم

ياجراو نهادن بناوازين مورد اطلاعات وجود،يفنيهايبانيپشت مستلزم چارچوبنيا

.استيريگميتصم نظامتيتقويبراييهانديفرآ مجموعه

 درحاليكشورهاازياريبسدر عناصرنيانيبنهينهادو منسجم ارتباط نبود

نياو بمانديباقيكل اهدافنييتعحددريزير برنامهكه است شده باعث توسعه

دررا وجوهصيتخصانيجر نتوانندو ابندين انعكاسها برنامهدريمقتض نحوبه اهداف

 روزمرهويجار مسائلحل جهتدر اصولاًزينياستگذاريس.سازند متأثر بودجه

تينهادر.دارد توسعهيها برنامهدر منعكس اهدافبهرا توجهنيكمترو شوديمنييتب

1. Medium Term Expenditure Framework 
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 جهتدررايمل منابع كشورهانيابر حاكميبوروكراس نظاماز متأثر كاملاًزين بودجه

.دهديم اختصاصيياجرايها دستگاهتيموجود حفظويگروهويبخش منافعنيتأم

 سازوكار اصلاحبه مند نظامينگاهبا (MTEF) مخارج مدتانيم چارچوب

وياستگذاريس،يزير برنامهنيب ارتباطكهيا گونهبه پردازديميريگميتصم

.شود برقراريمطلوب نحوبهيزير بودجه

،)يبخشو كلان( اهدافنييتع شامل مخارج مدتانيم چارچوبياصلياجزا

يا گونهبه استيسازميتصم سازوكاركييطراح سرانجامو موجود منابع حدودنييتع

با منابعصيتخصو شدهيبندتياولو منابعتيمحدودبه توجهبا موردنظر اهداف كه

وها برنامهدر مطرح اهدافتيماهبه توجهبا.رديبپذ صورتهاتياولونيابه توجه

 شاملهمو)يفرابخش( كلان ابعاد شاملهمكهيا بودجه ماتيتصم گستردهطهيح

نيتأميبراازين مورديسازوكارها مخارج مدتانيم چارچوبدر شود،يميبخش ابعاد

 چارچوب گر،يد عبارتبه.رديگيم قرار توجه مورديحيصركيتفكبا اهدافنيا

.شوديميبخشو كلان سطحدو شامل مخارج مدتانيم

 عملكرد كردن سازگار مخارج مدتانيم چارچوبياجرااز هدف كلان، ابعاد در

وياقتصاد ثبات رشد،رينظياهدافبا دولتيا بودجه ماتيتصمويزير بودجه نظام

شيافزاو بودجهيريپذ انعطاف،يمال انضباطليقبازياهدافنيهمچن.است تورم كنترل

 چارچوبدركهيدرحال.رديگيم قرار مدنظريا بودجه ماتيتصمبه نانياطمو اعتماد

يبندتياولو ها، بخش اهدافنييتعبه معطوف شتريب توجه مخارج،يبخش مدتانيم

.هاست بخشازكيهر مخارج سقفنييتعو اهدافياجرانهيهزقيدق برآورد آنها،

 فراهمرايچارچوبهم كناردر مخارج مدتانيم چارچوبيبخشو كلان سطوح
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يالگونيادر.شوديمدهينام دولت1مخارج مدتانيمريفراگ چارچوبكه كننديم

ريزيهايژگيوكه شوديمفيتعريا گونهبه دولتيا بودجهيريگميتصم مراحلريفراگ

:باشد داشته دربر را

 دولت،يمال انضباط بهبود،ياقتصاد ثباتو رشدرينظ كلان اهداف نكهيا اول

دريمؤثر نحوبهيا بودجه ماتيتصمبه اعتمادشيافزاو بودجهيريپذ انعطافشيافزا

.ابدييم انعكاسيريگميتصمفرآيند

 مثال عنوانبه دوره،كييبرا دولت دسترسدر منابعو درآمدها زانيم،نكهيا دوم

.شوديمينيبشيپ ساله، سه

ونييتعها بخشنيا دروندرياقتصاد مختلفيها بخش اهداف،نكهيا سوم

.شوديمينيبشيپ اهداف تحققيهانهيهزنيهمچنو گردديميبندتياولو

 ندگانينماوها بخش ندگانينما مشاركتباويفرابخش سطوحدر،نكهيا چهارم

.رديگيم قراريبررس موردها بخشيهاتياولوو اهدافيفرابخشيها دستگاه

در منابعتيمحدودبه توجهباوتياولو براساس توافق مورد اهداف سرانجام،

2.ابدييم انعكاس بودجه

در مخارج مدتانيم چارچوبدر شدهفيتعرفرآيند شود تصور است ممكن

كيياجزافرآيندنياكه چرا شوديميريگيپ عملاً رانيا ازجملهو كشورهاازياريبس

يفعلفرآينددر اگرچه.دهديمليتشكرا منابعصيتخصبه راجعيمنطقيريگميتصم

1. Comprehensive Medium Term Expenditure Framework 
 دفتر،»ريزي بودجهو سياستگذاري ريزي، برنامه ارتباطبراي مقدمه«: گزارشبه كنيد رجوع بيشتر آگاهي براي.2

.1383 ماهمرداد،بودجهو برنامه مطالعات
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در اما،دارد وجود مخارج مدتانيم چارچوبياجزاازيبرخ بودجهو برنامهنيتدو

 آنچه.ندارد وجود كشوردريزير بودجهويزير برنامه،ياستگذاريسنيب ارتباط عمل

 سازوكاركيفيتعر دارد،تياهم الگونيچننياياجرااز موردنظرجينتا حصوليبرا

آناز مهمترو باشد داشتهبردررا فوقيهايژگيوهيكلكه است كپارچهيو منسجم

.استفرآيندنياياجراو تحققاز نانياطم

 تحققيبراينهاد باتيترتو شودفيتعريدرستبه مخارج مدتانيم چارچوب اگر

وتيجدباو گرفته شكليزير برنامه نظامويزير بودجه نظامدريمناسب نحوبه آن

و بود خواهد سازگار كلان اقتصاد اهدافبايا بودجهيها انتخاب شود، اجرا مداوم

 نزديمناسب اعتبارازكهيا بودجهريپذ انعطاف ساختاركي همراهبهيمال انضباط

.شد خواهد جاديا است، برخوردار مردمو رانيگميتصم

و ساله پنجيها برنامهنيبيكم ارتباط وجود عدمشدانيبكه طور همان

آنبهكه است ساله پنجيها برنامهدريسازوكار نبودازيناشيسنواتيها بودجه

نيا.نديگويم مصارفو منابع مدتانيم چارچوباي مخارج مدتانيم چارچوب

يها برنامهآن بدونو دهديمليتشكرا توسعهيها برنامهياصل ساختار چارچوب،

 شود،يم اجرا رقابليغياحكامبهليتبدآن موادو نداشتهرا لازمييآكار توسعه

.روديمنيباز برنامه اعتباركهيطور به

ينهاديها تفاوتكهيطوربه كند،يمئهارارايكلييالگو فقط چارچوبنيا البته

آندرياساس راتييتغ موجب توانديم كشورهردريريگميتصم متفاوتيساختارهاو

يهايژگيوازياديز زانيمبه مخارج مدتانيم چارچوبيطراح حالهربهرايز شود،

.رديگيم شكل آنهايبرمبناو شوديم متأثر كشورهر خاص
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:استريز موارد شامليكاربرد سطحدر مخارج مدتانيم چارچوب اهداف خلاصه صورت به

 منابع،يبرا سازگارويواقعيچارچوب گسترشقيطراز كلان اقتصاد توازن بهبود.1

 ها، بخش درونونيبيراهبرديهاتياولويبرمبنا منابعصيتخص.2

 تداومها برنامهكهيا گونهبه آنهايمالنيتأموها استيسياجرابه التزامشيافزا.3

 شود،نيتضم آنهايداريپاو افتهي

ياعطاو طرفكيازيياجرايها دستگاهيبرا سختيا بودجهتيمحدود جاديا.4

 استفادهيبراراهازهيانگكهگريد طرفازتيمحدودنيا داخلدر شتريب عمليآزاد

.دهديمشيافزا منابعاز اثربخشوآكار

 منظوربه كلان اقتصاد چارچوب ابتدا،در مخارج مدتانيم چارچوبدركل در

 مرحلهنيا.رديگيم قراريبررس مورد ندهيآ سالسه مخارجو درآمدهايهاينيبشيپ

.است گامسهبر مشتملدوم مرحله.استياتيح كلانيمال انضباطبهيابيدستيبرا

در.شوديم مرورها وزارتخانهوها بخشيدستاوردهاوهاتيفعال اهداف، اول، گام در

در.رديگيم صورت توافقها بخشوها وزارتخانهيها ربرنامهيزوها برنامهسربر دوم، گام

 سالسهيبرا توافق مورديها طرحوها برنامهياهيسرماويجاريهانهيهز سوم، گام

 توافق دارتياولويها برنامهو اهداف مورد درسوم، مرحلهدر.شوديمنييتعيآت

و شوديمنييتعها بخشوها وزارتخانهنهيهزيها سقفچهارم، مرحلهدر.شوديم

پنجم، مرحلهدر.گردديم مشخصيليتفص صورتبه مخارج چارچوبيكل طور به

 داخلدرها وزارتخانهبعد، مرحلهدر.دشويمنييتعنهيكاب توسطهانهيهز سقف

زين،هفتم مرحلهدر.كننديم سالهسهيهانيتخمبه اقدامنهيكاب مصوبيها سقف

.شونديم ارائه مجلسونهيكاببهويبازنگريزير برنامه نهاددرهانيتخم
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 مĤخذو منابع

در بودجـه« كتـابدر»رانيـادريزيـر بودجهو بودجهينظريمبان«.اكبريعل نژاد،يريشب.1
.1381،ياسلاميشورا مجلسيها پژوهش مركز،»ها چالش مسائلو رانيا
يشـورا مجلـسيهـا پـژوهش مركز،)راهكارهاوليدلا( توسعهيها برنامهاز بودجه انحراف.2

.8331،1387 شماره گزارش،ياسلام
 مجلـسيهـا پـژوهش مركـز،يزيـر بودجـهوياستگذاريسيزير برنامه ارتباطبريا مقدمه.3

.7033،1383 شماره گزارش،ياسلاميشورا
يهـا پـژوهش مركـز،(MTEF) بودجـهيبرا مدتانيم چارچوبهيتهاتيتجرببريمرور.4

.7235،1383 شماره گزارش،ياسلاميشورا مجلس
 مركـز،)يفرابخشـ:كـلان ابعـاد( رانيايبرا بودجه مدتانيم چارچوبهيته ضرورتيبررس.5

.1384،ياسلاميشورا مجلسيها پژوهش
 مركـز؛)اياسـترالويآلبـان سـوئد،يكشـورها تجربـه( مخـارج مـدتانيـم چارچوبياجرا.6

.7941،1385 شماره گزارش،ياسلاميشورا مجلسيها پژوهش
يهـا پـژوهش مركـز،)ييقـايآفريكشورهايبرخ تجربه( مخارج مدتانيم چارچوبياجرا.7

.7940،1385 شماره گزارش،ياسلاميشورا مجلس
 پـنجم برنامـه انـداز، چشـم سـندنيبـيفـيكويكم ارتباط.يقاسم محمدونيشاه،يجواد.8

يشورا مجلسيها پژوهش مركز بودجه،و برنامه مطالعات دفتر،يسنواتيها بودجهو توسعه
.1388ماهوريشهر،9837 مسلسل شماره،ياسلام

.كشوركل 1394 سال بودجهحهيلا.9
.رانياياسلاميجمهور توسعه پنجم برنامه قانون.10
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 بـين كيفـيو كمـي ارتباط.39 كشوركل 1394 سال بودجه لايحه بررسي:گزارشعنوان
 بودجه لايحهبا توسعه پنجم برنامه

)يزير برنامهو توسعه گروه(ياقتصاد مطالعات:دفتر نام
يتهران مانيا:تدوينو تهيه
 صومعهيپاسبان ابوالفضل،يخاندوز داحسانيس،يزمان رضا،يقاسم محمد:علميانناظر

 محاسباتو بودجه،برنامه كميسيون:متقاضي
 ـــ:تخصصي ويراستار
 ـــ:ادبي ويراستار

:كليدي هاي واژه
 بودجهحهيلا.1
 توسعه ششم برنامه.2
 بودجهو برنامه ارتباط.3
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