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سند برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي »بررسي 

 («1395-1399جمهوري اسلامي ايران )

 ستيز طیبر مح دیأکبا ت داريتوسعه پا .6

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 چكیده

در حالی ششمين سند برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ازسوی دولت یازدهم تهيه، تدوین و 

 60ریزی برای دستيابی به توسعه در کشور بيش از که از عمر برنامه مجلس شورای اسلامی ارائه شده به

سازی شد و پس از پایان جنگ تحميلی، انقلاب اسلامی تدوین و پياده برنامه تا پيش از 6گذرد. سال می

 ور بهریزی در هر کششک وجود نظام برنامهبی گرفته شد.های توسعه در کشور از سرتدوین برنامه

ذارد. گبر این مهم صحه می ی موفق در این زمينهانجامد و تجربه تاریخی کشورهاپيشرفت و توسعه می

ر داشتن کند تا با در نظمیمهيا  و سياستگذارانگيران توسعه یک فرصت تاریخی برای تصميمهای برنامه

 د که بهترین مسيرها و راهبردهایی اتخاذ نماین، سياستها و نقاط قوت و ضعفهمه ملاحظات، چالش

 باشند.برای دستيابی به اهداف 

ابی ستيها بر دمشهود است، تمرکز عمده برنامه های توسعه در ایران کاملاًآنچه که در خصوص برنامه

های اخير شاهد آن بودیم که توسعه طی سال روازاین های آن است.شاخص به توسعه اقتصادی و ارتقای

ی است . این در حالها داشته استدر ایران از منظر فيزیكی وضعيتی به مراتب بهتر نسبت به سایر بخش

ری که طوبه کند.ها مواجه میهای اساسی در سایر بخشما را با چالش عمده تمرکز بر یک بخش،که 

 ، اکنون مهمترینهاآن بر سایر بخش آثارو در کشور  عدم توجه جدی به مسائل و معضلات محيط زیست

 . توسعه به سوی توسعه پایدار سوق داده استرا از مقوله  کارشناسانموضوعی است که توجه 

 یهانسل ییکند، بدون آنكه توانا آوردهرا بر یکنون یازهايکه ن ی استاتوسعهتوسعه پایدار به مفهوم 

دارای ابعاد مختلف محيط زیستی، این مفهوم  روازاین. را به مخاطره اندازد شانیازهاين نيمأدر ت ندهیآ

به ه کنگاه سيستمی توجه به ریزی در قالب توسعه پایدار با اقتصادی، سياسی و اجتماعی است. برنامه

  .داردباز می، سياستگذاران را از غفلت نسبت به یک بخش دارد مسائل

عنوان برنامه ششم توسعه ارائه شده، در این رنامه ششم توسعه که توسط دولت بهبا توجه به سند ب

است. بر اساس  مورد واکاوی قرار گرفتهمطالعه سند مذکور از منظر توسعه پایدار و محيط زیست 

 :های صورت گرفتهبررسی

  ،آن  یهاانبحرآثار  وزیست محيط  یفعل تياز وضع یمناسب نييتبدر سند برنامه ششم توسعه

 .کشور ارائه نشده است داریبر توسعه پا
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 اشاره شده، اما  یو اقدامات اساس هااستياز س یانبوه سند مذکور،موضوعات مطروحه در  یبرا

آنكه با  گریذهن است و د ازساله دور پنج یبازه زمان یط استيو س یاقدام اساس یادیتعداد ز یاجرا

 .رو را نخواهد داشت شيپ یهارفع چالش ییو راهبردها، توانا هااستيس نیا یسازادهيپ تيفرض قابل

 ویژه در موارد مربوط به محيطی جهت تحقق اهداف سند مذکور )بهمنابع مال نيمأنحوه ت 

 نامشخص است.زیست( 

 با برنامه ششم یاقتصاد مقاومت تیریو مد یگانه مصوب ستاد راهبر12 یهانحوه ارتباط برنامه 

 توسعه مبهم است.

  توجهی صورت گرفته استنسبت به مسئله کسب مجوز در بسياری از راهبردها بیدر این سند. 

 برخی موارد دستگاه متولی و پاسخگو نامشخص است. سند برنامه ششم توسعه، در در 

 .سند برنامه ششم توسعه در برخی موارد ناسازگاری دورنی دارد 

 اصلاحات قيمتی ای حل و فصل مشكلات اساسی حوزه محيط زیست معطوف بهتأکيد سند بر 

ست رفتن از د تواند برتا زمانی که مسائل سطح توسعه حل نشوند، دستكاری قيمتی نمی، حال آنكه است

 منابع طبيعی فائق آید.

با  است که نیبرنامه ششم مورد توجه قرار داد ازیست محيط  در بخش دیکه با یراهبردبنابراین 

ثر شده أکشور از آن مت داریحوزه توسعه پا نیدر ا رياخ یهاسال یکه ط یتوجه به مشكلات متعدد

 ینيبشيمورد نظر پ یهااستيراهبردها و س جهيبخش و در نت نیا یهاچالش یبرا یبندتیاست، اولو

 دهید یفرابخش ،یصورت اسمو نه فقط به یطور واقعموضوع به دیآنكه در ارائه راهبردها با ضمنشود. 

ساله، پنج یبازه زمان یآن ط یسازادهيشود ضمن امكان پیبخش مطرح م نیدر ا یاستيشود و چنانچه س

 شود.  دهید گرید یهادر بخش هااستيس ریآن با سا ونديپ

سترده گ یاثرگذاردليل به است که نیبه آن اشاره کرد ا دیبا یاساس دراهبر کیعنوان به اما آنچه که

شم راهبرد در برنامه ش نیفراتر از تدو دیبخش را با نیا داریبر تمام ابعاد توسعه پازیست محيط  قيو عم

 یاهاز آن برنامه در برنامه یآن در نظر گرفت و بخش یبرا یبرنامه جامع دیبا گریعبارت د. بهدیآن د یبرا

طالعات استفاده از م گریشوند. نكته مهم د یمعرف یبازه زمان نیمتناسب با ا ییساله با ارائه راهكارهاپنج

 حوزه است. نیدر ا انهیگراواقع یهااستيارائه س یبرا یپژوهندهیآ

 

 مقدمه

د. از یک سو رشد اقتصاد جهانی شا بيم و اميد برای دنيا محسوب میای همراه بدههميلادی  1970دهه 

 بود.  روبرو های اساسیسوی دیگر محيط زیست با چالشطور چشمگيری در حال افزایش و ازبه
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مدت در که به بررسی تغييرات بلند «انداز هزارهاقتصاد جهان: چشم»در گزارش 1انگوس مدیسون

رشد اقتصادی  1950تا  1913های بين سال»جهان طی هزاره پرداخته، آورده است:  درآمد و جمعيت

اقتصاد دنيا 1973تا  1950اما از سال  بوده، 1913تا  1870های ادی سالدنيا بسيار کمتر از رشد اقتص

سرانه  GDP طوری کهبه .شكل گرفتنظير کرد و یک دوره طلایی از رونقی بیرشد سریعی را تجربه 

 .«درصد افزایش داشته است 5کل، حدود  GDPدرصد افزایش و  3انه حدود يدنيا سال

های وقوع باران خستين شوکننيز بر محيط زیست وارد شد.  های متعددیشوک هاهمين سالدر 

ا رهای صنعتی، کشورهای متعددی آلودگیعنوان آثار به هااسيدی در بسياری از کشورها بود. این باران

ندهای یآفر ثير قرار داد.أهایی از آسيای شرقی تحت تمریكای شمالی و بخشآدر اروپای غربی و همچنين 

و اکسيد  SO2اکسيد گوگرد در توليد دی خام نفت پالایش صنعتی بسياری مانند توليد آهن، فولاد و

 آبی ذخایر و هاجنگل اسيدی هایهای اسيدی نقش داشتند و در اثر بارشاد بارانجو ای NOxنيتروژن 

 دیدند آسيب

 جمعی آبزیانی اروپایی اتفاق افتاد، مرگ دستهطور همزمان در کشورهابه که تقریباًشوک دوم  

یان بزها منجر به مرگ آمن آلوده کردن آبهای سطح کره زمين ضهای صنعتی به آبانتقال آلودگی بود.

 در نقاطی از جهان شد.

 های اتمی( بود کهها و ضایعات توليدات صنعتی )بالاخص زبالهمربوط به دفن زباله بعدی شوک

لاوه بر ی فقير عانتقال آلودگی از کشورهای صنعتی به کشوها ثير قرار داد.أکشورهای بسياری را تحت ت

 . یافت های غيرقانونی و قاچاق نيز جریانشكل رسمی به شكل

یافته و در حال توسعه داشت؛ وسعهبرای همه کشورها اعم از تها یک پيام مشترک وقوع این شوک

های روندهای پيشين قابل تداوم نيست و باید به سمتی از توسعه پيش رفت که قابليت تداوم برای سال»

 «. های آینده را نيز داشته باشدآتی و نسل

ریزی های پيشين و برنامهیک فرصت جهت اصلاح روند توانندهای توسعه میبا توجه به اینكه برنامه

زارش گجهت حل و فصل مشكلات موجود و جلوگيری از بحرانی شدن شرایط در نظر گرفته شود، در این 

د، واکاوی کنبرنامه ششم توسعه از آن یاد میعنوان به است سند برنامه ششم توسعه که دولتشده تلاش 

 و ارائه شده است: بندیصورت زیر طبقهگزارش به. بنابراین مطالب این شود

آثار  از یجهان اتيتجربیكم ارائه شده و سپس وتبط با توسعه پایدار در قرن بيستابتدا مطالب مر

ه پایدار های بعد توسعمورد واکاوی قرار گرفته است. در بخش داریبر توسعه پا برالينئول یاستيس یالگو

« یاجتماع»و « اقتصادی»، «سياسی»، «زیستمحيط»ایران با تأکيد بر محيط زیست از ابعاد مختلف 

سند برنامه ششم توسعه از منظر توسعه پایدار های پيشين، دستاوردهای بخش برمبتنیمطالعه شده و 

 بندی ارائه شده است. آمده در قسمت جمع دستبهگرفته و در نهایت نتایج مورد نقد و بررسی قرار 

                                                 

1. Angus Meddison 
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 کيوستیدستور کار قرن ب داريتوسعه پا. 1

 هیظهور کرد که اساس آن بر پا ايدر دن یدی، دوران جد1945دوم در سال  یجنگ جهان افتنی انیبا پا

 1947شروع جنگ سرد در سال  ،آننقطه آغاز ه و بود گریكدیکشورها با  یكیدولوژیو ا یرقابت اقتصاد

مسابقه  زيآمنوندوران ج هاستیاستراتژ یسوروبرو شد که از ییبا فضا 1950در دهه  اي. دنبوده است

نماد سرعت هر کشور به سمت توسعه در عنوان به یشد. در دوران جنگ سرد، رشد اقتصاد دهيرشد نام

 بود. نيطرف یدئولوژیا یدهنده برترنشان شتريب یو رشد اقتصاد شدینظر گرفته م

 اتی)مانند نظر هانینزيو نئوک هانینزيک ها،کينئوکلاس ها،کيکلاس یرشد اقتصاد هاییتئور

 و کردندیبر اساس رقابت بازار را مطرح م یدر خصوص رشد اقتصاد ی( نگراندمنیو فر نزيوالراس، ک

 هقمارکس و انگلس( بر استثمار طب اتی)مانند نظر یاجتماع شرفتيدر خصوص پ كالیراد یهایتئور

 ديکأآن ت ییو سقوط نها یدارهیدر نظام سرما ميبحران عظ ینيبشيو پ یدارهیسرما دياز تول یکارگر ناش

 داشتند.

که کلوب  یوجود آورد. در گزارشه را ب یجد یهاچالش 1970در دهه  ايمسابقه رشد در دن دوران

 یصنعت»، «خوراک ديتول» ،«تيجمع» ی، پنج عامل بحرانه استمنتشر کرد نيزم ندهیدر خصوص آ 1رم

دند. ش یو معرف ییشناسا یجهان اسيدر مق ،«ریناپذدیتجد یعيمصرف منابع طب»و  «یآلودگ»، «شدن

   ه است:ها اشاره شدچالش نیمشترک ا تيگزارش به سه خصوص نیدر ا

  یاسيو س یاجتماع یهااست و صرفنظر از نظام یجهان اسيتصادم آنها به مق اینخست آنكه ابعاد 

 .شوندیرشد همه کشورها ظاهر م یاز ترازها یدر بعض یجار

 اند. یاسيو س یو اقتصاد یو اجتماع یكيتكن یرهايو تابع متغ چيدهيپ این خصوصيات دوم آنكه 

 ت. است که تاکنون شناخته نشده اس یاثر به نحو نیاثر متقابل دارند و ا گریكدیبر  نكهیسوم ا

 .(1355مدوز، )

 صيتشخ 1980توسعه از اواسط دهه  دیجد میپارادا فیتعر یبرا ازيبود که ن یطیشرا نيچن در

و توسعه شتابان شد. پس از آنكه  شرفتيهمچون رشد، پ یميمفاه نیگزیجا داریداده شد و توسعه پا

 یدر توقف چرخه فقر در کشورها ییدهه توسعه با عدم توانا نيو سوم نيسازمان ملل اعلام کرد دوم

 یهابا الگو بيپول در ترک یالمللنيو صندوق ب یبانک جهان یدهوام یهااستيو شكست در س ريفق

مواجه شده است، انتقادات به  تيجانبه با عدم موفقدو یهاموافقتنامه قیاز طر یاتوسعه یهاکمک

 .افتیتوسعه گسترش  جاری یهامیپارادا

 موارد مطرح شده عبارت بودند از: اهم

                                                 

1. Club of Rome 
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 تر افراد را به یزندگ یالمللنيو چه در سطح ب یصورت خودکار چه در سطح ملبه یرشد اقتصاد

  .کندینم

 تيضعو کیکنند. در ینابرابر رقابت م یرقباعنوان به یبازار جهان کیدر  یو غن ريفق یکشورها 

 دارند.  یو توسعه تكنولوژ یانسان هیدر سرما یاريبس یبه ابزارها ازيبرابر آنها ن

 و کم  نیرتريتوسعه فق یازهايبه ن یستيو مارکس یبازار آزاد، وابستگ یهامیکدام از پارادا چيه

  دهند.یدر حال توسعه پاسخ نم یکشورها نیرشدتر

 عه، در حال توس یکشورها یاز مشكلات ساختار یاريتوسعه در تقابل با بس یبخش یهاافتيره

 تهستند، ناکارآمد اس زين کيستماتيس یهاحلراه ازمنديمشكلات که ن کيستماتيس تيماه ليدلبه

 .(1993 )استس،

الگوها،  نیحاصله از ا جیتوسعه و ضعف در عملكرد و نتا یانتقادات نسبت به الگوها نیگسترش ا با

از  یريشگيحل معضلات و پ یبرا یچندوجه یافتيبود که ره یدیبه دنبال مفهوم جد یالمللنيجامعه ب

و توسعه به  ستیز طيدر سازمان ملل با عنوان مح یونيسيکم 1987در سال  روازاینگسترش آن باشد. 

 مشترک ندهیآ»با عنوان  یشد. برانت لند در گزارش ليوقت نروژ تشك رینخست وز1برانت لند استیر

 قرار گرفت.  یارائه کرد که مورد استقبال جهان داریتوسعه پا یبرا یمفهوم «2ما

 وردهآرا بر یکنون یازهايکه ن یاتوسعه: »ارائه نمود عبارت بود از داریاز توسعه پا یکه و یفیتعر

 ونيسي)گزارش کم «را به مخاطره اندازد شانیازهاين نيمأدر ت ندهیآ یهانسل ییکند، بدون آنكه توانا

 (. 1987و توسعه، زیست محيط  یجهان

ر اساس شد. ب ديکأدو ت نیا یریناپذییو توسعه و جدازیست محيط  در گزارش برانت لند بر اشتراک

 بهبود یو توسعه همه تلاش ما برا ميکنیم یاست که در آن زندگ ییجازیست محيط  گزارش، نیا

 است. زیست محيط 

در  «3نياجلاس سران زم»و توسعه، زیست محيط  یجهان ونيسيکم یسال پس از برگزار ستيب

که در مجمع  4ندهیآ یبرا یمنشور 21اجلاس با عنوان دستور کار  نیبرگزار شد. مصوبه ا رويودوژانیر

ه مشارکت ب ازين داریکرد که مسئله توسعه پا ديکأموضوع ت نیبر ا ،ديرس بیسازمان ملل به تصو یعموم

، «مبارزه با فقر» :همچون یشده بود به موضوعات ميفصل تنظ 40که در  ویر هيدارد. در اعلام یجهان

ت از حفاظ» ،«ییو توسعه روستا یزیربرنامه» ،«داریپا یوتكنولوژيب»، «و توسعهزیست محيط  ادغام»

 ویر هيپرداخته شده بود. در واقع اعلام «در حال توسعه یبه کشورها یوژانتقال تكنول» و «هاانوسياق

 بود. داریتوسعه پا یبرا كمیوستيقرن ب یبرا یدستور کار

                                                 

1. Brundtland 

2. Our Common Future 

3. Summit Earth 

4. Agenda 21; Charter for Future 
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قرار گرفته،  ديکأمورد ت( 1989) 1ی همچون ليندنرپردازانهینظر یها ازسوسال نیا یکه ط آنچه

 یريگاستخراج منابع، جهتباید است که در آن  یرييمداوم و در حال تغ ندیآفر داریآن است که توسعه پا

 ليپتانسطور هماهنگ در حال انجام باشند و به ،ینهاد راتييو تغ یتوسعه فن شیگرا ،یگذارهیسرما

 .(1993)استس، دهند شیو آمال افراد افزا ازهايبرآورده کردن ن یرا برا ندهیزمان حال و آ

( 1991) 2براون دیویشد. د ییاست، شناسا یابعاد مختلف یکه دارا یمفهومعنوان به داریپا توسعه

 کرده است: یتوسعه معرف یبعد برا 4توسعه در دانشگاه بوستون،  قاتيه تحقمؤسس رئيس

 یبرا دیبان یعيمنابع طب ریو سا ینشدندیدارد که منابع تجد نیدلالت بر ا :يكياکولوژ يداريپا 

 .ابندیمدت اتمام کوتاه هایشرفتيپ

 اشته باشد د یمنابع قیبه تزر یبستگ دینبا هاشرفتيپ نكهیدلالت دارد بر ا :ياقتصاد يداريپا

 توان آنها را حفظ کرد.یکه نم

 که متناسب زمان حال باشد و بتواند قدرت را در جامعه  یراتييبه تغ ازين :ياسیس يداريپا

 کند، دارد. عیتوز

 معه انتظارات و رسوم جا ،یاصل یهابا ارزش دیبا راتييکه تغ کندیم شنهاديپ :يفرهنگ يداريپا

  هماهنگ باشد.

 

 داريبر توسعه پا برالینئول ياستیس يالگوآثار  از يجهان اتیتجرب. 2

محيطی در اثر گسترش صنعتی های زیستدليل افزایش چالشميلادی به 1980و  1970های در دهه

ها بر لها و مدشدن، تمایل قابل توجهی در تفكرات به سمت توسعه پایدار شكل گرفت. بيشتر تئوری

 «ثبات سياسی»و « شكست بازار»، «رقابت»، «رکود»، «رشد اقتصادی»ها مانند: ملتهای غالب نگرانی

 متمرکز شوند.زیست محيط  تأکيد داشتند تا اینكه بر کاهش استفاده از منابع و آلودگی

برای محور های دولتگيری برنامههای اوليه توسعه منجر به شكلميلادی نگرانی 1970در دهه 

منظور اطمينان از تأمين نيازهای اوليه و افزایش مشارکت مردم شد. در با رشد به توزیع مجدد همراه

های نئوليبرالی مانند تعدیل ساختاری جایگزین شد محور با برنامهگوی توسعه انسانال 1980ابتدای دهه 

 فت. پارادایم غالب در زمينه توسعه گسترش یاعنوان به های نئوليبراليسمو در طی دو دهه تئوری

رهای صورت عملی بر توسعه پایدار در کشويری، الگوی سياستی نئوليبرالی بهدر راستای چنين تغي

ها و در این قسمت به بررسی چگونگی اثرگذاری برنامه .(1999، 3)حقه در حال توسعه اثر گذاشت

جر به عه که منهای نئوليبرالی بر ابعاد مختلف توسعه پایدار در برخی از کشورهای در حال توسسياست

                                                 

1. Lindner 

2. David Brown 

3. Haque 
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محور، افزایش افزایش فقر و نابرابری، کاهش ظرفيت دولت، افرایش ناگهانی توليدات صادرات

 شود. گرایی شده، پرداخته میاری خارجی بی ضابطه و گسترش مصرفگذسرمایه

 

 . سیاست گسترش بازار1-2

ها کاهش یافت و دولت های نئوليبرالی در کشورهای در حال توسعه، نقشدر راستای اتخاذ سياست

های اقتصادی و اجتماعی را بر عهده گرفتند. این در حالی است که نيروهای بازار نقش اصلی در بخش

حيط م تخریب ،و ایجاد شفافيت و بسترسازی برای رقابت عادلانهلازم بستر نهادی در غياب  نيروهای بازار

ازار گسترش ب هایسياستعبارت دیگر به .دنورآپدید می یهای اقتصادی، اجتماعی دیگرو فاجعهزیست 

عه س، نه تنها برای توهای فيزیكی و نهادیو بدون ایجاد زیرساختزده انگارانه و ایدئولوژیصورت سهلبه

 روند.به شمار میزیست محيط  تخریبگذار بر أثيربلكه عاملی ت ،پایدار مناسب نيست

ه و توسعزیست محيط  گر در موضوع حفظنهاد تنظيمیک عنوان به ضرورت حضور و مداخله دولت

 رسياست گسترش بازاآثار  شودناپذیر است و آنچه که در این بخش به آن پرداخته میپایدار اجتناب

 بدون نقش موثر دولت و بسترهای لازم نهادی بر توسعه پایدار کشورهای در حال توسعه است. 

محور بودن بين نيروهای بازار در نبود دليل رقابتبه تاًاثر مخرب سيستم بازار بر روی طبيعت عمد

های معتقد است بر اساس سياست (1973)1. ویوربسترهای نهادی لازم برای کسب سود بيشتر است

 .شودبه ایجاد آلودگی بيشتری متوسل می هارقابت با سایر بنگاه درنئوليبرالی هر بنگاهی 

 های رفاهیهای ضد فقر و یارانهنئوليبرال، نقش دولت در برنامههای از آنجایی که تحت سياست

ثار آ حال توسعه بدتر شد و این تغييراتکاهش یافت، وضعيت فقر و نابرابری در بسياری از کشورهای در 

فقر اغلب ( 1996) 2همپلو پایداری این کشورها گذاشت. بر اساس مطالعه زیست محيط  نامطلوبی بر

شامل برداشت بيش از حد از منابع طبيعی، تخریب زمين زیست محيط  مختلف تخریبمنجر به اشكال 

های مختلف شده، زیرا فقرا در روستاها انتخاب دیگری بجز استفاده از جنگل برای و کاهش تنوع گونه

 .مين غذا، استفاده از چوب برای سوزاندن و کشت بيش از حد نداشتندأت

يز ها نهای نئوليبرالی، افزایش جمعيت فقرای شهری و آلودگی آبسياستآثار  دليلهمچنين به

های نئوليبرال تثبيت و تعدیل ساختاری بوده که ناشی از سياست مستقيماًآثار  رخ داد. بسياری از این

 آمد. وجودبهها، اخراج کارگران و قطع مزایای رفاهی تحت اتخاذ ریاضت اقتصادی، کاهش یارانه

های نئوليبرال در حال گسترش بود، تعداد فقرا در که سياست 1992تا  1980 هایدر فاصله سال

به  1986ميليون نفر در سال  270ميليون نفر و در آفریقا از  266ميليون نفر به  136آمریكای لاتين از 

داری طور معناکشورهای آسيایی، فقر به حتی در اقتصاد موفقرسيد.  1990در سال ميليون نفر  335

                                                 

1. Weaver 

2. Hempel 
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های آفریقایی و آمریكای لاتين این کشورها باقی ماند. استانداردهای عمومی زندگی در بيشتر کشوردر 

دليل کاهش خدمات اجتماعی، افزایش در قيمت غذا، کاهش در دستمزد حقيقی و کاهش در دسترسی به

رانی اثر بحهای نئوليبرال، ثير سياستأاین افزایش سطح فقر تحت ت به تسهيلات و بهداشت نزول یافت.

 ستگی فقرا به منابع طبيعی گذاشت.دليل واببه خصوص بهزیست محيط  بر

های مختلف های رفاهی و ضد فقر، نابرابری را بين گروهها و حذف برنامهیارانهعلاوه کاهش هب

درآمدی افزایش داد که این موضوع موجب بدتر شدن وضعيت فقر شد. در کنار فقر، نابرابری اقتصادی 

زیست محيط  سازی بيشتر طبقه مرفه و در نتيجه مصرف بيش از حد و تخریبحاکی از گسترش و غنی

 20برابر بيشتر از  20درصد جمعيت 20های نئوليبرالی در آمریكای لاتين، بود. یک دهه پس از سياست

به مصرف بيش این افزایش درآمد ثروتمندان، ميل همپل  درصد فقير جامعه درآمد کسب کردند.  از نظر

لوبی نامطآثار  پذیر، خودرو، مصالح ساختمانی، اقلام لوکس و مواد غذایی کهاز حد منابع غير قابل تجدید

  افزایش داد. را داشتزیست محيط  بر

 

 سازيزدايي و خصوصيمقررات. 2-2

های سياستنویسد: می «و توسعه پایدارزیست محيط  تعدیل ساختاری،»در کتاب ( 1996) 1رید

ی داشتند. و پایدارزیست محيط  نامناسبی برآثار  سازی نيززدایی و خصوصیبر مقرراتنئوليبرال مبتنی

های سازی، قيمت کالاها و خدماتی که برای خانوادهزدایی و خصوصیدليل مقرراتنخست اینكه به

ر زیست وارد شد. د درآمد حياتی است، افزایش یافتند و فشار بيشتری بر منابع طبيعی و محيطکم

های کشاورزی مانند انواع کودها افزایش و ظرفيت کشورهای مالی، کامرون، پاکستان و ویتنام قيمت نهاده

ها کاهش یافت و آنها محبور به گسترش توليدات از این نهاده آکشاورزان کوچک برای استفاده کار

زدایی که مقرراتمانند کامرون از آنجاییدر کشوری ای شدند. کشاورزی از طریق کشت اراضی حاشيه

درآمد شروع به استفاده از چوب درختان های کمهای تجاری شد، خانوادهمنجر به افزایش قيمت سوخت

 زدایی در این کشور شد.که این امر منجر به جنگلکردند پز وکردن و پختبرای گرم

حيط م ی تقویت قوانين مرتبط با حمایت اززدایی و قطع بودجه، ظرفيت دولت برادوم اینكه مقررات

زیست محيط  درصدی در بودجه آژانس حمایت از 50مثال با کاهش برای را کاهش داده است. زیست 

جمهوری ریگان،کاهش ظرفيت مقرراتگذاری دولت مشهود شد. این مریكا در زمان ریاستآایالات متحده 

های عمومی موجب مثال در ونزوئلا کاهش هزینهرای بتجربه در کشورهای در حال توسعه نيز رخ داد، 

دليل کاهش بودجه این کشور شد. در السالوادور، بهزیست محيط  تضعيف نهادهایی همچون وزارت

 پذیر و نظارت بر آنها معلق شد.ظرفيت مدیریت منابع طبيعی تجدید

                                                 

1. Reed 
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خارجی در کشورهای در گذاری سازی در افزایش سرمایهزدایی و خصوصیاز آنجایی که مقرردات

گذاشته است. در بسياری از این کشورها زیست محيط  نامطلوبی برآثار  حال توسعه نقش داشته، این امر

هایی مانند معدن و ساخت صنعتی تحت کنترل مستقيم های دولتی، بخشبا توجه خصوصی شدن شرکت

یكا، ژاپن، فرانسه، انگلستان و آلمان از گذاری خارجی از آمرگذاران خارجی درآمد. جریان سرمایهسرمایه

گذاری رسيد. این افزایش سرمایه 1990ال ميليارد دلار در س 156به  1986ميليارد دلار در سال  61

های نيروی کار ارزان و امكان کم ارزشگذاری داراییدليل به خارجی در کشورهای در حال توسعه تنها

های استانداردهای محيط زیستی بوده که فعاليت برای شرکت وجود حداقلدليل به بلكه ،خصوصی نبوده

یند توليد صنعتی کمرنگ کرد. های آلودگی را در فرآو هزینهکرد تر هزینهتر و کمخارجی را بسيار آسان

های نئوليبرالی در کشورهایی مانند تانزانيا، زامبيا، جامائيكا و شواهدی وجود دارد که اتخاذ سياست

گذاری خارجی در بخش معدن )مس، آلومينيم آهن، طلا و نفت( که داری در سرمایهاافزایش معنونزوئلا 

 زیست صورت گرفته بوده، ایجاد نمود.  زدایی از محيطدر آنها مقررات

 

 تجاريسازي آزاد. 3-2

نویسد: تحت چارچوب سياستی نئوليبرال یک انحراف مشترک برای در کتاب خود می( 1996رید )  

آمد. در کشورهای در حال  وجودبهسازی تجاری و گسترش صادرات برای رشد اقتصادی بيشتر آزاد

در بخش کشاورزی را  1گيری اقتصادی صادرات محوری، توليد محصول برای بازارتوسعه چنين جهت

رای ب های بيشتری به کشاوزان ثروتمندسازی تجاری، مشوقسياست آزاددليل به مثالبرای گسترش داد. 

گسترش توليد محصول برای بازار شامل کاکائو و قهوه در کامرون، کنجد و دانه سویا در تانزانيا، کتان در 

  .مالی، نيشكر در جامائيكا و موز در ونزوئلا داده شد

مریكای لاتين تحت برنامه تعدیل ساختاری، سياستگذاران صادرات نوین آدر آسيا، آفریقا و 

زیست و از دست رفتن تعادل منابع گسترش دادند. برای مثال  سيب به محيطکشاورزی را به بهای آ

زدایی های صادراتی، گسترش توليد موز در کاستاریكا منجر به جنگلتحت حمایت تجارت آزاد و فرصت

ار برداری ناپایدزدایی و بهرهو استفاده زیاد از کودهای شيميایی شد. همچنين توليد چوب موجب جنگل

منابع طبيعی در تانزانيا و شيلی شد. صنایع پيشرو در صادرات در کشورهای تازه صنعتی شده مانند از 

زدایی ی شدیدی را با توجه ضایعات صنعتی، آلودگی آب، جنگلزیستمحيط  تایلند و تایوان نيز مشكلات

 ها ایجاد کردند. کشو آلودگی آفت

المللی، بين کشورهای در ش نابرابری اقتصادی بينسازی تجاری در افزایآزاد (1996رید )از نظر 

 ها برای منحرف کردن توجهات عمومییافته نيز نقش داشت. با وجود تلاش نئوليبرالحال توسعه و توسعه

، متوسط 1992الملل، واقعيت بيانگر آن است که تا سال از این رشد نابرابری در ساختار اقتصاد بين

                                                 

1. Crash-crop Production 
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ميليارد نفر در کشورهای  3/1که دلار رسيد در حالی 22160ترین درآمد به کشور با بالا 23درآمد سرانه 

 کردند. دلار زندگی می 310انه يميليارد نفر با درآمد متوسط سال 1/3در حال توسعه در فقر مطلق و 

ال سازی تجاری انتقهای نئوليبرالی جدا نيست. آزادالمللی از سياستاین افزایش نابرابری بين

داشت. چنين نابرابری از منابع از کشورهای در حال توسعه به کشورهای توسعه یافته را در پیعظيمی 

المللی حاکی از آن است که وقتی افراد در کشورهای ثروتمند صنعتی به سمت گسترش بيش از حد بين

آن  برند و به موجبآورند، مردم کشورهای با درآمد اندک از فقر و گرسنگی رنج میمصرف روی می

 یابد.در این کشورها گسترش میزیست محيط  افزایش فشارها بر

 

 کید بیش از حد بر رشد اقتصاديأت. 4-2

 هایوری بر اساس اصول رقابت بازار آزاد، از اهداف اوليه سياست، افزایش رشد اقتصادی و بهرهنخست

در  حد بر رشد اقتصادی دارند کيد بيش ازأها تمایل به تنئوليبرالی است. در مفهوم توسعه، نئوليبرال

محيطی را کمتر مورد توجه قرار های زیستکه اهميت برابری اقتصادی، برابری پایداری و نگرانیحالی

های مختلف رشد بندیدر گزارشات خود طبقه UNDPبرنامه توسعه ملل متحد  روازایندهند. می

مسير رشدی را نشان  «1رشد همراه با بيكاری»است. برای مثال  کردهمحور را معرفی اقتصادی بازار

 دهد که در گسترش اشتغال در بسياری کشورهای در حال توسعه شكست خورده است. می

خصوص در کشورهای آمریكای جنوبی منجر به افزایش فقر برخلاف نرخ که به «2رشد ظالمانه»

برداری بهره دليلبهزیست محيط  ی برنامطلوبآثار  رشد بالاتر شده است. این فقر تحت لوای رشد اقتصادی

 .نامناسب از جنگل، زمين و سایر منابع داشته است

محيط  شود،، از آنجایی که روح رشد اقتصادی تحت برنامه تعدیل ساختاری دستكاری میدوم

ها و های تعدیل ساختاری تمایل به توجيه برنامهشوند. زیرا برنامهو پایداری با چالش مواجه میزیست 

دهند. به طور مشخص، ی رشد را افزایش میزیستمحيط  آثار هایی دارند که بدون توجه بهپروژه

 اند. شكست خوردهزیست محيط  هایهای تعدیل ساختاری در درونی کردن هزینهبرنامه

های تعدیل ساختاری دهد تحت برنامهای نشان میدر مطالعه (1987)  3ردکليفت بر همين اساس

که ی، سرعت خواهد یافت، در حالیزیستمحيط  پيگيری رشد اقتصادی بدون توجه به ملاحظات»

اد می زدایی ایجمشكلاتی مانند از دست رفتن خاک سطحی، کميابی منابع آبی و تخریب مراتع و جنگل

  «.شود

                                                 

1. Jobless Growth 

2. Ruthless Growth 

3. Redclift 
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 سازی که تحت شرایط مقررات ضعيفاز طریق گسترش سریع صنعتی ، رشد اقتصادی معمولاًسوم

دولتی است منجر به نتایجی همچون کاهش سریع منابع، انتشار گازهای خطرناک و آلودگی آب و هوا 

سازی گسترده، مشكلات جدی در خصوص ثر رشد اقتصادی بر اساس صنعتیؤشود. در تایوان نرخ ممی

 .آلودگی آب و هوا ایجاد نمود

تجربيات مشابهی نيز که در بسياری از کشورهای در حال توسعه رخ داد، منجر به انتقادات  

 های نئوليبرالی شد. با توجه به رابطه بين رشد اقتصادی ونظرانه سياستای نسبت به رشد کوتهگسترده

اه مریلند زیست و استاد سياستگذاری عمومی در دانشگ از اقتصاددان محيط (1990) 1دالیپایداری، 

. بنابراین با توجه به غلبه «دهدناپایداری رشد، توجه به مفهوم توسعه پایدار را ضرورت می»گوید: می

بينی مورد باز ید مجدداًنقش رشد و توسعه پایدار باعنوان به رشد در مباحث نئوليبرالی، کليت موضوع

 قرار گيرد.

 

 مصرفسازي جهاني. 5-2

ه، زداری صنعتی که با گسترش صنعتی شدن، توليد انبوه، کشاورزی مكانيسرمایهگرایی در فرهنگ مصرف

های فسيلی همراه بوده از علل اصلی اختلالات توليد مواد شيميایی سمی و استفاده بيش از حد از سوخت

ی زیستمحيط  شود. گسترش مصرف در مقياس جهانی به منزله یک تهدیدزیست محسوب می محيط

اساس نظر برخی از محققان، اگر مردم در دنيا از الگوی مصرف غربی پيروی کنند، آنگاه به است. بر 

 ها نياز خواهيم داشت. برداری از منابع و دفع زبالهکره زمين برای بهره 6الی  5داشتن 

گذاری گرایی به کشورهای در حال توسعه از افزایش آزادسازی تجاری و سرمایهگسترش مصرف

 آمده است. وجودبههای نئوليبرالی در این کشورها سياست خارجی تحت

گرایی و افزایش تقاضا برای محصولات وارداتی از طریق معتقد است، گسترش مصرف( 1996رید )

مثال بر اثر آزادسازی تجاری، افزایش قابل توجهی برای  های واردات تكميل شده است.رفع محدودیت

ير السالوادور، تانزانيا، جامائيكا و ویتنام رخ داد و از آنجایی که بررسی در واردات خودرو در کشورهایی نظ

ميلادی  1990ها در این کشورها مشكل بود، استفاده از وسایل نقليه وارداتی در دهه ميزان انتشار آلاینده

  در این کشورها موجب افزایش آلودگی هوا در آنها شد.

تا  داری است ودهنده دستور کار جهانی سرمایهنشان گراییاز لحاظ ایدئولوژیكی، گسترش مصرف

داری متعهد باشند، به سختی های نئوليبرالی سرمایهزمانی که کشورهای در حال توسعه به سياست

 کند، جلوگيری نمود.زیست آسيب وارد می گرایی که به محيطتوان از گسترش مصرفمی

 

                                                 

1. Daly 
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 ستيز طیر محب دیکأبا ت رانيدر ا داريمسئله توسعه پا. 3

های مختلف اقتصادی، اجتماعی، ، توسعه پایدار به مفهوم ایجاد توازن بين بخششدذکر طور که همان

های با توجه به پيچيدگی سيستم روازاینزیست، در ميان نسل حاضر و آتی است.  سياسی و محيط

 ملاحظات سطح توسعهمحيطی اتخاذ رویكرد سيستمی که در آن اقتصادی، اجتماعی، سياسی و زیست

 نگری جدی گرفته شوند، ضروری است.و آینده

ری گيبرداری پایدار از منابع، جهتیندی پویاست که در بعد اقتصادی با بهرهآتوسعه پایدار فر

گذاری، مسير توسعه تكنولوژی و تغييرات نهادی، در بعد اجتماعی با از بين بردن فقر، کاهش سرمایه

ریزی، مشارکت عمومی، و ایجاد رفاه، در بعد سياسی با قوانين، برنامه عدالت اجتماعی ها، ایجادنابرابری

، زیستمحيط  با حفظ تنوع زیستی، جلوگيری از تخریبزیست محيط  سازی و امنيت و در بعدظرفيت

 هایی که مربوطو حفاظت از منابع آبی و خاکی همراه است. مفهوم پایداری دغدغه کاهش آلودگی هوا

کند اما نيازمند آن است تا اطمينان دسترسی به به نقش و اثر توسعه بر نسل حاضر است را منعكس می

 های آینده را نيز فراهم کند.منابع برای نسل

 شودسعی می گزارشساز است. در این موضوع توسعه پایدار برای ایران در همه ابعاد آن سرنوشت

 زیستمحيط  هایهای توسعه پایدار در ایران با محوریت چالشضمن اشاره به مهمترین مسائل و چالش

 ه شود.ها پرداختگيری این چالشهای شكلآن بر دیگر ابعاد توسعه پایدار به بررسی دلایل و ریشهآثار  و

 

 زيستمحیط  عدبُ. 1-3

ميلادی جامعه جهانی به  1980و  1970دهد آنچه که باعث شد در دهه های تاریخی نشان میبررسی

گيری توان گفت هسته شكلمی روازاینزیست بود.  های وارده بر محيط، آسيبکندتوسعه پایدار توجه 

 زیست است.  مباحث توسعه پایدار محيط

ار ها قرهای توسعه پنج ساله در دستور کار دولتهای اخير موضوع توسعه و تدوین برنامهطی سال

دليل هب عبارت دیگرها توجه به رشد و توسعه اقتصادی بوده است. بهب در این برنامهگرفت و دیدگاه غال

 های مهم نظيرنگاه اقتصادی( توجه به سایر بخش عدی به موضوع توسعه در کشور )عمدتاًبُنگاه تک

ه طی ک رو شاهد آن بودیمهمينهای توسعه قرار نداشته است. ازدر دستور کار اصلی برنامهزیست محيط 

های چشمگيری در کشور حاصل شده که به قيمت های عمرانی پيشرفتهای گذشته در زمينه برنامهسال

 زیست بوده است.  ناپذیر به محيطهای جبرانآسيب

رویه، عدم های بیبر مانند پتروشيمی و فولاد در مناطق گرم و خشک، سدسازیایجاد صنایع آب

ها و ارائه مجوزهای های غيرمجاز در نزدیكی تالابکشاورزی، حفر چاه های آبياری در بخشاصلاح روش

 ها و فرسایش خاک، گسترش صنایعزیستی، تخریب جنگل محيطآثار  دولتی برای حفر چاه بدون مطالعه
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 بر اساسهای اخير در کشور بوده است. زیست طی سال های محيطآلاینده هوا بخشی از مهمترین چالش

زیست در ایران منتشره در سال  ارزیابی خسارات وارده به محيط»در گزارش  بانک جهانیبرآورد 
 درصد توليد ناخالص داخلی است. 10تا  5زیست در ایران حدود  انه تخریب محيطي، هزینه سال«12005

 هایی نياز به مطالعات گسترده و عميقی دارد. اما آنچه کاملاًشک بررسی علل ایجاد چنين چالشبی

برداری ناپایدار افزوده از مسير بهرهمشهود است وجود ضعف نهادی و وابستگی به مسير در ایجاد ارزش

ای افزوده در کشور به گونهعبارت دیگر ماتریس نهادی خلق ارزشاز منابع طبيعی در کشور است. به

ای صورت شبكهختلف بههای مناپذیر نهادی شده که عوامل متعدد در بخشهای انعطافمنتج از چارچوب

ها در برداری ناپایدار از منابع طبيعی در حال فعاليت هستند. رویه مرسوم در طی این سالبر بهرهمبتنی

 بوده، حال آنكه تخریب و تهدیدزیست محيط  ریزی کشور، ارجحيت رشد اقتصادی بر مسائلبرنامه

ها نظير بخش اقتصادی، اجتماعی و سياسی پتانسيل قوی برای اثرگذاری بر سایر بخشزیست محيط 

 کشور دارد. 

را  المللتوان رقابتی کشور در عرصه بينزیست محيط  موضوع دیگری که از ناحيه عدم توجه به

کننده کشورها در بروز پدیده تغييرات دهد، توجه ویژه جامعه جهانی به موضوع اقدامات تسریعکاهش می

رها یک نهاد، قوانين فعاليت کشوعنوان به المللتوان گفت جامعه بينمیعبارتی دنياست. به اقليمی در

دگان جمله توليدکننازنماید. ایران از یک سو های آنان وضع میصورت قيودی بر فعاليتدر این عرصه را به

در جهان است و ازسوی دیگر با داشتن صنایع نفت و گاز و  2های فسيلی )رتبه هشتم(اصلی سوخت

 ای در جهان قرار دارد. همچنين صنایع آلاینده نظير سيمان و فولاد در رده دهم انتشار گازهای گلخانه

جایگزین پروتكل کيوتو شد، کشورها ملزم به  2015که در سال  3بر اساس سند توافقنامه پاریس

س هستند که بر اسا «ایاقدامات داوطلبانه برای کاهش انتشار گازهای گلخانه»ارائه گزارشی تحت عنوان 

 . به موازاتکنندهای خود برای کاهش انتشار را طی بازه زمانی مشخص ارائه آن همه کشورها باید برنامه

ير ظای به دنبال اقداماتی نالمللی، کشورها در راستای محدود کردن انتشار گازهای گلخانهاین سند بين

در آنها از حد استاندارد  4ای برای کالاهایی هستند که ردپای کربنای و غيرتعرفهایجاد موانع ورود تعرفه

بر  شود والملل محسوب میهای مبادله در تجارت بينبيشتر است. این اقدامات به مثابه افزایش هزینه

تواند تهدیدی برای اهد بود و میالملل اثرگذار خوسهم کشورها از کسب قدرت اقتصادی در جامعه بين

 المللی باشد.سهم صادرات ایران در تجارت بين

 

 

                                                 

1. Islamic Republic of Iran Cost Assessment of Environmental Degradation  

 . براساس آمار بریتیش پترولیوم.2

3. Paris Agreement 

 .پردازدمی ای در مسیر تولید کالاهاسنجش فشار وارد شده بر محیط زیست از طریق انتشار گازهای گلخانهبه . 4
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 عد سیاسيبُ.  2-3

منيت مشارکت عمومی و اها، قوانين، سياستیكی دیگر از ابعاد مهم توسعه پایدار بعد سياسی با محوریت 

است. بر  1«حكمرانی خوب»است. آنچه که در این بعد از توسعه پایدار قابليت تبيين موضوع را دارد 

 -اساس تعریف بانک جهانی حكمرانی خوب به معنی شيوه استفاده از قدرت در مدیریت منابع اقتصادی

اجتماعی برای دستيابی به توسعه پایدار است. حكمرانی خوب شامل سه رکن دولت، جامعه مدنی و 

كی از مهمترین وظایف است. یزیست محيط  بخش خصوصی است و یكی از نتایج حاکميت خوب حفظ

گيری دولت تنظيم قوانين و استانداردهاست. جامعه مدنی نيز با ایجاد آگاهی و سازماندهی فرصت شكل

خش کند. بیندهای موثر در سرنوشت یک ملت را فراهم میآثيرگذاری بر فرأقدرت در سطح جامعه برای ت

 است.دار ایجاد اشتغال، توليد و تجارت در کشور خصوصی نيز عهده

که هر یک از این ارکان به نحو شایسته وظایف خود را انجام ندهند و یا شرایط برای فعاليت هنگامی

ر دزیست محيط  شود. چنانچه به موضوع حفظهای مختلف پدیدار میآن بر حوزهآثار  آنها مهيا نباشد،

های ثر، عدم تناسب جرمؤن مایران از این منظر نگاه کنيم، فقدان حكمرانی خوب مشهود است. نبود قواني

ی ، نداشتن قدرت کافزیستمحيط  زیستی با مجازات، عدم وجود مسئوليت مدنی در قبال تخریب محيط

زیستی و فراهم نبودن زمينه مشارکت فعال مردم، ضعف  جامعه مدنی برای پيگيری مطالبات محيط

رین مهمتزیست محيط  ی صنعتی برهاخارجی ناشی از فعاليتآثار  تكنولوژیكی در صنایع و افزایش

 دهد. توسعه پایدار را مورد تهدید قرار می های حكمرانی خوب در کشور است که مستقيماًچالش

 سياسی حائز اهميت است، به خطر افتادن امنيت کشورهازیست محيط  موضوع دیگری که در حوزه

در مجله آکادمی  2015که در سال  ایمحيطی است. بنابر مطالعههای زیستحادث شدن چالشدليل به

در سوریه اتفاق  2010تا  2005های هایی که طی سالملی علوم ایالات متحده منتشر شد، خشكسالی

ای بود که موجب شد اوضاع اجتماعی در این کشور با گذر از آستانه افتاده از جمله عوامل تشدیدکننده

 گ داخلی در این کشور روی داد.تحمل به یک تنش همگانی تبدیل شود و در نهایت جن

حكمرانی دليل به با توجه به اینكه ایران در منطقه خشک آب و هوایی قرار گرفته و همچنين

برداری نامناسب در موضوع آب در کشور و عدم توجه به حقوق مالكيت )از نوع مشاع در موضوع بهره

وسيع را دارد. عدم توجه به موضوع کم آب(، موضوع کم آبی قابليت تبدیل شدن به یک بحران در سطح 

های استانی امنيت داخلی را تهدید خواهد کرد و آبی در سطح کلان و ملی و تبدیل شدن آن به رقابت

های آب زیرزمينی در ناآرامی به دنبال خواهد داشت. ازسوی دیگر با ارائه مجوز برای برداشت از سفره

 طورینوع خاصی از مبادله در مجرای غيرقانونی قرار گرفت. بهیک نهاد مشوق عنوان به دولت قبل، قانون

                                                 

1. Good Governance 
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صورت اه، خرید و فروش مجوز حفر چاه بهکه پس از اتمام کار دولت دهم و با اعلام ممنوعيت حفر چ

 غيرقانونی در بخش های مختلف شيوع پيدا کرد. 

 

 عد اقتصاديبُ. 3-3

 سه گروه تقسيم می شوند: در برنامه توسعه پایدار، کشورهای در حال توسعه به 

 های فسيلی هستند،کشورهایی که صادرکننده سوخت 

 نده محصولات صنعتی هستند،کشورهایی که صادر کن 

 کنند.های فسيلی صادر میکشورهایی که کالاهایی غير از سوخت 

های فسيلی و سایر صنایع استخراجی متمایل رشد در این کشورها به سمت توليد صنعتی، سوخت 

ثار آ از ناحيه بر هستند. این در حالی است که این کشورها عمدتاًبر و منابع طبيعیکربن و عمدتاًاست 

تغييرات آب و هوا و کاهش منابع طبيعی آسيب پذیرند. بنابراین کشورهای در حال توسعه نياز به 

 ی را هدفمحيطهایی دارند که همزمان تحریک رشد اقتصادی فراگير و ترویج پایداری زیستسياست

 قرار دهند.

ت ها محوریدر بعد اقتصادی ایران از یک سو کشوری با منابع درآمدی نفت و گاز است که طی سال

برداری از این منابع قرار داشته، ازسوی دیگر استفاده از منابع نفت و گاز با رشد اقتصادی بر پایه بهره

بيش  2011تا  2005مارها در بازه زمانی اساس آکه بر طوریروند رشد اقتصادی همسو نبوده است. به

نيز بيش از  2014تا  2012های درصد از صادرات کشور متعلق به صادرات نفتی بوده و در سال 80از 

ها با نوسان درصد را به خود اختصاص داده است. این در حالی است رشد اقتصادی طی این سال 50

 9/61و  4/101 نفتی اقتصادی عليرغم کسب درآمدرشد   2013و  2012بسياری همراه بوده و در سال 

 .رسيده است 9/1و منفی  6/6به منفی ميليارد دلار 

ر گذاری، مسيگيری سرمایهدليل وابستگی به مسير طی شده بر پایه درآمدهای نفتی، جهتبه

افته یو توان رقابتی کشور کاهش ای در هم تنيده شده طور پيچيدهسعه تكنولوژیكی و ابعاد نهادی بهتو

برداری ناپایدار از این منابع در کشور که افزوده از طریق بهرهبر و خلق ارزشاستقرار صنایع انرژی .است

ی از یك ،استگذاری های تكنولوژیک در اثر وابستگی به مسير طی شده و نظام قاعدهناشی از انتخاب

 های اثرگذاری بر توسعه پایدار کشور است. مهمترین کانون

در بخش ( شدت انرژی 2011) 1UNIDOگزارش سازمان توسعه صنعتی ملل متحد  بر اساس

دلار  1000 هر عبارت دیگر برای توليد، بهاست گزارش شده 46/1برابر با  2008در سال ایران  صنعت

شود. رتبه ایران در بين کشورهای تن معادل نفت خام انرژی مصرف می 46/1افزوده بخش صنعت ارزش

                                                 

1. Industrial Development Report, 2011. 
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وری و اقتصاد خاورميانه در این شاخص هشتم گزارش شده است. در واقع ما نه از مسير بهرهمنطقه 

دیگر  عبارتایم. بهافزوده کردهور از منابع کشور اقدام به خلق ارزشدانایی که از مسير استفاده غيره بهره

 محسوس است. رد پای عدم توجه به موضوع فناوری از این منظر کاملاً

 

وند ارزش کل صادرات، ارزش صادرات نفت، سهم نفت از کل صادرات، رشد تولید ناخالص ر .1 جدول

 2014تا  2005هاي انه تشكیل سرمايه ناخالص طي سالیافزوده بخش صنعت و رشد سالداخلي، رشد ارزش

افزوده بخش صنعت و رشد تشكيل سرمایه آمار ارزش کل صادرات و نفت از اوپک و آمار رشد توليد ناحالص داخلی، رشد ارزش :مأخذ

 .ناخالص از بانک جهانی

 

ها نتوانسته به یک ثبات نسبی دست یابد و رشد اقتصادی پایداری را بخش صنعت طی این سال

این بخش مدام با نوسان رشد همراه  2014تا  2005سال تجربه کند. به طوری که بر اساس آمارها از 

گی وابست دليلبه اشاره کردباید  روازاینبا رشد منفی همراه بوده است.  2013و  2012های بوده و در سال

 ه است.نشدایجاد  گرایی در صنعت به منابع نفتی، فرصت تخصص

نيروهای محرک رشد  آید،به حساب میجمله ابعاد مهم اقتصادی توسعه پایدار موضوع دیگری که از

است،  ایگذاری در کالاهای سرمایهبه مفهوم سرمایهکه تشكيل سرمایه ناخالص اقتصادی باثبات است. 

این آمارها حاکی از آن است که  شود. بررسیمحرکه برای رشد اقتصادی محسوب مییكی از نيروهای 

ار ای نفتی قرزیادی بوده و به شدت تحت تاثير درآمدههای اخير دارای نوسان سالدر گذار متغير تأثير

دلار در سال ميليارد  6/55دلار به ميليارد  92/88نفت از  پس از آنكه صادراتکه گرفته است. به طوری

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 سال

ارزش کل 

 صادرات

 دلار(ميليارد )

ارزش صادرات 

ميليارد نفت )

 دلار(

سهم نفت از کل 

 صادرات)درصد(

رشد توليد 

ناخالص داخلی 

 )درصد(

افزوده رشد ارزش

بخش صنعت 

 )درصد(

رشد ساليانه 

تشكيل سرمایه 

 ناخالص )درصد(
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است. ازسوی دیگر در کاهش یافته درصد  6/2به  1/8، رشد تشكيل سرمایه ناخالص نيز از رسيد 2009

ایم این تشكيل سرمایه را افزایش افزایش درآمدهای نفتی نيز نتوانسته برخی از مقاطع زمانی با وجود

 دهيم. 

 2/43نسبت به سال پيش از آن  کهدلار رسيد ميليارد  7/114مدهای نفتی به آدر 2011در سال 

 رسيده است. در واقع 3/4به منفی  7/8اما رشد تشكيل سرمایه ناخالص از  ،بيشتر بودهدلار  ميليارد

گذاری هگيری سرمایماتریس نهادی شكل گرفته در اقتصاد کشور بر پایه درآمدهای نفتی، شكلدليل به

ی بناای است که تاکنون بر مالزامات توسعه پایدار وابسته به مسير پيموده شدهعنوان به و انتخاب فناوری

  است. رضرورتی اجتناب ناپذیآن رشد اقتصادی صورت گرفته است و تغيير چنين ساختار نهادی 

 

 بعد اجتماعي. 4-3

نخستين آرمان توسعه پایدار در سند دستور عنوان به از بين بردن فقر در همه انواع آن 2015در سال 

مورد توافق همه کشورها در سازمان ملل متحد قرار گرفت. متخصصان توسعه معتقدند فقر  2030کار 

دی عوامل نهاو  سياستگذاری رفع آن نياز بهپایدار است و  اساسی در جهت دستيابی به توسعهمانعی 

 دارد. 

 یندی پویا و مستمر است و ایجاد تعادل بين ارکان اقتصادی، اجتماعی وآهرچند توسعه پایدار فر

 شود. لذا بایدای برای تمامی جهان توصيه نمیحل یگانهی در آن ضروری است، اما هيچ راهزیستمحيط 

کشورهای در حال توسعه مانند ایران متفاوت از کشورهای صنعتی و توجه داشت که نقطه عزیمت برای 

یافته پس از طی شدن مراحل کارگيری مفهوم توسعه پایدار در کشورهای توسعهیافته است. بهتوسعه

های اقتصادی و صنعتی در این کشورها و با آشكار شدن مخاطرات انقلاب صنعتی و اوج گيری توانایی

زیستی در اکثر  توان گفت پس از آن بود که وجه محيطشد. در واقع میزیستی شروع  محيط

های وجه غالب شد. اما واکنش کشورهای در حال توسعه نسبت به ها و سياستگذاریریزیبرنامه

ر به مشكلات آلودگی فق بود. «1آلودگی فقر»ها، معرفی مفهوم محيطی ناشی از آلودگیهای زیستنگرانی

یندهای توسعه باشد، ناشی از فقدان توسعه آشود که بيش از آنكه مربوط به فروط میمحيط زیستی مرب

 است.

زیستی که در کشورهای صنعتی در نيمه دوم قرن بيستم  های محيطشرایط ناشی از آلودگی

یافته و درحال توسعه بود. علت زیستی در کشورهای کمتر توسعه آمد، متفاوت از شرایط محيط وجودبه

که مشكلات کشورهای صنعتی از الگوی موضوع، تفاوت شرایط اوليه در این کشورهاست. در حالیاین 

از  زیستی در کشورهای غير صنعتی ناشی گيرد، مشكلات محيطت میئصنعتی انتخابی این کشورها نش

 ها نيز متفاوت است. حلراه روازایناقتصاد معيشتی در این کشورهاست و 

                                                 

1 .Pollution of Poverty 
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های پاک را در یكی از مهمترین دلایلی است که اجازه استفاده از سوخت در بعد اجتماعی فقر

در  (2015 1)گزاره برگ دهد و بر اساس گزارش سازمان جهانی بهداشتکشورهای در حال توسعه نمی

درصد از جمعيت روستایی این کشورها از  90، نيمی از مردم کشورهای در حال توسعه و 2000سال 

 کنند.های زراعی استفاده میدرختان، فضولات حيوانی و پس ماندههایی نظير چوب سوخت

در تحليل این موضوع باید به مسئله وابستگی به مسير توجه کرد. در موضوع وابستگی به مسير بر 

 وجودهباساس انتخابی که در گذشته صورت گرفته، قفل شدگی به مسير انتخابی برای حال و آینده 

خروج  د و بنابراین برایآیمی وجودبهگيری نهادهایی مسير در طی ساليان و با شكلآید. وابستگی به می

 .استاز آن نياز به تغييرات ساختار نهادی 

موضوع فقر در ایران نيز از منظر فقر نهادی و تكنولوژیكی و آلودگی فقر قابل بررسی است.  روازاین

این خصوص باشد به کارگيری صنایع در مسير بالندگی تواند نقطه عطفی در آنچه که در اقتصاد ایران می

است که به تدریج امكان افزایش سهم دستاوردهای علمی و تكنولوژی جدید در آن وجود دارد، محور 

سطح نهادی و  یهای اقتصاد معيشتی و اقتصاد مدرن است و به تدریج منجر به ارتقااتصال فعاليت

 تكنولوژیكی خواهد شد.

گيری رابطه تنگاتنگی با هم دارند و ساختار نهادی در یک کشور در شكل وژی نيزنهادها و تكنول

 نگاه صرفاًل دليبه ثر است. فقر تكنولوژیكی در کشورؤتوانایی تكنولوژیكی، کيفيت آن و خلق دانش م

 هایهای فردی )دانش ضمنی( و تواناییافزاری به موضوع تكنولوژی است که امكان افزایش تواناییسخت

 کند.  جمعی )سازمانی( را فراهم نمی

 

 کید بر محیط زيستأملاحظات توسعه پايدار در ايران با ت .5-3

در بستر توسعه پایدار و ادغام زیست محيط  بحران حل ذخيره دانایی موجود حكایت از آن دارد که

. دارد قابليت تحققزیستی با ملاحظات پایداری سياسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی  ملاحظات محيط

آنچه که در این مسير باید به آن توجه کرد انتخاب الگوی سياستی مناسب برای توسعه پایدار در کشور 

ر محور در غياب بستاست. تجربه تاریخی کشورهای در حال توسعه نشان داده است که هر گاه تفكر بازار

 های فيزیكی و نهادی توجه نشده،رساختگرفته و به زینهادی لازم و ایجاد شفافيت برای رقابت شكل

 . شده استزیستی  های محيطاد بحرانجانگارانه منجر به ایهای سهلاین سياستآثار 

های نئوليبرالی است که بدون توجه به شرایط اوليه ای از سياستسياست تعدیل ساختاری نمونه

سازی و زدایی، خصوصیاتهایی همچون گسترش بازار، مقررکشورها در موضوع توسعه، سياست

کند و نتایج تحقيقات متعدد حاکی از آن سازی تجاری را برای کشورهای در حال توسعه تجویز میآزاد

                                                 

1. Fact Sheet 
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، توسعه پایدار را در کشورهای مختلف با چالش مواجه زیستمحيط  ها با فشار براست که این سياست

 اند.کرده

ی که توسعه پایدار مفهومساز است. از آنجاییرنوشتتوسعه پایدار برای کشور ما از بسياری جهات س

زیستی، اقتصادی، اجتماعی و سياسی است، باید در قالب سيستمی به آن توجه کرد. در  محيط با ابعاد

ه رشد بوم برای دستيابی بمحوری به موضوع توسعه، فشار بر زیستنگاه تکدليل به یزیستمحيط  عدبُ

ها، تخریب آبی، خشک شدن تالاباکنون شاهد آثار آن مانند بحران کم یافته و مااقتصادی افزایش

 ها، آلودگی هوا و ... در کشور هستيم. جنگل

فت بر وابستگی به منابع طبيعی ازجمله منابع نگذاری که مبتنینظام قاعدهدليل به عد اقتصادیدر بُ

افزوده از مسير توسعه فناوری و اقتصاد ارزش برداری ناپایدار از این منابع جایگزین خلقو گاز بوده، بهره

 دانایی شده است. 

آن بر توسعه پایدار است. رفع فقر آثار  عد اجتماعی، مهمترین موضوع قابل توجه انواع فقر ودر بُ

های اقتصاد معيشتی و اقتصاد دانایی باشد و منجر به تواند نقطه اتصال فعاليتنهادی و تكنولوژیكی می

 شود. میزیست محيط  ها بهیع در کشور و به حداقل رساندن آسيببالندگی صنا

ره گزیست محيط  عد سياسی توسعه پایدار که با موضوع حكمرانی خوب به خصوص در موضوعبُ

ز ی را بيش از هر چيزیستمحيط  هایخورده است، مسئله امنيت ملی و حفظ یكپارچگی کشور در بحران

 دهد.مورد توجه قرار می

 

 محیط زيستنقد سند برنامه ششم توسعه از منظر توسعه پايدار و با تأکید بر . 4

برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در حالی توسط دولت به مجلس شورای اسلامی سند 

که با عدم هنگامی روازاینارائه شده که فقدان تعریف این برنامه از مفهوم توسعه در آن مشهود است. 

تعریف دقيق از توسعه در این سند روبرو هستيم، بررسی آن از منظر توسعه پایدار که گامی همسو با 

 توسعه است، با دشواری همراه خواهد بود. 

ساله نجپ، تعداد بيشمار راهبرد، اهداف و سياست برای یک برنامه سندهای این یكی دیگر از کاستی

سال فراهم نخواهد شد. ضمن آنكه حجم  پنجبه همه این موارد طی امكان دسترسی  است که یقيناً

 هایی بسنده شده است. گوییبه کلی صورت کمی ارائه نشده و صرفاًزیادی از این اهداف به

از دیگر نقدهای جدی که به این برنامه وارد است عدم تعيين دستگاه مسئول برای بسياری از 

گيرند و تعيين حوزه وظایف نيز در حوزه فرابخشی قرار می عمدتاً ها و اقدامات اجرایی است کهسياست

 هر دستگاه لازم و ضروری است. 
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ها و اقدامات اجرایی از دیگر نقاط مين منابع مالی برای اجرای هر یک از سياستأعدم تعيين نحوه ت

 هایی از این سند است.مغفول مانده در بخش

که در کل برنامه ششم توسعه وجود دارد، در این بخش به  ییهابا توجه به این کاستی روازاین

های مورد بررسی سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی از ها و غفلتمهمترین کاستی

 .شده استپرداخته زیست محيط  منظر توسعه پایدار و با تكيه بر

 

اي کشور در و جايگاه توسعههاي اساسي پیش رو نامشخص بودن نحوه مواجهه با بحران. 1-4

 هاي آيندهسال

در  «های راهبردیبرنامه»و  «هاچالش»، «اقدامات دولت»سند برنامه ششم اهم زیست محيط  در بخش

ست زیمحيط  این زمينه ارائه شده است. این درحالی است که در سند برنامه نخست باید جایگاه بخش

بخشی در این زمينه شناسایی و معرفی سپس ارتباطات بيندر کل برنامه توسعه کشور دیده شود و 

های اساسی در کشور ضمن شناسایی بحرانزیست محيط  با تبيين وضعيت فعلی بایدگردد. در گام بعدی 

با در نظر  ،ها، نحوه مواجهه با آنکندهای اساسی مواجه میسال آینده کشور را با چالش پنجکه طی 

 .معرفی شوندد گذاشت، نهای توسعه کشور خواهبخش که بر تمامیآثاری گرفتن 

 عليرغم توجه دولت به موضوع حفاظت از»( آمده است: 140 در بخشی از این گزارش )صفحه

طی محيطی دو سال اخير، بر اساس آخرین و آمار اطلاعات کماکان کشور با معضلات زیستزیست محيط 

توان در ین معضلات ارائه شده است. این فهرست را میگانه از او فهرستی یازده «متعددی مواجه است

 بندی کرد:سه گروه اصلی طبقه

 ای،انتشار گازهای گلخانه 

 آبیبحران کم، 

 های خانگی، صنعتی و کشاورزیپسماندها و پساب. 

های آتی نيز کشور با آنها مواجه های اساسی خواهند بود که طی سالاین معضلات بحران روازاین

ولی متعنوان به که دولتگذار است. در حالیبود و بر مسير توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور اثرخواهد 

تهيه و تدوین برنامه ششم، برنامه مدونی برای مواجهه با این بحران ارائه نكرده است. در این بخش سه 

ناسبی که تصویر م طوریبهاند، گانه و با ارائه آماری کلی معرفی شدهبحران اصلی در قالب فهرستی یازده

 کند. ها را مشخص نمیاز وضعيت کشور در این بحران

اشاره  1391ای تنها به آمار انتشار این گازها در سال مثال در موضوع انتشار گازهای گلخانهبرای 

اید بکه روند انتشار این گازها حداقل طی ده سال گذشته به همراه منابع انتشار شده است. در صورتی

 ایها و گازهای گلخانههای اجتماعی ناشی از انتشار آلایندهارائه شود. همچنين در این بخش به هزینه
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تواند فضای حاکم بر این معضل ای نمیصورت نقطهه شده است. ارائه این اطلاعات بهاشار 1391در سال 

 . کندرا تشریح 

نسبت انتشار ، 1ايرات آب و هوچون شاخص عملكرد تغيسفانه در این بخش به آمارهایی همأمت

ای به مصرف انرژی، شاخص ای به توليد ناخالص داخلی، نسبت انتشار گازهای گلخانهگازهای گلخانه

ميزان ) وری کربنکربن به ازای هر واحد توليد ناخالص داخلی(، بهرهاکسيدشدت کربن )ميزان توليد دی

هزینه  ای وکربن(، سرانه انتشار گازهای گلخانهاکسيدتوليد ناخالص داخلی به ازای انتشار یک تن دی

( که در تبيين وضعيت GDPای )درصد از در اثر انتشار گازهای گلخانهزیست محيط  تخریب ساليانه

 ای نشده است. ای در کشور راهگشا هستند، اشارهانتشار گازهای گلخانه

اثرگذاری  هایفعلی نياز به شناسایی کانونها پس از تبيين وضعيت ضمن آنكه مواجهه با این بحران

های مشخص برای آن دارد. این در حالی حلای بر مسير توسعه کشور و ارائه راهانتشار گازهای گلخانه

 ( آمده است:141 فحهاست که در این بخش از سند برنامه )در ص

تا بتوان کشور را در  های مناسب استها مستلزم اتخاذ تدابير و سياستگذاریگذار از این چالش»

م با دوراندیشی با موضوع حفاظت أبنابراین، در صورت برخورد جسورانه و تو .مدار توسعه پایدار قرار داد

های اقتصادی، اجتماعی و انسانی و توسعه پایدار در برنامه ششم و با عنایت به ظرفيتزیست محيط  از

زیستی عبور کرد. تحقق  قتصادی، اجتماعی و محيطتوان به سلامت از این چالش و موانع ادر کشور می

طور به زیستمحيط  طور عام و توسعه پایدار و حفاظت ازلزم نگاه نوین به موضوع توسعه بهاین مهم، مست

های توسعه کشور است که در صورت اتخاذ تدابير مناسب برای عملياتی کردن موضوع اخص در برنامه

توان به توسعه موزون و پایدار در کشور دست یافت. پر واضح توسعه، میپایداری محيط در برنامه ششم 

ای بر مشكلات توانند به نحوی ریشهزمانی میزیست محيط  های حفاظتها و سياستاست برنامه

نمایند  یمحيطی در آینده پيشگيرمحيطی کشور فائق شوند و از بروز معضلات و مخاطرات زیستزیست

روع آن ریزی و از بدو شسعه، کارکرد مطلوبی داشته باشند که در کليه سطوح برنامهبستر توعنوان به و

 اجرا شوند. ها تصویب وریزی توسعه قرار گرفته و در تعامل تنگاتنگ با سایر بخشیند برنامهآفعالانه در فر

 وزیست محيط  بر این اساس بازنگری در الگوهای توليد و مصرف منابع، نهادینه کردن حفاظت

محيطی اقشار  های زیستزیست، ارتقای آگاهی های مردمی برای حفاظت از محيطارتقای مشارکت

زیست، رعایت ملاحظات  لين و سياستگذاران از اهميت محيطئوتلف جامعه، حساس کردن مسمخ

ست زیمحيط  گیهای تخریب و آلودهای توسعه، درونی کردن هزینهها و برنامهمحيطی در سياستزیست

های کشور، بومو زیستزیست محيط  یندهایآهای ملی، افزایش شناخت از فرو ادغام آنها در حساب

 محيطی کشور، استقرار نظام پایشهای اجرایی برای حل مسائل و مشكلات زیستتعامل بيشتر دستگاه

برداری از منابع طبيعی و هها و استانداردهای حفاظت و بهرمحيطی، تدوین دستورالعملزیست

                                                 

1. Climate Change Performance Index 
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ها و راهكارهایی هستند که در برنامه ششم توسعه به اجرا در محيطی کشور و ...از جمله سياستزیست

 .«خواهند آمد

ان همزیست محيط  موضوع حفاظت از نخستآنچه که در اینجا باید به آن اشاره کرد این است که 

نيازمند نگاه عميق کارشناسی در همه ابعاد این موضوع است. دوم اندازه که نياز به برخورد جسورانه دارد 

عنوان سياست و راهكار را گذاشت. کداميک از این  سطرها،توان بر راهكارهای پيشنهادی در این نمی

مثال در موضوع انتشار گازهای  برایها را در طی برنامه ششم دارند؟ راهكارها قابليت حل این بحران

ها و راهكارهای اصلی که در برنامه ششم به آن توجه نشده،  تغيير در وابستگی از سياستای یكی گلخانه

های آتی اثرگذاری تغييرات آب و هوا بر به مسير طی شده است. بحران اصلی ما در این زمينه طی سال

دار از ری ناپایبرداافزوده از طریق بهرهاستقرار صنایع انرژی بر و خلق ارزش دليلبه توسعه پایدار کشور

 هایگذاری در کشور، انتخابمنابع در کشور است. در اثر وابستگی به مسير طی شده و نظام قاعده

ر همين ب دهد.های انتخاب آتی را نيز شكل میتكنولوژیكی در گذشته شكل گرفته که محدوده گزینه

طی شده در موضوع انتشار برای رهایی از این وابستگی به مسير  راهبردی ،اساس ما در برنامه ششم

ارچوب نهادی شكل گرفته حرکت ای نداریم، بلكه به دنبال آن هستيم تا در همان چگازهای گلخانه

کنيم. پيشنهاد استفاده از سازوکارهای پولی و استفاده از ابزارهای مالی برای کنترل انتشار گازهای 

که ما در ادامه مسيری هستيم که  بر این استیيدی أت که در این برنامه به آنها اشاره شده، ایگلخانه

از اجرای اقدامات نهادی و زیرساختی  قبل دنبال کردیم و هاندی یارانهدر موضوع هدفم پيش از این نيز

ی به تطبيقی و تشریک مساعی که وابستگدليل آثار به عبارت دیگر،بهرفتيم. قيمتی  هایبه سراغ راهكار

هایی همسو داریم و سياستگام برمی شكل گرفته ر همان چارچوب نهادیمسير با خود به همراه دارد د

 گيریم. نظر می های قبلی دربا سياست

 

 نامشخص بودن رويكرد و اهداف کلي. 2-4

های مختلف و آن برنامه در بخش کارآمد، رویكردهای مشخص های توسعههای برنامهیكی از ویژگی

هدف کلی تحت عناوین  4سند برنامه ششم، زیست محيط  بخشتعيين اهداف قابل محاسبه است. در 

 اند:ذیل معرفی شده

 محيطیهای زیستکاهش انتشار آلاینده، 

 آنها یو منابع طبيعی و احيازیست محيط  جلوگيری از تخریب و آلودگی، 

 حفاظت و احيای تنوع زیستی کشور، 

 زیست حكمرانی مطلوب محيط. 
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اقدام اساسی تعيين شده است. از آنجایی که  113سياست و  86راهبرد،  15برای این اهداف 

ها و اقدامات اساسی برای دستيابی به اهداف تعيين شده ضروری است، انبوهی هماهنگی ميان سياست

توسعه اقتصاد »مثال راهبرد برای دهد. امكان هماهنگی بين آنها را کاهش می ،ها و اقداماتاز سياست

دو راهبردی هستند که در این بخش به آنها اشاره شده  ،«ایتشار گازهای گلخانهکنترل ان»و  «کربنکم

صاد کم عبارت دیگر اقتبه اما ارتباط آنها با یكدیگر در این سند نامشخص است. ،هستندو مكمل یكدیگر 

رشد  ،گفته شد ما در این بعد نيز ترکربن به بعد اقتصادی توسعه پایدار در کشور اشاره دارد که پيش

ایم و یكی از نتایج آن انتشار گازهای گلخانه برداری ناپایدار شكل دادهاز طریق بهرهاقتصادی کشور را 

 دهنده این گازها در دنيا قرار داده است.کشور اصلی انتشار ای به ميزانی است که کشور را در زمره ده

حيط دیگری در بعد معد اقتصادی و بنابراین عدم توجه به موضوعاتی مانند این دو سياست که یكی در ب

 گيرد، موضوع توسعه پایدار را با چالش مواجه خواهد کرد.زیستی قرار می

د. انها و اقدامات اساسی در این بخش نادیده گرفته شدهازسوی دیگر، برخی از مهمترین سياست

معرفی شده است. در یک کربن (، یكی از راهبردها اقتصاد کم150در این بخش )در صفحه مثال  برای

ز ها اعم اها با آلایندگی کم در همه بخشکارگيری فناوریهکربن رشد اقتصادی نتيجه باقتصاد کم

کربن در افزایش کارایی حل دستيابی به اقتصاد کمونقل، ساختمان و کشاورزی است. راهصنعت، حمل

های سبز است. اما در این بخش به سياست هایهای پاک و تجدیدپذیر و فناوریانرژی، استفاده از انرژی

های قيمتی و حول سياست ،هاای نشده و عمده سياستها اشارهلازم برای اجرا در هر یک از بخش

 سازوکارهای پولی است. 

های آنچه که باید در این بخش مورد توجه جدی قرار گيرد وابستگی به مسير اقتصاد کشور به انرژی

های کلياتی همچون اجرای برنامه پایين انرژی است. در بخش اقدامات اساسی نيز صرفاًوری فسيلی و بهره

های های صنعت، کشاورزی و انرژی اشاره شده و به تعيين برنامهکاهش انتشار گازهای آلاینده در بخش

 ها در دسترس نيست.کاهش انتشار پرداخته نشده و اطلاعی از این برنامه

عنوان به بند 7یک راهبرد اشاره شده و عنوان به ایبه کنترل انتشار گازهای گلخانه ،151در صفحه 

سياست است که  7مل در اینجا در نظر گرفتن أسياست در این خصوص ذکر شده است. نكته قابل ت

 از: ها عبارتندسياست( بر سازوکارهای مالی استوار است. عناوین این سياست 4کيدات )أعمده ت

 ایاز ابزارهای مالی و پولی برای کاهش انتشار گازهای گلخانه استفاده، 

 المللیتوانمندسازی کشور برای جذب منابع مالی بين، 

 المللیهای بيناعطای کمک از سازمان بازنگری در قوانين و مقررات مرتبط با، 

 ای،بهره به توليدکنندگان جهت کاهش انتشار گازهای گلخانههای کماعطای وام 

 ایهای گياهی برای جذب گازهای گلخانهسعه پوششتو، 

 ای،های جذب گازهای گلخانهتوسعه فناوری 
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 آلایندههای پاک و غيرتوسعه فناوری. 

 شرح ذیل اعلام شده است:در این بخش اقدامات اساسی به 

 ای،تدوین استانداردهای انتشار گازهای گلخانه 

  ای،گلخانهروزآمد کردن استانداردهای انتشار گازهای 

 های مجوزهای قابل مبادلهاستفاده از سازوکارهای اقتصادی برای کاهش انتشار ازجمله سيستم، 

 ای،های کاهش انتشار گازهای گلخانهتسهيل واردات فناوری 

 منظور کاهش انتشار متانری بهههای دفع پسماندهای شکنترل مكان، 

 اعماق زمينای در شناسایی امكانپذیری تزریق گازهای گلخانه، 

 ای.استفاده از سازوکارهای قيمتی ازجمله ماليات بر کربن برای کاهش انتشار گازهای گلخانه 

اینكه ل دليبه ها و راهبردهای تعيين شده نيستند.در اینجا نيز اقدامات اساسی، متناسب با سياست

اقدامات نهادی و  دابتدا بایای در کاهش انتشار گازهای گلخانهتر نيز گفته شد، طور که پيشهمان

های مجوزهای قابل مبادله ساختاری صورت گيرد و سپس به سازوکارهای قيمتی و استفاده از سيستم

 کربن روی آورد. 

هایی از دنيا مانند اتحادیه اروپا نيز با مجوزهای قابل مبادله کربن حتی در بخش سازوکار سيستم

های گونه مكانسيماین روازاینش کنار گذاشته شد. رو این ازفاده چالش مواجه شد و بعد از چند سال است

 ای را ندارند. مالی قابليت استفاده در مراحل نخست کنترل انتشار گازهای گلخانه

های کاهش انتشار تسهيل واردات فناوری ،های اساسی به آن اشاره شدهموضوع دیگری که در اقدام

مدت در این خصوص ثر بلندؤتواند یک گام مبه موضوع فناوری نمی افزاریسخت اما نگاه صرفاً است،

 «کيد بر محيط زیستأمسئله توسعه پایدار در ایران با ت»در بخش سوم این گزارش تحت عنوان  باشد.

كنولوژی ت کيد کرد کهأباید ت روازایندر بعد اجتماعی به موضوع فقر نهادی و تكنولوژیكی پرداخته شد. 

افزاری شامل دانش ضمنی و ظرفيت بلكه دارای ارکان نرم ،آلات و تجهيزات نيستوم ماشينهمف تنها به

در کشور ایجاد شود تا از فقر تكنولوژیكی که بر توسعه  دسازمانی است که قابليت وارداتی ندارد و بای

  خارج شویم.   اثرگذار است، پایدار

ن سند راهكار و اقدام اساسی برای در ایزیست محيط  همچنين شایان ذکر است که در بخش

 تهدید امنيت داخلی در اثر تخریب محيط»، «زیستی مهاجرت محيط»، «حكمرانی خوب»موضوع 

هستند که در  وضوعات همان مواردیین ما دیده نشده است. «آلودگی فقر در همه انواع آن» و« زیست

ین توسعه پایدار در کشور از اپذیری به چگونگی آسيببه بسط آنها پرداختيم و بخش سوم این گزارش 

 . اشاره شدزوایا 
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گانه مصوب ستاد راهبري و مديريت اقتصاد مقاومتي 12هاي ابهام در نحوه ارتباط برنامه. 3-4

 با برنامه ششم

هایی وجود دارد که گانه مصوب ستاد راهبری و مدیریت اقتصاد مقاومتی، طرح12های در ميان برنامه

نكته در اینجا مطرح  دو. استسند برنامه ششم زیست محيط  های مندرج در بخشمرتبط با سياست

طرح  لمثابرای های برنامه ششم مشخص نشده است. ها با سياستاست. نخست آنكه ارتباط این برنامه

 هایجمله طرحرح توسعه و نوسازی صنایع کشور ازوری آب و طبهره وری انرژی، طرح ارتقایبهره ارتقای

د های تعيين شده در برنامه ششم ماننگانه اقتصاد مقاومتی هستند که با بسياری از راهبرها و سياست12

وری سبز، بهبود کيفيت هوا، آب و خاک بهره های سبز و ارتقایعه اقتصاد کم کربن، توسعه فناوریتوس

 راهبردهای مندرج ها ون طرحکه ارتباط ایدر حالی ای در ارتباط هستند،و کنترل  انتشار گازهای گلخانه

های مشترک در اقتصاد مقاومتی مين منابع مالی برنامهأنشده است. دوم آنكه، ت مشخصششم  در برنامه

های با برنامه ششم مشخص نشده است. چنانچه قرار است منابع مالی مورد نظر برای اجرای برنامه

و هم به برنامه مشترک بين مصوبات ستاد  هم به منابع مالیباید مشترک در برنامه ششم دیده شود، 

 راهبری اقتصادی مقاومتی و برنامه ششم اشاره شود.

 

 مین منابعأايجاد تعهدات مالي گسترده براي دولت و نامشخص بودن نحوه ت. 4-4

 و همچنينزیست محيط  در سند برنامه ششم، اهداف کمیّ برای سازمان حفاظتزیست محيط  در بخش

ها در نظر گرفته شده که دستيابی به این اهداف منجر به ایجاد تعهدات مالی ها و وزارتخانهسایر دستگاه

 ها مشخصمين منابع مالی مورد نياز برای این برنامهأگسترده خواهد شد. این در حالی است که نحوه ت

 نشده است. 

نسبت به سناریوی  1399ای که قرار است در سال مثال برنامه کاهش انتشار گازهای گلخانهبرای 

مين منابع مالی أنيازمند ت ميليون تن برسد قطعاً 88/47به  (Business As Usual)وضع موجود 

 Intended Nationally)است. این موضوع در ارتباط مستقيم با برنامه مد نظر مشارکت ملی 

Determined Contribution)  است که در آن برای حصول به تعهدات موضوع توافقنامه پاریس

تا  2020های ای )طی سالدرصد کاهش انتشار گازهای گلخانه 4مشارکت ملی )غير مشروط( به ميزان 

( 1399علام شده است و سال پایانی برنامه )اگذاری در کشور ميليارد دلار سرمایه 5/17( نياز به 2030

ضروری است ميزان منابع مالی و  روازاینخواهد بود.  1پاریسنامه ور در توافقاولين سال آغاز تعهد کش

 مين آنها در این سند تعيين شود.أنحوه ت

                                                 

 توافقنامه پاریس هنوز در مجلس شورای اسلامی به تصویب نرسیده است. . 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________________ 

 

 

26 

ط محي ی سند برنامه ششم در بخشهای تعيين شده در اهداف کمبرخی دیگر از مهمترین برنامه

 از: که منابع مالی مورد نياز برای اجرای آنها معين نشده، عبارتندزیست 

  های کشورتالاب یاحياحفاظت و، 

 تدوین و اجرای برنامه جامع مقابله با گرد و غبار، 

 سازی توليد و مصرف انرژیظرفيت، 

 ونقل عمومیبهبود توسعه ساماندهی حمل، 

 بازیافت مواد و انرژی، 

 زیست المللی و توسعه دیپلماسی محيطای و بيناجرای تعهدات ملی، منطقه. 

های ذکر شده در این سند تعهدات مالی دولت طی سایر برنامه ها وشک اجرای این برنامهبی

اند. صرف ارائه راهكار و سياست که منابع مالی آن معرفی نشدهدر حالی ،های برنامه را به همراه داردسال

 ،آن کند که ابزار اجرایی لازم برایبدون تعيين منابع مالی، برنامه را فقط تبدیل به یک سند مكتوب می

دهد و دستاوردی برای توسعه کشور به انا منابع مالی هستند را در اختيار مجریان برنامه قرار نمیکه هم

 همراه نخواهد داشت.

 

 توجهي به مسئله کسب مجوز در بسیاري از راهبردهابي. 5-4

ها به اقدامات اساسی سند برنامه ششم، در ذیل برخی از راهبردها و سياستزیست محيط  در بخش

 ها و اقدامات اساسی عمدتاًشده که نياز به قانونگذاری و کسب مجوزهای لازم دارد. این سياست اشاره

 های ساليانه دیده شود. بر ایجاد بار مالی بر دولت است که باید در بودجهمبتنی

ها و اقدامات اساسی که در ذیل هر یک از راهبردها در این بخش بار مالی بر فهرستی از سياست

 است. کند درجدول ذیل قابل مشاهدههای ساليانه وضع میدر بودجهدولت 
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 محیط زيستها و اقدامات اساسي سند برنامه در حوزه راهبردها، سیاست .2 جدول

 اقدام اساسي سیاست راهبرد

توسعه اقتصاد 

 کربنکم

استفاده از ابزارهای مالی مانند وضع عوارض  -

 1آلایندگی و ماليات بر واحدهای ایحادکننده

های بهره برای توسعه فناوریاعطای وام کم -

 کربنپاک برای توسعه اقتصاد کم

ر منظوها بهکمک مالی و فنی به بنگاه -

تغيير تكنولوژی برای کاهش آلایندگی و 

 توليد محصولات با آلایندگی کمتر

بهره برای اعطای تسهيلات کم -

 بازسازی و نوسازی صنایع فرسوده

های سبز فناوریتوسعه 

وری سبز و بهره یو ارتقا

گسترش اقتصاد سبز و 

 کارآفرینی سبز

حمایت پولی )اعطای یارانه( و مالی  -

 های سبزهای مالی( از فناوری)معافيت

بهره برای توسعه های کماعطای وام -

 فناوری سبز

بهبود کيفيت هوا، آب و 

 خاک

د ودی برای بهباستفاده از سازوکارهای اقتصا -

جمله استفاده از مجوزهای کيفيت آب و هوا از

 2قابل مبادله

ر منظوها بهکمک مالی و فنی به بنگاه -

تغيير تكنولوژی برای کاهش آلایندگی و 

 توليد محصولات با آلایندگی کمتر

بهره برای صنایع های کماعطای وام -

های آب، هوا و جهت تصفيه آلاینده

 خاک

کنترل انتشار گازهای 

 ایگلخانه

استفاده از ابزارهای مالی و پولی برای  -

 ایکاهش انتشار گازهای گلخانه

بهره به توليدکنندگان های کماعطای وام -

 ایجهت کاهش انتشار گازهای گلخانه

استفاده از سازوکارهای اقتصادی برای  -

های کاهش انتشار ازجمله سيستم

 مجوزهای قابل مبادله

ارهای قيمتی از استفاده از سازوک -

جمله ماليات بر کربن برای کاهش 

 ایانتشار گازهای گلخانه

های آلودگی اعمال هزینه

زیست محيط  و تخریب

در ارزیابی و محاسبات 

 ها و اقتصاد کشورطرح

وضع عوارض و ماليات بر واحدهای  -

 کننده آلایندگیایجاد

های ها و حذف یارانههدفمند کردن یارانه -

 زیست محيطمخرب 

ر منظوها بهکمک مالی و فنی به بنگاه -

تغيير تكنولوژی برای کاهش آلایندگی و 

 توليد محصولات با آلایندگی کمتر

مدیریت و کاهش مصرف 

 کود و سموم شيميایی
 

بهره برای توسعه های کماعطای وام -

 اراضی تحت پوشش مبارزه بيولوژیک

توسعه و اشاعه فرهنگ و 

 زیست محيطیاطلاعات 

های بازیافت با حمایت از صنایع و فناوری -

 بهرهاستفاده از تسهيلات کم

های کابردی در حمایت  مالی از پروژه -

 زیست زمينه حفاظت از محيط

 

در مورد سياست استفاده از مجوزهای قابل مبادله که در راهبرد بهبود کيفيت هوا، آب و خاک و 

سيس أای آمده است باید به این نكته اشاره کرد که در این طرح نياز به تکنترل انتشار گازهای گلخانه

چندین نهاد و مرجع قانونی است که اگر دولت در خصوص اجرای این طرح در برنامه ششم مصصم است 

 کرد. در این برنامه به کسب مجوزهای لازم برای این نهادها اشاره می باید

                                                 

 افزوده است، باید به آن اشاره شود.نویس قانون دائمی مالیات بر ارزش. چنانچه مقصود ازاین مالیات فصل ششم پیش1

باید دولتی باشد برای این گیری بازاری است که در آن یک مرجع قانونی که عموماً . مجوزهای قابل مبادله نیازمند شکل2

 شود تا نسبت به تشکیل بورس مربوطه و فوانین لازم اقدام شود.موضوع انتخاب می
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دولتی است( برای تعيين سقف انتشار آلایندگی و تخصيص  وجود یک مرجع قانونی )که عموماً

ال های توليدی، صنعتی یا خدماتی )برای مثها اعم از بنگاهکننده آلایندهسهميه آلایندگی به منابع توليد

 ها و همچنينصنایع فلزی، پتروشيمی، معدنی و خطوط هوایی( و ایجاد بازار بورس برای مبادله سهميه

ظارتی برای بررسی و ارزیابی انتشار واحدهای توليدی و خدماتی بر اساس استانداردهای ایجاد یک نهاد ن

 سازی این برنامه است. مصوب از جمله الزامات پياده

البته نكته شایان توجه آن است که این طرح باید بخشی از یک طرح جامع باشد که در آن به 

توليدی توجه کرده باشند و پس از یک دوره زمانی و  هایهای اوليه از بنگاهنهادهای لازم برای حمایت

ها به این بازار اقدام شود. زیرا در غير این صورت و بدون ایجاد وجود شرایط مناسب نسبت به ورود بنگاه

 و با شكست بازار مواجهمی شوند های اقتصادی با مشكلات دیگری روبرو بنگاه زمينه،آمادگی در این 

 .خواهيم بود

ها تحت پوشش این برنامه قرار در همان طرح جامع باید در نظر گرفت که کدام بخش پس از آن

و نفت  صنایع پتروشيمی ؟های بالادستیدستی وارد طرح شوند و یا بخشهای پایينابتدا بخش ؟بگيرند

نی تاصورت اسطرح به ؟ای تحت پوشش قرار گيرندکدام گازهای گلخانه ؟و گاز وارد شوند یا صنایع فلزی

 ظرن بازار بورس مورد ؟سالهسال در نظر گرفته شوند یا پنجتعهدات یک ؟صورت کشوریاجرا شود یا به

مگی ه ؟یک از ابزارهای مالی نظير قراردادهای سلف و یا آتی استفاده شود از کدام ؟چگونه شكل بگيرد

برنامه به هيچ یک از این جمله مواردی هستند که باید در همان طرح جامع دیده شوند که در این از

 موارد و مجوزهای لازم اشاره ای نشده است.

 

 نامشخص بودن دستگاه متولي و پاسخگو. 6-4

اهداف کمی در نظر گرفته شده که در آن به  قسمتزیست، یک  محيط بخشدر سند برنامه ششم در 

یک  قسمتاست. در این  ( پرداخته شده1399تا  1395های برنامه )از بينی اهداف کمی برای سالپيش

و جدول دیگری که در آن اهداف کمی زیست محيط  جدول مربوط به اهداف کمی برای سازمان حفاظت

 ها مقرر شده، در نظر گرفته شده است.زیستی برای سایر دستگاه، نهادها وزارتخانه محيط

اقدامات اجرایی است، ها و اما در بخش دیگری از این سند که شامل انبوهی از راهبردها، سياست

بخشی در قسمت فرازیست محيط  دستگاه متولی و پاسخگو مشخص نشده است. با توجه به اینكه بخش

های های تعيين شده نياز به تعيين دستگاه مجری و همچنين دستگاهسند برنامه قرار داده شده و برنامه

 همكار دارد، تعيين دستگاه متولی در این موارد ضروری است.

به اقدام « استقرار نظام یكپارچه مدیریت پسماند»( در ذیل سياست 150مثال )در صفحه ای بر

اما دستگاه متولی در این موضوع وزارت  ،اشاره شده است «تدوین و اجرای بازیافت پسماندها»اساسی 

 ها( خواهد بود یا سازمان حفاظت محيط زیست؟ها و دهداریکشور )سازمان شهرداری
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کمک »به اقدامات اساسی همچون  «بهبود کيفيت هوا، آب و خاک»( ذیل راهبرد 151در )صفحه 

منظور تغيير تكنولوژی برای کاهش آلایندگی و توليد محصولات با آلایندگی ها بهمالی و فنی به بنگاه

دون ب «زیستمحيط  سازیهای بهسازی و پاکحمایت و پشتيبانی مالی و انسانی از فناوری»و  «کمتر

 تعيين متولی اشاره شده است.

تدوین و روز آمد کردن »ای به دو اقدام اساسی در راهبرد کنترل انتشار گازهای گلخانه

اشاره شده است. باید توجه نمود که تدوین و انتشار گازهای  «ایاستانداردهای انتشار گازهای گلخانه

ر آزمایی ایجاد شود و بدهی و راستیگيری، گزارشهای نيازمند آن است که در ابتدا سيستم، اندازگلخانه

 اساس آن دستگاهی مسئول این مهم باشد. 

 اندازیایجاد و راه ذکر این نكته ضروری است که با توجه به بندهای مندرج در توافقنامه پاریس

 آزمایی در خصوص ميزان انتشار گازهایهای آتی راستیچنين سيستمی ضروری است، زیرا در سال

س های آن در توافقنامه پاریالمللی قرار خواهد گرفت و پایهای کشورها در دستور کار توافقات بينگلخانه

 دیده شده است. 

 

 برنامه سند ناسازگاري دروني. 7-4

هایی های مختلف، راهبردها و سياستفقدان انسجام و یكپارچگی در بخشدليل به در سند برنامه ششم

که در سایر )به عنوان فرابخش( در نظر گرفته شده در حالیزیست محيط  هایی همچوندر قسمت

ر دباید های مرتبط با آن مانند بخش صنعت و معدن یا انرژی به این موارد و اقدامات اساسی که بخش

 ای نشده است. همان راستا انجام شود، اشاره

، «کربنتوسعه اقتصاد کم»راهبردهایی همچون زیست محيط  مثال در قسمت فرابخشیبرای 

ده تعيين ش «ایهای سبز و کنترل انتشار گازهای گلخانهوریارتقای بهره»و  «های سبزتوسعه فناوری»

گونه سياست و اقدام اساسی که در راستای این راهبردهای کلان باشد در است. این در حاليست که هيچ

 بایدها اقدامات اساسی توسط این بخشهای مرتبط نظير بخش صنعت و انرژی که عمده سایر بخش

 صورت گيرد، نيامده است. 

بر اساس قانون وظيفه نظارتی دارد، مسئول انجام زیست محيط  با توجه به اینكه سازمان حفاظت

نظارت و پایش توسط آن نهاد صورت گيرد و باید در برنامه سایر باید بلكه  ،این راهبردها نخواهد بود

عبارت دیگر مسكوت ماندن شد. بهها به اقدامات اساسی در این خصوص پرداخته میوزارتخانهها و دستگاه

های مدون شده های صنعت و معدن و انرژی حاکی از واگرایی در برنامههای بخشاین موارد در برنامه

 دارد.

سند  هایبرخی دیگر از مهمترین مواردی که به حوزه محيط زیست مربوط است و در سایر بخش

 از:  برنامه ششم به آنها اشاره شده است عبارتند
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 حوزه اقتصاد کلان. 8-4

راهبرد در نظر گرفته شده در این بخش تقویت  7در قسمت  فرابخشی در حوزه اقتصاد کلان، یكی از 

های توسعه پایدار معرفی شده است. برای پيشبرد این راهبرد دو سياست زیر در نظر گرفته شده لفهؤم

 (سند برنامه ششم توسعه 32)جدول صفحه  است.

 يعی برداری از منابع طبکار اقتصادی نظير منطقی کردن قيمت منابع پایه در بهرهوکيد بر سازأت

 پایه )آب، خاک و انرژی(

  افزایش سهم منابع غير پایه و طبيعی در توليد ملی با افزایش سهم فناوری و سرمایه انسانی و

 بنياناقتصاد دانش

ز کيد شده است. این موضوع اأبرداری از منابع طبيعی تکار قيمتی بهرهوسياست نخست به سازدر 

کار قيمتی درباره منابع طبيعی مبتنی سازوچند جهت قابل بررسی است. نخست آنكه دیدگاه حاکم بر 

ين انشرا ج ایتوان منابع طبيعی و کالاهای سرمایهبر نظریات توسعه پایدار ضعيف است که در آن می

 تره پيشرود ککه ابزاری در اقتصاد نئوکلاسيكی به شمار میکرد ایده فیكدیگر نمود و تحليل هزینه و 

 های این تئوری اقتصادی بر توسعه پایدار کشورهای در حال توسعه معرفی شد. سياستآثار 

ست از د تواند بردوم اینكه، تا زمانی که مسائل سطح توسعه حل نشوند، دستكاری قيمتی نمی

ر های قيمتی دحلها نشان داد که تنها راهرفتن منابع طبيعی فائق آید. تجربه قانون هدفمندی یارانه

 موضوعات حوزه انرژی راهگشا نيست.

 یكی از اقدامات اساسی که در این بخش به آن اشاره شده عبارتست از:

 .تعيين قيمتگذاری آب در بخش کشاورزی بر مبنای قيمت تمام شده 

بر گانه است، بخش سنتی مبتنیاین در حالی است که بخش کشاورزی در ایران دارای ساخت دو 

قيمتگذاری آب پيش از اینكه اصلاح  روازاینبر واردات تكنولوژی است. و بخش مدرن مبتنی عامل انسانی

تی عيشهای مربوطه صورت گيرد، بخش سنتی کشاورزی در ایران که در چارچوب توليد مدر سایر بخش

سوی دولت ن بخش به حمایت مالی و فناوری ازکند را با چالش اساسی مواجه خواهد کرد. ایفعاليت می

گيرد به افزایش اشتغال در روستاها و ایجاد نيازمند است تا ضمن اینكه از ساخت معيشتی فاصله می

 پایداری در نواحی روستایی بيانجامد.

 بخش معرفی شده عبارتست از: یكی دیگر از اقدامات اساسی که در این

 شهرها توسط وزارت کشورآوری و بازیافت زباله در کلانطراحی سيستم پيچيده جمع 

دارد لذا نظارت زیست محيط  ها ارتباط مستقيم باآوری و بازیافت انواع زبالهاز آنجایی که جمع

ر بر عملكرد سایر دستگاه دسازمانی که طبق قانون وظيفه نظارت عنوان به محيط زیستسازمان حفاظت

باید با هماهنگی این سازمان اقدام به  را دارد، ضروری است و وزارت کشور حتماًزیست محيط  حوزه
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ید این مطلب است. ؤجنوبی مریزی و اجرا نماید. تجربه کشورهای موفق در این زمينه مانند کرهبرنامه

ها را آوری و بازیافت انواع زبالها سيستم جمعهبا همكاری شهرداریزیست محيط  در این کشور وزارت

 بر عهده دارد.

 جمله اقدامات اساسی دیگر مندرج  در این سند عبارتست از:از

 دریاچه اروميه  تداوم اقدامات برای احيای 

خشكسالی و حفر چاه دليل به دریاچه اروميه تنها دریاچه در معرض خطر نابودی در کشور نيست.

درصد دچار خشكی خارج  90تا  50تالاب کشور بين  40حدود های کشور، از دریاچه در نزدیكی بسياری

 ود.ها در کشور در نظر گرفته شیک برنامه فراگير برای نجات تالابباید . بنابراین انداز روال طبيعی شده

 

 فرابخشي: جمعیت، آمايش، توسعه روستايي و محیط زيست. 9-4

حوزه محيط زیست در بخش فرابخشی سند برنامه ششم توسعه مورد در این قسمت مطالب مربوط به 

 بررسی قرار گرفته است.

 توسعه روستايي. 1-9-4

که در بخش توسعه روستایی به راهبرد تقویت بنيه اقتصادی روستایی اشاره  شده، اما در بخش در حالی

ی در روستاها و افزایش ها و اقدامات اساسی به موضوع فاصله گرفتن از ساخت توليد معيشتسياست

مهارت و تكنولوژی با حمایت دولت برای ایجاد صنایع در مسير بالندگی که قابليت ایجاد اشتغال روستایی 

 (124)صفحه  ای نشده است.وری را به همراه خواهد داشت، اشارهو افزایش بهره

ها و اقدامات اساسی مربوط به جدول راهبردها، سياستسند برنامه ششم توسعه،  125در صفحه 

اره اش «های روستایی در نواحی مرزیگاهحفظ و توسعه پایدار سكونت»توسعه روستایی، به سياست 

که هيچ اقدام اساسی در این خصوص در ستون مقابل برای دستيابی به این هدف که گام شده، در حالی

 مهمی در توسعه پایدار روستایی است قرار ندارد.

 انرژي. 2-9-4

وری و کاهش شدت انرژی و در بخش انرژی، به افزایش بهرهسند برنامه ششم توسعه  221در صفحه 

یكی از اهداف کلی اشاره شده است. راهبردهای دستيابی به عنوان به سازی مصرف انرژی در کشوربهينه

نه و ا بازدهی بهيهای انرژی تا پایان برنامه ششم، توسعه توليد کالاهایی باین اهداف اصلاح قيمت حامل

 جویی  اعلام شده است. کاهش شدت انرژی و همچنين گسترش فرهنگ صرفه

 های انرژیتر نيز گفته شد، دستكاری قيمتی در حاملطور که پيشاین در حالی است که همان 

ند، ک و فصل تواند مسائلی همچون کاهش شدت انرژی را حلیک متغير کليدی در اقتصاد نمیعنوان به

ها و اصلاحات نهادی در اقتصاد هستيم. تا هنگاميكه کانون اصلی اتلاف ه نياز به بسترها، زیرساختبلك
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حلی موقتی خواهد بود. آنچه در موضوع انرژی در قسمت عرضه انرژی رفع نشود، دستكاری قيمتی راه

در سطح باید هاست که پذیری حاملهای انرژی قابل توجه است، مسئله کششافزایش قيمت حامل

های انرژی موجب روی آوردن مردم در روستاها به توسعه و کلان حل و فصل شود. افزایش قيمت حامل

 شود.زدایی میاستفاده از چوب و جنگل

یک هدف اشاره و پيش عنوان به وری و کاهش شدت انرژی در کشوربه افزایش بهره 223در صفحه 

 بينی شده است:

  درصد  5/3به ميزان  1394سال  نسبت به 1399انرژی در سال  شدتکاهش 

سوی ابلاغی ی کلی اصلاح الگوی مصرف انرژی ازهاسياست 1389در سال این در حالی است که 

 این سند آمده است: 7مقام معظم رهبری ابلاغ شد و در بند 

 منظوراز اقدامات قيمتی و غيرقيمتی به ای متعادلهدر مصرف انرژی با اعمال مجموعجویی صرفه»

عه برنامه پنجم توسسوم ميزان کنونی تا پایان کشور به حداقل دو« اخص شدت انرژیش»کاهش مستمر 

درصدی  5/3ارتباط کاهش  روازاین .«دوم ميزان کنونی تا پایان برنامه ششم توسعهو به حداقل یک

 ف مشخص نيست.های کلی اصلاح الگوی مصرشدت انرژی با سياست

 

 بنديجمع

 نييباز آن است که ت یحاکزیست محيط  بر ديکأو با ت داریسند برنامه ششم از منظر توسعه پا یبررس

ه سند ارائ نیکشور در ا داریآن بر توسعه پا یهابحرانآثار  وزیست محيط  یفعل تياز وضع یمناسب

 یتآ یاهسال یکه طزیست محيط  اساسی ها و مسائلچالش حيصح ییعلاوه عدم شناساهنشده است. ب

 یربه بازنگ ازياست که ن یکشور خواهد داشت، ازجمله موارد یبرا یاجتماع ،یاسيس ،یاقتصاد ميبار عظ

اشاره شده، اما  یو اقدامات اساس هااستياز س یموضوعات مطروحه در آن انبوه یسند برا نیدارد. در ا

آنكه با  گریذهن است و د ازساله دور پنج یبازه زمان یط استيو س یاقدام اساس یادیتعداد ز یاجرا

 رو را نخواهد داشت.  شيپ یهارفع چالش ییو راهبردها، توانا هااستيس نیا یسازادهيپ تيفرض قابل

در  به خصوص ،سند نینقاط ضعف ا نیاز مهمتر یكی زين یمنابع مال نيمأنامشخص بودن نحوه ت

که یارائه شده، در حال یدر قسمت فرابخشزیست محيط  برنامه این است. درزیست محيط  بخش

 یصنعت و معدن( دارا ،ها )مانند بخش انرژیقسمت ریمندرج در سا هایاستيس دهدینشان م هایبررس

 .ستيسند ن نیازیست محيط  مندرج در بخش یهااستيبا س ییهمگرا

است که با توجه به  نیا ،مورد توجه قرار دادبرنامه ششم زیست محيط  در بخش دیکه با یراهبرد

ثر شده است، أکشور از آن مت داریحوزه توسعه پا نیدر ا رياخ یهاسال یکه ط یمشكلات متعدد

ود. ش ینيبشيمورد نظر پ یهااستيراهبردها و س جهيبخش و در نت نیا یهاچالش یبرا یبندتیاولو
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ود و ش دهید یفرابخش ،یصورت اسمو نه فقط به یطور واقعموضوع به دیآنكه در ارائه راهبردها با ضمن

 ونديساله، پ پنج یبازه زمان یآن ط یسازادهيشود ضمن امكان پیبخش مطرح م نیدر ا یاستيچنانچه س

 شود.  دهید گرید یهادر بخش هااستيس ریآن با سا

سترده گ یاثرگذاردليل به است که نیبه آن اشاره کرد ا دیبا یاساس دراهبر کیعنوان به اما آنچه که

شم راهبرد در برنامه ش نیفراتر از تدو دیبخش را با نیا داریبر تمام ابعاد توسعه پازیست محيط  قيو عم

 یاهاز آن برنامه در برنامه یآن در نظر گرفت و بخش یبرا یبرنامه جامع دیبا گریعبارت د. بهدیآن د یبرا

سند »در این ارتباط ضرورت تدوین شوند.  یمعرف یبازه زمان نیمتناسب با ا ییپنج ساله با ارائه راهكارها

مدت و بلندمدت کشور در مباحث دهنده حرکت ميانکه دربرگيرنده و ارائه« راهبردی محيط زیست

استفاده از مطالعات  گریدشود. از سوی باشد، بيش از پيش احساس میای و توسعه پایدار میتوسعه

تواند در مسير تحقق این مهم مؤثر واقع میحوزه  نیدر ا انهیگراواقع یهااستيارائه س یراب یپژوهندهیآ

 .شود
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