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 چكيده

ي جايدر مجالس شورا و نت تجربه تدوين ده برنامه توسعه در پيش و پس از انقلاب اسلامي و تصويب آنها

 را بر آن ي علاقمندپژوهشهر فرد يا نهاد حاصل شده است، ها كه از عملكرد اين برنامه عموماً ناكافي

نيافته دانسته و اصولاً بداند كه چرا هنوز خود را توسعه اصلي تحقيق خود مسئلهدارد تا اين موضوع را مي

 تر كرد؟ توسعه آتي را به سامانهاي ن برنامهتوامي با چه نوع نگرشي و با چه رويكردي،

اقتضائات برنامه توسعه آتي كشور از چه قراري باشد تا  ترينبه بيان ديگر نگرش نوين به اصلي

و نواقص ها نسبت به كاستيها، يريزبرنامهبتواند ضمن توجه به تجارب ديگران و توفيقات ملي حاصل از 

مسيري  1پژوهانهالمقدور متناسب با رويكردهاي آيندهه و حتيبود دهندهپيشين هوشيار و هشدار

در جامعه براي  رفتار عقلايياستعلايي را پيش روي كشور باز نمايد، به نوعي كه از اين طريق اميد و 

 هاي انقلاب اسلامي و قانون اساسي كشور استمرار يابد. تحقق آرمان

يافته است. اين تحقيق با مروري بر محتواي پژوهش حاضر با رويكرد تحليلي و توصيفي سامان 

جديد )با مفروضاتي متفاوت از قبل( به ضرورت  2كارشناسي پيشين، ضمن ارائه پارادايميهاي تلاش

كند، به نوعي كه مي ي توسعه پرداخته و نسبت به چيستي و لوازم و اقتضائات آن ارائه بحثريزبرنامه

بيان به  گردد.مي را متذكر 3يازهاي نهادي تحقق يك برنامه خوبنلاح نظام تدبير امور و تمهيد پيشاص

كه دليل اصلي عدم تحقق خواست تاريخي دولت و ملت  گيردمي نتيجهدر پاسخ به مسئله تحقيق  ديگر

 .بوده استتوجهي به الزامات تحقق آن فهم از چيستي آن و بيسوء ،ايران در دستيابي به توسعه

 

                                                 

ماند، گردد و از توانايي حمايت و تقويت هرگونه کنش انساني، عاري ميمياز توان خويش تهي « اکنون» ،عد آيندهبدون ب   .1

توان آن را کاويد، پژوهي محتوايي ملموس دارد که ميلذا آينده فضايي خالي يا قلمروي ناشناخته نيست، بلکه از منظر آينده
 به تصرف در آورد، تصوير و ترسيم و حتي خلق کرد.

 کی یکه اعضا کندی م یو فنون کاربرد آنها  معرف نيو قوان ینظر یاز مفروضات کل یارا مجموعه می( پارادا1374کوهن ) .2

اشاره کرد که  یو نهاد کيمتفاوت نئوکلاس میحداقل به دو پارادا توانی. در اقتصاد ماندرفتهیخاص آن را پذ یجامعه علم
 ليدل تواندیاست که م تیمز نیا یدارا هامیپارادا یبررس دارند. یمتفاوت یاستيس یهاهيو به تبع آن توص هاهیفروض، نظر

در  در فروض متفاوت شهیمتفاوت ر یاستيس یهاهيآشکار سازد. در واقع گاه توص یرا به خوب یاستيس یهاهيتفاوت در توص
به نظر بنابراين  موارد دارد که کمتر مورد توجه قرار گرفته است. ریانسان در جهان، اهداف توسعه و سا فهيو وظ گاهیمورد جا

رويكرد كلي مفروضات و شونده الگوهاي به كارگرفته توسعه نيازمند يك بازنگري در رفت از تجارب نامطلوب و تكراررسد برونمي
 باشد.به امر توسعه مي

اي مؤثر و حسابدهي، جلب ارت برنامهبه معناي اصلاح قوانين و مقررات، ايجاد شفافيت، مبارزه با فساد اداري، برقراري نظ .3

 يه و تنظيم برنامه و اجراي آن و ...مشاركت جوامع محلي و مردمي در فرآيند ته
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 مقدمه

تصويب برنامه ششم توسعه  ومجدد هجري خورشيدي و در آستانه تدوين  1395اكنون در ميانه سال 

صورت گرفته از هاي آموزيدر اين شرايط و با عنايت به درس باشيم.مي اقتصادي اجتماعي كشور ايران

 ترينرشي نوين به اصليي توسعه در ايرانِ قبل و بعد از انقلاب اسلامي، لازم بود تا با نگريزبرنامهتجارب 

اقتضائات لازم به سراغ تدوين، تصويب و اجراي برنامه مذكور رفت. در اين نگرش ابتدائاً دانستن اينكه 

باشند از اهميت مي و بهتر شدن اوضاعشان جانبههمهچرا هنوز مردم ايران خواهان دستيابي به توسعه 

آورد تا از تفرق امكانات مادي و معنوي كشور در يم را فراهماي هدرخور برخوردار است. اين مهم زمين

م مورد علاوه با جهد بيشتر براي تدارك لوازو بعضاً متعارض جلوگيري شود. به مختلفهاي سمت و سو

شكاف ميان ملت و دولت هاي تاريخي، ريشه هگويي به اين خواست بازماندنياز، ضمن تلاش براي پاسخ

د. پس از دستيابي به اين مهم، در پاسخ به شبهاتي كه اجتماعي را تقويت كرهاي را خشكانده و سرمايه

شود پاسخي مستدل و مستحكم را مي ي توسعه مطرحريزبرنامهبه صورت پراكنده در باب عدم ضرورت 

تدارك ديد. چرا كه به اين ترتيب مقدمات لازم براي بسيج فراگيرتري از منابع انساني محدود كشور 

 گردد. مي ، تصويب، اجراي برنامه توسعه و نظارت بر آن فراهمبراي تدوين

ي در ريزبرنامهبا تمهيد اين مقدمات واجب، چنانچه فهمي نسبتاً درست و كامل از امر توسعه و 

تواند با وجود تمهيدات صورت گرفته، خسراني دوباره و افسوسي مي ان شكل نگيرد،گيرتصميمميان 

 ي به اهداف مورد نظر ايجاد نمايد و بر مشكلات تاريخي توسعه ايران بيافزايد. تكراري را در عدم دستياب

دارد تا هم به لحاظ تئوريك به مي ي را بر آنگيرتصميم، نظام جانبههمهترديد اين فهم درست و بي

ت لوازم اجراي يك برنامه توسعه توجه كافي نمايد و هم با عنايت به شرايط معاصر ايران و جهان، نسب

 به اقتضائات و الزامات برنامه مورد نياز غفلت صورت نپذيرد.

هاي حاصل شده از رويكردهاي رقيب با رويكرد نئوكلاسيكي، نظير رويكرد ديگر بصيرت ازسوي

جديد براي اي هنهادگرايانه به اقتصاد، اين اعتراف را زبانزد كرده است كه هر نوع اصلاح و اتخاذ روي

باشد. در اين ميان مي توسعه، مستلزم تمهيد مقدمات نهادي لازم درحالرسيدن به توسعه در كشورهاي 

 ترتنظيمات نهادي لازم كه اصلاح آن در دسترس ترينيكي از كليدي عنوانبهنظام تدبير شايسته امور 

 اين شايستگي را دارد كه در كانون توجهات قرار گيرد.  1،باشدمي نيز

وسعه، قدرت تهاي مورد نياز براي داشتن ارزيابي دائمي از مفاد برنامههاي مسدر اين راستا طراحي مكاني

ديگر توجه به ارتباط وثيق نظام انگيزشي همه آحاد مردم با اهداف  ازسوينمايد. مي افزونيادگيري دائمي را روز

سياستگذاري اقتصادي، اقتصاد ملي ايران هاي تواند مقدماتي باشند تا با درك پيچيدگيمي اتژيك اقتصاد ملياستر

 به چاله ديگر سقوط نكند. اي هتكراري و بعضاً جديد نگرديده و اصطلاحاً از چالهاي دچار مشكلات و بيماري

                                                 

 .4ص ،2000ويليامسون،اوليور،  .1
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 مدل مفهومي. 1

از گستره تحقيق حاضر را كه در برنامه آتي توسعه شكل ذيل با طراحي يك مدل مفهومي، شمايي كلي 

دهد. به نوعي كه ترتيب و سازماندهي مطالب را نيز مي لازم است بر چه چيزهايي تأكيد شود را نشان

 نمايد.مي روشن و نمايان

 

 تحقيق مدل مفهوميشمايي كلي از  .1شكل 

 

 
 

 

 

 

مسئله خواست  
توسعه

الزامات نهادي

در  نظام تدبير شايسته امور به مثابه هدفي
دسترس تر

ي ارتباط نظام انگيزش
با اهداف راهبردي

ارزيابي هاي مداوم از 
مفاد برنامه

ز از پرهي: كمربند حفاظتي
افتادن به ورطه اي ديگر

الزامات اجرايي كلي

توجه به اقتضائات جزئي شرايط 
معاصر ايران
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 يافتن توسعهتداوم خواست  مسئله. 2

 ايرانبا همزمان در چارچوب مطالعات تطبيقي آن دسته از كشورهايي كه ي و پذيرمقايسهاساس اصل بر 

)نظير كشورهاي  توسعه و پيشرفت را آغاز نمودند حركت در مسيرطي نيم قرن اخير  ايرانو يا پس از 

تر از ايران در اكنون وضعيتي به مراتب مناسب (،برزيل و ... كره جنوبي، سنگاپور، مالزي، تركيه، چين،

باشد مي گويي به آنكه اين تحقيق در پي پاسخاي ه. چرا؟ مسئلدارند ييافتگي عمده توسعههاشاخص

اين است كه چرا هنوز با وجود گذشت زمان طولاني، خواست دولت و ملت ايران در دستيابي به توسعه 

 محقق نشده است؟

زا و خارج از برونفقط پذيرانه به اين موضوع آن است كه علل و دلايل آن را پاسخ غيرمسئوليت 

، خارجي جنگ كودتا، انقلاب، ،جنگ داخليبه اين معني كه بروز مسائلي نظير  د،كرده ملي تحليل اار

هاي خواست و حمايتبالعكس و  دانستهف توسعه اهدامانعي براي رسيدن به  راها بحران و تحريم

  .كنندقلمداد ميباعث پيشرفت ايشان را تركيه و ...  ، سنگاپور،از كشورهايي نظير كره يربغ كشورهاي

و نوعي فرار  1باشدمي فرهنگي لازم براي توسعههاي كه حكايتي از نداشتن ويژگي پاسخنوع اين 

بدون  باشد كه كساني به لحاظ روانشناختي ارضاكنندهشايد  شود، حداكثرمي سوي جلو محسوببه

 ترينعمدهدر اكثر مواقع  يروشنبه  حال آنكه هستند. و پيشرفت توسعه فقط خواهان تمهيد مقدمات،

براي مثال با توجه ويژه به رفع مشكلات . باشندمي ي آن كشورمسائل درونزا هر كشوردلايل عدم توسعه 

اند پريدن ما داشته هايي بهدر برخي كشورها كه در گذشته شباهتپرنده توسعه و پيشرفت  دروني،

فضاي مناسب اخير  قرنسه دو  ، حداقل دراين سرزمين تاريخيهاي دورهگرفته است، اما عليرغم برخي 

 2.ران مهيا نشده استدر اي براي توسعه و سنت نوسازي

بيني است كه كار پرزحمت اين خوش»داشت مي صدا با گالبرايت كه بيانتوان هممي با اين وجود

كه در شعارهاي نمادين و دليل تداوم خواست توسعه را  3،«بخشدورزي و نويسندگي را تداوم ميانديشه

  .بيني نسبت به آينده دانستوجود نوعي خوشاند، جامعه ايران نيز متجلي شدههاي سياستگذاري

 

 ي توسعهريزبرنامهدر ضرورت . 3

آرماني كدام است؟ نمونه ؟ جامعه خواهيممي را براي چهدقت روشن كرد كه برنامه هبلازم است تا  ابتدا

محتواي برنامه از حيطه  به اين ترتيب. شودمي و هنجاري بازتفكرات ارزشي جاي  هابا طرح اين پرسش

سفه، فلا نظرزمينه براي اظهارو  شودمي خارجانحصاري اقتصاددانان نفوذ و اصطلاحاً از تيول 

                                                 

 .1385، سمت، متوسلي، توسعه اقتصادي، تهرانمحمود  .1

، 14019ريزي و تلقي صحيح از توسعه، شماره مسلسل: هاي مجلس شوراي اسلامي، برنامهسبحاني، مركز پژوهشحسن  2.

 1393 ماهآذر

 .1387گالبرايت، جامعه خوب، روح الله طالب آراني، كنت جان .3
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هر  علاوهگردد. بهمي فراهمنيز  و ... متخصصان علم سياست پژوهان،رواندانان، ، حقوقشناسانجامعه

 اختياررا براي تبيين جامعه آرماني  ويژه نظميحاكم بر آن، هنجارهاي و ها به ارزش عنايتبا  اجتماعي

است كه، آيا براي حل مسئله شود عبارت از اين مي بعد از اين مقدمه پرسشي كه ايجاد نمايد.مي

 هست؟ ي نيازي ريزبرنامهخواهيِ اكثرِ ايرانيان، به توسعه

 10مدت  نيو در ا گذرديم رانيدر ا ي رسميزيربرنامه تدوين و اجراي سال از شروع 65از  شيب

شده است كه ذيل سه نوع  و تصويب هيتهگيري سياسي در فرآيند تصميم ياو توسعه يبرنامه عمران

 يساختار .3و متعارف برنامه( و  ي)شكل سنت يجامع مل .2بر طرح و پروژه(،  ي)متك يعمران .1 هبرنام

شوند. مي بنديالزامات رفع آنها( طبقه تمهيددر  يتوسعه و سع فرآيند ياساس يها)شناخت چالش

مورد انتظار از اين  شرفتيو پ يروند تكامل ران،ياقتصاد ا نهادي و ساختاريِ ليدلاهرچند كه به

تواند نمي ،هاتفاق افتاد رانيآنچه در اشود كه مي نشان دادهحال با اين ، امادوشنمي مشاهدهها يزيربرنامه

 1د.باشمي زانيرشكست برنامهبيشتر اذعان به بلكه  ،تلقي شود يزيربرنامه قطعي شكست

 يدارا بايد گريد يهافعاليتو چه در  ياقتصاد يهافعاليتمسلمانان چه در ترديدي نيست كه 

 يأهل و يولد عيجم و كمايأوص» فرمايند:مي البلاغهنهج 31نامه  باره امام علي)ع( درباشند. در ايننظم 

اين نظم با عنايت به اصالت فرد و جمع در اسلام، لازم است . «مركمبتقوى الله ونظم أَ يغه كتابمن بلّ و

ن چارچوب و به طور فشرده بيان در ايجمعي مشاهده شود. هاي فردي و هم در حوزههاي تا هم در حوزه

نظم خودجوش بازار »ذهني افراطي نظير هاي لحاظ تجربي، سازهلحاظ منطقي و هم بههم بهشود كه مي

توانند باعث شوند تا مدارهاي توسعه نمي به تنهايي «دست نامرئي آدام اسميت»و  «فردريك فون هايك

 باشند.  و نظام يافته يافتهتوسعهاي هبخش جامعميان برداشته شده و نويدامعه از نيافتگي يك ج

شرقي و  يافتهتوسعهدو نمونه از كشورهاي سرآمد  عنوانبهها آمريكايي وها ژاپني حاضر درحال

ز براي تحقق آنچه اند، هنوالذكر بودهذهني فوقهاي غربي عصر فعلي كه بيش از سايرين در مظان سازه

و  براي خود البته ترديدي نيست كه 2.برنامه دارندباشد، مي كشورشانهاي پژوهيول آيندهكه محص

 برنامه دونملتي بفرد و هيچ بنابراين . انددرآورده را به استخداماز برنامه  پويا تعريفي مقتضاي شرايطشان

 سويبههد خوامي با آناي كه كشور لوكوموتيو برنامه حتي اگر ،و پيشرفت كند رودبجلو تواند رو به نمي

موتور ، يا حتي اگر شود بر تعداد و سنگيني آنها افزوده دائماً داشته باشد كههايي واگن كشانده شود،جلو 

 باشد.تمام رو به اسوختش شته باشد، يا عجالتاً مشكل دا آن كِشنده،

پيش از آغاز  اساس تحقيقات تاريخي اقتصاد ايران،الذكر اين است كه برمؤيد ديگر ضرورت فوق

طور آنكشور  انهيسالهاي درآمدها و هزينهحتي حساب و كتاب ، ايران در كشورها يريزبرنامهنوع اين 

                                                 

ريزي توفيقاتي حاصل مشابه از طريق برنامهرها در مدت توان اشاره كرد كه در بسياري از كشودر چرايي اين ادعا مي .1

نمايند. همچنين در تجربه يزي براي پيشبرد امور استفاده ميركانيسم برنامهيافته از ميد. به علاوه هنوز كشورهاي توسعهگرد
 اند. ريزي به نتايج قابل قبولي رسيدهيز خيلي از موارد از طريق برنامهايراني ن

ی،  و آرش پازوکی و عباس مظاهرترجمه و  ،اسکات لارنسکوفيلارنس کاتلنوشته  آينده آمريكا رجوع شود به دو كتاب: .2

 زاده.وسعه اقتصادي ژاپن نوشته محمدنقيت
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يافت مي توزيع و تخصيصمنابع با چه منطق و هدفي و  و چگونه مقدار چهاينكه و  روشن نبودكه بايد 

 1.بوداي هكاملاً سليقنيز 

 نيعج ايراناقتصاد  اساسچنان با ، قرن كيبه  نزديك يابا سابقه ،ينفتكه درآمدهاي مضاف آن

 يهااستيدر س مهم. اين دينمايم واجبرا  كشوراقتصاد  ندهيآ رامونيپ عمومي يزيرشده كه برنامه

ي شود ريزبرنامهتأكيد شد كه  و محوريت پيدا نمودنيز  («15»و  «13»)بندهاي  اقتصاد مقاومتي يكل

 فروشي پرهيز شود.خامتداوم از نفتي، هاي وردهزنجيره ارزش و افزايش صادرات فرآ تا با تكميل

دهد كه نظام نشان ميكشور در دوران پس از پيروزي انقلاب اسلامي نيز اساسي  نيقوان بررسي

)اصول  رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانوناست.  يزيربرنامه متمايل به ينظام رانيا ياقتصاد

 حيمنظم و صح ،يعموم يزيربرنامه بريمبتن يكشور را نظام ينظام اقتصاد ،(وچهارمچهلو  وسومچهل

 يت اقتصادبرعهده دولت قرار گرفته كه هرچند از مقولا يفيوظا نيز يگريكرده است. در اصول د ميترس

 ني. ازجمله اباشدنمي ممكن حيمنظم و صح يزيربرنامه يبه نوع لبدون توسآنها اما انجام مؤثر  ست،ين

(، فراهم كردن وهشتمچهل )اصل مناطق يو استعدادها ازهايمنابع متناسب با ن عيبه توز توانيم فيوظا

(، امسي)اصل  گانيآموزش را ليوسا ني(، تأمونهمبيست)اصل  ياجتماع نيتأم يهاتيخدمات و حما

( اشاره سوم )اصل تيرفاه و رفع فقر و محروم جادي( و اويكمسي)اصل  ازين امسكن متناسب ب نيتأم

 يحكومت اسلام اريو در اخت يعموم يهامعادن جزء انفال و ثروت ،وپنجمچهل. همچنين طبق اصل نمود

  .ديطبق مصالح عامه نسبت به آن عمل نما است تا بر

در سال  رانيا ينخست منطقه را برا گاهيبه جا يابيكه دستساله كشور بيست اندازافق سند چشم علاوهبه

 يزيربرنامه اين .باشدمي يتوسعه بوم يالگو ياجراي و تدوين و ريزبرنامهمستلزم  است نيزكرده  ميترس 1404

و  هي( نبوده و در تههيمجر)قوه دولت يريگميتصم طهيبرخوردار است كه تنها در ح يتياز چنان اهم ،نظرمورد

 . يابندمي شوراها مشاركت قيگانه، بلكه مردم نيز از طرسه يآن نه تنها قوا يو اجرا ميتنظ

 هيته ياساس نقانو يدر راستا ديبانيز توسعه هاي برنامهي، خود ريزبرنامهبر قانوني بودن البته علاوه

امكان بررسي روشمند  ياگونهبهتواند مي هاشاخصاز اي همجموع . پر واضح است كه تعريفدنو اجرا شو

 كند. فراهماسناد فرادستي را قانون اساسي و با ها برنامه يسازگار

منافع  انيماساسي  ييراستاهمكه  2يشناختروش ييِفردگرا عليرغمهمچنين لازم به توجه است كه 

قابل  مواردداند، عملاً در مي ضفررا پيشمدت و بلندمدت كوتاه اقتضائات انيم ييراستاو هم فرد و جمع

 توانمي ذكر شدههاي يهماهنگ و تقويت ايجاد يبراوجود ندارد. بنابراين  راستا بودندر يكتوجهي اين 

 3.كرد يزيربه برنامه اقدام و بايد

                                                 

 .1362جمالزاده، گنج شايگان،محمدعلي  .1

2. Methodological Individualism 

 .1394مؤمني، . 3
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 ي،نگريجزئعموماً  ان با اشكالاتي مواجه بوده است. براي نمونهريزبرنامه هالبته در عمل برنام

حاكم بوده است. حال آنكه ها بر برنامه يملو اي همنطقفرا  يكردهايرو يجا به نگري و نگاه محلييبخش

هم وجوه متعدد و به است كه داراياي هحركت به سمت توسع فرآيند ،درست يزيربرنامهضرورت اصولاً 

 .، به سرانجام مطلوب برسدو محدود نگريجزئ كرديبا رو تواندينمباشد، بنابراين مي وستهيپ

 يهااستيراهبردها و س آيد كه عموماًمي بر رانيدر ا يزيربرنامه ي حاصل ازخيتجربه تار همچنين از

فايده بوده فايده و بعضاً بيهم كماغلب بوده و لاجرم  ي و دقيقكاف يكارشناس تاتخاذ شده، بدون تأملا

 اندرفتههدر غيربهينه هاي محدود طي تخصيص نابعهم م به اين ترتيبند. اهشد ليبه ضد خود تبدو يا 

 .مواجه گرديده است چالش اب ستميس تيهم مشروع و رفتهاز دست زمان و  ي كشورالمللبينرتبه و هم 

درست و مستظهر به  ريزيآيد مراد برنامهميتوسعه به ميان  ريزيبنابراين وقتي سخن از ضرورت برنامه

 بيان حافظ كه در فرهنگ عامه ايرانيان صورتاينباشد. در غير ميتوان كارشناسي و تجارب تاريخي 

 1.: نه هر كه سر بتراشيد قلندري داندكند كهميرواج يافته است مصداق پيدا 

 

 يريزبرنامهتوسعه و چيستي  در باب. 4

 ازسوييك خواست عمومي بوده است و  «گييافتتوسعه»پيشرفت و خواست  استكه مشخص  طورهمان

لازم است تا در بنابراين باشد، مي ناپذيرن يك ضرورت گريزي براي آريزبرنامهروشن شد كه چون ديگر 

 تاي و درك از آن به اجمال توضيحاتي داده شود. ترديدي نيست كه ريزبرنامهباب چيستي توسعه و 

 نشود،روشن آن از  انهدرك روشمند و با مفهوم توسعه سازان جوامعان و تصميمگيرتصميم فيتكل يوقت

 توسعه يزيربرنامه حالت نيادر . شدخواهند  محرومتوسعه  يزيربرنامه مورد نياز برايابزار  ينترايپايهاز 

  .كاهدمي، فرو ستيچ نددانينمدر حقيقت به امري كه 

و  از توسعه، تكامل انسان حيصح يتلق، اما استاز توسعه  نفكيلا ئيجز هرچند يعمران و آبادان

 رشيبا پذ 2.باشدها ميايشان از طريق گسترش آزادي ين استعدادهايدظهور رسو به منصه جوامع انساني

ي زيربرنامه با رويكردي از بالا به پايين يك توانينمي تحقق توسعه اذعان داشت كه برا ديبا ،يتلق نيا

 3داشت. ي كليزيربرنامه توانيمقدمات آن متمهيد  يبرا ، هرچند كهنمود ، دقيق و ثابتجانبههمه

متناسب با وضعيتي كه هر هايي با برداشتن گامو است مدت بلند يامر توسعهديگر دستيابي به  ازسوي

مسئله  نيبا ا ياريبس يهانسلچون  بنابراين د.سوي آن حركت كربهتوان مي برد،مي سرهدر آن ب 4جامعه

                                                 

 آینه سازد، سکندری داندنه هر که  نه هر که چهره برافروخت، دلبری داند .1

 داری و آیين سروری داندکلاه نهاد و تند نشسته هر که طرف کله کجن
 نه هر که سر بتراشد قلندری داند استجتر ز مو اینباریک ههزار نکت

 .1380 تهران،محمودي، وحيد ، توسعه به مثابه آزادي، آمارتياسن سن .2

 .1393سبحاني،  .3

 .(1393) 2007نورث،  .4
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 دايتوسعه پ يكه مبنا و تكامل رييتغالاذهاني مشترك از بينفهم رسيدن به  لاجرم باشند،يم ريدرگ

 . شودمي شده و يك امر دائمي محسوبدشوار  ،كردن است

ممكن است  ر،ييبا تغ همراههرچند  است. 1و بهبود رييتغ از پذيرش ريناگزي نوآورديگر  ازسوي

و  هاانسانتغيير در همه اين  است. يو ضرور ريناپذاجتناب ، امانديآ وجودبه ييدهايها و تهدفرصت

 يابنده، گريزي از كارآمدسازي ناپذير است، اما براي حركت در مسيري بهبودجوامع هرچند اجتناب

حتي صورت در غير اين 2،نيست امور تدبير ممداوم نظا سازيرسمي و شايستهغيرهادهاي رسمي و ن

ما جواب هم داده باشند،  شبيهتنظيم شده باشند و حتي در كشورهاي خوب  كهاي هتوسعهاي برنامه

 در پي داشته باشند. ينتايج بدبه واسطه ضعف نهادي و نظام تدبير ناشايست توانند مي

 نداهافتيبه توسعه دست  و دلايل توسعه، توجه به علل پس از افتهيتوسعه يكشورهادانيم كه مي علاوهبه

از طريق  ديبا افتنيتوسعه  يبرا اي. حال آگرديده است دايهوميان ايشان در  يي نوينهامشخصه در نتيجهو 

  ؟نمود جاديا جامعهرا در  ل و دلايلعل ايو  !؟ها بودآن مشخصه جاديدنبال ابه مهندسي معكوس

شود، مي بعضاً عيانكه  يزيآن چ ي توسعه،هايزيرو برنامه هايو تلق هاروشتجربه ايرانيِ در 

، هابخشي به نسبت ساير در كشاورز پايين اشتغال، بالا يورمثلاً بهره 3.استعلت و معلول  ييجابجا

 دنيرس هستند. پس نه علت آن و توسعه مدت، پيامدحداقل در كوتاه ...،تورم و  نيينرخ پا گسترش رفاه،

كه در  شودنمي يعني 4.باشدمي آن جادينه عامل ا وبه توسعه  دنيرسبيشتر علامت  هايژگيو نيبه ا

 يافتگيبكنند و به توسعه دايپ يدسترس اهداف نيبه ا توانندب لسها و مجادولت ي،افتگينتوسعه عين

چيزي  آن، مسبباتتوجه به بدون  يافتگيتوسعه يهايژگيبه و دنيرس يبرا يريگبنابراين هدف. رسندب

سلسله علل ناقص  يوقتطبق قواعد طبيعي چرا كه  جز اتلاف منابع و حيراني و شكست در پي ندارد.

 . دهديرخ نمنيز معلول  ، علي القاعدهباشد

زمام  هرگز سانانو ترديدي نيست كه  رديگيها را دربر مانسان يتوسعه تمام وجوه زندگ، بالاطبق تلقي 

اينكه مأموريتي  ي توسعه ضمنريزبرنامهدر نتيجه لازم است تا . دهديخود را به دولت نم يتمام وجوه زندگ

 هاانسانآحاد  جويانه همگاني نيز گردد. به اين ترتيبد، تبديل به نوعي مسئوليت مشاركتباشمي براي نظام تدبير

 .نمايندفعل بالخود را  هاياستعدادهمه خواهند توانست  كه دارند، يلازم هايابزاربا استفاده از  نيز

 فراهمكنده شدن از زمين برايش امكان  ،هواپيما به سرعت لازم نرسد وقتيكه تا  طورهمان علاوهبه

 فرهنگي، انساني، اجتماعي،هاي سرمايهتركيب همه انواع در امر توسعه كشور نيز تا زماني كه  ،شودنمي

 نخواهد آمد.  لازم نرسند، هماي توسعه به پرواز در 5ةبه انداز ،و انگيزشي فيزيكي نمادين،

                                                 

1. Change & Improvment 

 .1393 ماه، آذرمردوخيبايزيد . 2

 كنند. ميدر تعابير متعارف در فرهنگ كوچه و بازار اين موضوع را با اصطلاح راه بيانداز و جا بيانداز دنبال  .3

 .1393سبحاني،  .4

5. Sizeable 
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ريزي تشخيص مقدمات واجب براي شروع عملي هر برنامه براي هر نظام برنامه اصلي مسئلهپس 

به مفهوم طراحي يك ، بلكه تعادلي نيستبي متعلق به دورانفقط ي ريزبرنامه . در اين چارچوبباشدمي

 هآشكار شدهاي و نيز تفوّق بر واقعيت حركت از يك تعادل سطح پايين به يك تعادل سطح بالا طرحِ

باشيد، عدم تعادل  طولاني دچار يدر دوران ترديد اگربي .باشدمي به مسير طي شدههاي ناشي از وابستگي

در چارچوب ، بلكه نيست انتقال از تعادل سطح پايين به تعادل سطح بالا دار،اولويتمسئله ديگر 

متعارف هاي يريزبرنامهبا  هاي اورژانسينسخهاين  .باشدمي فوريتيهاي نسخهنياز به  بندي كلاناولويت

مستلزم هاي بلندمدت كه نه هدفگذاري وها ثباتيو بيها عدم تعادل براي نمونه كنترل دارند.هايي فرق

 گيرند.مي در اولويت قرار باشد،مياي هدجبو تجهيز و تخصيص منابعي عظيم

برنامه به دو لازم است تا يك اقتصاد مختلط است،  ايرانآنجا كه اقتصاد  ازالاصول حال و عليبا اين

هاي تصديو ها، خدمات اجتماعي بخش دستوري و ارشادي تقسيم شود. بخش دستوري شامل زيرساخت

آور الزامتا حدود زيادي  تواندمي شود،تخصيص داده مي دولتي به اين بخش منابع چوناست.  يدولت

ابزار در اين بخش بيشتر از نوع  1.ستهابازار گري و گسترشمربوط به تنظيمنيز . بخش ارشادي باشد

 2.بسترسازي و نظام انگيزشي استي، گذارقاعده

راهكار  نياست كه ا ييكشورها ازجمله رانياست. ا و مقررات 3نيانوقتدوين  ،يزيربرنامه هايابزاريكي از 

هاي زماني طي و در تناوب برنامه در قالب قانون بيتصو برمبتنيكنون تاتوسعه را براي  يزيرو برنامه دهيرا برگز

يي هابخش  6تئوري قبضه 5اساسبر ازجملهدلايل گوناگون كه به اما از آنجايي 4.برده است شيبه پ چند دهه اخير

بازرگاني »و سوداگري غيرمولد و به بيان توريستين وبلن  داري ماليسرمايه در چنبره نهادهاي ايراناز اقتصاد 

مباحث فكري به نوعي كه حتي  دور افتاده است،هب جانبههمهتوسعه  و مسير از خطگرفتار آمده،  7«غارتگر

  8.استقرار گرفته  آندر دست نيز عمدتاً  جامعه در حوزه اقتصاد

داري مالي را در خدمت توليد صنعتي سرمايهاين  بالاخره توانستند يافتهتوسعهحال آنكه كشورهاي 

بندي اجتماعي، تجار را طبقه طبقهدر به اين طرف از زمان فئوداليته ها نمونه ژاپني برايند. نتعريف ك

  9.كردندمي پارازيت تلقي عنوانبهپايين و 

                                                 

 .1393مردوخي،  .1

 از احكام برنامه حذف كرده و تنها به صورت سياست مورد توجه قرار داد.توان بخش ارشادي را منظور كاهش حجم برنامه ميبه .2

رود، بدين سبب كه قانون از يك عقيده صرف فراتر مي شود.است كه تقدمي براي قانون قائل ميتعبير از الگزاندر بيكل  .3

 (.1975:5) كنديت ميوسيله آن تثبهايش را بهنهاد اصلي است كه جامعه ارزشخود ارزش ارزشهاست. قانون آن 

 .1394مركز مالميري،  .4

شناسي و شناخت روش علم، تهران، گفتارهايي در اقتصاد، جامعهجهرمي،  ، محمدحسينرجوع شود به كتاب: تمدن .5

 .1389پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات اجتماعي، 

6  . Capture Theory 

 شود.رابكاري در نظام اقتصاد محسوب ميمحور و مركز خكه بازرگاندهد وبلن در كتاب نظريه مؤسسه بازرگاني نشان مي .7

 نیبروند و او ا نیيها بالا و پاشود تا ارزشیم ديتول انیو اخلال در جر یبلکه باعث خراب ستيکالا ن ديکار او کمک به تول
 به منافع خود برسد. انيم نیرا دامن بزند و در ا یآشفتگ

باشد.)گرجي، ميدروس اقتصاد در دانشگاههاي ايران و مقايسه آن با كشورهاي پيشتاز قابل ملاحظه براي نمونه ملاحظه سرفصل  .8

( رجوع شود. به علاوه در اين باره 1382و  1380) ( همچنين ملاحظه مجموعه مباحث مطروحه در همايش آموزش اقتصاد در ايران1383
  باشد.مينوشته توريستين وبلن قابل توجه  ی،در فساد و تباه یقيتحق، کایمرآدر  یآموزش عالكتاب 

 .گرفتندقرار مي ها بعد كشاورزان و صنعتگران دستي و بعد تجارساموراييبندي اجتماعي نخست در طبقه 9.
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به خواست گروه ذينفع براي نظر كند كه مقررات موردمي در همين ارتباط نظريه تسخير عنوان

 ه(. طبق اين نظريه بعد از يك دور20: 2003)فرانسيس، شودمي سازي درآمد اعضاي آن گروه تدوينبيشينه

رو اين شوند. ازاينمي گر را به تصرف خود درآورده و بر آن مسلطهاي تحت تنظيم، نهاد تنظيمزماني، بنگاه

كنند تا قانون و مقررات به مي كند كه تلاشمي هاي تحت تنظيم( اشاره)بنگاه نظريه به گروه خاص ذينفع

بنابراين اين امكان  (.548 :1973تدوين شوند و هدف رفاه اجتماعي عموم تحقق پيدا نكند )پوسنر،ها نفع آن

و برخي  ريزيبه ضد اهداف خودش تبديل گردد، برخاسته از ويژگي دروني مفهوم برنامه ريزيكه برنامه

جامعه ضروري باشد تا ريزان و كليه ذينفعان تواند براي برنامهميشدن آن  ملااز تفاسير آن است كه بر

 توسعه نقش اسب تراوا را بازي نكند! ريزيبه اين ترتيب برنامه

 عنوان يك امر حياتي در عصر ارتباطات،به توسعهبايد توجه داشت كه علاوه بهدر اين چارچوب 

موجود در  مشكلات سازيبرجسته . بنابرايناست يك تلاش و جهاد دائميبلكه  ،نيست و وارداتي اهدايي

باعث نه اينكه  ،بيشتر تجهيز كند خوب است و كوشش را براي تلاشها براي اينكه انگيزه مسير توسعه

 خبرگان اقتصادي، لازم است تا در اين راستا .شود و مرگ ناشي از نااميدي گيفايدبي يأس و احساس

 .نمايندمنتقل ي گيرتصميمبه نظام را  ايران ي از اوضاع اقتصادابعاد بحراني بودن مسئله

 ،داردزماني خاص براي به نتيجه رسيدن  عمر و محدوديتكه پروژه خلاف بربه علاوه روشن است كه 

، با تغييرات مستمر تكنولوژيك است ،همزمان هعادلان و توزيعِ تداوم رشد پروسه،يند/فرآبه مثابه يك  توسعه

 براي آن نيز مداوم خواهد بود. ريزيلاجرم برنامه بنابراين محدوديت زماني نداشته و موضوعي دائمي است.

در باب هم زماني رشد و توزيع عادلانه، نيز  (1378) 1مايكل تودارو با اين تعريف از توسعه، در ارتباط

تواند شرط لازم براي مي توسعه درحالآورد كه به موجب آن برابري بيشتر در كشورهاي مي چهار دليل

 رشد اقتصادي پايدار باشد: 

گذاري به مصارف تظاهري اقدام سرمايه انداز وتوسعه بجاي پس درحالثروتمندان در كشورهاي  .1

 كند.    به منابع توليدي كشور اضافه نمي كرده و

 ند.كمي را كم وريبهرهدرآمد كم فقرا در بهداشت، تغذيه و آموزش نامناسب تجلي يافته و  .2

 كند.مي توليد داخلي را بيشتر هافزايش سطح درآمد فقرا تقاضاي كالاهاي ساخت داخل و انگيز  .3

نيرومند مادي و رواني، با بهبود مشاركت گسترده در  همثابه انگيزتر درآمد، بهع عادلانهتوزي .4

 شود.مي اقتصادي سالمي را موجب هتوسعه، توسع فرآيند

دهنده ابعاد گوناگوني از دو مفهوم است كه همگي به نوعي توضيحگر آن دقت در اين موارد نشان

 باشند.ميبراي آن  ريزيتوسعه و برنامه

 
 

                                                 

1. M.Todaro 
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 اجراي يك برنامه توسعه لوازمكلياتي از . 5

 نيافتگي و نياز به پارادايم اجماعيميراث توسعه. 5-1

جدي در باب چرايي تأملي  نياز به و عدم رضايت از دستاوردهاي آن،توسعه  يتلاش برا 1سال 90بعد از  

هاي سياسي و در ميان خاص و عام فراگير شده است، به نوعي كه خود را در بزنگاهها ثمر بودن برنامهكم

 ديوجود داشته باشد، چه بابه صورت موروثي  يجامعه مشكل كدر ياگر راستي هسازد. بمي اجتماعي نمايان

ن سال ايسالبراي  الگوي مصرف، عدم رشد كافي، عدم تشكيل انواع سرمايه و ...، مثال، اگر تورم عنوانبهكرد؟ 

 ديچه با ،دنمختلف حل نشده باشهاي ياستگذاريد و با وجود سنكشور باشيك  ياساس تمشكلا ازجمله

 شود؟نمي آيا هنوز هم نياز به تغيير پارادايم و بازنگري در مفروضات مسلم گرفته شده احساس كرد؟

 ميارائه پارادا و توسعه مفهوم فياست، تعر ازين آنچهحركت  يدر ابتداكه گفته شد  طورهمان

باشد.  دهيصاحبنظران كشور رسان و گيرتصميم ترهرچه كامل به اجماع حداقل است كه آناز  يمشترك

چندان مدت آنها در مسير بلندكامل  ياجراآنگاه ها و برنامهكامل  رشيبه پذ توانينم صورتايندر غير 

و عدم حصول اجماع و توافق در  نفعانيذ ةگستر به مشاركت نگرفتنهرگونه بود. بنابراين  نيبخوش

ترديد موضوع بي خواهد بود.مرگي آن و راز جوانپاشنه آشيل برنامه  ،توسعه يهابرنامهتدوين و اجراي 

 باشد. مي اهميتتنها جزئي از اين موضوع پر 2ايهماهنگي تقويم سياسي و تقويم برنامه عدم

 

 مشكلات پيش روي تغيير پارادايم .5-2

اتفاق نظر و  يالاذهاننيب ياجماع ديبا ،جلو برود به صورت يك جريان به بخواهد «يافتنتوسعه » اگر 

 نياز مهمتر يكي وجود دارد. يجد تيمشكلا الاذهاني()ضعف اجماع بين نهيزم نيدر ا. وجود داشته باشد

جرئت و امكان و  تضارب آرا لازم برايهاي فراهم نبودن زمينهدر  توانيرا م ايمشخصه نينبود چن دلايل

براي دستيابي به اين امر، ابتدا لازم است تا  گسترش يابد كهفكر بايد علاوه اين به .دانست علني نقد

در درون و بيرون از  صلح و آشتيپذيرش وجود ديگران و تقويت به نفع  را 3مسائل مربوط به هماهنگي

 .المقدور تقليل داده و به مرور از بين بردحتيرا  دولت -شكاف ملت  و دكرحل  مرزها

  خوب، برآمده از مقدماتي نظير وجوديِريزبرنامهالاصول دانيم كه عليمي ديگر ازسويهمچنين 

 ثبات و با اهداف مليبندي باداراي اولويت ،تريكپارچه ي هرچهاهحكومت . زيراهاي يكپارچه استدولت

 ريزيبرنامه باشد،مي از جنس نفوذهاي ناهمگنبيشتر  4هادولتجوهره معي كه وادر جاما  باشند.مي

                                                 

 نهيدر زم یاقدام رسم نياول توانیرا م یمل یدر مجلس شورا یشمس 1303در سال  «اتیاقتصاد ونيسيکم» ليتشک. 1

مجلس پنجم،  یاقتصاد ونيسياز کم بعدکشور دانست.  یو اقتصاد یو توجه به توسعه اجتماع یزیرتفکر برنامه شیدايپ
 مند و باهدف و داشت« نقشه» دیفکر که با نیاوي توسط ابوالحسن ابتهاج آغاز شد.  1316در سال  یدار بعددامنه تلاش
ها که مدت ،یاقتصاد یعال یجلسه شورا ليتشک از طريقوقت(  ریوزبا قوام )نخست یزنیرا از طريق سرانجامبود را برنامه 
 .دنبال نمود 1325 نیدر دهم فرورد ،نداشت یتيفعال

 .1394ريزي كشور، تقارن ميان تقويم سياسي و برنامهشناسي عدم ، آسيبصومعهپاسباني ابولفضل  فاطمه عزيزخاني و. 2

3.  Co-ordination problem 

 است.در نظر حكومت يعني  stateدولت در مفهوم در اينجا  .4
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 يافتهتوسعهبا اين وجود نگاهي اجمالي به تجربه كشورهاي  1.تلقي شود برمعني و فقط هزينهتواند فاقد مي

، واقعيتي با عمر طولاني نزاع افراد و اجزا و ابعاد حاكميت ودنيا تضاد منافع دهد كه در تمامي مي نشان

نفوذهاي  يافتهتوسعهمؤثر قلمداد شده است. بنابراين كشورهاي هاي جويينيازمند چاره بوده است كه

موضوع نشود. بلكه  به انتفاي نيز سالبهي ريزبرنامه نگرفتند تا لاجرم 2توسعهامتناع را به معني ناهمگن 

ها، را براي نمونه با گسترش گفتگو و نشر آگاهي حاكميتدر سطح  هماهنگيتقويت  مسئلهاين كشورها 

منظور كاستن از تضادها بهها و گسترش دائمي مذاكرات و چانه زني 3پناه بردن به اقتصاد قانون اساسي

 . (1934 ،)كامونز اندكردهبه درستي حل  و گسترش نظم،

و اينكه دولت بر قانون نحوه اجراي آن نيز از اهميت بالايي برخوردار است. در اين راستا علاوه

 سامان و هماهنگ رفتاره چقدر در ارتباط با برنامه تهيه شده، معقول، بسالاري مكنون در آن، ديوان

عملكرد ز انقلاب اسلامي، . براي مثال در ايران پس ابرخوردار است قابل توجهيكنند، از اهميت مي

 چرا؟  بخش نبود.رضايتچهارم و پنجم در نسبت با سه برنامه پيشين هاي برنامه

مي كه از دو جنبه حيواني و كه همچون سرشت آد توان گفتمياي هدر ارائه يك پاسخ ريش

برخوردار است. عد متضاد اختراع بشري نيز از همين دو بُ عنوانبهخويي برخوردار است، دولت فرشته

 شودمي اجرايي نظامبروز تعارضات بسياري در  كه باعثوجود دارد ها دولت اشكالاتي در سرشت يعني

به كانون تواند مي حكومت را و اقتصاد قانون اساسي منصفانه، نهادي لازم الزاماتفقدان  صورت و در

در اين راستا افع گروهي قرار دهد. الشعاع منو منافع ملي را تحتكند نفع مبدل هاي ذيمنازعات گروه

سرشتي منفي هاي با استفاده از تجارب كشورهاي موفق تدابيري انديشيده شود كه ويژگي لازم است تا

ها را از بتوان برنامه هاد كه به وسيله آننتدارك ديده شوهايي هشيو ها به كنترل درآيد. براي مثالدولت

 4.مصون نگه داشت دلبخواهي تغييرات

 

 هاي ايجاد اجماعراه. 5-3

سازيِ هر چه فقط از طريق اجماعها و اتقان برنامهها تشخيص اولويت تر گفته شد،كه پيش طورهمان 

كند ميمشخص حقيقتاً چه كسي داشت كه بايد توجه  باشد. بنابراينمي تر، ممكن و مطلوبحداكثري

 هاكشورگيري نظام تصميمبه بيان ديگر  ؟است توسعه از اهميت برخوردارهاي ي در برنامهچه چيز كه

  ند؟گيراهداف برنامه را از كجا مي

                                                 

عمل  هاهاي ديگري از حكومت دقيقاً در جهت نقض آن برنامهكند، پارهريزي ميهايي از حكومت برنامهبراي نمونه پاره .1

 هاي باثبات نيستند.كند و بنابراين اهداف ملي به اندازه كافي داراي اولويتمي

شود. ايجاب و اميد لازمه نمنفعلانه تلقي  تواندميطرح اين مسائل و مواردي نظير امتناع توسعه يا امتناع علوم انساني  .2

ولا تقنطوا من رحمه » آياتي نظير فرمايند لازم است تاميكه خداوند متعال  طورهمان ، اماباشدميرفع هر مانعي ولو سنگين 
تنها با شناخت كامل سنگيني موانع،  به اين ترتيبدر نظر داشت.  «حتي يغيروا ما بانفسهم»چون آياتي همرا در كنار  «ا...

 شود.ميو امكان معرفتي ايجابي عمل نمودن پيدا هاي بعدي امكان معرفتي لازم براي گام

 .1391پاسباني صومعه، اقتصاد قانون اساسي و انصاف، تهران، فصلنامه سياست نظري، ابوالفضل  .3

 هاي آتي توسعه در قوانين مربوطه يكي از راهكارهاي مناسب اين امر باشد.براي نمونه تغيير نصاب لازم براي تغيير مفاد برنامه .4
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 دهفهميي فرآيندو طبق چه از كجا اما است.  مطالبات جامعه، منشأ توليد اهدافشود كه مي عموماً گفته

قانوني  يهايراههاي قابل تصور و ؟ ممكن است راهشودمي گفته هاست ك موارديكه مطالبات جامعه  شودمي

تجربه  هاي پي در پي()نظير رفراندوم هاآن راه آيا فهميده شوند.مردم اهداف مورد نظر كه  باشندتعبيه شده 

تنزل يابد، چرا كه ... يا وكلا  ياشما، ذهنيت وزرا  ياذهنيت من اهداف جامعه نبايد به بنابراين  خواهند شد؟

 . خواهد كردسخت دهي به اجماع مورد نياز را و لاجرم شكلجامعه  اب و نسبت آن ربط

از اهميت راهبردي برخوردار  «اولويت باشددر  چه چيز»د نگويمي س يا كسانيچه كبنابراين اينكه 

گيرد، نظرسنجي مي مورد استفاده قرار يافتهتوسعهروشي كه در جوامع  ترينهزينهو كم تريناست. عمده

 هايباشد به اكثريتمي بري طولاني و هزينهفرآينداز طريق انواع رفراندوم است. نظر به اينكه ايجاد اجماع 

 از طريق جلوگيري از ضرر هاروشاين نوع  شود. ترديدي نيست كه هزينةمي مطلق يا حتي نسبي اكتفا

 از طريق در موضوعات پيچيده نيز هااولويت ويتِاولگردد. تشخيص مي سالارانه تأميني يكههاروشساير 

  1.باشدمي اجتماعي و علمي، به صورت ادواريهاي و البته به خاطر پويايينخبگان هاي نظرخواهي از نخبه

براي تدوين، كنترل و هدايت لازم  ابزارهاي قيمت مشخص شده است كهارب گرانتج طيعلاوه به

در اين ارتباط نگاهي به  .وجود ندارندنشينان و به وسيله مركز كشورها از مركز توسعههاي برنامه مؤثر

رفت، مي ي كشور به شمارريزبرنامهكارشناسان خارجي فعال در نظام  ازجملهمك لئود، كه خود  بيان

شكاف عميق  دهندهخالي از لطف نيست. وي دو ويژگي خاص كاركنان ايراني سازمان برنامه كه نشان

كند. اول اينكه عملاً تمام تحصيلات عالي خود را در خارج از مي يزان و جامعه است را ذكررميان برنامه

 1380لئود، اي مرفه در ايران. )مكه خانوادهاند )عمدتاً در آمريكا( و دوم، تعلق داشتن بكشور گذرانده

التحصيلان ارغ)ف هايي نظاره كرديمزندگي مردم ايران را از طريق چشمما »دهد: مي ( وي ادامه49:

به اين ترتيب بوده است كه  .(54: 1380)مك لئود، « تر نبودندرج( كه از چشمان ما چندان ايرانيخا

جوشيده و مانند يك عضو پيوندي بوده است. به بيان ديگر برنامه از رنامه به هر حال از منشأ ملي نميب

 (.68: 1377نشين بودند )عظيمي،آمد و مردم تماشاگر و حاشيهج ميخار

توسعه هاي يريزبرنامهاي هفراواني شكل گرفته است تا بدون هر نوع واهمراهكارهاي با اين وجود  

ملي با مشاركت اجزاي واحد ملي و اصطلاحاً پيرامونيان، سامان يابد. به علاوه همچنان كه قانون اساسي 

 بسياري از امور محورمشاركت رويكردهاي، محلي نيز با اتخاذ ايمنطقه نيز متذكر شده است در سطوح

براي كمك به ايجاد اجماع كه  رديبپذ ديبا ي و مديريتريزبرنامهسازمان بنابراين . تواند واگذار گرددمي

سازمان  اگر. به طور نمونه (72: 1377،يمي)عظ كننده برنامههيبرنامه باشد و نه ته هيته رخانهيدب

به لحاظ  نيسرزم شيسند آما ،را در خود متمركز كند يبخش ييكشور بخواهد مطالعات فضا يريزبرنامه

 .(319: 1390ق،ي)توف خواهد بود فيضع يو به لحاظ مشاركت يركارشناسيغ يفن

هاي برنامه براي كنترل و هدايت مؤثرلازم  ابزارهاي دهدمي همچنين دليل عمده ديگري كه نشان

                                                 

 اند.كارشناس در اين راستا طراحي شده روش دلفي و انتخاب .1
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در چارچوب  ست.، نگاهي به عملكردهاوجود ندارندو بدون ايجاد اجماع ملي نان نشيبه وسيله مركز توسعه

ت استبداد زدة مركزنشيني ذهني ، بينش ولحاظ شناختيتواند بهمينگاهي به عملكردها  1شناختيعلوم

و  2داريرشد شتابان، پا ازمندين رانياقتصاد ابراي نمونه پيچي براي واحد ملي را تصحيح نمايد. و نسخه

به  توانيگاه مشود آن جاديدر اقتصاد كشور ا دارياگر رشد پا طوري كه، بهستقلمداد شده ا زااشتغال

 .بود دواريشغل در اقتصاد ام جاديا

بوده ها اهداف مورد نظر برنامه ترينكه از عمده زااشتغال رشد خصوص عملكرددري است كه درحالاين 

هزار نفر شغل در سال  700به  كيبرنامه سوم توسعه بوده كه نزد يهاعملكرد مربوط به سال نيبهتراست، 

 8/5 زانيبه م يرشد تينهاشده بود كه در  يهدفگذار يدرصد 6برنامه توسعه، رشد  ني. در اكرد جاديا

 نظر تحقق نيافتند.اهداف مورد دهد، در برنامه بعديمي كه نمودار ذيل نشان طورهماناما  درصد محقق شد.

 

 مقايسه عملكرد اشتغالزايي دو برنامه توسعه سوم و چهارم جمهوري اسلامي ايران .1نمودار 

 

 

نشان  ذيلنمودار را به تماشا نشست. اي هيك مقايسه منطقتوان ميمثالي ديگر  عنوانبهعلاوه به

انداز سپري شده، نسبت به سالي كه از ابلاغ سند چشم 10دهد كه عملكرد رشد اقتصادي كشور در مي

ها ، مناسب نبوده و رتبه كشور نسبت به ساير كشورنداانداز مورد اشاره قرار گرفتهچشمرقبايي كه در سند 

متي به حكو هايبخشين دليل اين عدم توفيق آن بوده است كه كليه ترعمده دچار تنزل شده است.

ديگر به طور اجماعي اهداف چشم انداز و الزامات  ازسويسو و آحاد مردم طور هماهنگ و حقيقي از يك

 اند. كردهميآن را دنبال ن

 

                                                 

1  .  Cognetiv science 

 .قلمداد شده است ییزابدون اشتغال یرشد دار،یدر اينجا رشد ناپا .2



 

 _______________________________________________________________________  
 

 

15 

 اندازتوسط رشد اقتصادي كشورهاي منطقه در دوره چشمم .2نمودار 

 (2013 تا 2005)از سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مورد نياز شرايط معاصر ايران هبرنام تراقتضائات و الزامات جزئي .5-4

برنامه توسعه است.  نيو تدو ميمرحله تنظ نيازپيش، مورد اجماع فاهدا نييتعكه بيان شد  طورهمان

 نينخستتوجه داشت كه كنند، مي و ديگران استدلال 1كه داگلاس نورث طورهمانپس از آن لازم است تا 

خشونت،  يبرا هانيو مستعدتر هانيترشكننده ها،نيرتريخصوص فقاكثر كشورها، به يمسئله توسعه برا

 .3 ه،يپا .2 شكننده،. 1) محدود يدسترس يهاطراحي يك نقشه راه براي حركت در طول گستره نظم

 2.باز است يمحدود به نظم دسترس يلازم براي گذار از نظم دسترس ياتانهآس طيشرا جاديبالغ( و ا

 نانياز اطم يكه حداقل كنديم دايپ يمعن يزمانها درباره توسعه و پايبندي به برنامه شهياند به علاوه

ي درحالفراهم باشد.  جامعه يبقاحفظ و  دسترسي محدودهاي حركت استعلايي در طول نظم درباره تداوم

طور مستقيم و )به4يانسان يهاو با منشأ تعامل 3يعيبا منشأ طب يهاو شوك نانيدو نوع عدم اطمكه 

 نظر جدي قرار گيرند.مد هميشه بايدنمايند، كه مي را تهديد ءو ثبات در بقا اطمينان به تداوم ،مستقيم(غير

 كلي، لازم است تا به موارد احصا با فراهم نمودن اجماع هر چه بيشتر در اين نگرشديگر  ازسوي

شده ذيل كه از اهميت بيشتري برخوردار هستند توجه كافي داشت، تا با پرهيز از گرفتار شدن در سوء 

ي جامع، ريزبرنامه)از قبيل  ي توسعهريزبرنامهكارگيري تعابير چند پهلو متعارف در هفهم ناشي از ب

هاي ...(، زمينهي وريزامهبرناي، محدوده ي منطقهريزبرنامهي غلتان، ريزبرنامهي محوري، ريزبرنامه

 مورد نيازِ شرايطِ معاصرِ ايران را از بين برد.  هانحراف از برنام

                                                 

 .برنده جايزه نوبل اقتصادي .1

 .2007نورث،  .2

 .محيطيهاي زيستمثل انواع بحران .3

 .هاي داخلي و خارجيمانند انواع جنگ .4
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شايد در نگاه  تصريح دارند. بنابراينتوسعه هاي جامع بودن برنامهلفظ بر  يدستبالا اسنادبراي نمونه 

. اما بايد توجه داشت كه كردمطرح جايگزين برنامه جامع  عنوانبهرا  ي محوريريزبرنامهنتوان بحث  نخست

 و به اين بيان جامع محسوب باشدمي داراي چتر پوششي كل كشور خوداي، ي محوري/هستهريزبرنامه

 2مانع و محدوديت توسعه يا چند كيحذف  يكه در راستا يياجرا يهااز برنامه باشندمي عبارتو  1شوندمي

طور اصولي علاوه بهبه 4.دنگيرمي شكل 3عادلانه سرزمين ذيل يك برنامه آمايشكه چند قطب توسعه  جاديا اي

از لحاظ  يجامع بوده ول كياستراتژ اند كه از لحاظ اهدافِآورده يرو هاييدرحال توسعه به برنامه يكشورها

 . باشندمي ياصل يتنگناها و هابخشمحدود به  5،، ذيل مفهوم اثر دومينوهابرنامه

 گر،يد يازسو يريگها به لحاظ توان و جهتو سرشت دولت سوكياز  6جامع يزيرتجربه برنامه

به معني  برنامه جامع كيكامل  يدرست و اجرا نيامكان تدوديگر به هيچ وجه از آن است كه  يحاك

باعث بروز مشكلاتي چرا كه  .اردوجود ند ديعصر جد يِايبه سرعت پو يِو مكان يزمان طي، در شراگفته شده

 7.شودمي فراهماز اهداف امكان انحراف  يكه به راحت ينحوبه ،شودين مراحل نظارت مشدسخت  از قبيل

عيار نشان داد، در جامع در كشورهاي سوسياليستي تمامهاي يريزبرنامهكه تجربه  طورهمانعلاوه به

حل مشكلات  لازم برايانعطاف  يجلوو  دندشمانع توسعه  ي،و بازده يبا تحديد نوآور عمل

جامع در سطح  يزيردر مجموع تجربه برنامهبه همين خاطر بوده است كه . دنفتگررا  يافتگينتوسعه

 ند.اودهموفق نباكثراً جهان 

ي محوري بايد توجه داشت ريزبرنامهي جامع، در تمشيت امور از طريق ريزهاي برنامهبا وجود ضعف

 بنابراين 9.باشندمي بازتوليدكننده دورهاي باطل توسعه نيافتگيهاي اصلي كانون 8(ها)هسته كه محورها

 ،مسئله خاصآن  حل برايو  توان محور و هسته مسائل توسعه كشور تلقي نمودنمي ي راهر مسئله حاد

 سامان داد! را  هاي غير تأثيرگذاريكار

و  وابستهها به آن مشكلاتبقيه  ، كهدر كشورها 10كنندهديمقهاي تيمحدودتشخيص عدم براي نمونه 

 يكارشناس يبا بررس رينظام تدباصلي بازتوليد توسعه نيافتگي است. هاي ، يكي از كانوندنباشمي هاآن زنجيره

  :مانند 11بزند زمانه حاضر مورد اجماع تِيچند اولو ي برايريزبرنامهانتخاب و  بايد دست به ع،يو سر قيدق

                                                 

شدن، به  زيهمه چ یدر تلاش برا یزیربرنامهباشند و اصولاً ميدهنده كل كشور و نه كل مشكلات كشور يعني پوشش .1

 ود.شمي لیتبد شدن زيچ چيه

2  . Rodrik، Dani، Structural Change، Fundamentals، and Growth: An Overview، September 2013.  

 .1393نامه آمايش سرزمين، لفضل پاسباني صومعه، آمايش سرزمين با كدامين نظريه عدالت، فصلنامه مهندس مشاور، ويژهاابو .3

 نيسرزم شیو آما ییفضا یزیربرنامه یعنی یزیرحلقه برنامه نيبسنده به اول یتوجه نکهیبدون ا رانیدر ا یزیرنظام برنامه. 4

 .(1378)بهزادفر،« کرده است ريبودجه اس یزیربرنامهی، يعني زیرحلقه برنامه نیداشته باشد خود را در دام آخر

5 . Domino Effect 

 .اي براي همه مسائل باشدبه اين معني كه نسخه .6

 .1393 ماه،مرداد13846شماره مسلسل:  ،یزیربر روش برنامه یتأمل هاي مجلس شوراي اسلامي،مركز پژوهش .7

8. Core 

 .1383 ،ینشر ن ،رانیدر اقتصاد ا یافتگينتوسعه یمدارهاعظيمي، حسين  .9

10. Binding Constrants  

 .1393مردوخي،  .11



 

 _______________________________________________________________________  
 

 

17 

  ،و اشتغال ديتول جانبههمهتوسعه كار و وبهبود محيط كسب (الف

  ي،محورعدالترفع فقر و  (ب

 ، ملت -تقليل شكاف دولت يي وپاسخگو ج(

 ، گذشته رينظام تدبير اقتصاد كشور به مس يكاهش وابستگ د(

  ،ثرؤم يِنظارت يالگو ارائه (ـه

  ،و جهانياي هسرزمين در قلمروي منطقعادلانه آمايش  و(

  ،تعالي فرهنگياصلاح و  (ز

ساز ايفاي مانند چسبي هويتتواند ميكه  1مرزيمخصوصاً ارتقاي توسعه انساني در مناطق  (ك

 كند. نقش

 عنوانبه 2تهرانعليرغم تجربه تاريخي ايران زمين، در دو قرن اخير در قالب رويكرد تمركزگرايي افراطي در 

بين نفتي در اختيار،  منابعمنصفانه توزيع  براي كافياست كه صلاحيت  شدهثابت سياسي اقتصادي ايران، مركز 

بوده اسلامي اهداف پس از انقلاب  ءي استاني جزريزبرنامهكه هرچند با اين حال . وجود نداردمناطق پيرامون 

  د.نچگونه در كلان اقتصاد ملي ادغام گردمناطق كه است  پنداشته شدهاين مشكل داراي ولي 

تالي ممكن است دارند، عدم تمركز نيز در پي آثار جانبي منفي  ،كه تمركز طورهمان ترديدي نيست

طور كلي خطرات ناشي از حال و بهبا اين .گردد كه لازم است به آنها توجه شته باشدفاسدهايي دا

موارد بزرگ  توان درميبا اين وضعيت  گرايي است.تب بيشتر از خطرات ناشي از منطقهتمركزگرايي به مرا

در نظر ها براي استاناختياراتي را به صورت پويا  حداقل بود اما ريزي مليتابع برنامه ،ملياستاني و و فرا

 نداشته باشند.در مركز  گوناگون هاينيازي به رجوع به دستگاهبراي تمشيت امور ابتدايي تا ديگر گرفت، 

در اختيار  ياريزي در حوزه بهداشت و درمان، صنايع كوچك و متوسط برنامه توان بهمي نمونه رايب

با اين وجود تذكر اين نكته . اشاره نمودقرار دادن بخشي از درآمدهاي استاني به خزانه معين در استان، 

، كنونيي بحران بسازد. دنياي ديگر ازسويتواند دوباره مي پيچيده هايِپديده سازيِسادهلازم است كه 

 3محليقبلاً ها معيشتبايد دقت داشت كه . را ندارد يكي دو قرن پيش گيساد و ي پيچيده استيدنيا

هاي ي كه در دنياي جديد قرائتدرحال ند،مربوط نبود ي پيرامونبه دنيا 4،وابستگي به هم با عدمبود و 

 .اندرفته سؤالمحلي زير هاي تدولخاص از 

                                                 

نظام ملي را افزايش  پذيريآسيباحتمال تواند مياي دارد كه حتي اي شرايط پيچيدهشرايط فعلي ايران به لحاظ توسعه منطقه .1

به بيشتر اي هدايت شود، هاي ناموجه منطقهت رفع نابرابريبه سم بيشتر دهد، به طوري كه منابع محدود كشور به جاي اينكه
 شود.ستاورد توسعه اي چنداني حاصل نميد از آن رود كه در هر حالتميامي هاي شبه امنيتي و نظسمت رويه

)به نقل از ايسنا سوم مرداد تختیانتقال پا یمطالعات یجلسه شورادر   یشهرساز یعال یشورا ريدب ،یحناچ روزيپ 6  
 ي كهامحدودهاين در . ميليون نفر است 15در حال حاضر جمعيت مجموعه )منطقه( شهری تهران در مرز  گويد:( مي1394
درصد  36کشور بدون نفت و  یناخالص داخل ديدرصد تول 30از  شيباست، درصد از مساحت کشور را اشغال کرده  5/3فقط 

 35از  شيو ب یدرصد سهم شاغلان بخش عموم 30درصد ارزش افزوده بخش صنعت،  26از خدمات،  یافزوده ناشاز ارزش
 تيتاکنون که جمع یهجر 1225است که از سال  یدر حال نیا .است منطقه نيدر هم یعال لاتيدرصد سهم شاغلان با تحص

آنکه در مجموعه  گریمل دأاست. نکته قابل ت کرده دايپ شیبرابر افزا 280شهر تهران  تيبرابر شده است، جمع 10کل کشور ما 
 . دهدیگانه شهر تهران رخ م 22شهر و نه در مناطق  هيدر حاش شتريب تيتهران رشد جمع یشهر

3.  Local 

4. Inter Depended 
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 يهاهسته، موانع توسعه نيترعمده يبندتيو اولو نياقدام به تدوديگر هرچند كه بايد با  ازسوي

 يامنطقه الفراغ و حوزه وجود لازم است تابا اين اما  نمود،مشخص را كشور  هبرنده و عقببرندشيپ

الفراغ براي فعالين  ه. پذيرش وجود نوعي منطقگذارد يجولان و تحرك آحاد مردم باق يبرا زين عيوس

به . باشدمي كشورمردم مشاركت آحاد  مقدمه ،و پايدار جانبههمهي توسعه ريزبرنامهغيردولتي در امر 

  1.شودمي همحدودداراي  توسعه توسط دولت يريزبرنامهاين ترتيب مأموريت 

سناريوهاي  ،پژوهانهبر اساس مطالعات آينده ر وجهان معاصشونده  متحولسريعاً به اقتضاي شرايط 

 كه اتريپو يطيبه مح ستايا طيطور پيشيني در نظر داشت. چرا كه با حركت از محبهبايد را  يگوناگون

 راتيياساس ضرورت توجه به تغ ني. بر ابازدمي رنگ ستاياهاي يزيراعتبار برنامه باشد،مي نيز تر دهيچيپ

چرخش  ،يضرورت بازنگر ،(يو خارج يرگذار )داخليو تحول عوامل تأث يطيمحو سياليت  زمان و مكان

 2.دينمايم بجايرا اها و غلتش روشمند در برنامه

 است. ستهيشا ريتدب مغلتان منوط به وجود نظا يزيربرنامه فرضشيپالبته بايد توجه داشت كه 

از برنامه و . لذا خطر انحراف باشد فرضشيپ نيا ينادرست يايكه عملكردها گواين نگراني وجود دارد 

. باشد يجد توانديها مدر برنامه ي و گروهيمنافع شخصسلايق و و اعمال  يبرنامگيب به يافتن سوق

 قواي گوناگون، برهاي تسلطدر  رييكه با تغاست  يگريآفت د سياسيهاي تياكثر رييتغمسئله  علاوهبه

شود مي اين آفت بعضاً آنچنان فراگير در ايران كند.مي فراهمها در برنامه ات قهقراييرييتغ زمينه را براي

كنند و مي سياسي، تغييرهاي ، با تغيير مديريتگذاري مليو سياستاغلب رؤساي مراكز علمي  كه حتي

  3.شودمي اين مراكز هم دستخوش تغييرات بنيادينهاي سياست

 ،كشور تبديل شود يياجرا يهادستگاه يبرا ديجد فيبه قانون شرح وظانبايد برنامه توسعه بنابراين 

 يو دارا يكمّ يهاصورت يياجرا يهادستگاه فيوظاناشي از  يهاتيبه مأمور ديبلكه احكام برنامه با

 4.دهد ياتيعمل يرهايو تعب يزمانبند ت،ياولو

 يطراح يبه حداكثر رساندن رفاه اجتماع يبرا انديمدع يها به شكلتمام برنامههمچنين اگرچه  

مشخص و با دقت  يرفاه اجتماع ياصل يهااسيمق تااست  يضروربراي تحقق واقعي آن  اما شوند،يم

 مضافاً. تا زمينه براي ارزيابي و كنترل احكام برنامه فراهم گردد دنشو انيب يهرچه ممكن به زبان كمّ

هاي مَدرَسي م تعادلها و عدخلاف اقتصاددانان نئوكلاسيك كه فقط نگران تعادلبايد مراقب بود كه بر

 5.هاي اقتصادي و غيراقتصادي نيز بوداز سياست دگانيدبيآس ياقتصاد هستند، نگران زندگ

                                                 

 .1393شاكري، سيدرضا  .1

 .1393 ماه،مرداد13846شماره مسلسل:  ،یزیربر روش برنامه یهاي مجلس شوراي اسلامي، تأملمركز پژوهش .2

دار سه تحقيقاتي را در اين كشور عهدهسال مديريت يك مؤس 30يك پروفسور روسي حدود طبق يك گزارش منتشر شده  .3

عباس ) .ي آن مركز نداشتهااست و حتي فروپاشي اتحاد جماهير شوروي هم تأثير چنداني بر مديريت و سياستبوده 
  (14/11/1383، یهمشهر برنامه، روزنامهسند بي، فناورياره بيوتكنولوژي و سند ملي زيستباخوان سپهي، در

 .1393 ماه، آذر14028بهبوددهنده برنامه ششم، شماره مسلسل:  یندهایهاي مجلس شوراي اسلامي، فرآمركز پژوهش .4

 .1393مردوخي،  .5
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 گراييتلفيق بهينه ميان اقتباس و بومي .5-5

 ناگزيرهاي و عدم اطمينان يمحيط اتتوسعه در ايران، تغييرهاي عدم اجراي كامل برنامه دلايل ازجمله

اقدامي  لازمانعطاف بيني پيشو  مختلفي بر شرايط ريزبرنامهابتناي  بنابراينباشد، مي ناشي از آن

 . گرددمي محسوباساسي 

ي توسعه بايد مسير هر نوع ريزبرنامهبا اين وصف ديگر خيلي جاي تذكر اين مطلب نيست كه در 

را به موزه تاريخ عقايد و افكار توسعه هاي علاوه پندار جهانشمولي برنامهبه تقليد كوركورانه مسدود گردد.

اجماع اوليه واشنگتن و اجماع بسط هاي نگاهي به توصيهحال نيمپيشين سپرد. با اينهاي غلط نسل

 نمايد.مي يافته آن و تجربه دو كشور موفق در رهيدن از توسعه نيافتگي چرايي اين توصيه را روشن

اجماع واشنگتن و حتي اجماع بسط هاي كه در جدول ذيل نشان داده شده است توصيه طورهمان

 اند. رهايي نظير ايران عملياتي گرديدهيافته، در طول اين ساليان در كشو

 

  1قواعد اقدام شايسته براي ترويج رشد اقتصادي .1 جدول

 علاوه ...بهمورد قبلي  10واشنگتن: « يافتهبسط»اجماع  اجماع اوليه واشنگتن

 . انضباط مالي1

 . تغيير مسير مخارج عمومي2

 . اصلاحات مالياتي3

 . آزادسازي نرخ بهره4

 هاي ارز واحد و رقابتي. نرخ5

 . آزادسازي تجاري6

 گذاري مستقيم خارجي. آزادسازي سرمايه7

 سازي. خصوصي8

 زدايي. مقررات9

 . حمايت از حقوق مالكيت10

 . حكمراني شركتي11

 هاي ضدفسادفعاليت .12

 پذير. بازارهاي نيروي كار انعطاف13

 WTO. پايبندي به اصول 14

 المللي. پايبندي به قوانين و معيارهاي مالي بين15

 «احتياطي». افتتاح حساب سرمايه 16

 . نظام ارزي بدون واسطه17

 گيري تورم مستقل. بانك مركزي هدف18

 . تورهاي ايمني اجتماعي19

 فمند فقر. كاهش هد20

 

اند، هايي كه خودشان تشخيص دادهاما آن كشورهايي كه به اقتضاي شرايط نهادي خود و اولويت

د، از انآگاهانه از تجربيات جهاني( نموده)با وجود استفاده و اقتباس  بوميهايي اقدام به طراحي برنامه

هاي رشد كره جنوبي و تايوان )دو مثال برجسته از حوزه رشد( اند. سياستتوفيق كاملي برخوردار بوده

زدايي جدي به مقررات 1980يك از اين دو كشور تا دهه تعارضاتي جدي با اجماع واشنگتن دارد. هيچ

شدت به سازي بهجاي خصوصيهاي تجاري و مالي خود اقدام نكردند. آنها هردو بهيا آزادسازي نظام

گذاري خارجي هم استقبال نكرد. هر دو كشور دولتي روي آوردند. كره جنوبي حتي از سرمايههاي شركت

هاي صنعتي را وارد ميدان كردند كه شكل اعتباردهي مستقيم، حمايت از مجموعه بزرگي از سياست

                                                 

 .7ص، 1388 ،هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش ،راهبردهاي رشد، از دانشنامه رشد اقتصادي ،د ني ،رودريك .1
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راين در هاي مالياتي و ساير مداخلات غيرهمسان را پيدا كرد. بنابتجارت، يارانه دادن به صادرات، مشوق

( و به تايوان )شايد( 10)از  5مقايسه عملكردها با معيارهاي اوليه اجماع واشنگتن، به كره جنوبي نمره 

  1.دش داده 6نمره 

شرق آسيا را در قلمروهاي نهادي گوناگون در مقايسه با هاي قاعدگيبي همچنين جدول ذيل

كه كشورهاي رهيده از سيكل  اين وضعيت گوياي توجهي است دهد.مي هاي استاندارد نشانايدئال

 اند.اقتضائات نهادي جامعه خود داشته ها، مقدمات وزمينهپيش نيافتگي، به موضوعتوسعه

 

  2هاي شرق آسيا راهبردهاي رشدقاعدگيبي .2 جدول

 «شرق آسيا»الگوي  ايدئال استاندارد قلمرو نهادي

 ضمانت اجراي حاكميت قانونخصوصي، تحت  حقوق مالكيت
ــي، اما اقتدار حكومت گاهي قانون را   ــوص خص

 گيردخصوص در كره( ناديده مي)به

 حكمراني شركتي
ــهام  داران )بيروني(، حمايت از حقوق   كنترل سـ

 دارانسهام
 كنترل دروني

ــاحــبــان  روابــط صــ

 كار با حكومتوكسب
 تعامل نزديك بر قانونبا حداقل مداخله، مبتني

 سازمان صنعتي
ــا اعمــال             ــازارهــاي غيرمتمركز و رقــابتي ب ب

 سختگيرانه ضدانحصار

  3،(ادغـام افقي و عمودي در توليـد )چـائبول   

 تحت امر حكومت« هايكارتل»

 نظام مالي
قل مقررات، مبتني     حدا قه با  با آزادي    بر وثي ها 

 ذاريد. نظارت احتياطي از طريق قانونگورو

حدود، مبتني  نك،   ورود م با حت    بر  يداً ت ــد شـ

ــتوري، قانون ارت دولت، وام نظ  گذاري  دهي دسـ

 رسمي ضعيف

 بازارهاي نيروي كار
ثبيــت             ــازارهــاي غيرمتمركز، ت ــده و ب ــاشــ ن

 «پذيرانعطاف»

ــتغال مادام ــركتاش ــتهالعمر در ش اي هاي هس

 ژاپن(مانند )

يه         ما ــر جايي سـ جاب

 الملليبين
 (1990محدود )تا دهه  «محتاطانه»آزادي 

 در صنايع بالادستي فراوان است ي مولد وجود نداردهابخشدر  عموميمالكيت 

 

  

                                                 

 همان.. 1

 .9 ص ،همان .2

3. Chaebol  
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 نهادي لازم مقدماتو ها زمينهپيش. 6

ها قالبعموم  ( هستند كهي و عيني)ذهن ييالگوها( و 1999)نورث،  قواعد بازي، فيمطابق با تعر نهادها

 2نهاديو ميان 1نهاديمناسبات درونساختار نهادي نيز به شكل  .دهندمي را شكل يرفتار و الگوهاي

آنها  كهي طورهثابت دارند، ب و نسبتاً داريپا ،عام يتيخصوص يرفتار يالگوها اينهر جامعه اشاره دارد. 

و انتظارات متقابل و  كندمي 3يقواعد و آداب و رسوم عام اجتماع ( تبديل به1999) بيان هاچسون را به

برخي بر اين  ترتيباين  هب .دهدمي را شكل يمتقابل بعدهاي واكنشو ها به تبع آن رفتارها، كنش

بنابراين لازم است تا نخواهد يافت. قابل توجهي عنوان منبع مهم تغيير، دگرگوني تاريخ، بهباورند كه 

به بيان ديگر اگر  ؟4چيست تاريخي گسترده بسترِماهيت جامعه خوب در اين مشخص شود كه 

دهد كه دگرگوني قابل توجهي رخ نداده مينهادي وجود دارد و اگر در عمل تاريخ نشان هاي وابستگي

 هاييافتگي از چه قراري خواهد بود تا بر قفلمطلوب توسعه عنوانبهاست، پس ماهيت جامعه خوب 

 تاريخي فائق آيد؟

و ركابه، در يك مسير رفت و برگشتي نظير يك دوچرخه د بالا، در چارچوبترديدي نيست كه 

 يلازم نهاد يوجود بسترها ازمندي، نمتناسباً آنها در هر كشور يبازارها و عملكرد سطح بالا يريگشكل

ها، ها، ارزشفرهنگ ري)نظ يررسميغ ينهادها به ميزان هماهنگيكه  يمعن نيدر آن جامعه است. به ا

 تيو حقوق مالك ييقضا نيو قوان ياساس قرراتو م نيقوان ،امر توسعه باو...(  يو مذهب ينيد يباورها

در پي  ستهيبه صورت شا زيامور كشور ن ريو تدب يوانيشوند و نظام دمي نيتوسعه تدو يمتناسب برا

 متناسب باانتظار داشت كه  توانيم در اين بسترِ نهادي 5.باشدمي آنها طرفانهيكامل و ب ياجرا

 .ابديبروز و ظهور  زين نيمسرز نيدر ا يافتگيبرابر و باز، اهداف توسعه يبا دسترس ينظم يريگشكل

نه محدودي اندازي رشد اقتصادي و حفظ آن دو مقوله متفاوت هستند. اولي معمولاً به دامبراي مثال راه

هاي نهادي نظام كارگيري كليه ظرفيتاز اصلاحات )و اغلب غيرمتعارف( نياز داشته و ضرورتي جهت به

شود. اما حفظ كردن رشد از بسياري جهات دشوارتر است. زيرا نياز به ايجاد يك اقتصادي در آن ديده نمي

پذير و پويايي ها ترميممبناي نهادي سالم در بلندمدت دارد تا بتوان از طريق آن نظام اقتصادي را در برابر تكانه

هاي سياستي ريان اصلاحات را اسير برنامهمج توليدي را حفظ كرد. غفلت از تمايز بين اين دو مقوله،

  6.ناپذير و غيرعملي خواهد كردطلبانه، تفكيكجاه

لازم  ينهاد يشدن بسترها ترايبرنامه توسعه، ضرورت هرچه مه نياز شروع به تدو شيپ بنابراين

                                                 

1. Inside Institutional 

2. Between Institutional 

3.  Social Convention 

 . 8 الله طالب آراني، صگالبرايت، جامعه خوب، ترجمه روح جان كنت .4

 .2000ويليامسون،  .5

 .5 ص، 1388، هاي مجلس شوراي اسلامي،از دانشنامه رشد اقتصادي، مركز پژوهش«راهبردهاي رشد»، د ني رودريك .6
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فقدان اندازه مناسب اين بسترها  راي. زشودمي واقعتوجه مورد كشور  طيمتناسب با شرا يزيربرنامه يبرا

اجرا با عدم توفيق روبرو  تدوين و درشده را  نيتدو يهاو نامتناسب آنها، احتمالاً برنامه فيعملكرد ضع اي

مواجه خواهند كرد. ترديدي نيست كه وضعيت اين بسترهاي نهادي به  يبا حداقل اثربخش ايكرده و 

تري را داشت. توان انتظار نتايج درخشانمي هياتر باشندشود و هرچقدر كه ممي صورت فازي ارزيابي

 توسعههاي برنامهتدوين و اجراي به مانند يك دوچرخه دو ركابه در طول كه گفته شد  طورهمانبنابراين 

 مقدمات نهادي لازم را مهياتر نمود. بايستمي نيز

در كشورهاي مثلاً )كه  برنامه بهترينو داشتن  داشتن فهم مشترك از توسعه در صورتبه اين ترتيب 

شرايط و الزامات  لزوماً مستلزم وجود 1،به هر طريقي )مثلاً اقتباس از ديگران( جواب داده است( يافتهتوسعه

در ساختار نظام تدبير  دهد كهمي نشان جانبههمهنگاهي عميق و  2.نيستبرنامه آن نهادي لازم براي تحقق 

)و به كه  يوجود دارد و تا زمان يمشكلات بسيارايران  نسن و ها، عرفهافرهنگ، قوانين و مقررات، امور

 محقق نخواهند شد.نيز متناسباً ها برنامهاهداف بهبودي در آنها صورت نگيرد، مقداري كه( 

قانون خوب  كي يهايژگينه تنها از و كنون،تا برنامه توسعه نيقوانكه  رسدينظر مبه براي مثال

 اندشتهگذايم يابرجمنفي  يراتيتأثموجود نيز  يحقوق طيبر مح ب،يبلكه پس از تصو 3،اندبوده بهرهكم

ن يانوق بياز تصو شيپتا بر اين اساس ضروري است  4.ه استشدكه در هنگام تصويب توجهي به آنها نمي

و  قيطور دقكشور به يحقوق طيبر مح پيشينتوسعه هاي برنامه نيمفاد قوان منفي راتيتأثجديد، 

 قرار گيرد. آموزيي و درسابيارز مورد جانبههمه

، با وجود توافق برجام هنوز هم حاضر درحالكه كشور  شودمي هپذيرفت مطلباين با اين اوصاف 

، نداردها، به خاطر ضعف در هماهنگيرا  كاملاً مطلوباجراي يك برنامه كاملي براي تدوين و آمادگي 

مديريت و نظير انحلال امر اي هصورت گرفتهاي . با فروپاشيآن نيست هرچند كه ظاهراً گريزي هم از

خصمانه  هايرقابت ناشي از مخاطرات اخلاقي، فسادهاي ماليهاي اعتماديبي ، گسترشريزيبرنامه

 حالبا اين. در اختيار نيستبه حد كافي  امور شايسته ترين نيازهاي منطقي براي ادارهاساسي و ... داخلي

اخلاقي، نابرابري، رفتارهاي غيرگسترش فساد،  ناشي ازهاي چرايي، چگونگي و چيستي هزينه بيان

 شروع تقويت سرمايه اجتماعي و هاي اخير، حداقل نياز جامعه برايدر سال و ...ناكارآمدي، اتلاف منابع 

  است. حقيقييك حركت 

نظام اقتصادي تنها در چارچوب قواعد رفتاري استوار عملكرد كارآمدي دارد. اولين قاعده چرا كه 

                                                 

محدود منجر به توسعه  یدسترس یهاباز به نظم یدسترس یهانظم ینهاد یهاسازوکارها و قالب ميانتقال مستق .1

 یرا گرفته و آن را در برابر هدف خلق رانت برا یسازوکار ای یمحدود هر نوع قالب نهاد ینخواهد شد. منطق نظم دسترس
 یاز اکثر نهادها یدرحال توسعه امروز یاز کشورها یاريبس براي نمونه .داردیوا م ميحفظ ائتلاف غالب موجود به تسل

 و انتخابات  هایوانسالاریها، ددادگاه ،یسمر ییقوه اجرا ،یباز مانند مجمع قانونگذار یدسترس یهامرتبط با نظم یرسم
 .کنندیباز حفظ م یهایدسترس یجامحدود را به یهاینهادها به هر حال دسترس نیبرخوردارند، اما ا

 .2007نورث،  .2

ثبات  ت،يعبارات وضوح يا شفاف ،قانون یبرا یضرور یهایژگیاز وكه قانون،  تيراجع به حاکم یورزشهیخلاف سنت اندبر .3

 .شمرندميرا بر یو سازگار ینسب

 .1394 هاي مجلس شوراي اسلامي،مركز پژوهشمركز مالميري،  .4
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گذاران، توده مردم در سرمايه رساني اساسي برايعنوان اطلاعدر اين زمينه صداقت است. حقيقت بايد به

كننده درباره مراههاي غلط يا گبايد از ارائه گزارش و مجريان آن كنندگان بيان شود. مقرراتو مصرف كل

هاي طرح و دنگذاري پيشگيري كنوكار و درآمدهاي حاصل از آن و دورنماي سرمايهعملكرد كسب

هاي ويژه يكي از ضرورتلذا . را عقيم نمايداطلاع يا كندذهن شمار ديگر براي كلاهبرداري از افراد كمبي

  1.عات معتبر استو مشخص در اين زمينه كنترل تجارت داخلي و استفاده از اطلا

زحمات و  2،نهادي كژكاركرد و نظم دسترسي محدودتداوم تنظيمات  صورتدر غير اين

است.  كردهتاكنون  زيادي گونه كه تا حدود، هماننمايدمي كم بازدهرا احتمالي اجتماعي هاي يخيرخواه

محدود  گرانيباز لاتيتما گسترش يابد، چرا كه از ورود آزاد، يرقابت مدامِ ناشبنابراين بايد تلاش شود تا 

به علاوه . كنديمحدود نقش بر آب م يدسترس قياز طر يدائم يهارانت جاديرا در ا يو اقتصاد ياسيس

يي هاانسانبستر نهادي لازم براي توسعه از طريق پرورش توجه به اين نكته لازم است كه فراهم شدن 

كه البته  3رسمي ممكن خواهد شدرسمي و غير هايطريق آموزش شناختي مطلوب و ازهاي با ويژگي

 .خاص خود را داردهاي و پيچيدگيها دشواري

 

 4تدبير شايسته امور نظام .1-6

كه  طورهمانباشد و مي جزء مهمي از الزامات نهادي لازم، شايسته توجهي در خور عنوانبهنظام تدبير 

، از «خوب را به من بدهيد تا اقتصاد خوب را به شما تقديم كنمسياست » 6گويدمي در خاطرات 5زويگ

را عبارت و فروپاشي جوامع ها رمز انحطاط و نشانه زوال دولتنيز امام علي)ع(  اولويت نيز برخوردار است.

بر آثار و تبعات ظلم و د شده توسط قران كريم مبنيكيكه اهم موارد تأ 7داندمي سوء تدبير ذيلچهار از 

 8:از صلاح است دوري

 ،(و ... حقوق، عدالت، اخلاقاساسي هاي فراموشي ارزشنظير ) ضايع كردن اصول  .1

 ،(و ...ها حاشيه ،مستحبي رئبر ظواهر، شعا تأكيدمانند ) چسبيدن به فروع .2

 ،(و ... بدكاران ،طلبان، كم مايگانفرصت ،دن به ارادتمندانميدان دامشابه ) جذب افراد فرومايه .3

 .(و ... منانؤم، نيكوكاران منتقدان، انزواي دانشمندان، مصلحان،مثل ) افراد بافضيلتكنار زدن  .4

                                                 

 .52 ص جان كنت گالبرايت، جامعه خوب، ترجمه روح الله طالب آراني، .1

غيرعادلانه اين در حالي است كه از نظر اسلام انحصار توليد و توزیع به دست گروه و طبقه خاص چه طبقه حاکمه نامشروع و  .2

طالقانی، گردد )گونه تصرفات در حدود حفظ مصلحت عموم آزاد باشد و راه نفوذ طبقه خاص و انحصارگر بسته است و باید این
 (208 ،ص1344سيد محمود،

 .2000، نورٍث داگلاس .3

يي ، شفافيت، پاسخگويي و صداقت، كارآگراييهايي نظير مشاركت مردمي، اجماعنظام تدبير شايسته امور داراي شاخص .4

 باشد.ميو مؤثر بودن، كاهش بوروكراسي، عدالت، حاكميت قانون، فساد حداقل و ... 

5. François Guizot 

 ینوشت . و« انقلاب انگلستان  خیتار»به نام  یو کتاب آمد ايبه دن 1787سال  که به یفرانسو سینوخیو تار استمداريس .6

 .درگذشت 1874به سال 

ولِ باربعٍ: ت ض یعل   ست دل  )ی   .376، ص 2غررالحکم، ج .7 روعِ، و ت قد عِ ييادبارِ الد  کِ بالف   رِ يالار اذلِ، و ت أخ میِ الاص ولِ، و الت مسُّ

 (الافاضلِ 

هْلکِِ » .8 نَّا م  ا ک  ون   یو  م  ا ظ المِ  ر ى إلِاَّ و  أ هْل ه  ون   هْلِک  ي  م ا ک ان  ر بُّک  لِ  و  »يا  .« الْق  صْلحِ  ا م  ر ى بظِ لْمٍ و  أ هْل ه   .« الْق 
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 معضلاتو باقي ماندن گذاران سياست زيادي از اهداف عدم تحقق بخش دلايلبر  تأملبنابراين 

 توسعههاي برنامه)تدوين و اجراي قوانين و  كه ضعف در نظام تدبير امور نمايدمي آشكاركشور اي هتوسع

 عنوانبهدارد تا ضرورت يك واقعيت آشكار شده،  عنوانبهو عزم ملي لازم،  تعهدنبود و  آنها(نظارت بر  و

 .اصلي قرار گيردتوجه سخت معضلات جاري كشور مورد هاي يكي از هسته

 شود:نخستين ذيل معرفي ميهاي بنابراين مسير توسعه با تمركز ويژه بر گام

شتابان فراهم مي      دولتسازي براي  ظرفيت .1 شد  كند كه با اتكا به عملكرد  سكويي براي ر

 شود.  گذاري عملي ميمطلوب بخش عمومي و افزايش اعتبار سرمايه

گيري دوباره نهادهاي سياسي كشور است. اين     همان شكل  1شده  آغاز تدبير امور دگرگون .2

شده، امكان بالقوه     سخگويي  ستبدانه را كم كرده و انتظاراتي   تغييرات نهادي موجب بهبود پا اقدامات م

 دهند.مي نظير رشد شتابان را به شكلي مطلوب تغيير

صلي  2تدبير امور به اندازه .3 ست تا به هدف ظرفيت  تأكيد ا شد ا ازي.  س اش معطوف به خود ر

 كند.مي هاي نهادي را دنبالو نه رفع كل محدوديت سازسرهاي نهادي درديعني محدوديت

مثابه مدخل افزايش ظرفيت دولت، كاهش فســـاد،  جامعه مدني را به پايين به بالاتوسعععه  .4

سي به    سيا شد در   دنبال آن رفع محدوديتتر و بهشكل فراگير بهبود خدمات عمومي و نهادهاي  هاي ر

 3گيرد.نظر مي

ِ باور توهم ايو  واقعيغير فرض نيا ،كشورتوسعه در  يزيربرنامه ساليان درازطول  درحال آنكه 

ي هاسازمانيعني  امور كشور ريكه نظام تدبه است وجود داشت ان كشورگيرتصميمدر  يضمن طوربهشده، 

 بودهبرخوردار لازم  يياو توان يستگيو شا تياز ظرف توسط آن، مقرراتو  نينحوه اجراي قوان حكومتي و

 زانيربرنامهتصميمات كارشناسي و  توسعههاي برنامه فاهدا و انگيزه لازم براي عملياتي نمودن توان و

 د. به اندازه كافي داررا  استگذارانيو س

 و كشور اقتصادي ساماندهي به نظام براي 1320 شهريور از كه پس ميلسپو در اين ارتباط آرتور

 مجموع از... نوشت:  خود خاطرات در آمده بود ايران به متوازن و سالم بنديبودجه يك ريزيطرح

 ارباب سردوانيدن چاي، نوشيدن بازي،جلسه جز دولت خواررشوه اغلب و تنبل كارمند تن 170000

 وضع رسدمي نظر ندارند. به مملكت امور گردش در ثيريتأ هيچ و آيدبرنمي كاري زدن چرت و رجوع

 . باشد نكرده نيز تغيير چندان قابل توجهي جديد اداري نظام

                                                 

1. Transformational Governance  

2. Just Enough Governance 

3. Development Strategies: Integrating Governance and Growth، by Brian Levy and Francis 

Fukuyama، The word bank، poverty Redution and Economic management vice Presidency، public 

Sector Governance Unit، jan 2010، policy Research Working Paper 5196 
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 با همراه دقيق مراتب سلسله وجود از بوروكراسي، 1تامسون ي است كه طبق تعريف ويكتوردرحالاين 

ويك، ليت  (.Thompson, 1961) باشدمي بوروكراتيك سازمان اصلي هايمشخص، از ويژگي كار تقسيم

 تخصص، نظام مبنايبر كار مشخص، تقسيم اختيار مراتب سلسله نيز هالاچ و مرتن، يودي، پارسونز، برگر

 و غيرجانبدارانه فردي ميان كار، روابط انجام هايدستورالعمل از وظايف، روندي و حقوق دربرگيرنده قانوني

 (.Hall, 1962) خوانندمي ديوانسالاري ساختاري ويژگي را شايستگي اساسبر ارتقا و انتخاب

 انجام خويشاوندي و قومي روابط براساس ديوانسالاري به افراد ورود اغلب سالا، نحوه مدل البته در

 منشوري، در يك جامعه اقليت، در گروهي حاكميت از كه كندمي اشاره خطرهايي به گيرد كه ريگزمي

 خود سلطه و حيطه نفوذ در متعصبانه را اداره و سازمان تمام و شودمي ناشي هااقليت ديگر برابر

شود و مي دولت منجر رويهبي حجم افزايش به ضابطهبي هاياستخدام نوع ترديد اينبي .آورددرمي

 محدوديت كند. پر واضح است كهمي تحميل دولت بودجه به را سنگيني بار كاركنان حقوق پرداخت

 باعث ايجاد دشواري دهد، كه افزايش را تورم، مزدها با نتواند متناسب دولت تا شودمي باعث منابع، اغلب

 .گرداندرا فراهم مي فساد انواع بروزهاي نهيكي از زمي و براي كارمندان گرديده اقتصادي

ها بر توانايي تأكيدبنابراين در اين مقوله لازم است تا معطوف به شناسايي و گزينش استعدادها، با 

بر خويشاوندي آرماني و تعهدي به جاي خويشاوندي خانوادگي  تأكيدق و سلايق، جاي علائو استعدادها به

پروري اقدام به اصلاح امور نمود. به اين ترتيب امكان جاي مريدبر همكارمحوري به تأكيدو جناحي و 

 پايبندي به تعهدات وبر عقل و دانش و فناوري روز،  تأكيداصلاح بوروكراسي سالخورده و فرسوده، با 

 شود.مي حقوق شهروندي فراهمشهروندان و التزام به تكريم 

با نگاه به تجربه كشورهاي  ست.هااجزاي اصلي تحقق كارآمدي دولتاساساً اصلاح ديوانسالاري يكي از 

شدند )نظير بسياري از كشورهاي جنوب شرق مي توسعه قلمداد درحالقبل هاي ايِ كه در دههيافتهتوسعه

 يافتگي بوده است.شود كه اصلاح نظام تدبير، اولويت نخست براي نيل به توسعهمي آسيا(، مشاهده

 بيشتربلكه  ،شودگر توسعه محسوب نميهمچنان نه تنها تسهيل تدبير ايراننظام با اين اوصاف 

 حتي پذيرش حاكميت آيد.حساب ميبهدر حوزه امنيت اقتصادي  مخصوصاًكشور  ةجانبمانع توسعه همه

 در عمل و اقدام براي عمل قوانين پوششي است، يعني در صوري طور به جامعه، عموماً اين در قوانين

هركسي كه در  ،مطابق با بيان گالبرايتعلاوه به. قديمي هستند ذهني و عرفي ساختارهاي چارچوب

 2.دنبال جلب حمايت پرسنل از خود استبه گيرد،مي مراتبي قرارجايگاه مسئوليت سلسله

 در نهايتواحدها(  و ادارات تعدد زياد )و گرايى، تخصصمراتبدانيم سلسلهمي كه طورهمانديگر  ازسوي

 و بوروكراسى وبر نظر از .كنند ايجاد تغييرات، مقاومت در برابر شودمى باعث و كرده ناتوان كارها انجام از را افراد

 ايجاد كشاند؛ چونمى آزادى تحديد و (شدن غيرعقلايى)هدفى بى سوىبه را انسان زمانهم عقلايى رفتار

                                                 

1. V.Thompson 

 .67ص گالبرايت، جامعه خوب، ترجمه روح الله طالب آراني،  .2



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

26 

 و رفتار كردن بينىپيش ها، قابلانسان رفتار كردن محاسبه قابل براى بوروكراسى، هاىآرمان عنوانبهمقررات 

 (.91-83: 1388پور، قلى) است ساختار و الگو ايجاد و اطمينان عدم و اتفاقى رفتار كاهش

مكتب انتخاب هاي حاصل از برخي آموزههاي و بصيرت 1با مطالعات نظري برگرفته از رويكرد نهادگرايي

سو و مطالعه تاريخ معاصر و تجربه نظام اجرايي كشور در عدم دستيابي به اهداف قوانين گوناگون از يك 2عمومي

شود، نمي تلقي 4شود كه هرچند دولت ايران يك دولت فروماندهمي صريحاً اين دستاورد حاصل 3،ديگر ازسوي

 كنار گذاشت.بايد  يوه گذشته رامطابق ش توسعههاي تهيه برنامه رتوهم وجود نظام تدبير شايسته و اصرار باما 

به بدون توجه به سازگاري كامل ابزارها و اهداف،  آتي توسعه كشور بخواهندهاي اگر برنامه صورتايندر غير 

قانون اساسي، گذشته از عهده تحقق  يهابرنامهعملكرد د، با توجه به سابقه نغفلت ادامه دهتغافل يا  نيا

 .دينآينمبر مورد نظراي هتوسع يهايريگو هدف ياقتصاد مقاومت يهااستيس

ان گيرتصميمكه مورد توجه برخي  5«نحوه خروج غيرتورمي از ركود»يي نظير هاليتحل در اين راستا

بخشي از درك  ي برايابزارصرفاً و  اقتصاد تخته سياهيهاي آموزهعنوان به توانمي فقطرا نيز واقع شد 

همه  كه بوديم ييكارآ ي درجه بالايي ازداراها وقتي اين تحليل رايز .ارج نهاد ياقتصاد تياظواهر واقع

تر و مطلوب ي هرچهتيو آرايش نيروهاي اجتماعي در وضع ريساختارها و نهادها و همه عناصر نظام تدب

يي خود را نشان داد، به نوعي كه موضوع خروج و در عمل نيز ناكارآ 6يستن نيچن باشند كه ترشايسته

                                                 

 رجوع شود به سخنراني اخذ جايزه نوبل توسط رونالد كوز .1

 مقاله انتخاب عمومي. 1389رجوع شود به تمدن محمد حسين جهرمي، ، .2

 ه شود: گذاري و عملكرد تورم و رشد اقتصادي در جدول ذيل توجاي مثال به اطلاعات مربوط به هدفبر .3

 

 عنوان
 رشد اقتصادی )درصد( نرخ تورم )درصد(

 عملکرد هدفگذاری عملکرد هدفگذاری

 4/7 1/8 9/18 4/14 (1368-1372ساله اول توسعه )برنامه پنج

 2/3 1/5 6/25 4/12 (1374-1378ساله دوم توسعه )برنامه پنج

 1/6 6 1/14 9/15 (1379-1383برنامه پنج ساله سوم توسعه )

 7/5 8 4/15 9/9 (1384-1388برنامه پنج ساله چهارم توسعه )

 -35/0 8 6/25 تک نرخی (1390-1394برنامه پنج ساله پنجم توسعه* )

 

 نیو نماد یماد ،یاستخراج منابع انسان ،یروابط اجتماع ميکنترل و نفوذ در جامعه، تنظ یلازم برا تيدولت فرومانده و شکننده از ظرف .4

اين  (.Heir & Robinson, 2007: 3نظم و اعمال اقتدار در جامعه است ) یو ناتوان از برقرار ستيمقتدرانه منابع برخوردار ن صيو تخص

 اینرفته است اما دولت با بحران اقتدار  نيدولت کامل از ب تيو حاکم انددهيفرو نپاش ده،يفروپاش یهادولت فخلاها بردولت

که نتواند  یدولت شکننده، دولت هیمطابق نظر (.Heir & Robinson, 2007: 6اقتدار رو به تنزل و اضمحلال روبرو است )

خدمات  عیتوز ،یهاي اجتماعافراد و گروه نيفصل نزاع بوحل ،یآموزش همگان ه،يتدارك رفاه اول رينظ یعموم يهاژهیکارو
 تقاضايوفادار خود را به انجام رساند، با  اتبرساختن طبق ایاز طبقه مؤثر  تیحما رينظ یخصوص يهاژهیکارو زيو ن یبهداشت

 یمنابع، شکنندگ ی(، فرسودگتي)مشروع تيصلاح مبودبه واسطه ک اگر اين دولت. شودیمواجه م رييمردم براي تغ دیشد
، باشدعاجز  یو درمان اوضاع بحراناز درك  ن،يحجم و عمق مطالبات معترض صيدر تشخ یو ناتوان یاسيس یتجربگیب ،یمال
 هایشاخص»لفه با عنوان ؤها را براساس چند محکومت« صلح اديبن» .(493: 1388 س،يفی)گر شودی انقلاب م سازنهيزم

آن دولت است.  شتريب یشکنندگ ندهیهر چه نمره بالاتر باشد نما کند،يم یبندرتبه 120تا  1از نمره « شکننده یهادولت
فرار نخبگان، توسعه نابرابر  ،یجمعو  یگروه اتی، شکاهاآواره تيتعداد و کم ،یتيجمع یها عبارتند از: فشارهاشاخص نیا

نحوه  ،یحقوق بشر و حقوق شهروند ،یدولت، خدمات عموم تيضعف مشروع ،یفقر و رکود اقتصاد ،یو ناموزون اقتصاد

با دولت  نی(. در تباThe Fund for peace, 2014)ینخبگان و مداخلات خارج ییهمگرا ای ییواگرا ،یتيامن یعملکرد نهادها

، «برنامه توسعه سازمان ملل متحد»ی المللنيمؤسسات ب دیدولت مقتدر از د یهاشاخص نیمهمتر رومانده،شکننده و ف
 قانون ،یاسيس یهاعدم رواج خشونت ت،يامن یعبارتند از: سطح بالا «یآزاد خانه»و  «یالمللنيب تيسازمان شفاف»
و حکومت  یرشد و توسعه اقتصاد یمناسب برا طيمح جادیا ،یو مدن یاسيس یهايآزاد نيتضم ،ییعدالت قضا ،ییگرا

 (.Rotberg: 2009: 14) قانون

ستاد ، ت دولتئتقدیمی به هي 1394و  1393های های اقتصادی دولت برای خروج غيرتورمی از رکود طی سالسياست .5

 .1393 ماهتير، هماهنگی امور اقتصادی دولت

 .1393مردوخي،  .6
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  پي در پي دستور كار دولت و كشور قرار گرفته است.هاي از ركود براي فصل

طور محتاطانه از مقالات متعددي كه نظام تدبير شايسته را با رشد توان بهمي در تأييد اين مطلب

شود كه درباره جهت رابطه مي در آنجا مشاهدهدانند، تجارب لازم را كسب نمود. البته اقتصادي مرتبط مي

حالي داند درزا براي رشد مينظام تدبير را عاملي درون 1نظرهايي وجود دارد، مثلاً ساكسعليت، اختلاف

سويه عكس است. احتمال دارد كه عليت در اين مورد دو( معتقد است جهت عليت بر2006) 2كه ايسترلي

 تسهيل در افزايش ظرفيت اجرايي نظام تدبير شود.  بوده و رشد اقتصادي نيز موجب

هاي فراواني درخصوص رابطه توسعه با ( نيز كه نوشته1958) 3همچنين پس از مطالعات ليپست

تر است. ( نشان داد كه اين رابطه در مقادير متوسط درآمد، ضعيف1997) 4سالاري توليد شد، برومردم

اي از تواند با هر مرتبهسالارانه ميدادند كه گذار مردم( نيز نشان 1997) 5پرزورسكي و آلوارز

پذير است. اين ادبيات گوياي ندرت برگشتدلار به 6000يافتگي رخ دهد و با درآمدهايي بيش از توسعه

 سالار است.سالار در مقايسه با مردمهاي فردتنوع زياد در عملكرد اقتصادي نظام

درآمد و با رشد اندك يا صفر، نه تجويز ي در يك كشور كمبا اين اوصاف نقطه آغازين و چالش

هاي ها و پوياييهاي اقتصادي بهينه، بلكه اتخاذ رويكردي گسترده درباره تعامل بين محدوديتسياست

هم شكسته، تغييراتي سودمند بست نرخ رشد اندك درها، بناقتصادي و سياسي است تا با افتتاح روزنه

 و انباشتي شروع شود.

ايجاد  يبرا ديبا ت اقتصادي ايران،حل معضلا يبرااي هنسخهر قراول  شپي عنوانبهو  ابتدادر پس 

عنوان گذاران، بهتا اعتبار دولت نزد انواع سرمايهحل بود، دنبال راهتدبير امور بهنظام  شايستگي بيشتر در

خودي خود گاهي براي دستيابي به دولت بههاي مولد نظام اقتصادي، افزايش يابد. افزايش اعتبار توانايي

ست توسعه بدون صورت صرف خوادر غير اين تجديد فعاليت اقتصادي و نيز براي تسريع رشد كافي است.

 دار سرانجام متفاوتي را براي كشور رقم نخواهد زد.انجام اقداماتي درخور و اولويت

« هاي توسعهدولت»عنوان شيفتگان بهسال گذشته رهبران سياسي كشورها خود را  50در تجربه 

اند. الگوي غالب در توسعه آسياي شرقي، آرزوي بسياري از كشورهاي آمريكاي لاتين )ازجمله برزيل شناسانده

ريزي متمركز، از اين قرار بود. هنوز هم و كشورهايي با اقتصاد دولتي و برنامه 1980و آرژانتين( تا قبل از دهه 

هاي توسعه المللي با زمان ظهور دولتشرايط اقتصادي و سياسي بين كمونيسم و تفاوتـ با وجود فروپاشي 

درآمد كاسته نشده است. با هاي مشتاق توسعه در ميان كشورهاي كمدر جنوب شرقي آسيا ـ از تعداد دولت

 حال توفيق كشورها در دستيابي به توسعه پايدار بيشتر يك استثنا بوده است تا قاعده.اين

                                                 

1. Sachs 

2. Easterly 

3. Lipset  

4. Barro 

5. Alvarez 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

28 

 به سوم، دستيابي كشورهاي جهان هايدولت بيشتر در كه است اين داشت دور نظر از نبايد نچهآ

 جامعه گوناگون شئون در قدرت اين كشورها ساختار در زيرا .است دشوار امري كارآمد اداري سازمان

است  نيامده وجود به نهادي متناسب دارد وجود توسعه براي كه تقاضايي هر ازاي به و نشده نهادينه

 (.40: 1370هانتينگون، )

بعد از پايان جنگ  كهاز ايناست  اين موضوع در اقتصاد ايران عبارتشاهد  عنوانبهبهترين مثال 

اندازه و  صورت گيردسازي خصوصي تا شدي ريزبرنامه گذشتهسال  25 تحميلي عراق عليه ايران و طي 

سازي بود، در كوچك خواهانكه دولتي  مدت، اما در تمام اين شودكوچك ي دولت هادخالتو گستره 

 كامل و انگيزه لازم براي توانايي يتصور كه نظام تدبير دارا ايناست. بنابراين  شدههم  ترگسترده عمل

 (بنديبدون هر نوع اولويت) همه كارهاي خوب خوب منابع محدود و انجام)بهينه و عادلانه( خرج درست 

توسعه آتي هاي برنامه تدابيري نظير تدوينتوان در قالب مي است. در اين راستاتغيير باشد؛ نيازمند مي

 .ختاين مهم در پرتو قانون اساسي پردا اصلاحهاي كلي به سياستيا 

عملاً آنچنان راهي  خواهيِ نظام تدبير امور،ي و توسعهخيرخواهبا مفروض گرفتن  صورتايندر غير 

استعدادهاي نهفته در آحاد مردم آنطور و  شودنمي بازنيز نهادهاي مدني ي غيردولتي و هابخشبراي 

فعلي اكثر اجزاي دولت، هاي بصيرت حاصل از اين مطلب آن است كه ويژگي. شودنمي كه بايد شكوفا

نظام تدبير تبديل  بخش مهمي از مشكل اساسي به شوراي اسلامي، نمايندگان مجلسحتي نحوه انتخاب 

  شده است.

با مشكلاتي مواجه  1درآمدي كشورمنابع  ترينيكي از عمده در اين راستا اكنون كه چند سالي است

ي ريزبرنامه توان با تبديل اين تهديد به فرصتي براي تأكيد بر محوريت اصلاح نظام تدبير درمي شده است،

به اين طريق رسم  چيز تابع قيمت و درآمد نفتي نيست. اقدام نمود و در عمل اثبات كرد كه همه توسعه

كشور را باز استعدادهاي  وتوليد تحرك  ه و موانعكنار گذاشترا ي مرسوم ريزبرنامه و عادت مألوف در

هاي و يا ورود سرمايه از كشورها بحث خروج سرمايه ،مطالبات معوقنمود. در اين چارچوب موضوع 

دليل عملكرد نظام تدبير شوند كه بهمي در دسترس كشور محسوبمنابع  جزءها، خارجي و ديگر ظرفيت

 . گيرندنمي ي قرارريزبرنامهدر دسترس نظام 

 كننده وتسهيل عنوانبه نظام تدبير امور ،بازار و دولت توأمان اعتقاد به نقش به اين ترتيب ضمن

 كار، به طور اقتضايي و عنداللزومواي كسبعلاوه بر بهبود مستمر فضكه  شودمي تلقيسرپناه توسعه حتي 

  كند.مي حضور خود را كم و زيادهاي هكينزي جلو هايسياستبا در پيش گرفتن 

در  يهرچند مقطعي، آثار پيدا و پنهان ،اقتصادي سياستعلاوه اين توجه ضروري است كه به

 مدت در برنامه بلندمدت توسعهتصميمات كوتاه ، پس آثارگذاردريزي بلندمدت توسعه بر جاي ميبرنامه

                                                 

 چه از طريق كاهش مقدار فروش نفت و چه از طريق كاهش قيمت فروش نفت. .1
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در  ،استنظام تدبير امور  شايسته كاركرداين موضوع به نوبه خود نيازمند . گيردمي مطمح نظر قرار نيز

 .روندمي اي از ابهام فرودر هالهنيز هاي مقطعي سياست صورتاينغير 

 اصلاح نهادها توسعه وهاي برنامهمفاد مداوم از هاي ابييارز .6-1-1

ي مداوم از يادگيري درباره چگونگي هرچه فرآيندتاريخ اقتصادي كشورهاي ثروتمند را شايد بتوان 

كنند. هاي نهادي دانست كه نظام اقتصادي را تثبيت ميمولدتر شدن از طريق تدارك آن دسته از مؤلفه

قضايي مستقل، بانكداري متمركز، تثبيت سياست  سالار، دستگاهشايسته نهادهايي نظير: ديوانسالاري

  1.سالاري سياسياجتماعي و مردم تأميني، نظارت مالي، استترگذاري ضدمالي، نظارت و قانون

اين است كه  2سازمان بزرگدر يك ويژه سازمان بهبنگاه و  هعقب برندترين گرايش بديهيهمچنين 

تعقيب هدف مشترك بايد با پذيرش و اراده  و نظم گريزناپذير استهرچند شود. نظم جانشين انديشه مي

ترديد انديشه خلاقانه حال بيدرعين اما 3،سازدمؤثر و حتي ممكن ميباشد و همين امر سازمان را 

با اين اوصاف بايد تدابيري نشيند. جاي انديشه خلاقانه مينظم به و شودنظم سركوب مي فرآيندوسيله به

را  و تصحيح تغيير بهتشخيص و نياز ، ضعف يا خطا را شناسايي ،مستقل ينگرش با كه انديشيد تا كسي

  4.د كه حس همكاري و مسئوليت ندارد و غيرعادي استوشنعنوان فردي تلقي به ،كندبيني ميپيش

قانون برنامه توسعه در نظام  پس از اين بحث مقدماتي اكنون بايد روشن ساخت كه براي اينكه

 يبرا يو اصول ضرور ي، با اصول قانونگذارآن بيو تصو نيتدو تيكمّ و تيفيك از طريق رانيا يحقوق

 چه بايد كرد؟ 5،را داشته باشدقانون خوب  كي يهايژگيونداشته و  رتيمطلوب، مغا يحقوق طيمح

نظام تدبير امور شايسته هاي توسعه و آثار جانبي آنها يكي از جلوههاي مداوم از مفاد برنامههاي ارزيابي

توسط  و مقرره هر قانون بيپس از تصوو  شيمختلف در مراحل پ يهايابيانجام ارز تياهماست. امروزه 

 )مثبت و منفي( آشكار و نهان اتريتأث ،آن قيتصد ليدل نيمهمتر شده است.آشكار  ،گذاريدستگاه قانون

به  راتيتأث نيا يابيارز .و... است ياجتماع ،ياقتصاد يهابر حوزه قرراتم يطور كلو به نيقوان ريناپذاجتناب

 6.رديگي)ناظر به گذشته( صورت م يني( و پسندهي)ناظر به آ ينيشيمختلف پ يهاوهيش

براي تصويب قوانين بيشتر و متورم كردن بيش از پيش اي هبهانبه تواند مي برنامه توسعه قانون

كند كه  بينيتكاليفي پيش قوه مجريهاز اين طريق قانونگذار براي خود و  ود.نظام حقوقي تبديل ش

به قانونگذاري  حقيقي براي ارزيابي نياز فرصتيكوتاه تدوين و تصويب قانون برنامه،  هبسا در طول دورچه

                                                 

نياز رشد اقتصادي در كشورهاي فقير بدانيم، به همان اندازه هم احمقانه كه احمقانه است اين تمهيدات را پيش طورهمان 1.

چنين نهادهايي در نهايت، براي دستيابي به نظام تدبير امور كامل اقتصادي ضروري هستند. شايد  داست كه نتوان فهمي
هاي مدني تأكيد كند، زيرا اينها نه تنها به سالارانه و آزاديهاي مردمكسي مايل باشد كه در اين زمينه، بيشتر به نقش نهاد

كنند از ميان فهرست قلمداد شوند كه به جامعه كمك مي نهادهاييمثابه فراتوانند بههم هستند، بلكه ميخودي خود م
 (.46ص الب آراني،الله طگالبرايت، جامعه خوب، روح)نهادهاي اقتصادي و در دسترس گزينش صحيحي انجام دهد 

 شود.ميدولت يك ابر بنگاه محسوب به بيان رونالد كوز در مقاله ماهيت بنگاه،  .2

 دهد.رود كه خود را كاملاً با سازمان تطبيق ميكار ميبراي فردي به« سرباز خوب»اصطلاح استعاري  .3

 .66صالله طالب آراني، گالبرايت، جامعه خوب، ترجمه روح جان كنت .4

 .1394مركز مالميري،  .5

 .شودی( خوانده مRIA) «یگذارمقررات راتيتأث یابیارز» ندیفرآاين  .6
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هاي مختلف وجود در آن حوزه توسط دولت و مجلس و همچنين ارزيابي تأثيرات آن قوانين در حوزه

 1.دند توجه كراحل ارزيابي كه در ذيل برجسته شدهبنابراين لازم است تا به مرا نداشته باشد.

 يبلندپرواز اي ينيبدرجه واقع توانديم ياديقبل از شروع برنامه تا حدود ز يابيارز اول: مرحله

 برنامه مشخص كند. يرا قبل از اجراو آثار جانبي آن برنامه 

مختلف تحت كنترل باشد  يهاو از جنبه نانهيزبيبه طور ر كهضمن اجرا   يابيارزش دوم: مرحله

 شده حركت كند. نييتا قانون برنامه در چارچوب تع

 يتا بتوان برا و آثار جانبي آن نقاط قوت و ضعف تجربه اجرايي برنامه يابيارز سوم: مرحله

 احتراز نمود. آشكار شده كرد و از نقاط ضعف تأكيدبر نقاط قوت  يبعد يهابرنامه

 نفعان قراران و كليه ذيريزبرنامهآتي در اختيار هاي يريزبرنامهبراي هايي به اين ترتيب بصيرت

 گيرد.مي

 راهبرديبا اهداف  يزشينظام انگ ارتباط .6-1-2

خلاف سلسله مراتب اداري علاوه بربه. باشديم كيمقاومت بوروكراتاي هبرنامهر  يدر اجرا ياز موانع جد

 يبدنه ادارترديد بي به بالا نيز به صورت نامرئي وجود دارد.از بالا به پايين، نوعي سلسله مراتب از پايين 

كه منجر  ييهابرنامه ژهيوها بهبرنامه يدر مقابل اجراشعور، اعضايي ذي عنوانبهكشور هر  ديوانسالارانو 

 جاديمنجر به ا كه دهندمقاومت نشان ناسازگاري و  توانندمي از خود شودمنافع  يي و توزيعبه جابجا

مقاومت در برابر زمينه براي وضع موجود،  سيبا تقد اين ديوانسالاران .برنامه شود ياشكال در اجراانواع 

  2.كننديبرنامه را فراهم م يو اجرا رييتغ

 نيبو متعارض متفاوت  ييهازهيانگ چرا كه شود،مي جاديصف ا يروهايمقاومت غالباً توسط ن نيا

 زهيكه بتواند انگ يياجرا يهامتناسب با برنامه يزشينظام انگ اذحال اتخ. وجود داردصف و ستاد  يروهاين

 3.را كاهش دهد كيمقاومت بوروكرات نيا توانديم يتا حدود رديرا در نظر بگ كينظام بوروكرات

و ربط و نسبت آن  4گيري مزد منصفانهمؤثر در شكلهاي دهد كه توجه به مؤلفهمي مطالعات نشان

سالاري، در انواع ديوانها اثبات شده براي گسترش همكاريهاي عنوان يكي از شيوه، بهبا تلاش منصفانه

ان تغيير است. با اين وجود شايسته ريزبرنامه پيش روي ،داف مورد نظر در اين مهمبراي دستيابي به اه

كشورها، شكاف ملت و دولت در  است تا طي مطالعاتي مستقل نشان داده شود كه آيا مواردي نظير وضع

 اندكه بر خود گذاشتههايي فارغ از نام) ي توسعه در كشورهاي توسعه نيافته،هابرنامه عدم توفيقباعث 

 اند؟شده اند(،كه براي اجرا اتخاذ كردهي و فارغ از روش
 

                                                 

 .1393 ماه، آذر14028بهبوددهنده برنامه ششم، شماره مسلسل:  یندهایهاي مجلس شوراي اسلامي، فرآمركز پژوهش .1

 .460 ،ص1391 د،یویو د 46 ،ص1369 گران،یبلا و د .2

 .455 ،ص1391 د،یوید .3

 .1392ي مؤثر بر مزد منصفانه، تحقيقات اقتصادي، دانشگاه تهران، هاعبادي، پاسباني صومعه، مؤلفه .4
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 ديگراي هپرهيز از فرو افتادن به ورط. 7

 ورطمسائل به هريش كاوش در تياهم ،گوناگون و علل ليدلاهب نيافته عموماًكشورهاي توسعه در

 رسد كهمي به حدي ناشي از آنهاي انگاريسادهشود. در اين چارچوب مي گرفته دهيناد عقلاييريغ

اساس استعاره مك لاسكي بر براي نمونه 1.يابدمي رواج تركيب و تجويزخطاي خطاهايي نظير 

مدت از نوع بلند يهايريگميكه تصم شودمي پنداشته گونهاين «تخته سياهيهاي آموزش»

 باشند! مي هستند و منافع فردي در راستاي منافع جمعيمدت روزمره و كوتاه يهايريگميتصم

شد نمي ديگر گريزي احساس 2،بازار شكست حال آنكه در ادبيات اقتصادي متعارف با رسميت يافتن

تمسك جسته  يزيربرنامهتنظيم امور و منافع فرد و جمع به  نيب ييراستا و هم يايجاد هماهنگ يبراكه 

 يهاتعادل يجز جمع افق يزيمدت چبلند يهاتعادل ،اوليههاي منظر نگرشاز علاوه هرچند به. شود

و  گرديد مواجهچالش  اب نيز تصور ني، انزيكعلمي جان مينارد  دستاوردهاي بادر  يول بود،ن ياحظهل

براي  اين حالت نيزدر  .وجود داشته باشد تعارض تواندمي مدتمدت و بلندكوتاه نيشد كه ب روشن

 شد. مورد پذيرش واقع يزيرضرورت برنامه، مدتمدت و بلندكوتاه انيم يگهماهندستيابي به 

هاي دولت خود را نمايان ساخت اقتصادداناني نظير ها و شكستاما در عمل وقتي كه به مرور ضعف

تواند مي ذيل مكتب انتخاب عمومي نشان دادند كه دولت لزوماً همه چيزدان و خيرخواه نبوده وبوكانان 

  3.فردي و گروهي تبديل گرددهاي طلبيبه محملي براي گسترش نفع

گوييم مي ما وقتي»در چارچوب رويكرد اقتصاد اسلامي نيز تلقي از حكومت اسلامي اين بود كه 

خواهيم كه مال مردم را نخورد، يك حكومت باشد كه براي قانون مي حكومت اسلامي، يعني حكومتي

متواضع باشد يعني سر پيش قانون فرود آورد، قانون هرچه گفت قبول كند، نه اينكه قانون براي مردم 

اما آن روزى كه »شد كهمي ي ديگر نيز تأكيدازسوي 4«.باشند اباشد و قدرتمندها از قانون مستثنعادي 

بدانيم  طلبى، آن روز بايدطلبى و از حيث مالپيدا شد، انحراف از حيث قدرت جلس و دولتانحراف در م

براي مواجه با اين احتمالات كه از قضا  5«.كه علامت اينكه شكست بخوريم خودنمايى كرده است

 احتمالش هم به لحاظ تاريخي كم نبوده است چه بايد كرد؟

بست قرار گرفتند به نوعي كه گريزي از اين ترتيب سياستگذاران در يك بن در نگاه نخست در

توانست مي ديگر دولت ذاتاً ازسويي براي موارد شكست بازار نداشتند، ريزبرنامهمراجعه به دولت براي 

اند. افتادهبه ورطه ديگر فرو اي هبه چاله ديگر و از ورطاي هدچار اشكال شود. به اين ترتيب گويي از چال

                                                 

ل جراحي عالي كه يقتصاددانان جراحاني هستند با وسااگويد: ميخالي از لطف نيست كه ، Chamfortبيان توجه به  .1

 كنند!مي تلفكنند ولي زنده را روي مرده معجزه مي

 .1385شاكري، تهران، نشر ني، عباس ليارد و والترز، اقتصاد خرد،  .2

 .1389تمدن،  3.

 .328-9 ،صص4 ، ج1385 ،)ره( ینيامام خم .4

 .23،  ص16 ج ،)ره( ینيامام خم .5



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

32 

برند. مي هاي اكستريميستي به سرتحال دراين وضعيت گوياي حالتي است كه جامعه و دولت دائماً 

 براي اينكه جامعه و دولت گاهي در افراط و گاهي در تفريط نباشد چه بايد كرد؟ 

ه ي برآورد فايدسو قائل به نوعاز يك )برنده جايزه نوبل اقتصادي( نظير رونالد كوزاي هدر اين ميانه عد

بحث اقتصاد هاي ديگر جوانه ازسويكار دولت يا سازوكار بازار شدند و هزينه براي سپردن امور به سازو

)اقتصاددان سوئدي( مطرح شده بود ولي  اقتصادداناني نظير ويكسل ازسويتر قانون اساسي كه پيش

كه جان رالز  طورهمانشود تا مي توجهي را برنتافته بود، گسترش يافت. يعني در اين پارادايم سعي

مد و آراسته باشند، اگر عادلانه نباشند، اصلاح يا الغا كند، قوانين و نهادها هرچند كارآمي صورتبندي

روكراسي وطلبي اجزاي ببه نحوي تنظيم گردد كه نفع شخصي عبارت ديگر قوانين اساسي كشوربه 1.شوند

 دولتي كاملاً در راستاي منافع اجتماعي قرار گيرد. 

 

 بنديجمع

منزلت  ن وأاز ش ينادان ،انسان يِنادان نيترگبزر» :نديفرمامي در باب اتكاء به نفس امام علي)ع( طورهمان

 3«او را بلند نخواهد كرد ينرساند، كس يبلند نگرداند و به اوج و سربلند هركس خود را» و 2«است شيخو

صنعت  ديتوانيچنانچه باورتان آمده باشد كه نم شما»( تأكيد داشتند: ره) كه امام خميني طورهمانو 

به غرب بوده است خودتان آنها  اجيكه احت ييزهايبزرگ و كوچك را و چ عيصنا ديتوانيو نم ديدرست بكن

 دياول با د؛يخودتان را درست كن دي. اول باديكه انجام بده ديتوانيباور هست، نم نيتا ا د،يرا درست بكن

قدرت در همه  ني. اميما هم قدرت صنعت دار م،يما هم قدرت تفكر دار م،يكه ما هم انسان ديايباورتان ب

انجام بدهد، انجام خواهد  توانديمطلب را باور كرد كه م كيكه  يملت وقت كيقوه هست... هافراد بشر ب

توسعه آتي كشور، ضمن هاي مقدمتاً لازم است تا براي عملياتي نمودن اين نگرش نوين به برنامه 4،«داد

 ان، زمينه لازم براي اصلاح شناختي در اذهان آحاد جامعه فراهم آيد.گيرتصميمتغيير نگرش 

اً عموم جايو نت ي ملي و اسلاميتجربه تدوين ده برنامه و تصويب آنها در مجالس شوراعلاوه به

اين موضوع را كه نوع نگرش و رويكرد بررسي و تنقيح حاصل شد، ها كه از عملكرد اين برنامه ناكافي

توسعه آتي نيازمند تغيير است، نمايان ساخته است. به بيان ديگر نگرش نوين به هاي لايحه برنامه

توفيقات ملي حاصل از تواند ضمن توجه به تجارب ديگران و مي اقتضائات برنامه توسعه آتي تريناصلي

المقدور مسيري بوده و حتي دهندهو نواقص پيشين هوشيار و هشدارها نسبت به كاستيها، يريزبرنامه

 استعلايي را با توجه به تحولات زمانه، پيش روي كشور باز نمايد. 

                                                 

 .29، ص 1394افشار، تهران، مركز،  حسني عدالت،هاساندل، مايكل، ليبراليسم و محدوديت .1

 .874 ،ص2 ش،ج1375، یشهر یر یمحمد .2

 .ش1378مهر، تهران، نیي،آیقم یانصار یودررالحکم،ترجمه محمدعل ،عبدالواحد،غررالحکمیآمد یمميت .3

 .308 و 307 صص ،14ج  ،)ره( ینيخمامام  .4
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به اين شكل كه تمام ابعاد زندگي اجتماعي  ،است 1اتصال همگانيدانيم زمانه زمانه مي كه طورهمان

پيامدهاي بسيار  2انقلاب صنعتي چهارماي به هم متصل هستند. اين و فردي در شبكه بسيار پيچيده

 مثبتي براي يادگيري و دسترسي به آمار و ارقام دارد.

لازم است تا كارشناسي پيشين و توجه به اقتضائات نوين زمانه، هاي بنابراين با مرور محتواي تلاش

نيازهاي نهادي تحقق يك برنامه خوب لاح نظام تدبير امور و تمهيد پيشضمن ارائه پارادايمي جديد، اص

براي تدوين و تصويب و اجراي برنامه توسعه اقتصادي اجتماعي آتي كشور را توضيح داد. به اين ترتيب 

، لازم است تا از تفرق امكانات جانبههمهخواسته تاريخي مردم ايران در دستيابي به توسعه و در پاسخ به 

مؤثر و  همادي و معنوي كشور در سمت و سوهاي مختلف و بعضاً متعارض جلوگيري شود و با مبارز

مقدمات اجتماعي را تقويت نمود. به اين ترتيب هاي شكاف ميان ملت و دولت سرمايههاي دائمي با ريشه

   لازم براي بسيج فراگيرتري از منابع انساني محدود كشور فراهم گردد.

كننده توفيق در بلندمدت نيست، پس مدت، تضمينمدت و ميانعلاوه از آنجايي كه رشد در كوتاهبه

 3.دنهادي، دنبال شو نيازهايهاي معطوف به تقويت پيشاصلاحات اوليه در اقتصاد ايران بايد از طريق تلاش

به بيان ديگر عامل اصلي در شكوفايي بلندمدت، پديد آوردن نهادهايي است كه پويايي توليدي را حفظ 

  4.پذير سازندهاي بيروني، ترميمكرده و نظام اقتصادي را در برابر تكانه

 كدام نوع نهادها مهم هستند و چرا؟ اما پرسش مهم اين بوده است كه 

دهنده به بازار را معرفي كرده، هريك از انواع نهادها نهادهاي قوامشناسي از جدول ذيل نوعي سنخ

 6،تنظيم 5،كند. اكنون ديگر روشن است كه بازارها به خودي خود ايجادرا با يك نياز خاص مربوط مي

فرض حقوق مالكيت و انواع معناي پيشجود مبادلات بازار، بهشوند و صرفِ ونمي  8و توجيه 7تثبيت

مشكل اصلي آن است كه اگر دستگاه سياسي به اندازه كافي قدرتمند  زيراقراردادها نيست.  ضمانت اجراي

باشد تا حقوق مالكيت را برقرار كرده و اجراي قراردادها را تضمين كند، همچنين آنقدر قدرتمند هست 

حال آنكه نهادهاي شايسته وظيفه دارند تا موازنه  9،كه همان قواعد را براي حفظ منافع خود زيرپا بگذارد

 نظمي و استبداد را برقرار كنند. بين بي

                                                 

1. Interconnectivity  

انبوه و دوره برق(  دي)تولیصورت گرفت. انقلاب دوم صنعت 1784( در سال یکيمکان دياول )انقلاب بخار و تول یانقلاب صنعت .2

هم هوش  2000بود. بعد از سال  1969( در سال ايدر دن وتريو صنعت کامپ وتريبود. انقلاب صنعتي سوم )رواج کامپ 1870در 

تاپ تبلت، لپ ل،یموبا قیاز طر نترنتیاتصال به ا یبرا لهيوس ارديليم5/13حدود  ايدر دن زفراگير شد. امرو ايدر دن ITو  یمصنوع

 646توييتر اكنون هم. ابدی شیافزا لهيوس ارديليم 50تعداد به  نیا گریتا چهار سال د شودیم ینيبشيوجود دارد. پ وتريو کامپ
 نفر عضو دارد. ونيليم 152 نستاگرامینفر و ا ونيليم

تر نيز حفظ طولاني ايدورهدر  و آن راشده باعث شتاب در رشد  توانستمي اندكي سياستيات بسيار خوب بود اگر تغيير .3

 است. بينانهغيرواقع آشكارطور بهكند، اما چنين فرضي 

 .34 صرودريك،  .4

5. Self - creating 

6. Self - regulating 

7. Self - stabilizing 

8. Self - legitimizing 

9. Djankov et al. ، 2003. 
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 1دهنده به بازارشناسيِ نهادهاي قوامسنخ. 3 جدول

 نهادهاي

 ايجادكننده بازار

 نهادهاي

 كننده بر بازارنظارت

 نهادهاي

 كننده بازارتثبيت

 نهادهاي

 كننده بازارتوجيه

 سالاري )دمكراسي(مردم نهادهاي پولي و مالي هاي نظارتيدستگاه حقوق مالكيت

ضمانت اجراي 

 قراردادها

ساير سازوكارها براي اصلاح 

 شكست بازار

گذاريِ احتياطي نهادهاي قانون

 و نظارت

هاي حمايت اجتماعي و بيمه

 اجتماعي

 

نمود و هم با عنايت به لحاظ تئوريك به لوازم اجراي يك برنامه توسعه توجه تحقيق حاضر هم به

شرايط معاصر، نسبت به اقتضائات و الزامات برنامه غفلت ننمود و هم تمهيد مقدمات نهادي لازم و اصلاح 

مورد نياز براي هاي مست. به اين ترتيب با طراحي مكانيسنظام تدبير امور را به هر مقدار ممكن واجب دان

ديگر عنايت به  ازسوينمايد. مي افزونيادگيري دائمي را روزنامه، قدرت داشتن ارزيابي دائمي از مفاد بر

سياستگذاري هاي براي درك پيچيدگياي هارتباط نظام انگيزشي با اهداف استراتژيك اقتصاد را مقدم

 ديگر دانست.اي هاقتصادي و عاملي براي جلوگيري از عدم دستيابي به اهداف برنامه و سقوط در ورط

و  ياقتصاداوضاع در  بهبودگويي به نيازهاي مردم، پاسخيعني ، نظام تدبير حبا اصلابه اين ترتيب 

نظام  تحقق هدف افزايش كارآمدي شود. يعني بامي حل 2ايشان و تأمين امنيت المللياحترام بينتقويت 

براي كه پزشكان نظير نگاه جديد، در اين . گذاردمي كشور رو به فزونيهاي همه انواع سرمايه تدبير،

نظام سازي و يافتگي، پيشرفت، سالمترين معيار توسعهمهم ،سلامتي انسان، علائم و معيارهايي دارند

به بيشتر نظام تدبير امور توجه  هيدر سا همچنيناين است كه خالص مهاجرت صفر شود.  تدبير شايسته

  3.شودمي هددابراي ساكنان ايران نويد  يامن يزندگ تيامن يرنظاميابعاد غ

طور كلي نتيجه حاصل از اين تحقيق گوياي آن است كه دليل اصلي عدم تحقق خواست تاريخي به

باشد كه در مي توجهي به الزامات تحققشبي دولت و ملت ايران در دستيابي به توسعه، سوء فهم از آن و

 شكل ذيل طي يك نمودار به نمايش درآمده است.

  

                                                 

 .45 صرودريك،  .1

 یحمله نکند و آن را مورد توجه قرار ندهد، ول يگریبه د یدولت چي. ممکن است هستين تيوجود امن یمعناهب دینبودن تهد .2

 همچنان ناامن باشد. جاآن

سقوط کرد  ليدل نینبود، بلکه به ا یتا دندان مسلح و قو یسقوط نکرد که از لحاظ نظام ليدل نیبه ا یاتحاد جماهير شورو .3

اقشار گوناگون و توسعه  نيازهاي گوناگون نکردن بهدولت و توجه یبود، اما ناکارآمد یاز حد كفايت قو شيب یکه از لحاظ نظام
 جانبه تداوم داشت.همه
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 مسير نيل به توسعه. 2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

يافتن، نيازمند آيا توسعه 

 برنامه ريزي است؟

و مورد  . آيا فهم درست1

از توسعه و اجماعي 

 وجود دارد؟ ريزيمهبرنا

به لوازم اجراي برنامه . آيا 2

 )در سطوح كلي و جزئي(

 توجه لازم وجود دارد؟

نيازهاي . آيا به پيش3

توجه وجود  نهادي

 دارد؟

 مراقبت هرچه بيشتر از فرونرفتن در. 4

 اشتباهات اكستريميستي

 

 توسعه)قدم به قدم( 

 يابد.تحقق مي

 

ها شود تا حال خود روضوع بهم

اي باشد كه اجتماع منتظر آن نتيجه

 زند!بازار رقم مي

آنها كه بيشتر 

نها كه بيشتر بله آ خير مي گويند

 گويندمي

موارد به ميزاني كه 

چهارگانه پيشين تحقق 

 يابند.

بيشتر هرچه 

 بهتر
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