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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

بانك مركزيباتكاليف مرتبط.42

 در مجلس شوراي اسلامي 1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجـه سـال هـاي نسـبت بـه سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي

و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصـارف در بودجـه در هريـك از بررسي شود مبن:ـ مباني قانوني اي قانوني برآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   امور بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و حمل ) نه دسـتگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت

 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش كافي است؟ دليل

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كـرد عنوان مثال با هزينه ها چيست؟

و فرابخشـي هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص اعتبارات پيش ماننـد(هاي بخشـي

و كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلا  چه تغييري خواهند كرد؟...) مت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كـه درصـدد قانونگـذاري جديـد يـا:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائـه پيشـنهادهاي جديـد  اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند

حق از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم و . وقي كشور شودريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظـارتي مجلـس

. نقض تفكيك قواست

كـه خـودش بـراي اصـلاح در نهايت اينكه، مجلس بجاي اين: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشـي

و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.ظرفيت سياسي

و بودجه«بيشتر در اين مورد به گزارش براي اطلاعات.1 و رويكردها: مجلس شـماره مسلسـل» راهبردها

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

و و اعمـال هدف اصلي اين گزارش توجه به اين نكته است كه تعيـين تكـاليف مختلـف

در اين راسـتا. هاي پولي شود اجراي سياست پولي نبايد موجب كاهش قدرت سياست

:نكات ذيل ضروري استتوجه به 

و13استفاده از حدود.1 گـذاري ميليون دلار خط اعتباري يا سپرده 500ميليارد

هـزار 330توانـد حـدود اي مـي بـا نـرخ مبادلـه)»1-8«و جزء»3-11«موضوع جزء(

.ميليارد ريال نقدينگي ايجاد كند كه اثرات تورمي آن نامشخص است

و سـپرده محل تأمين خطوط اعتباري يـا.2 گـذاري توسـط بانـك مركـزي مـبهم

مي. نامشخص است و ارز به نظر رسد منابع انباشت شده ناشي از افزايش قيمت سكه

توانـد براي اين موارد استفاده خواهد شد كه آثار تـورمي شـديدي مـي 1391در سال 

.همراه داشته باشد به

و بـا هاي دولتي اين منابع عمدتاً براساس تجربه عملياتي بانك.3 به بخش دولتـي

شد نرخ .هاي مورد تشخيص دولت پرداخت خواهد

مي با عنايت به نكات فوق گزارش پيش نمايد نسبت به كاهش آثار منفـي رو تلاش

.اي مرتبط با بانك مركزي پيشنهادهاي مفيدي را ارائه نمايد تكاليف بودجه
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 مقدمه

در،دانسـتند سـاله دولـت مـي خـرج يـكو بيني دخل بودجه را سند پيش قبلاً حـال امـا

و راهبرد انجام وظايف دولـت حاضر به در دليل تغييرات گسترده در نقش، كاركرد هـا

و از  طي زمان، بودجه به سند سياستگذاري ساليانه جهت اداره كشورها تبـديل شـده

و مجريـه قـرار مـي  در ايـن سـند نشـان داده. گيـرد اين منظر مورد توجه قـوه مقننـه

و ارتقا(ود دولت وظايف خودش مي عدالت، امنيـت، سـلامت، آمـوزش، تنظـيميتأمين

و ارتقا سياست و مالي، صيانت ويهاي پولي و كيفيتي قـرار را با چه هزينه...) فرهنگ

و اين هزينه را از طريق چه منابعي و(است انجام دهد مي..).ماليات، نفت و تأمين كنـد

و بر شاخص ثيرياين مجموعه عمليات چه تأ .جامعه دارد... هاي اقتصادي، اجتماعي

و صـلاحيت نظـارتي از طرفي از ديدگاه حقوقي مجلس داراي صلاحيت تصويبي

مجلـس، از منظـر صـلاحيت تصـويبي، مـواردي نظيـر. ريـزي اسـت در فرآيند بودجه

راهبردهاي دولت در بودجه، راهبردهاي دولت براي انجام وظايف خـود در هريـك از 

و سياسـي، راهبردهـاي دولـت بـراي انجـام كلان اقتصادي، ابعاد اجتمـاعي، فرهنگـي

و پـرورش،(وظايف خود در هريك از ابعـاد بخشـي  ماننـد امنيـت، سـلامت، آمـوزش

و ، ميزان انطبـاق راهبردهـاي بودجـه بـا شـرايط كـلان كشـور، ...)صنعت، كشاورزي

و مي... رعايت مباني قانوني . كند را بررسي

از(س وظيفه نظارتي خود را در دو مرحله همچنين مجل و بعد حين اجراي بودجه

مي) اجراي بودجه و عملياتي بودجه اعمال بنيان نظري اعمال ايـن. نمايد بر نتايج مالي

و با چـه كيفيتـي نظارت دستيابي به اين هدف است كه دولت كشور را با چه هزينه اي
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. كند اداره مي

و جايگـاه رو تـلاش مـير گزارش پـيش الذك با عنايت به مطالب فوق نمايـد، نقـش

و در راسـتاي بانك مركزي را در اجراي سياست هـاي مـالي مـورد تحليـل قـرار داده

و تقويت استقلال بانك مركزي پيشنهادهاي مناسبي ارائه نمايد .حفظ

و ارا ه پيشنهادئبررسي جايگاه بانك مركزي

ب طـور غيرمسـتقيمو نظـام بـانكي كـه بـهه بانك مركزيدر اين بخش بندهاي مربوط

ميبانك مركزي  مي را درگير .گيرد كند، مورد تحليل قرار

و گاز.1  بخش نفت

»10«جزء»3«بند.1-1

و يـا اوراق مشـاركت»3-10«با عنايت به اينكه موضوع جـزء انتشـار صـكوك نفتـي

بهميليا10ارزي به ارزش  مسـتقيم تحـت تـأثير طـور رد دلار است كه بانك مركزي را

كه منابع حاصل از آن در داخل كشور تبديل به ريال شـود،و در صورتي دهد قرار مي

و تكميل، آثار تورمي به همراه خواهد داشت پيشـنهاد به نحو زيـر جزء مذكور اصلاح

: شود مي

مي«ـ»3-10«جزء تـ شود منحصراً به وزارت نفت اجازه داده مين مصـارفأبراي

و سـوداز طريق شركتاي سرمايه و بازپرداخـت اصـل هاي تابعه، منوط به تعهد

از محل منابع داخلي شركت و يا صكوك نفتي هاي ياد شـده، اوراق مشاركت ارزي
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مــديربـا و تتشــخيصو مســئوليت وزيــر ييــد وزارتأعامل شــركت مربــوط بــا

و دارايي و اوراق بهـادار( اقتصادي و بانـك مركـزي جمهـوري) سـازمان بـورس

ــارد ــقف ده ميليـ در سـ ــررات و مقـ ــوانين ــت قـ ــا رعايـ و بـ ــران ــلامي ايـ اسـ

 اوراق مـذكور صـرفاً. دلار اوراق مذكور را به فـروش برسـاند)000,000,000,10(

از به و بانك مركزي مجاز به تبديل وجوه ارزي حاصـله صورت ارزي منتشر شده

.»فروش اوراق مشاركت به ريال را ندارد

»11«جزء»3«بند.2-1

ميليارد دلار10اين جزء مربوط به تخصيص خط اعتباري توسط بانك مركزي به ارزش

و گاز در حوزه از محل منابع ارزي خود جهت طرح و هاي بالادستي نفت هاي مشترك

در اين راستا تخصيص خط اعتباري ارزي مذكور داراي چند نكته مهم.باشد غيره مي

ن مي و در چه سطحي تعيين باشد كه اولاً مشخص يست نرخ سود آن توسط چه مرجعي

و ثانياً منبع تأمين آن مشخص نيست مي چهازير. شود بانك مركزي مشخص نيست از

، بانك مركزي مجاز شمرده شده»3-11«هرچند در جزء.محلي آن را تأمين خواهد كرد

:است، اما تبصره ذيل بايد در انتهاي جزء مذكور اضافه شود

اولاً بايد براساس تخصيص خط اعتباري فوق توسط بانك مركزيـه تبصر«

و ثانياً  و ايجاد نقدينگي جديد نرخ سود رايج بوده نبايد موجب افزايش پاية پولي

در اقتصاد كشور شود .»و افزايش تورم
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 بخش حمايت از توليد.2

و3به بانك مركزي اجازه داده شده است، معادل»8-1«در جزء ميليون 500ميليارد

گذاري نمايد تا جهت تأمين سرمايه در گردش هاي تخصصي، سپرده دلار نزد بانك

. واحدهاي توليدي بخش غيردولتي تخصيص يابد

موجب افزايش بدهيو استفاده ريالي از آن با عنايت به اينكه انجام اين امر

و در نهايت افزايش تورما به بانك مركزي، افزايش پاية پولي، افزايش نقدينگيه بانك

و نحوه نرخ مي و از طرفي محل تأمين پيشنهاد باشد، گذاري آن نيز مشخص نمي شود

و عبارت ذيل جايگزين آن شود»8-1«جزء شود مي :حذف

از توليد بانك-»1-8«جزء« در راستاي حمايت ملي، با رعايت هاي عامل موظفند

و با معرفي وزارتخانه و مقررات و قوانين و صنعت، معدن هاي جهاد كشاورزي

تجارت، اعطاي تسهيلات از محل منابع داخلي خود را جهت تأمين سرمايه در 

در اولويت .»قرار دهند گردش واحدهاي توليدي بخش غيردولتي

 بخش واگذاري.3

»13-1-1«جزء.1-3

بهبراساس جزء منظور افزايش سهم تسهيلات مذكور بانك مركزي اجازه يافته است

با. گذاري نمايد هاي خارجي سپرده ميليارد دلار در بانك5ارزي بخش غيردولتي مبلغ 

قانون برنامه پنجم توسعه، بايد اداره امور بانك مركزي)96(عنايت به اينكه طبق ماده

و جمهوري اسلامي ايران براساس قانون پو و مصوبات شوراي پول و بانكي لي
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همچنين اين امر. باشد اعتبار صورت گيرد، اعمال چنين تكاليفي مغاير با ماده فوق مي

لذا. منجر به كاهش ذخاير ارزي بانك مركزي در شرايط اقتصاد مقاومتي خواهد شد

.حذف شود»13-1-1«جزء شود پيشنهاد مي

»13-1-2«جزء.2-3

از10صوص اجازه تأمين جزء مذكور نيز درخ ميليارد دلار خط اعتباري خارج

هاي غيردولتي توسط بانك مركزي گذاري بخش كشور جهت تأمين مالي سرمايه

فز. است يندهآبا عنايت به اينكه تأمين اين ميزان از نقدينگي در شرايطي كه ضريب

نيمي5نقدينگي بيش از  ز وجود باشد، در صورت مديريت نادرست كه سابقة آن

به دارد، زمينة اتلاف منابع، بدهكاري بانك و تورم را همراه ها، افزايش پاية پولي

مي. خواهد داشت :تبصرة ذيل به آن اضافه شودشود لذا پيشنهاد

هر شرايطي موظف به حفظ ارزش پولي ملي« ـ بانك مركزي تحت تبصره

كهو اجراي اين جزء در صورتي امكان است به هدف فوق آسيبي پذير خواهد بود

.»نرساند

 حوزه بازار سرمايه.4

تا»23«صدر بند و يارانه سود تسهيلات مربوط به واريز مانده وجوه اداره شده

هاي عاملي است كه مبالغ ازسوي بانك 310602به رديف درآمدي 1391پايان سال 

از لذا واريز مبلغ فوق به حساب. اند فوق را به متقاضيان پرداخت نكرده منابع حاصل

و منطقي است)وجوه اداره شده(برگشتي از محل تسهيلات اعطايي  .، امري درست
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هم اينكه اين منابع برگشتي بايد به حساب و آن ذيل اين بند تكليف ديگري نيز دارد

و يا پرداخت وجوه اداره شده اختصاص يابد افزايش سرمايه بانك ان شاي. هاي دولتي

بهذكر است در شرايطي  و مشكلات بودجه كه دولت با دليل كاهش درآمدهاي نفتي اي

ي قراريهاي دولتي در سطح بالاو بدهي دولت نيز به بانك كمبود منابع مواجه است

ها مورد تأكيد هت تسويه كاهش بدهي دولت به بانكج»23«تصويب بند دارد

مي.باشد مي .نيز كمك نمايدها واند به بهبود كفايت سرمايه بانكت اين امر

و اوراق مشاركت.5  بخش پولي

»29«بند.1-5

و انتشار»29«بانك مركزي براساس بند مجاز است اقدامات لازم را جهت چاپ

بهچكد نمودن معادل ريالي مبالغ ايرانچك بانك مركزي با مسدو ايران هاي منتشره

هاي قبل بانك مركزي در اين زمينه در سال با عنايت به عملكرد نادرست. عمل آورد

م كه به هاي چك، اقدام به اخذ سود از بانك بالغ ايرانجاي مسدود كردن معادل ريالي

و تورم را فراهم نموده است،  و از اين طريق زمينه افزايش نقدينگي عامل كرده است

:شرح ذيل اصلاح شودبه»29«شود بند پيشنهاد مي

د بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است صرفاً با مسدوـ»29«بند«

بر هيئت هاي بانك مركزي تحت نظارتچك نمودن معادل ريالي مبالغ ايران

و بان)21(اندوخته اسكناس موضوع ماده  و انتشار قانون پولي كي، اقدام به چاپ

.چك بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نمايد ايران
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در نظر داشته باشد اسكناس كه بانك صورتيدر- تبصره با مركزي هاي

.»چك ممنوع خواهد بودتر چاپ كند، چاپ ايران ارقام درشت

»26«بند.2-5

و، بانك»26«براساس بند هاي عامل موظفند جهت تضمين بازپرداخت تسهيلات ريالي

و هاي كشور اموال، ارزي قراردادهاي توسعة مترو قطار شهري شهرداري املاك

و مالي شهرداري طرح .هاي ذيربط را بپذيرند هاي داراي توجيه اقتصادي، فني

و مؤسسات قانون برنامه پنجم توسعه، بانك)91(شايان ذكر است طبق ماده ها

و تسهيلات به مشتريان، نسبت به  اعتباري موظفند قبل از اعطاي هرگونه وام

و تعيين حد اعتباري آنها  براساس دستورالعمل بانك مركزي اقدام نمايند اعتبارسنجي

و هي هاي ها صرفاً مجاز به پرداخت تسهيلات به طرحت مديره بانكئو مديران عامل

و مالي هستند .داراي توجيه فني، اقتصادي

و مشكلزا»26«قانون برنامه، بند)91(لذا با وجود ماده و ئد آفرين خواهد بود

.است لذا پيشنهاد حذف آن مفيد

»31«بند.3-5

و فرع تسهيلات اعطايي از براساس اين بند به دولت اجازه داده شده است كه اصل

و بانك محل حساب ذخيره ارزي كه به عامليت بانك هايي كه دولت در آنها هاي دولتي

و افزايش  و صرف اعطاي تسهيلات شده است را به حساب تسويه بدهي سهام دارد

ا .ها منظور نمايد ين بانكسرمايه دولت نزد

در اين زمينه نيز بايد عنوان كرد كه تسهيلات پرداختي از محل حساب ذخيره
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و يا طبق ارزي سهم بخش غيردولتي است كه طبق قانون يا بايد به خزانه واريز شود

قانون برنامة پنجم توسعه، به صندوق توسعه ملي واريز)84(ماده»ح«بند»4«جزء 

. شود تا جهت پرداخت تسهيلات به بخش غيردولتي مجدداً مورد استفاده قرار گيرد

.حذف شود»31«شود بند لذا پيشنهاد مي

»32«بند.4-5

به»32«بند و خدمات را مكلف به عرضه درآمدهاي ارزي خود صادركنندگان كالا

.اي به نظام بانكي كشور كرده است نرخ مبادله

و خدمات مكلف به ارائه درآمد ارزي خود به نظام بانكي اينكه صادركنندگان كالا

و نرخ آن بايد به نحوي. باشند، در شرايط اقتصاد مقاومتي منطقي است اما نحوه

اي، مبادلهزيرا تكليف به فروش ارز به نرخ.باشد كه آنها تشويق به اين كار شوند

و ممكن است مفاسد ديگري را نيز به افزايش انگيزه آنها را براي  صادرات كاهش داده

مي.همراه داشته باشد و بند ذيل جايگزين آن شود»32«شود بند لذا پيشنهاد : حذف

و خدمات مكلفند درآمدهاي ارزي خود را جهت تأمين« صادركنندگان كالا

و مصارف خدماتي اولويتهاي نيازهاي ارزي گروه نرخ كالايي دار براساس

در و كشاورزي كشور و معادن و صنايع و اتاق بازرگاني  توافقي بانك مركزي

و خدمات و يا خود رأساً نسبت به واردات كالاها اختيار واردكنندگان قرار داده

.»اين قانون اقدام نمايند»22«دار مورد تأييد كارگروه موضوع بند اولويت
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»33«بند.5-5

و دارايي»33«براساس بند هاي بدهكاران بانكي توسط خود امكان فروش اموال

و دارايي بانك ها نيز در اختيار ها فراهم شده است، به نحوي كه قيمتگذاري اين اموال

.ها قرار گرفته است بانك

قانون برنامه پنجم توسعه اختيارات)91(با عنايت به اينكه قانونگذار در ماده

و كافي را به بانك و اعتبارسنجي مشتريان دقت لازم ها داده است كه در اخذ وثايق

و با عنايت به اينكه ماده  اصلاحي قانون ثبت در اين)34(كافي را به عمل آورند؛

ميا خصوص تعيين تكليف كرده است، لذ . لايحه حذف شود»33«شود بند پيشنهاد

و فروش اموال بدهكاران يك بار زيرا بخش دوم آنكه اختيار تعيين قيمت را بعد از

يكها مزايده به بانك و .طرفه است واگذار كرده است ناعادلانه

»34«صدر بند.6-5

ها واحدهاي توليدي به بانكهاي غيرجاري طبق بند مذكور، دولت اجازه يافته است كه بدهي

و مؤسسات اعتباري داراي مجوز از بانك مركزي اسلامي ايران را به روش مصالحه با

و در اين خصوص بايد عنوان كرد كه اولاً، بانك. طرفين تسويه نمايد هاي غيردولتي

،توان براساس تصميم دولت مديريت كرد مؤسسات اعتباري غيربانكي غيردولتي را نمي

و ورود دولت به اين حوزه منطقي نيستزي در. را سهامداران آن بخش غيردولتي است ثانياً

لذا با عنايت به تالي فاسدي. بند مناسبي در اين زمينه وجود داشت 1390قانون بودجه سال 

ميهمراه داشته باشد كه امكان دارد اين بند به و»34«شود صدر بند پيشنهاد حذف شده

.تنفيذ شود 1392براي سال 1391بودجه سال قانون»29«بند
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 بخش ايثارگران.6

هاي عامل بانك مركزي موظف شده است از طريق بانك»67«براساس بندـ»61«بند

و25هزار نفر از جانبازان به تعداد يكصد 1392در سال  و بالاتر، آزادگان درصد

و والدين شهداي فاقد70فرزندان شهدا، فرزندان جانبازان بالاي  درصد، همسران

اند تسهيلات خريد مسكن اعطا مسكن كه قبلاً از زمين يا مسكن دولتي استفاده نكرده

بر)44(ماده»ل«اين امر در راستاي اجراي بند. نمايد نامه پنجم توسعه قانون

.پيشنهاد شده است

درخصوص اين بند نيز بايد عنوان كرد كه حمايـت از خـانواده معظـم ايثـارگران

و ستودني است كه بايد در چارچوب قانون صورت گيرد مريا »ل«امـا بنـد. پسنديده

و شهرسازي)44(ماده را موظـف) دولـت(قانون برنامه پنجم توسعه، وزارت مسكن

و بانك مركزي در اين خصوص مسئوليتي ندارد بـا عنايـت بـه. به اين كار كرده است

و تورم را افزايش مـي اينكه افزايش بدهي بانك از ها به بانك مركزي پاية پولي و دهـد

مياين طريق قدرت خريد كل جامعه را  »67«شـود، بنـد لـذا پيشـنهاد مـي دهـد، كاهش

و متن ذيل جايگزين آن شود :حذف

و شهرسازي-»67«بند« در سـال) دولـت(وزارت مسكن بـه 1392موظـف اسـت

ميئتعدادي كه به تصويب هي بت وزيران و25راي جانبازان رسد و بالاتر ... درصد

از زمين يا مسكن دولتي اسـتفاده نكـرده  انـد، واحـد مسـكوني فاقد مسكن كه قبلاً

در اختيار آنها قرار دهد و در راسـتاي اجـراي بنـد. مناسب تهيه مـاده»ل«اين امر

مي)44( .»باشد قانون برنامه پنجم توسعه
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