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 چكيده

ه ، نحوزخييكي از مسائل مهم در تعريف رابطه ميان دولت و بانك مركزي، خصوصاً در كشورهاي نفت

عنوان مالك درآمدهاي نفتي( و بانك مركزي تسويه درآمدهاي ارزي حاصل از نفت بين دولت )به

هرچند اين مسئله ماهيتاً مستقل از نوع نظام ارزي انتخاب شده براي  .عنوان سياستگذار ارزي( است)به

لنگر اسمي تورم ايفاي نقش عنوان به كشور نيست، اما در كشورهايي نظير ايران كه نرخ ارز در عمل،

دليل عدم تعريف رابطه صحيح ميان دولت دهد بهها نشان ميبررسي .يابدكند، اهميت مضاعفي ميمي

نحوه تبديل درآمدهاي ارزي دولت )حاصل از فروش نفت خام و ميعانات ي در اين خصوص، و بانك مركز

 انضباطيي انتقال بيهاكانالداري كل كشور، همواره يكي از گازي( به ريال و واريز اين وجوه به خزانه

ن در در واقع هرگونه نوسا .يكي از مصاديق سلطه مالي در اقتصاد است ومالي دولت به نظام پولي 

ك هاي خارجي بانهاي پولي )به واسطه تغيير خالص داراييدرآمدهاي نفتي دولت، بلافاصله در سياست

 .يابدهاي ارزي )به واسطه تغيير حجم منابع عرضه شده در بازار( نمود ميمركزي( و يا در سياست

 خالص غييراتت رهاي ارزي، عوامل مؤثر بدر گزارش حاضر، پس از مرور مختصري بر انواع نظام

مطابق قوانين  نفتي درآمدهاي تخصيص و تجهيز وهو همچنين شي مركزي بانك خارجي هايدارايي

 انكب و كل داريخزانه بين نفتي درآمدهاي تسويهتشريح نظام حقوقي  .كشور مورد تشريح شده است

 ،مركزي بانك ارزي ذخاير و ارز نرخ نفتي، درآمدهاي آمارهاي تحليلآن از طريق  آثارو بررسي  مركزي

  .مؤيد ادعاي مطرح شده در اين گزارش است

يندهاي تعريف شده در اين دو كشور براي تسويه آدر پايان نيز تجربه دو كشور نروژ و عربستان و فر

دهد تجربه عربستان اين بررسي نشان مي .درآمدهاي ارزي ميان دولت و بانك مركزي تشريح شده است

دهاي ينآاما فر .رزي ميخكوب )نسبت به دلار(، قابل استفاده براي ايران نيستدليل انتخاب نظام ابه

هاي مهمي براي بازطراحي نظام تعريف شده در كشور نروژ از كارآمدي بالايي برخوردار بوده و آموزه

 .ريزي و شيوه استفاده از درآمدهاي نفتي براي ايران داردارزي، نظام بودجه

 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _

 

 

2 

 مقدمه

 ياز نفت رونق اقتصاد يه ثروت ناشكن بود يباور اقتصاددانان بر ا يلاديم 1961و  1951 هايدر دهه

 ان را فراهمكن امياها ن ثروت هنگفت به بودجه دولتيا يريشورها را به همراه خواهد داشت؛ سرازك

منبع  نيه اكن پس بود ياز ا .را وانهادند يشينند و دوراندكخرج  يشتريب يه با دست و دلبازكرد كمي

ه ه از آن بكرا به ارمغان آورد ...و ياريكود، بكازجمله تورم، ر يلات مختلفكگر نمود و مشيد يثروت رخ

 1.شودمي ادين نفت ينفر

ت درآمد نفت، لزوم شناخت يريسوء مدهاي بيبا آس ييارويل رويدلز بهيخنفت يشورهاكتجربه 

ر نفت و گاز يدناپذيدارنده منابع تجد يشورهاك .دهدمي ن درآمد را نشانيا يبرا يريزق و برنامهيدق

؟ ت شوديريد مدين منابع چگونه بايم حاصل از فروش ايه درآمد عظكمواجه هستند  سؤالن يهمواره با ا

 يريگبهرهرا جهت  يخود قواعد يبوم يو براساس ساختارها يافتگيشور متناسب با سطح توسعهكهر 

در  .بنددمي اركرده و بهكصورت ارز است انتخاب به عمدتاًه كن منابع يحاصل از ا ينه از درآمدهايبه

ال يه رل ارز بيه همان تبدكن راه يتراما ساده ،ردكدا يبروز پ سؤالن يشف و استخراج نفت اكز با يايران ن

  .ده شديو اختصاص آن به بودجه دولت است، برگز

، ينسبت به تورم خارج يبودن نرخ تورم داخلطي بيش از بيست سال گذشته، با توجه به بالاتر 

ه و يروياز واردات ب يريو جلوگ يالاها و خدمات خارجكشور با كتوليدات  يريپذجهت حفظ رقابت

التفاوت دو نرخ فوق، طور مداوم متناسب با مابهه نرخ ارز بازار بهكبوده است  يتوسعه صادرات، ضرور

ش ي، افزاياهيسرما يالاهاكه و يشور به مواد اولكد يساختار تول يتگبا توجه به وابس ياز طرف .دشول يتعد

 يلاير يدرآمدها يز وابستگيگر نياز طرف د .شده استد نيز مييتول يهانهينرخ ارز موجب افزايش هز

 ط افت قيمت نفت يا كاهش صادرات نفت يحاصل از نفت، خصوصاً در شرا يارز يدولت به درآمدها

برايند  .اهش داده نشودكه نرخ ارز ككرده يجاد ميزه را در دولت اين انگيشرايط تحريم(، ا)ازجمله در 

ي ناپايدار و صلاحديدي در حوزه هاسياستهاي مختلف موجب اتخاذ ها، در دورهاين نيروها و محرك

 .تت اسهاي يكباره در نرخ ارز رسمي كشور، گوياي اين واقعيارزي كشور شده است كه نوسانات و جهش

 يزكمر كبان يشور و ناتوانك يو تجار كيبان يهاميد تحريل تشديدلي اخير، بههاسالهمچنين طي 

اگر چه پس از سال  .جاد شديا يان نرخ ارز بازار و نرخ ارز رسميم ياديت بازار ارز، فاصله زيريدر مد

اد ان بروز فسكش اميبر افزاعلاوهط ين شرايا .ان ادامه داردكماكافته است اما ياهش كن فاصله يا 1392

معضل  .ندكيل مواجه مكز با مشيشور را نك يارز يهاسياست ي، اجراييجود رفتار رانتيو تشد

طور متوسط هر ده سال كه به« سازي نرخ ارزيكسان»اي به نام چندگانگي نرخ ارز و پيدايش مسئله

(، ناشي از خلأ جدي در 91و ابتداي دهه  81، ابتداي 71)ابتداي دهه شود مي يكبار در ايران مطرح

                                                 

1. The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations 
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 .حوزه سياستگذاري ارزي كشور است

معضل ديگري كه در نظام ارزي كشور از ديرباز وجود داشته است، نقش و شيوه مداخله بانك 

در بازار ننده ارز كن عرضهيترعنوان بزرگبه يزكمر كدرحال حاضر، بان .مركزي در بازار ارز است

 يزكمر كدولت )حاصل از فروش نفت(، توسط بان يارز يگر، درآمدهايان ديبه ب .كندمي ينيآفرنقش

 كه بانكاست  ين در حاليا .مجاز( يهايا صرافي يز مبادلات ارزكانال مرك)از شود مي قيبه بازار ارز تزر

ار گر عمده بازيباز يكعنوان به خودد ي، نبايو ارز ياستگذار و ناظر نظام پولينهاد سعنوان به يزكمر

از  يريدر بازار، صرفاً به منظور جلوگ يمقطع ينيآفرد نقشيبا يمقام ارز يه نقش اصلكد؛ بليت نمايفعال

  .مدت نرخ ارز باشدوتاهكنوسانات 

هاي مربوط به مداخله بانك مركزي در بازار ارز، از عدم شفافيت شديد فرآيندازسوي ديگر نيز 

، دولت، يزكمر كشور عبارتند از: بانك ينفع فعال در نظام ارزذي يهانهادها و گروه .است برخوردار

ه پس از اعمال ك يارز كشو .ننده و مردمكوارد يهاننده، بنگاهكصادر يهاها، بنگاهي، صرافهابانك

ثر در مؤ ياستگذاريس نترل بازار وك ييشور فاقد تواناك يارز يه نهادهاكجاد شد، نشان داد يها اميتحر

اين عدم  .ن بازار هستند كه بخش قابل توجهي از اين ناتواني ريشه در عدم شفافيت بازار ارز دارديا

هاي عرضه و تقاضاي )فروش و خريد( ارز و هم در حوزه نرخ تسويه فرآيندشفافيت هم درخصوص 

حتي معاملات ارزي كلان واقع همچنين نه تنها معاملات خرد ارزي، بلكه  .معاملات ارزي وجود دارد

و هم نرخ تسويه، غيرشفاف بوده و گزارش  فرآيندنيز، هم از حيث  هابانكشده بين بانك مركزي و 

 .شودروشني در اين خصوص ارائه نمي

ر يجاد شد، نظيشور اكمنظور رفع نسبي اين مشكل در بازار ارز به ييهاي اخير سامانههاسالدر 

 .( را شفاف نمودكص از گمريص ارز، ترخيه مراحل واردات )ثبت سفارش، تخصيلكه ك، يپورتال ارز

رز ص ايواردات و تخص فرآينداهش مفاسد موجود در كز بر ين يقابل توجه تأثير ن سامانه،يا ياندازراه

از به يرسد نينظر ماما همچنان به .بوده است ينترل نوسانات ارزكاز عوامل مهم در  يكيداشته و 

ه اولاً قدرت كشور وجود دارد ك يد در نظام ارزيجد يجاد نهادهايا يا حتينهادها و  يندهساما

 .ن بازار برگردانديت لازم را به اياً شفافيش دهد و ثانيرا افزا يزكمر كبان ياستگذاريس

منظور استفاده بهينه از درآمدهاي هرچند در مقاطع مختلف زماني، ساختارها و نهادهاي جديدي به

سازي شد، لكن اين نهادها نيز تدريجاً دستخوش زيانبار آن طراحي و پياده آثارنفتي و پيشگيري از 

در برنامه سوم « حساب ذخيره ارزي»تأسيس  .تغييراتي شده و عملاً از اهداف اوليه خود منحرف شدند

ز منظور رفع بخشي از مشكلات ناشي انجم توسعه بهدر برنامه پ« صندوق توسعه ملي»توسعه و تأسيس 

  .ضابطه درآمدهاي نفتي به اقتصاد ايران انجام شدورود بي

در واقع نحوه تبديل درآمدهاي ارزي دولت )حاصل از فروش نفت خام و ميعانات گازي( به ريال و 

انضباطي مالي دولت به نظام بيي انتقال هاكانالداري كل كشور، همواره يكي از واريز اين وجوه به خزانه
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  .پولي بوده كه يكي از مصاديق سلطه مالي در اقتصاد است

ه ين گزارش، ضمن بررسي شيوه تخصيص قانوني درآمدهاي نفتي درحال حاضر، روش تسويدر ا

 هاي موجودقرار گرفته و مهمترين آسيب يميان دولت و بانك مركزي ايران مورد بررس ينفت يدرآمدها

هينه نه، اصولي براي روش بين زميشور نروژ در اكتجربه  يسپس با بررس .دشوتحليل مي فرآيند در اين

ذكر است كه هدف اين گزارش، صرفاً شناخت صحيح لازم به .تسويه درآمدهاي نفتي استخراج خواهد شد

 .آسيب است و ارائه راهكار رفع آسيب نيازمند مطالعات ديگري است

لي را، ي پوهاسياستي مالي دولت بر هاسياستلازم به ذكر است كه مطالعه حاضر، دليل اصلي سلطه 

كند؛ بلكه اين مسئله را، در كنار مشكلاتي نظير وابستگي شيوه تسويه درآمدهاي ارزي دولت معرفي نمي

قام ناظر عنوان مزي )بهنهادي بانك مركزي )به عنوان مقام سياستگذار پولي( به دولت و وابستگي بانك مرك

 1.كندي پولي معرفي ميهاسياستبانكي( به شبكه بانكي، از علل بروز سلطه مالي و ناكارآمدي 

 

 يزكمر كبان يخارج يهاييرات خالص داراييعوامل مؤثر بر تغ .4

 پايه پولي يمنظور تبيين رابطه ميان درآمدهاي ارزي دولت و نظام پولي كشور، لازم است كه اجزابه

صورت حاصل هب توانيم را يه پوليپا .هاي ترازنامه بانك مركزي( مورد بررسي قرار گيرد)طرف دارايي

عبارتند از:  يزكمر كبان يخارج يهاييادار .ردكان يب يزكمر كبان يو داخل يخارج يهاييجمع دارا

، (المللي)و ساير نهادهاي بين پول يالمللنينزد صندوق ب و ارز مخصوص حق برداشت، ، طلاي آزادطلا

 كبان يخارج يين جزء دارايمهمتر .هاي ارزيو دارايي يالمللبينات مؤسسدر ايران ه و سهام يسهم

ش يمثال گشاعنوان به .شودير آن مييه عوامل متعددي باعث تغكاست  يارزهاي يي، دارايزكمر

هاي ارزي اهش داراييكص ارز براي واردات در مركز مبادلات ارزي، موجب يو تخص ياعتبارات اسناد

د منابع ارزي حاصل از صادرات نفت از دولت، صندوق توسعه ملي و حساب يشده و خر يزكمر كبان

بر اين اساس مكانيسم تسويه درآمدهاي ارزي بين  .گردديها ميين دارايش ايباعث افزا يره ارزيذخ

نقدينگي  تبع آنمدت و بلندمدت قابل توجهي بر تغييرات پايه پولي و بهكوتاه آثاري، دولت و بانك مركز

  .و تورم در اقتصاد دارد

شور كر م بكحا يبر نظام پولي ايران، اولاً در نظر گرفتن نظام ارز ينفت يدرآمدها تأثير يلازمه بررس

قوانين فعلي  براساس درآمدهاي نفتينحوه تجهيز و تخصيص )در قوانين و در عمل( و ثانياً اطلاع از 

در واقع نوع نظام ارزي حاكم، اولاً نحوه تسويه درآمدهاي ارزي بين بانك مركزي و دولت را  .است كشور

ي پولي كشور را هاسياستو ثانياً ميزان و عمق اثرگذاري نحوه تسويه اين درآمدها بر  كندتعيين مي

                                                 

هاي پولي، سلطه مالي دولت و هاي موجود در نظام بانكي كشور كه منجر به ناكارآمدي سياستدرخصوص ساير آسيب .1

توسط مركز « شناسي نظام بانكيآسيب»ديگري با عنوان كلي  هاينظارت ضعيف بر شبكه بانكي شده است، گزارش
 هاي مجلس منتشر شده است.پژوهش
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و نظام ارزي حاكم بر كشور مختصراً  يارزي هانظامانواع ل لازم است ين دليبه هم .نمايدمشخص مي

  .شودبررسي 

 

 و وضعيت ايران يارز يهانظامبر انواع  يمرور .2

ه در كهستند  ين مباحثيزتريبرانگمختلف اقتصاد از چالش يهاآن بر بخش تأثيررات نرخ ارز و ييتغ

پاسخ به  براساس شوركمناسب در هر  يانتخاب نظام ارز .درحال توسعه مطرح است يشورهاك

 ييهاتيست؟ چه محدوديمختلف چ يارز يهانظامد و مضرات يفوا 1:رديگير صورت ميز يهاپرسش

رد اقتصاد كا عمليگذارد؟ آيم تأثيرچگونه بر آن  يطيط محيوجود دارد و شرا ينظام ارز يكانتخاب  يبرا

 ست؟يچ يان تجاريل نرخ ارز بر جريمختلف، متفاوت است؟ و اثر تعد يارز يهانظاملان تحت ك

 يپول استيبا س يرابطه تنگاتنگ يدهد نظام ارزمي مختلف نشان يشورهاك يتجربه ساختار ياز طرف

در رشد  ريير در حجم پول، تغييق تغياز طر ياست پوليست؛ در واقع سين دو مستقل از هم نيدارد و انتخاب ا

ي ارزي نيز از كانال هاسياستو  2است مؤثربر نرخ ارز  يلات ماليتسه ياعطا طيا شرايبهرهپول و نرخ حجم 

و  رابطه متقابل سياست پولي .دارد تأثيري پولي هاسياستخارجي بانك مركزي بر  هايداراييتغيير خالص 

نظام ارزي تا حدي است كه اقتصاددانان معتقدند انتخاب نوع نظام ارزي در كنار دو رويكرد هدفگذاري تورمي 

 9.هاي مطرح براي سياستگذاري پولي هستندو هدفگذاري پولي، يكي از چارچوب

را  5نرخ ارز شناور مطلق و 1طيفي ميان دو قطب نرخ ارز ثابت مطلق يي ارزهانظام يلكطور به

گانه ههاي مرسوم دوگانه )ثابت و شناور( و سبنديالبته بايد توجه داشت كه دسته .دهنديتشكيل م

 .دهنديي ارزي را به خوبي نشان نمهانظامهاي مياني و شناور(، دقت لازم را ندارند و تفاوت ،)ثابت

 يسبد اي يبه ارز خارج يل پول مليآن نرخ تبدبنابر تعريف، نظام نرخ ارز ثابت نظامي است كه در 

 عمدتاًه كقرار دارد  6وب سختكخيم يف نظام ارزين طيسر ا يكدر  .مانديثابت م يخارج ياز ارزها

 8،ي ارزي پذيرش پول خارجيهانظامآورد؛  يبه وجود م يپول سياستگذار يبرا يانندهكچارچوب محدود 

  .توان از نتايج و انواع نظام ارزي ميخكوب سخت دانسترا مي 3و كميته ارزي 8تشكيل اتحاديه پولي

 سياستگذارند و كيدا ميش پيوب سخت، دامنه نوسان نرخ ارز افزاكخيم يبا دور شدن از نظام ارز

                                                 

1. Fahrettin Yagci "Choice Of Exchange Rate Regimes For Developing Countries" ،April 

2001،Africa Region Working Paper Series No.16 

، شماره 9فصلنامه اقتصادی مقداری،دوره  ،«های پولی و نرخ ارز در ایرانرابطه بين سياست» و همكاران. محمود هوشمند .2

 1991، تابستان 2

3. Walsh، Carl. "Inflation Targeting: What Have We Learned?" International Finance، 2009 : 195-233. 

4. Fixed Exchange Rate 

5. Float Exchange Rate 

6. Hard Pegs 

7. Dollarization 

8. Currency Union 

9. Currency Board 
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در اين گروه از  .د ارز بپردازديبخشي و كاهش نوسانات شدكند با مداخله در بازار به ثباتتلاش مي

شوند، معمولاً نرخ يا مسير مشخص ارزي براي اقتصاد ناميده مي 4خكوب ملايمي ارزي كه ميهانظام

يك دستورالعمل  براساس و اتخاذ تصميم براي مداخله در بازار ارز توسط مقام ارزي،شود مي تعريف

تر و ههزينمك هانظامتغيير هدف ارزي در اين  .شودبر محدوده نوسان نرخ ارز بازار( انجام مي)مبتني

هدفگذاري  1،ميخكوب منعطف 9،ميخكوب خزنده 2،ليوب قابل تعدكخيي ارزي مهانظامتر است؛ لمحتم

 6.باشندمي ي ميخكوب ملايمهانظاماز انواع  يو هدفگذاري سبد ارز 5ايمنطقه

نرخ ارز آزادانه در بازار ها ه در آنكهستند،  يارز يهانظامگر از يد ياشناور دسته يارز يهانظام

صورت  يدن به نرخ ارز خاصيرس يو دخالت در بازار پول و ارز )در صورت وجود( براشود مي نييتع

 .ت شده و شناور مطلقيريشناور دو دسته هستند: شناور مد يارزي هانظام .رديپذينم

ن حال تلاش يو در عشود مي نييعرضه و تقاضا تع براساس نرخ ارز 8ت شدهيريدر نظام شناور مد

 رييا تغي يم ارزيتواند به صورت دخالت مستقين دخالت ميشود؛ ايبر بازار ارز هم انجام م يگذارتأثير يبرا

ن يا از بي 8بازار يگداهش نوسانات بازار ارز، حفظ نقدشونك ،ن حالت هدف از دخالتيدر ا .باشد بهرهنرخ 

بر بازار  يگذارتأثير يبرا يدخالتگونه چيشناور مطلق، ه يدر نظام ارز .بازار است 3بردن انحرافات بلندمدت

رد يپذمي تأثير بهرهازجمله نرخ  ياستيس ير ابزارهاين حالت همچنان نرخ ارز از سايدر ا .شوديارز انجام نم

  .شوندمي ميبر بازار ارز تنظ يگذارتأثيرر از يبه غ يگريدن به اهداف ديرس ين ابزارها براياما ا

شناور مديريت »قانون برنامه پنجم توسعه،  (81)ماده  «ج»در ايران، نظام ارزي كشور برمبناي بند 

دهد كه نظام ارزي حاكم بر كشور در برخي مقاطع، اما بررسي شواهد نشان مي .انتخاب شده است« شده

ر ين انتخاب دهم .نظام ميخكوب قابل تعديل و در برخي مقاطع زماني ديگر، ميخكوب خزنده بوده است

اي ، دار«شيوه تسويه درآمدهاي نفتي بين دولت و بانك مركزي»نوع نظام پولي موجب شده است كه 

به بيان ديگر، در صورتي كه در كشور نظام ارزي شناور  .تبعات مهمي در سياستگذاري پولي كشور باشد

تسويه درآمدهاي ارزي بين بود، سازوكارهايي براي مديريت شده، يا حتي ميخكوب منعطف حاكم مي

در سياستگذاري « مسئله مهم»شد كه مانع تبديل شدن اين موضوع به دولت و بانك مركزي طراحي مي

 .شدمي پولي كشور

 
 

                                                 

1. Soft Pegs 

2. Adjustable Peg 

3. Crawling Peg 

4. Flexible 

5. Target Zone 

 .1991 ماهبندی، شناسایی و آثار اقتصادی، پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی، اردیبهشتعلی بهادر، نظام های ارزی: دسته. 6

7. Managed Float 

8. Market Liquidity 

9. Long Term Misalignments 
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 شيوه تجهيز و تخصيص درآمدهاي نفتي در قوانين كشور .9

 ولتد ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يالحاق برخانه و قانون يبراساس قوانين بودجه سال

 شود:به طرق زير حاصل مي طبيعي درآمدهاي حاصل از فروش نفت و گاز 4/12/1393،1( مصوب 2)

 2.به ساير كشورها طبيعي صادرات نفت و گاز .1

گاز توسط  و مصرف نفت و 3، اعم از مصرف خانگي گازطبيعي فروش داخلي نفت و گاز .2

 4.هاي داخليها و نيروگاهپالايشگاه

( و قانون فوق )از سال 1393انه )تا سال يقوانين بودجه سال براساس ي برنامه پنجم توسعه،هاسالدر 

 :يابد كه عبارتند ازمورد تخصيص مي پنجبه  طبيعي به بعد(، منابع حاصل از فروش نفت و گاز 1394

  ،شركت ملي نفت 

  ،صندوق توسعه ملي 

 ،درآمد عمومي دولت 

 ،حساب ذخيره ارزي 

  5.هاهدفمندسازي يارانهسازمان 

 

 سهم وزارت نفت و شركت ملي نفت .4-9

 ايران قرار ار شركت ملي نفتيدر اخت يعانات گازي( از ارزش نفت و مدرصد 5/14درصد )چهارده و نيم 

ت ازجمله بازپرداخ يانهيو هز ياهيه مصارف سرمايلكبابت  ملي نفت، تكعنوان سهم شرهرد تا بيگمي

ن يه اكر است كلازم به ذ 6.لحاظ گردد  ...ع متقابل و يو ب ياهيتعهدات سرما و تعهدات شامل يبده

ل كو طي برنامه سوم توسعه،  1384ه قبل از سال ك ياگونهمختلف متفاوت بوده به يهاسالنسبت، در 

در اختيار شركت ملي نفت قرار  يعانات گازيگاز و م ،ينفتهاي درآمد حاصل از صادرات فرآورده

ت كار شريماً در اختياز درآمد حاصل از نفت مستق يانه قسمتيبه بعد نيز سال 1384از سال  7.گرفتمي

موجب قانون بودجه مثال بهعنوان به ر بوده است؛يمتغ هاسالن يه درصد آن در اكملي نفت قرار گرفت 

 8.نفت خام بوددرصد از فروش  3/7اين مقدار معادل  1384سال 

                                                 

انه برخی بندها در قوانين بودجه، مجلس شورای اسلامی این بندها را با يلازم به ذکر است با توجه به تکرار شدن سال .1

 دائمي نمود. 1/12/1999( در تاریخ 2الحاق به قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

 (2) الی دولتقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات م (1)ماده  «ب»و  «الف» هايبند. 2

 (2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت (1)ماده  «الف»بند . 9

 (2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت (1)ماده  «ج»و  «الف» هايبند. 4

صورت است كه مبالغ واريز نقدي بابت بهاي خوراك مربوط، پس هاي داخلي، روال بدين در مورد نفت تحويلي به پالايشگاه .5

افزوده و سهم قانوني شركت ملي نفت ايران، براي پرداخت ( قانون ماليات بر ارزش93( و )11از كسر ماليات موضوع مواد )
 شود.ها واريز ميها به حساب سازمان هدفمندسازي يارانهيارانه

 .1991 سال دجهقانون بو «2»تبصره  «الف»بند  .6

 .قانون برنامه سوم (121)ماده  .7

 .1931قانون بودجه  «11»تبصره  «د»بند  .3
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 يسهم صندوق توسعه مل .2-9

، سهم صندوق توسعه ملي از درآمدهاي نفتي به 1389به موجب قانون برنامه پنجم توسعه مصوب سال 

 1:شرح زير است

گاز و  ،يعانات گازيمنابع حاصل از صادرات نفت )شامل نفت خام، م درصد 21الف( حداقل 

 .(ينفت يهافرآورده

 .ركالذاقلام فوق يتهاتر يارزش صادرات درصد 21حداقل  ب(

  2.زان سه واحد درصديور هر سال به مكمذ «ب» و «الف» ياز منابع بندها يزيش سهم واريج( افزا

 .بعد يهاسالو  1389ان سال يدر پا يره ارزيحساب ذخ يمانده نقد درصد 51د(

 

 سهم درآمد عمومي دولت   .9-9

( سال 2) دولت ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يبرخالحاق قانون  (1)ماده  «ب»طبق بند 

انات عيحاصل از صـادرات نفت خام و مـ يهايافتيدر مكلفندران ينفت ا يت ملك، وزارت نفت و شر1394

 نيموضوع ا يهاالحساب پرداختيعلعنوان به ،ع متقابليسر بازپرداخت تعهدات بكرا پس  از  يگاز

ل ك يدارمربوط در خزانهي هاحساببه  يزكمر  كد بانييمورد تأي هاحسابق يبلافاصله از طر ،ماده

 .ديز نمايشور وارك

، سهم شركت ملي نفت، سهم هر ماهه به طور متناسبلف است از وجوه حاصله كم يزكمر كبان

ه ضوابط آن را ك يبه نرخ يفروش مبالغ ارزدولت را، پس از  يو سهم درآمد عموم يصندوق توسعه مل

شور و مازاد آن را به حساب كل ك يداربه حساب مربوط نزد خزانه ندكيپول و اعتبار مشخص م يشورا

 .ديز نمايوار يره ارزيذخ

 

 سهم حساب ذخيره ارزي .1-9

سر ك( پس از هاي نفتي، گاز و فرآوردهيعانات گازيم ،د حاصل از صادرات نفت )اعم از نفت خاميعوا

 يسر سهم صندوق توسعه ملكشور و پس از كل كشده در جداول قانون بودجه ينيبشيپ يمصارف ارز

 ياهش منابع ارزكاز  يدولت ناش يبودجه عموم يسرك تأمين 3.شوديز ميوار يره ارزيبه حساب ذخ

مشروط  يشده در بودجه سنوات ينيبشينسبت به ارقام پ يعانات گازيحاصل از صادرات نفت خام، گاز و م

                                                 

 .قانون برنامه پنجم توسعه «31»ماده  «ح»بند  .1

رسيد می درصد 99باید به  1991تعيين شد و در بودجه سال درصد  29 ،1999بنابراین سهم این صندوق در بودجه سال  .2

 «13»قانون پنجم توسعه بلکه مغایر بند  (31)تعيين شد که نه تنها مخالف ماده درصد  21، 1991که در بودجه سال 
های کلی اقتصاد مقاومتی است که بر افزایش ساليانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و سياست

 کيد دارد.أگاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت ت

 .قانون برنامه پنجم توسعه (38)ماده  «الف»بند . 9
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 2و1.اب استن حسيف اي، از وظاياسلام يب مجلس شوراينباشد، با تصو تأمينگر منابع قابل يه از دكنيبر ا

ن يا 8شده در جدول  ينيبشيد حاصل از نفت نسبت به ارقام پيدر برنامه چهارم توسعه مازاد عوا

« د نفتيحاصل از عوا يره ارزيحساب ذخ»ران تحت عنوان يا ياسلام يجمهور يزكمر كقانون نزد بان

بودجه  يسرك تأمين يبرنامه چهارم توسعه، دولت برا (1)مختلف ماده  يشد؛ طبق بندهامي ينگهدار

 ن وجوهيا ياليد و معادل ريسه ماهه از اين حساب برداشت نما يخود مجاز بود در فواصل زمان يرنفتيغ

 ياعطا يد بران به دولت اجازه داده شده بويشد؛ همچندولت محسوب مي يم حساب عمومكدر ح

 9.منابع حساب را اختصاص دهد درصد 51ثر تا كر شده در برنامه حداكذ يهالات به بخشيتسه

 

 داري كل و بانك مركزينظام حقوقي تسويه درآمدهاي نفتي بين خزانه .1

هاي اجرايي آن(، بانك مركزي موظف بوده نامهقوانين بودجه )و آيين براساس سال اخير و 11طي حدود 

انه، ياست در پايان هر ماه، معادل ريالي درآمدهاي ارزي شركت نفت را، تا سقف مقرر در بودجه سال

ي هاسالبراي  ،ن خصوصينمونه، عبارت قوانين بودجه در اعنوان به .داري كل واريز نمايدحساب خزانهبه

 ر بوده است:يبه شرح ز 1389تا  1384

( وجوه درصد 111درصد ) ربط مكلف است صددولتي تابعه ذيي هاشركتوزارت نفت از طريق »

طور مستقيم از طريق بانك مركزي به ... 1383ترتيب مورد عمل در سال حاصل از صادرات نفت خام را به

واريز نمايد و در مقاطع سه  ...ل كشور داري كمربوط در خزانهي هاحسابجمهوري اسلامي ايران به 

حساب با وزارت نفت از طريق داري كل كشور مبادرت به تسويهمفاد اين بند، خزانه براساس ماهه

 .دولتي تابعه ذيربط نمايدي هاشركت

براساس اعلام وزارت امور اقتصادي و دارايي  ...بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است 

شده از محل ارز حاصل از صادرات  را تا سقف ارقام مصوب ياد ... كل كشور( درصدهاي مذكورداري )خزانه

 داريي درآمدهاي مربوطه كه توسط خزانههاحسابو به نرخ روز ارز به فروش رسانده و به  ،نفت خام تعهد

 1.«گردد، واريز نمايدكل كشور اعلام مي

مضمون فوق  يافت، ولير ييرت قانون بودجه تغ، هرچند عبا1393تا  1391 يهاسالن طي يهمچن

 ماند: يباق

                                                 

 .قانون برنامه پنجم توسعه (38)ماده  «ب»بند  1. 

به دولت اجازه داده شده است مازاد درآمدهای  1991 سال قانون بودجه «2»تبصره « ز»این در حالی است که در بند . 2

صادرات نفت یا افزایش نرخ ارز باشد( تا  حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازی )که می تواند ناشی از افزایش قيمت نفت یا
ای )عناوین کلی و مبهم که حقوق قانونگذار های سرمایههای تملک داراییها و پروژههزار ميليارد ریال بين طرح 181سقف 

ماند. کند مانند آب،راه و...( توزیع کند؛ در نتيجه اساسا وجوهی برای واریز به حساب ذخيره ارزی باقی نمیرا مخدوش می
 ریزی شده است.های قبل هم وجود داشت و تبدیل به یک سنت غلط در نظام بودجهاین رویه در سال

 .قانون برنامه چهارم توسعه (1)بندهای ماده . 9

 «5»، جزء 1935قانون بودجه سال  «11»تبصره  «ه»بند  «5»، جزء 1934قانون بودجه سال  «11»تبصره  «د»بند  «6:جزء . 4

قانون بودجه «7»بند  «ه»، جزء 1937قانون بودجه سال  «7»بند  «ه»، جزء 1936قانون بودجه سال  «11»تبصره  «ج»بند 
 .1939قانون بودجه سال «4»بند «د»، جزء 1933سال 
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 داري كلبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از وجوه حاصله هر ماهه با اعلام خزانه»

ي مربوط هاحسابسهم صندوق توسعه ملي را به  درصد  ...و ...نفت  وزارتسهم  درصد 5/14به ترتيب 

)به نرخ مورد  درآمد عمومي دولت با فروش مبالغ ارزي به نرخ روز ارزتحقق سهم  واريز نمايد و پس از

 4.«به حساب ذخيره ارزي واريز نمايد...مازاد ارز حاصله را  ...تأييد بانك مركزي(

اما در  شد،مي تأكيد «روز نرخ به حاصله ارز فروش» بر بودجه قوانين در هاسال اين در هرچند

 پايان رد مركزي بانك توسطارز به ريال  تبديلانه، يدر قوانين بودجه سالنامه اجرايي بند مربوطه آيين

 حاصله ارزهاي آيا اينكه از مستقل مركزي بانك شدمي موجب عمل در مسئله اين .گرديدمي الزام ماه هر

 ره پايان در دولت درآمد سهم ريالي معادل تحويل به ملزم نه، يا رسانده فروش به روز نرخ به بازار در را

كند: تصريح مي 1392قانون بودجه سال  «3»نامه اجرايي بند ( آيين5مثال، ماده )عنوان به .باشد ماه

تابعه وزارت  سهم شركت درصد 5/14طور متناسب بانك مركزي مكلف است از وجوه حاصله هر ماه به»

را با اعلام  درصد 5/57مربوط واريز و ي هاحسابرا به  ...سهم صندوق توسعه ملي و  درصد 26نفت،

لحاظ و مازاد وجوه حاصله  ...خزانه و با فروش مبالغ ارزي به نرخ واحد براي كليه مصارف و با رعايت 

 .«به حساب ذخيره ارزي واريز نمايد ...يادشده را هاي نسبت به سقف رديف

فزايش منظور جلوگيري از اي برنامه پنجم توسعه و بههاسالهمچنين شايان ذكر است كه طي 

هاي خارجي بانك مركزي، قانونگذار بانك مركزي را مكلف به فروش كليه ارزهاي خريداري شده دارايي

د در اين راستا، در بن .از دولت نموده تا از افزايش پايه پولي و تحميل تورم ناشي از آن جلوگيري نمايد

بانك مركزي جمهوري اسلامي »ساله پنجم توسعه تصريح گرديده: قانون برنامه پنج (224)ماده  «خ»

هاي بودجه سنواتي را به ايران مكلف است در طول برنامه فروش مبالغ ارزي مذكور در احكام و رديف

هاي خارجي نسبت به اي انجام دهد كه تا تاريخ تصويب ترازنامه سال بعد آن بانك، خالص داراييگونه

 .«پايان سال قبل از اين محل افزايش نيابد

شد، مانع افزايش ي مذكور نيز تكرار ميهاسالون فوق كه در قوانين بودجه سنواتي الزام قان

 .گرددهاي خارجي بانك مركزي در پايان سال مالي، از محل ارزهاي حاصل از فروش نفت ميدارايي

ازار ب، غالباً فروش ارز توسط بانك مركزي در هاسالهاي مالي طي اين همچنين با توجه به تشديد تحريم

ارز خريداري شده از دولت حدود  1393مثال طي سال عنوان به .بيش از ارز خريداري شده از دولت بوده

 2.ميليارد دلار بوده است 33ميليارد دلار و فروش ارز به شبكه بانكي حدود  23
 

 

                                                 

قانون بودجه سال  «9»بند  «2»، جزء 1991قانون بودجه سال  «9»بند  «2»، جزء 1991( قانون بودجه سال 1جزء )ب( بند ). 1

 .1999قانون بودجه سال « 2»تبصره « ب»، بند 1992

 .91/11/1994معاونت ارزي بانك مركزي، مورخ  915157/94نامه شماره  . 2
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 تحليل آمارهاي درآمدهاي نفتي، نرخ ارز و ذخاير ارزي بانك مركزي .5

 مود كه الزام بانك مركزي به تسويه كل درآمدهاي ارزي بودجه دولت به ريال، موجببيني نتوان پيشمي

تا نمود افزايش درآمدهاي ارزي، يا در افزايش پايه پولي )ذخاير خارجي بانك مركزي( و يا در شود مي

 به منظور بررسي صحت اين .كاهش نرخ ارز )افزايش فروش ارز در بازار و افزايش واردات( بروز كند

هاي خارجي بانك مركزي، نرخ ارز رسمي و بيني، آمارهاي مربوط به درآمدهاي نفتي دولت، داراييپيش

 نكات ذيل در خصوص نمودارها لازم به ذكر است: .گرددنرخ ارز بازار غيررسمي در ادامه ارائه و بررسي مي

، درآمد 1در نمودار  .به نمايش روند درآمدهاي نفتي دولت اختصاص دارد 2و 1نمودارهاي  .1

( در بودجه عمومي 211111اي )رديف هاي سرمايهنفتي دولت كه بخشي از رديف واگذاري تملك دارايي

نرخ  براساس ، درآمد نفتي دولت بر حسب ريال،2در نمودار  .دولت است، بر حسب ريال رسم شده است

 .ال، به دلار تبديل شده استارز اعلام شده توسط بانك مركزي )نرخ بازار بين بانكي( در هر س

از آنجا كه استفاده دولت از درآمدهاي نفتي، منحصر در ارقام اعلام شده در قانون بودجه نبوده،  .2

ي برنامه چهارم توسعه(، درآمدهاي هاسال) 1389تا  1384ي هاسالو در مقاطع مختلف، خصوصاً در 

، مجموع درآمدهاي 4و  3در نمودارهاي  شده،نفتي از مسيرهاي ديگري نيز در بودجه دولت وارد مي

نرخ ارز اعلام  براساس 4لازم به ذكر است كه نمودار  1.ناشي از نفت در بودجه دولت ترسيم شده است

  .شده توسط بانك مركزي )نرخ بازار بين بانكي( در هر سال، به دلار تبديل شده است

بر حسب واحد ريال و دلار رسم  هاي خارجي بانك مركزي، خالص دارايي6و  5در نمودارهاي  .3

از آنجا كه به منظور محاسبه مقادير دلاري، از نرخ ارز بازار بين بانكي استفاده شده است،  .شده است

 .باشندارقام نمودار دلاري، تقريبي مي

ي هاسالبانكي( و بازار غيررسمي طي نيز نرخ ارز )دلار( در بازار رسمي )بين 8و  7در نمودارهاي  .4

 .ترسيم شده است 1393تا  1381

  

                                                 

 شامل مجموع اقلام زير است: 1و  9نمودارهاي   1

 (211111منابع حاصل از ارزش صادرات نفت خام )رديف  .1

 (211119)رديف خيز دو درصد صادرات نفت خام براي مناطق محروم و نفت .2

 شد(ماليات عملكرد شركت نفت )بر حسب درصدي از ارزش نفت خام توليدي كه در  قوانين بودجه تعيين مي .9

 ماليات عملكرد معوقه شركت نفت  .1

سهم دولت از سود سهام شركت نفت )بر حسب درصدي از ارزش نفت خام توليدي كه در  قوانين بودجه تعيين  .8
 شد(مي

 سهام معوقه شركت نفتسهم دولت از سود  .1

خيز و درصد مناطق نفت 2اي از حساب ذخيره ارزي، شامل برداشت از حساب ذخيره ارزي، مجموع برداشت بودجه .7
 .هاي انرژي درج شده در بودجهالتفاوت قيمت حاملمنظور پرداخت مابهمحروم و برداشت از حساب ذخيره ارزي به
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 ( 242424اي، رديف هاي سرمايهدرآمد نفتي دولت )واگذاري دارايي .4نمودار 

 4939تا  4984ي هاسالدر 
 )هزار ميليارد ريال(

 
 .1393تا  1381ي هاسال، ياقتصاد ي، نماگرهايزكمر كبان :مأخذ آمار

 

 ( 242424اي، رديف هاي سرمايهدرآمد نفتي دولت )واگذاري دارايي .2نمودار 

 4939تا  4984ي هاسالدر 
 )ميليارد دلار(

 
اعلام شده  يارد دلار براساس نرخ ارز رسميليل به ميبا تبد -1393تا  1381ي هاسال، ياقتصاد ي، نماگرهايزكمر كبان :مأخذ آمار

 .يزكمر كتوسط بان

  

۱۰۲.۳
۱۲۸.۲

۱۵۰.۴
۱۸۶.۳ ۱۸۱.۹ ۱۷۳.۵

۲۱۵.۷

۱۵۷.۸

۴۳۴.۵

۵۶۸.۳

۴۲۵.۵

۶۰۹.۴
۶۲۸.۸

۰

۱۰۰

۲۰۰

۳۰۰

۴۰۰

۵۰۰

۶۰۰

۷۰۰

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳

۱۲.۹۰
۱۵.۴۷

۱۷.۲۵
۲۰.۶۵

۱۹.۷۸ ۱۸.۶۹
۲۲.۵۲

۱۵.۹۱

۴۲.۰۲

۵۱.۸۴

۳۴.۷۱ ۲۸.۶۷

۲۳.۷۲

۰

۱۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

۶۰

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳
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 (، 242424اي، رديف هاي سرمايهمجموع ارزش نفت خام صادراتي )واگذاري دارايي .9نمودار 

 4939تا  4984ي هاسالماليات و سود سهام دولت در شركت نفت و برداشت از حساب ذخيره ارزي در 
 )هزار ميليارد ريال(

 
 .1393تا  1381ي هاسال، ياقتصاد ي، نماگرهايزكمر كبان :مأخذ آمار

 

(، ماليات و 242424اي، رديف هاي سرمايهمجموع ارزش نفت خام صادراتي )واگذاري دارايي .1نمودار 

 4939تا  4984ي هاسالسود سهام دولت در شركت نفت و برداشت از حساب ذخيره ارزي در 
 )ميليارد دلار(

 
اعلام شده توسط  يارد دلار براساس نرخ ارز رسميليل به ميبا تبد - 1393تا  1381ي هاسال، ياقتصاد ي، نماگرهايزكمر كبانمأخذ آمار: 

 .يزكمر كبان

101.1 126.7 138.4 167.3 137.9 139.7 146.9 159.0

434.5
553.6

413.5

594.3 628.8

0.0 0.0 0.0
60.6 74.1 98.7 143.4 156.7

24.2

14.7

12.0

15.1
22.0

52.7 43.3 55.4

69.4 142.6 107.0

251.0 133.1

21.7

0.0

0.0

0.0
0.0

0.0
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200.0

300.0

400.0
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700.0

1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1391 1391 1392 1393

ماليات و سود سهام شركت نفت
برداشت از حساب ذخيره ارزي
ارزش نفت خام صادراتي

12.7 15.2 15.8 18.5 14.9 14.9 15.2 15.9

41.0 40.8

15.9 18.7 19.2
0.0

0.0 0.0
6.7

8.0 10.5 14.8 15.7

2.3 1.1

0.5
0.5 0.7

6.6 5.2 6.3

7.7 15.5 11.4

26.0
13.3

2.0 0.0

0.0
0.0 0.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳

ماليات و سود سهام شركت نفت
برداشت از حساب ذخيره ارزي
ارزش نفت خام صادراتي
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 4939تا  4984ي هاسالهاي خارجي بانك مركزي در خالص دارايي .5نمودار 
 (اليارد ريليهزار م)

 
 .1393تا  1381ي هاسال، ياقتصاد ي، نماگرهايزكمر كبانمأخذ آمار: 

 

 4939تا  4984ي هاسالهاي خارجي بانك مركزي در خالص دارايي .6نمودار 
 (ميليارد دلار)

 
اعلام شده  يارد دلار براساس نرخ ارز رسميليل به ميبا تبد - 1393تا  1381ي هاسال، ياقتصاد ي، نماگرهايزكمر كبانمأخذ آمار: 

 .يزكمر كتوسط بان

 

  

۸۱.۴ ۱۱۸.۰

۱۸۳.۳

۲۵۷.۶

۳۷۱.۲

۴۳۸.۶
۵۶۲.۶

۶۵۵.۳

۶۱۵.۵

۷۴۸.۶

۷۶۹.۲

۱۶۷۸.۳ ۱۵۸۴.۷

۰

۲۰۰

۴۰۰

۶۰۰

۸۰۰

۱۰۰۰

۱۲۰۰

۱۴۰۰

۱۶۰۰

۱۸۰۰

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳

۱۰.۲
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۴۷.۲

۵۸.۸

۶۶.۱

۵۹.۵
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۶۲.۷
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1

۰

۱۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

۶۰

۷۰

۸۰

۹۰

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳
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 4939تا  4984ي هاسالبانكي( در نرخ برابري دلار در بازار رسمي )بين .8نمودار 
 (الير)

 
 .1393تا  1381ي هاسال، ياقتصاد ي، نماگرهايزكمر كبانمأخذ آمار: 

 

 4939تا  4984ي هاسالنرخ برابري دلار در بازار غيررسمي در  .8نمودار 
 (ريال)

 
 .همانمأخذ آمار: 

 

ارزش دلاري درآمدهاي  ،1389تا  1381ي هاسال، طي شودميچنانكه در نمودارهاي فوق ملاحظه 

ي اين ط .طور پيوسته افزايش يافته استنفتي دولت )با احتساب برداشت دولت از حساب ذخيره ارزي( به

 دهنده عرضه انبوه منابع ارزي بهمدت نرخ برابري دلار در بازار غيررسمي تقريباً ثابت مانده است كه نشان

تا  1381ي هاسالهمچنين طي  .رم داخلي شده استبازار است و موجب ثبات نرخ ارز در عين وجود تو

۷۹۵۸ ۸۲۸۲ ۸۷۱۹ ۹۰۲۶ ۹۱۹۷ ۹۲۸۵ ۹۵۷۴ ۹۹۲۰ ۱۰۳۳۹ ۱۰۹۶۲
۱۲۲۶۰

۲۱۲۵۳

۲۶۵۰۹

۰

۵۰۰۰

۱۰۰۰۰

۱۵۰۰۰

۲۰۰۰۰

۲۵۰۰۰

۳۰۰۰۰

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳

نرخ رسمي دلار 

۷۹۸۰ ۸۳۲۳

۸۷۴۷

۹۰۴۲ ۹۲۲۶

۹۳۵۷

۹۶۶۷

۹۹۷۹

۱۰۶۰۱ ۱۳۵۶۸

۲۶۰۷۹

۳۱۸۳۹

۳۲۸۰۱

۰

۵۰۰۰

۱۰۰۰۰

۱۵۰۰۰

۲۰۰۰۰

۲۵۰۰۰

۳۰۰۰۰

۳۵۰۰۰

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳
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 4.هاي خارجي بانك مركزي نيز به طور پيوسته افزايش داشته استارزش دلاري خالص دارايي ،1389

 صورت به هم دولت، استفاده مورد نفتي درآمدهاي افزايش مذكور، يهاسال طي گفت توانيم بنابراين

 .است داده نشان را خود ارز، نرخ داشتننگه ثابت صورت به هم و مركزي بانك ارزي ذخاير افزايش

يابد و بانك مركزي نرخ دلار در بازار غيررسمي روند افزايشي مي ،1391تا  1389ي هاسالطي 

به همين  .نمايدهاي خارجي خود در بازار ميمنظور كنترل اين روند افزايشي، اقدام به عرضه داراييبه

ل در سا ، لكنشودهاي خارجي بانك مركزي متوقف ميدليل طي اين مدت، روند افزايشي خالص دارايي

هاي نفتي و بانكي، از يكسو ارزش دلاري درآمدهاي نفتي كشور كاهش دليل تشديد تحريمبه 1391

اين دو عامل  .رددگهاي خارجي خود محدود مييابد و ازسوي ديگر دسترسي بانك مركزي به داراييمي

نگه داشتن نرخ ارز در بازار غيررسمي مقدور نباشد و جهش نرخ ارز در اين بازار  پايينشود مي موجب

، كاهش درآمدهاي نفتي در قالب جهش نرخ ارز و هاسالبنابراين طي اين  .رخ دهد 1391در سال 

 .ي  نمايان شدهاي خارجي بانك مركزهمچنين متوقف شدن روند افزايشي خالص دارايي

نيز با توجه به اينكه ادامه روند پيشين مقدور نبود، بانك مركزي  1393و  1392ي هاسالطي  

د كه اين اقدام موجب جهش ارزش ريالي كراقدام به تغيير نرخ برابري رسمي دلار به صورت جهشي 

دولت كاهش يافت طي اين مدت، ارزش دلاري درآمدهاي نفتي  .هاي بانك مركزي گرديدخالص دارايي

و اين كاهش به صورت افزايش نرخ ارز در بازار رسمي و غيررسمي نمود پيدا كرد و ارزش دلاري خالص 

 .هاي خارجي بانك مركزي كاهش محسوسي نيافتدارايي

ي هاياستستوان نتيجه گرفت كه هرگونه نوسان در درآمدهاي نفتي دولت، بلافاصله در بنابراين مي

ي ارزي )به واسطه هاسياستهاي خارجي بانك مركزي( و يا در پولي )به واسطه تغيير خالص دارايي

بخشي از اين مشكل ريشه در شيوه تسويه اين  .يابدتغيير حجم منابع عرضه شده در بازار( نمود مي

موجود براي ورود  داري دولت دارد و بخشي از آن ناشي از سازوكارهايدرآمدها بين بانك مركزي و خزانه

 ي ارزيهاسياستاين دو عامل، كانال انتقال درآمدهاي نفتي به  .درآمدهاي نفتي به بودجه دولت است

 .و پولي كشور است

نده هاي تكرارشوفرآينديي ضوابط ورود درآمدهاي نفتي به بودجه دولت، در آمصاديق روشني از ناكار

بودجه توسط دولت و تصويب آن در مجلس،  هظيم لايحي گذشته قابل مشاهده است: به هنگام تنهاسال

در پايان سال مالي كه تحقق  .برآورد هستند( دچار بيش...درآمدهاي غيرنفتي )درآمدهاي مالياتي و

دات هاي جاري و تعهدليل چسبندگي هزينهبيني شده نبوده است، بهدرآمدهاي غيرنفتي در سطح پيش

ت مجبور به استفاده بيشتر از درآمدهاي نفتي در قالب متمم بودجه ايجاد شده براي مصارف عمراني، دول

                                                 

هاي ارزي بانك مركزي از طريق كاهش خالص سازي افزايش خالص داراييت عقيمدليل آنكه طي اين مدت، سياسالبته به .1

هاي خارجي تورمي افزايش خالص دارايي آثارهاي داخلي )در واقع، كاهش بدهي دولت به بانك مركزي( دنبال شد، دارايي
 بانك مركزي تا حدودي كنترل گرديد.
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، در صورتي كه ارز اين امر .گرددو برداشت از حساب ذخيره ارزي و كاهش سهم صندوق توسعه ملي مي

منجر به افزايش  فروش نرفته و صرف واردات نشود، خريداري شده توسط بانك مركزي از دولت، مجدداً

 .دگردك مركزي و افزايش پايه پولي ميارجي بانهاي خخالص دارايي

 

 بر تجربه نروژ در استفاده از درآمدهاي ارزي منابع طبيعي  يمرور .6

جاد يز باعث ايخنفت يشورهاكارزي حاصل از نفت در  يه بيان شد، استفاده از درآمدهاكطور همان

ا حفظ يدر بازار،  يعرضه گسترده ارز نفتن با يين نرخ ارز پايه ازجمله آن انتخاب بكشود مي يلاتكمش

ل، كن مشيبه منظور مقابله با ا .باشدمي و به تبع آن تورم يه پوليش پاينرخ ارز در سطح رقابتي ولي افزا

از  .ندنكيمختلف را اتخاذ م يهاسياستاز  يبكيخود، تر يز براساس ساختار اقتصاديخنفت يشورهاك

ترين مدل براي استفاده بهينه از درآمدهاي نفتي در كشور نروژ پياده رسد پيشرفتهآنجا كه به نظر مي

 .گرددشده است، در اين بخش تجربه اين كشور معرفي مي

مكانيسم توزيع درآمدهاي حاصل از نفت و نحوه استفاده از آن در بودجه دولت، در شكل زير ارائه 

در نروژ، درآمدهاي  .رون نروژ است(كنشانگر  يو آب ينشانگر پول به ارز خارج)خطوط قرمز  4شده است

 شود:ل ميكيحاصل از فروش نفت از سه بخش تش

 

 مكانيسم تخصيص و تبديل درآمدهاي حاصل از نفت در كشور نروژ در شرايط مازاد بودجه .4شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. The petroleum fund mechanism and associated foreign exchange transactions by Norges Bank   

NO. 2 |2014 AUTHOR:ELLEN AAMODT 
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بخش عمده منابع حاصل از فروش  از فروش نفت: 4(SDFIعايدي مالي مستقيم دولت ) .4

 3در بانك مركزي نروژ 2ي واسطههاحساباست و به صورت روزانه، به  ينفت توسط دولت به ارز خارج

جهاني  -درآمدهاي مذكور پيش از انتقال به حساب صندوق بازنشستگي دولت  .شودمنتقل مي

(GPFG)4 ي واسطه نگهداري هاحسابين گر را دارد، در ايد يشورهاكدر  يگذارهيفه سرمايه وظك

شيوه تبديل اين بخش از درآمدهاي ارزي حاصل از نفت به كرون و بالعكس در ادامه تشريح  .شوديم

 .خواهد شد

درآمد  درصد 78دولت نروژ حدود  5:يي نفتي بخش خصوصهاشركتفروش نفت توسط  .2

 6(،«ماليات نفتي)»ند كيمافت يات دريمالعنوان به نفتي را يخصوص يهاشركتحاصل از فروش نفت 

ن محل، يدرآمد دولت از ا 7.گيردكه اين اقدام شش بار در سال )در ابتداي هر دوره دوماهه( انجام مي

 يهاشركت لذا .شودرون )واحد پول نروژ( دريافت ميكي نفتي به هاشركتعلاوه سهم دولت از سود به

 .هستند كرون به ارز تبديل دارعهده خود فروشند،مي خارجي ارزهاي به را نفت كه خصوصي نفتي

 .شودكه به واحد كرون دريافت مي 9اويلدر شركت نفتي استات 8سهم سود دولت .9

هاي پولي )كروني( و ارزي مربوط به انتقال مازاد در نروژ، بانك مركزي مسئوليت ثبت كليه تراكنش

 GPFGو يا جبران كسري بودجه از محل بازگشت حاصل از  GPFGي نفتي به هافعاليتحاصل از 

 .را برعهده دارد

كسري بودجه »عنوان به ريزي، درصدي از كل بودجه رامنظور بودجهساله بهدولت نروژ همه

طور است: به 44حجم كسري بودجه غيرنفتي دولت نروژ، تابع يك قاعده مالي .گيرددر نظر مي 42«غيرنفتي

ن، كسري غيرنفتي ساختاري بودجه دولت مركزي، نبايد از بازده حقيقي سرمايه متوسط در طول زما

 42.شود( بيشتر شودتخمين زده مي درصد 4)كه حدود  GPFGموجود در 

)حاصل از ماليات شود مي در حالت عادي، درآمد نفتي غيرمستقيم دولت كه به كرون دريافت

ي خصوصي مذكور(، هاشركتي نفتي خصوصي و نيز سهم سود شركت نفت دولتي نروژ در هاشركت

                                                 

1. State’s Direct Financial Interest 

2. Foreign Exchange Portfolio – "Portfolio Buffer" 

3. Norges Bank 

4. Government Pension Fund Global 

هاي خصوصي است و نفت اين ميادين توسط بخش خصوصي به فروش در نروژ برخي از ميادين نفتي در مالكيت شركت .5

 .ها موظفند بخشي از درآمد حاصله را به عنوان ماليات )بهره مالكانه( به دولت پرداخت كنندرسد. اين شركتمي

6. Oil Taxes 

7. Ellen Aamodt، "The  petroleum  fund  mechanism and  Norges  Bank's foreign exchange purchases 

for the GPFG"، Norges Bank، 2012 

8. Government's Dividend 

9. Statoil 

10. Non-Oil Budget Deficit 

11. Fiscal Rule 

بوده  درصد 3/8طور ميانگين به 2111تا  1993هاي طي سال GPFGانه ي. البته طبق گزارش بانك مركزي نروژ، بازده سال12

 .(http://www.nbim.no/enاست )
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مابقي درآمدهاي كروني مذكور )يعني  .شودصرف پوشش اين ميزان كسري بودجه غيرنفتي دولت مي

  .گرددمنتقل مي GPFGانه دولت(، به يكسري بودجه غيرنفتي سال تأمينمازاد بر مبالغ لازم براي 

 رابطه زير ميان اجزاي مختلف درآمدهاي نفتي برقرار است: طور كليبه

ي هاشركتي نفتي = ماليات نفتي به واحد كرون )از هافعاليتجريان نقدي خالص دولت حاصل از 

ي نفتي = كسري بودجه هاشركتبه واحد ارزي + سهم سود دولت در  SDFIخصوصي( + درآمد خالص 

 GPFGبدون نفت دولت + انتقالات به صندوق 

، درآمدهاي كروني دولت حاصل از ماليات نفتي همواره بيش از كسري بودجه 2114پيش از سال 

در اين حالت بانك مركزي نروژ مسئوليت تبديل كرون مازاد را به ارز خارجي  .غيرنفتي دولت بوده است

، فرآينددر اين  .(1برعهده داشته است )مطابق شكل  GPFG)با خريد ارز در بازار( و واريز آن به صندوق 

ي دولت نروژ نزد بانك مركزي، به ميزاني كه بيش از جبران كسري بودجه دولت هاحسابموجودي 

ارز خريداري شده نيز در پايان روز به  .شودي دولت كسر شده و صرف خريد ارز ميهاحساباست، از 

و به  بانك مركزي خارج شدهاز ترازنامه و در انتهاي هر ماه  گرددي واسطه ارزي منتقل ميهاحساب

ر ب تأثيرخريد ارز از بازار توسط بانك مركزي،  فرآيندبه اين ترتيب  1.گرددمنتقل مي GPFGحساب 

آوري ارز از بازار، منجر به افزايش نرخ همچنين جمع .حجم پايه پولي )اندازه ترازنامه بانك مركزي( ندارد

 .شودارز و حفظ قدرت رقابت توليدات داخلي نيز مي

ها در به كرون و بالعكس و نحوه ثبت اين تراكنش SDFIتبديل منابع ارزي  فرآيندتوضيح آنكه 

ترازنامه بانك مركزي نروژ به شرح زير است )ساختار كلي ترازنامه بانك مركزي نروژ در جدول زير ارائه 

 شده است(: 

 

 جدول ساختار كلي ترازنامه بانك مركزي نروژ

 و سرمايهها بدهي هادارايي

 هابانكهاي سپرده هابانكهاي اعطا شده به وام

 ذخاير خارجي شامل:

 پرتفوي بلندمدت

 پرتفوي بازار پول

 ي واسطه ارزيهاحساب

 هاي دولتسپرده

 اسكناس و مسكوك

 حساب سرمايه

 GPFGي كروني دولت مربوط به هاحساب GPFGهاي ارزي انجام شده براي گذاريسرمايه

Source: http://www.norges-bank.no/en/Published/Balance-sheets/ 

 

كند و معادل كروني را خريداري مي SDFIبانك مركزي نروژ كل درآمدهاي ارزي ناخالص  .1

  .نمايدنتقل ميي دولت نروژ نزد بانك مركزي مهاحسابرا به  آن

                                                 

1. Ellen Aamodt, 2012. 

http://www.norges-bank.no/en/Published/Balance-sheets/
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بيني شده و از از قبل در بودجه دولت مركزي پيش SDFIگذاري مخارج عملياتي و سرمايه .2

نياز به مخارج  SDFIهمچنين اگر  .گرددي دولت نزد بانك مركزي نروژ پرداخت ميهاحسابمحل 

 .اهد داشتمسئوليت تبديل منابع كروني به ارز را برعهده خو SDFIارزي داشته باشد، بانك عامل 

در پايان هر روز، توسط بانك مركزي نروژ به ارز تبديل  SDFIالتفاوت درآمدها و مخارج مابه .3

ي دولت نزد هاحساباين كار با انتقال مبالغ كروني مذكور از  .شودمنتقل مي GPFGشده و به حساب 

هاي ترازنامه بانك مركزي( نزد اين بانك )در سمت بدهي GPFGبانك مركزي نروژ به حساب كروني 

نزد  GPFGهاي ارزي ارزي بانك مركزي نروژ و افزودن به دارايي هايداراييو ازسوي ديگر، كسر از 

  .گيردهاي ترازنامه بانك مركزي(، در پايان هر روز، انجام ميبانك مركزي نروژ )در سمت دارايي

شرايطي كه درآمدهاي كروني حاصل از نفت، كفاف كسري بودجه غيرنفتي لازم به ذكر است در 

و واريز وجوه كروني  SDFIاز منابع ارزي  ينروژ، وظيفه فروش مقدار يزكمر كدولت را ندهد، بان

 اقدام )فروش ارز توسط بانك مركزي( اين .ي دولت نروژ را نيز برعهده خواهد داشتهاحسابحاصله به 

اعلام  شيدر هر ماه از پ منابع اين فروشو مقدار و زمان  شوديم انجام سال طول در يجيبه صورت تدر

  .شده و فعالان بازار از آن اطلاع دارند

 

 مكانيسم تبديل درآمدهاي حاصل از نفت در نروژ در حالت كسري بودجه .2شكل 

 

سازي منابع ارزي ذخيره .1هاي مربوط به فرآيندكه با تفكيك شود مي به اين ترتيب مشاهده

(GPFG ،)2.  ريزي دولت، بانك مركزي نروژ عملاً امكان بودجه فرآيند .3عمليات بانك مركزي نروژ و

گونه الزامي براي تبديل درآمدهاي هدفگذاري تورم را دارد و هيچ براساس سياستگذاري پولي مستقل
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بخشي از درآمدهاي ارزي حاصل از نفت در واقع  .ارزي حاصل از نفت به كرون )و برعكس( را ندارد

 .گردداي( مصرف شده و باقيمانده آن نيز از ترازنامه بانك مركزي خارج ميمطابق قاعده مالي )بودجه

ي ارزي نروژ متأثر از مقدار كسري بودجه دولت است، اما اين ميزان كسري هاسياستهمچنين هرچند 

شده است و امكان مديريت بازار ارز را نيز براي تعيينشبودجه نيز مطابق يك قاعده مالي مشخص، از پي

 .نمايدبانك مركزي نروژ فراهم مي

ي پولي، ارزي و مالي نروژ از يكديگر، هاسياستتوان گفت استقلال نسبي بندي ميبه عنوان جمع

 ريشه در موارد زير دارد:

مطابق يك قاعده مالي و اجازه استفاده  نفت بدون بودجه كسري تعيين و اصولي ريزيبودجه .1

 1.حاصل از نفت براي دولت، صرفاً در سقف كسري بودجه بدون نفتدرآمدهاي كروني از 

و تمركز درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت )مازاد بر منابع درنظر  GPFGوجود صندوق  .2

نسلي ركرد ذخيره ثروت بيناين صندوق هم كا .گرفته شده براي جبران كسري بودجه بدون نفت( در آن

 .شودهاي نفتي به درون اقتصاد ميرا دارد و هم مانع ورود شوك

 .ي نفتي(هاشركتكروني بودن بخش عمده درآمدهاي نفتي دولت )در قالب ماليات از  .3

مند بخشي از درآمدهاي ارزي حاصل از نفت به اقتصاد )صرفاً بخشي از درآمد ارزي عرضه قاعده .4

 .شود(خصوصي در بازار عرضه مي ي نفتيهاشركت

ي ارزي، البته به هاسياستمنظور اجراي به SDFIامكان دسترسي بانك مركزي نروژ به منابع  .5

 .گر نباشدتعيين شده كه موجب شوك نشده و اخلالصورت شفاف و از پيش

ش رسد و بخچنانكه بيان شد، در نروژ بخشي از نفت ميادين توسط بخش خصوصي به فروش مي

 .شودي مذكور، به واحد پولي نروژ )كرون( اخذ ميهاشركتعمده درآمد حاصل از آن در قالب ماليات 

انفال و »قانون اساسي،  وپنجمچهلاصل  براساس اما توجه به اين نكته ضروري است كه در ايران،

در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به  ...هاي عمومي از قبيل معادن وثروت

 : 23/7/1366قانون نفت مصوب  (2)همچنين به موجب ماده  .«آنها عمل نمايد

قانون اساسي در  وپنجمچهلهاي عمومي است و طبق اصل انفال و ثروت ءمنابع نفت كشور جز»

ي هايگذاريها و سرمايهو تجهيزات و داراييهمچنين كليه تأسيسات  .باشداختيار حكومت اسلامي مي

ي تابعه به عمل آمده يا خواهد آمد، متعلق به هاشركتكه در داخل و خارج كشور توسط وزارت نفت و 

اعمال حق حاكميت و مالكيت نسبت به منابع و  .ملت ايران و در اختيار حكومت اسلامي خواهد بود

عهده مقررات و اختيارات مصرح اين قانون به براساس ت كهتأسيسات نفتي متعلق به حكومت اسلامي اس

 .«هاي كلي كشور عمل نمايدباشد كه بر طبق اصول و برنامهوزارت نفت مي

                                                 

 هاي دولت برمبناي پولي ملي )و نه ارز حاصل از صادرات نفت( تعيين شده است.. به عبارت ديگر سقف هزينه1
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قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت نيز بر  (3)ماده  «ت»بند  «3»و جزء  (1)همچنين در ماده 

اعمال حق حاكميت و مالكيت ازسوي وزارت نفت به نمايندگي ازسوي حكومت اسلامي و عدم انتقال آن 

ي هاشركتخصوص نحوه فروش نفت توسط ن اساس، امكان اجراي مدل نروژ دربر اي .تأكيد شده است

 امكان فروش زيرااين مسئله مانع اقتباس از مدل نروژ نيست، اما  .خصوصي و اخذ ماليات از آنها وجود ندارد

ي خصوصي هاشركت .ي خصوصي داخلي، به واحد پولي ريال، وجود داردهاشركتنفت توسط دولت به 

در واقع مفاد مواد  .توانند عمليات فروش نفت به خريداران خارجي را مستقلاً انجام دهندمذكور نيز مي

 .و قانون نفت، مانعي براي ورود بخش خصوصي به عرصه فروش نفت نيستمذكور از قانون اساسي 

كار گرفته شده در نروژ، ريشه در ساختار هب فرآينداما به هر حال بايد توجه داشت كه كارآمدي 

اقتصادي اين كشور و به طور خاص، توسعه بخش غيردولتي، نظام مالياتي كارآمد و شفاف، انضباط مالي 

 .كمتر بودجه دولت به درآمدهاي نفتي دارددولت و وابستگي 
 

 

 بر تجربه عربستان در استفاده از درآمدهاي ارزي حاصل از نفت يمرور .8

بر لنگر نرخ ارز است و در واقع هدف چارچوب بلندمدت سياست پولي در عربستان سعودي، مبتني

انعطاف سياست  تأمينمنظور درون اين چارچوب و به .است 2عربستان، هدفگذاري نرخ ارز 1سياست پولي

دهي سياستي، قواعد احتياطي براي وام بهرههاي پولي، از برخي ابزارهاي سياست پولي نظير تغيير نرخ

ت مدت سياساين ابزارها، دستيابي به اهداف ميان .شودو تعديل نرخ ذخاير قانوني استفاده مي 3هابانك

 4.كنندمي تأمينها و ثبات مالي است، پولي را، كه حفظ ثبات قيمت

قاعده سياست پولي، توسط مقام پولي عربستان سعودي عنوان به انتخاب هدفگذاري نرخ ارز

(SAMA)،5 ت بر منابع طبيعي اسبه اين دليل انجام شده است كه اولاً عربستان داراي اقتصادي مبتني

شود و ثانياً ثبات نرخ تبديل دلار انجام مي آمريكاهاي ارزي آن به دلار و پرداخت هادريافتكه بخش عمده 

از  .اي دولت ضروري استريزي بودجهگذاري در عربستان و برنامهبه ريال عربستان، براي تشويق سرمايه

 .شد ريال در برابر هر دلار ثابت 75/3در سطح  آمريكا، نرخ برابري ريال عربستان در مقابل دلار 1986سال 

متمركز  SAMAي خارجي هاحسابكليه درآمدهاي ارزي عربستان حاصل از صادرات نفت، در 

ع در واق .را دارد هاحسابانه خود، امكان برداشت از اين يبا بودجه سال متناسبدولت عربستان،  .شودمي

SAMA  ،نموده و در د خود را شارژ زي ريالي دولت نهاحساببه ميزان تعيين شده در بودجه دولت

 .نمايددارايي خارجي در ترازنامه خود منظور ميعنوان به مقابل، با برداشت از ذخاير ارزي خارجي، آن را

                                                 

1. Monetary Policy Objective 

2. Exchange Rate Targeting 

3. Prudential Guidelines on Bank Lending 

4. Monetary policy in Saudi Arabia، Abdulrahman Al-Hamidy 

5. Saudi Arabian Monetary Agency 
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هاي تجاري ناشي از صادرات نفت به منظور حفظ ثبات نرخ رشد در اقتصاد عربستان كه در معرض شوك

زماني كه صادرات نفت زياد و اقتصاد داراي مازاد تجاري  .شوداستفاده مي 1ي مالي ضد ادواريهاسياستاست، از 

هاي خارجي كند و زماني كه صادرات نفت و دارايياست، دولت با كاهش مخارج خود ايجاد مازاد بودجه مي

 2.كنديابد، دولت با ايجاد كسري بودجه و افزايش مخارج، تقاضاي داخلي را تحريك ميكاهش مي

ه درآمدهاي ارزي حاصل از نفت بين دولت و بانك مركزي عربستان، و هاي مربوط به تسويفرآيند

درآمدهاي ارزي حاصل از نفت  .جريانات ارزي و ريالي مربوط به آن، در شكل زير نمايش داده شده است

معادل ريالي بخشي از اين درآمدها را  SAMA .شودمتمركز مي SAMAي خارجي هاحسابدر 

 .يابدها تخصيص ميكند و به وزارتخانهدولت( به حساب دولت منظور مي )متناسب با بودجه تصويب شده

ي خارجي را، در راستاي حفظ برابري دلار به ريال هاحسابهمچنين بخش ديگري از موجودي ارزي 

نيز به نوبه خود اين منابع  هابانكفروشد و اين ي داخلي عربستان ميهابانك، به 75/3سعودي در سطح 

منظور تسويه قراردادها، انجام واردات و فروش به دهند تا بهارزي را در اختيار بخش خصوصي قرار مي

  .مسافران مورد استفاده قرار گيرد

 

 انتقال درآمدهاي نفتي )ارزي و ريالي( در عربستان فرآيند .9شكل 

 

Source: The Saudi Arabian Economy: Policies، Achievements and Challenges 

                                                 

1. Countercyclical Fiscal Policy 

2. Monetary policy in Saudi Arabia، Abdulrahman Al-Hamidy 
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ي ارزي بيان شد، نوع نظام ارزي حاكم بر هانظامطور كه در انتهاي بخش مربوط به انواع همان

كند و ثانياً ميزان و عمق يكشور، اولاً نحوه تسويه درآمدهاي ارزي بين بانك مركزي و دولت را تعيين م

بررسي اجمالي تجربه  .نمايدي پولي كشور را مشخص ميهاسياستاثرگذاري نحوه تسويه اين درآمدها بر 

دهد، نظام مربوط به تسويه درآمدهاي ارزي بين بانك مركزي و دولت عربستان، كاملاً عربستان نشان مي

تان به بيان ديگر، عربس .هدف سياست پولي اين كشور استعنوان به متأثر از انتخاب هدفگذاري نرخ ارز

خ برابري دلار به ريال سعودي، از يكسو سازوكارهاي تسويه ارزي بين دولت و بانك مركزي ثابت نمودن نر

 .خود را سامان داده، اما ازسوي ديگر عملاً امكان اعمال سياست پولي مستقل را از خود سلب نموده است

انك زي بين بمنظور ساماندهي شيوه تسويه درآمدهاي اربر اين اساس، مدل مورد استفاده در عربستان به

دليل سياست ثابت بودن نرخ به اي داراي نكات مفيدي است، اماهرچند از بُعد بودجه مركزي و دولت،

تقل ي مسهاسياستو منجر به از دست رفتن امكان اجراي  قابل استفاده نيستبراي ايران  ارز عربستان،

 .شودمي پولي و ارزي

 

 بنديجمع

ه تكاليف قوانين بودجه سنواتي، بدون توجه ب براساس مركزي به تبديل ارز دريافتي به ريال كالزام بان

اينكه آيا اين مبالغ ارزي در بازار به فروش رسيده است يا خير، منجر به نوسانات حجم ذخاير ارزي بانك 

عدم  ي تمايل بهدر صورتي كه بانك مركز .گرددمركزي و به تبع آن نوسانات پايه پولي و حجم پول مي

افزايش پايه پولي داشته باشد، بايد كل درآمدهاي ارزي دولت )سهم بودجه دولت( را در بازار به فروش 

ازسوي ديگر اگر بانك مركزي  .رساند كه اين امر ممكن است منجر به كاهش نرخ ارز حقيقي شود

مديريت كند كه نرخ ارز با شيب اي پذيري توليدات داخلي، بازار ارز را به گونهمنظور حفظ رقابتبه

ملايمي متناسب با تورم افزايش يابد، اين خطر وجود خواهد داشت كه كل درآمدهاي ارزي دولت در 

ان اين دوگ يكي از علل .بازار به فروش نرسيده و منجر به افزايش پايه پولي و به تبع آن تورم گردد

 .دانستآمدهاي ارزي بودجه دولت به ريال الزام بانك مركزي به تبديل كل در را بايد در معيوب

بايد توجه داشت كه بروز چنين مشكلي در اقتصاد ايران، ريشه در نظام ارزي كشور دارد، كه در 

 فرآيندلذا اصلاح  .عمل در مقاطعي ميخكوب منعطف و در مقاطعي ديگر، ميخكوب خزنده بوده است

ي از يكعنوان به تسويه درآمدهاي ارزي بين دولت و بانك مركزي را بايد ذيل اصلاح نظام ارزي كشور و

 .كردمهمترين اجزاي آن قلمداد 

دهد حل معضل درآمدهاي حاصل از منابع طبيعي بايد در تعامل مطالعه تجربه كشور نروژ نشان مي

اختيارات و شفافيت بانك »، «رآمدهاي نفتيسازي دنحوه ذخيره»، «ريزي دولتشيوه بودجه»ميان 

ل استقلا .، مورد تحليل قرار گيرد«سازوكارهاي پولي فروش نفت»و « ي ارزيهاسياستمركزي در اعمال 
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 ي پولي، ارزي و مالي از يكديگر در نروژ، ريشه در موارد زير دارد:هاسياست

هاي دارد و هم مانع ورود شوكنسلي را كه هم كاركرد ذخيره ثروت بين GPFGوجود صندوق  .1

ان بيني شده براي جبردرآمدهاي ارزي حاصل از نفت، مازاد بر مقادير پيش .شودنفتي به درون اقتصاد مي

 .شودكسري بودجه غيرنفتي، به اين صندوق واريز مي

 )در قالب ماليات ازبرمبناي پول ملي درآمدهاي نفتي دولت  تعيين سقف مخارج دولت و سقف .2

 ي نفتي(هاشركت

انه تنها بخشي از درآمدهاي ارزي حاصل از نفت به اقتصاد )صرفاً بخشي از درآمد يعرضه سال .3

 شود(ي نفتي خصوصي در بازار عرضه ميهاشركتارزي 

صرفاً در شرايط كسري بودجه و به صورت شفاف و  SDFIاستفاده بانك مركزي نروژ از منابع  .4

 .گر نباشداخلال تعيين شده كه موجب شوك نشده واز پيش

نفت و اعطاي اجازه استفاده از درآمدهاي  بدون بودجه كسري تعيين و اصولي ريزيبودجه .5

 .صرفاً در سقف كسري بودجه بدون نفت ،كروني حاصل از نفت براي دولت
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 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 41858مسلسل: شماره  مجلس شوراي اسلامي

نحوه تسويه درآمدهاي ارزي حاصل از نفت بين دولت و  .8 نظام بانكيشناسي آسيبعنوان گزارش: 

 بانك مركزي

 
 

 

 (بازارهاي مالي)گروه اقتصادي مطالعات  :نام دفتر

 شاهيسيدعلي روحاني، علي نادري :كنندگانتهيه و تدوين

 صمد عزيزنژاد ناظر علمي:

 بودجه و محاسبات( ،)عضو كميسيون برنامه الياس نادرانمتقاضي: 

ــور وزارت معاونت ارزي بانك مركزي، معاونت نظارت مالي و خزانهكنندگان: نظراظهار داري كل كش

 فروشاقتصاد، ميثم پيله

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ ويراستار ادبي:
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