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 چكيده

نهداد  اقتددار  کشور، مهار تورم و حفظ ارزش پول هر ثبات بخش مالي )بانكي(، یكي از ملزومات اساسي 

ی هدا سياسدت مرکزی بدین معناست که این بانک در تنظيم  بانک استقلالاقتدار و است. بانک مرکزی 

در قدوانين کشدور ایراداتدي    اما اصلي است. گيرنده پولي و اعتباری و استفاده از ابزارهای مربوطه تصميم

 کند.شود که تحقق این هدف را با دشواری همراه ميمي دیده

اسدت. البتده در    1321مصوب  ،قانون پولي و بانكي کشور عمدتاًمبنای حقوقي مقام پولي در ایران 

تغييراتي در این قانون اعمال شدد، امدا اسداس     توسعه پس از انقلاب، چهارم و پنجم، قوانين برنامه سوم

زیرا ترکيب مجمع عمومي و شورای پدول و اعتبدار و نيدز نحدوه تعيدين      ای نكرده است. آن تغيير عمده

پولي و بانكي کشور گویای این حقيقت است که دولدت تسدلط بدا یي بدر      رئيس بانک مرکزی در قانون

اخير عدم استقلال بانک مرکزی از شبكه بانكي ی هاسالارکان بانک مرکزی در ایران دارد. از طرفي در 

 نيز بر مشكلات قبلي اضافه شده است.

ی مقتدر انتظار داشت و توان از یک بانک مرکزترین هدفي است که ميمنطقي« هاثبات قيمت»

ی مرکزی دنيا طي دهه گذشته مورد تأکيد بوده است. بررسي قانون هابانکدر قوانين مربوط به اکثر 

دهد که اهداف بانک مرکزی در راستای پولي و بانكي کشور و نيز قانون بانكداری بدون ربا نشان مي

ها و در کنار ثبات قيمتنشده است.  بندیو اولویتصورت شفاف و روشن تعریف ها بهثبات قيمت

نيز هدفي است که بانک مرکزی باید در دستور کار خود « بانكي نظام حفظ ثبات»با آن، عرض هم

بندی مشخص بين اهداف، تعریف چند هدف در قانون و عدم سازگاری و فقدان اولویتداشته باشد. 

 نيز کاهش خواهد داد.  دور خواهد کرد و درجه پاسخگویي آن را اقتدار و اعتبارقطعاً بانک مرکزی را از 

یكي از مشكلات دیگر سياستگذاری پولي در ایران فقدان ابزارهای سياستي متداول در دنياست. 

 طور نسبي در اختيار ندارد:بانک مرکزی حداقل دو ابزار سياستي متداول در دنيا را به

  1،. عمليات بازار باز1

. نرخ بهره سياستي، شبيه به آنچه در بانک مرکزی کشورهای صنعتي متداول است و براساس 2

 دهد. وام مي هابانکآن بانک مرکزی با آن نرخ به 

زیرا قوانين  ،در حال حاضر، جای یک قانون مدون و جامع بانكداری مرکزی در کشور خالي است

                                                 
1. Open market operation mechanism 
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 ی پولي نيست. محل مناسبي برای سياستگذار ساله یا قوانين بودجه سنواتيهای پنجبرنامه

اد و توسعه بازارهای در کنار اصلاح ساختاری در نظام پولي و بانكي، باید اصلاحات اساسي در ایج

هم نظر قرار گيرد. بدون داشتن بازارهای مالي کارآ و عميق، بانک مرکزی حتي اگر مستقل مالي نيز مد

  زم را داشته باشد.و اقتدار بخشي تواند اثرباشد، نمي

 

 مقدمه

یكي از ملزومات اساسي مهار تورم و حفظ ارزش پول هر کشور، قدرت یافتن نهاد بانک مرکزی است. 

بار پایين تشود که در صورت ضعيف بودن اقتدار بانک مرکزی و اعمي اهميت این امر از آنجا نمایان

وسط بانک تگری بازار پول مقرراتگذاری و تنظيمسوی این بانک، نظام اعلام شده ازهای سياست

عنوان اولویت اول بانک ها بهذا در این شرایط امكان ثبات قيمت؛ لشودمرکزی با شكست مواجه مي

علاوه بر آن، بعد از  .دار خواهد شدمرکزی که اولين اصل در بانكداری مرکزی در دنياست، خدشه

ها در ثبات قيمت عرضی گذشته، موضوع ثبات مالي نيز حتي همهاسالبحران مالي اقتصاد جهاني در 

واقع، در عنوان یكي از اهداف اصلي بانک مرکزی مطرح شده است.گذاری پولي و بهزمينه سياست

زی از ها و ثبات مالي بستگي به ميزان استقلال و اقتدار بانک مرکدستيابي به اهداف ثبات قيمت

سوی دیگر دارد. بدون یک بانک مرکزی مستقل و در عين حال از سو و همچنين پاسخگویي آنیک

استقلال بانک مرکزی هم از جنبه قانوني و حقوقي آن قابل  پاسخگو تحقق اهداف مذکور ممكن نيست.

شناسي در نظام بانكي، ابتدا باید نسبت به لذا قبل از هرگونه آسيب بحث است و هم از جنبه عملي آن.

لذا بخش اول  در این حوزه پرداخت. آنهای آسيب ضعيت موجود وودر مرکزی بانک  استقلالموضوع 

های مرسوم در این زمينه اساس شاخصلال بانک مرکزی و وضعيت ایران براین گزارش به مفهوم استق

  پردازد.مي

 اند و تغييراتيعداد زیادی از کشورهای جهان در جهت تحقق این امر قدم برداشتهت گفتني است

در نتيجه این تغييرات ميانگين نرخ تورم در بين کشورهای جهان از اند. در قوانين خود اعمال کرده را

واقع ارقام مربوط به در 1کاهش یافته است. 2212در سال  درصد 9/3به  1992در سال  درصد 8/27

 ی پولي و اعتباری در کشورها بوده است. سياستگذارتورم نتيجه ساختار 

پولي، سياست ارزی، ایفای  ی مرکزی دارای وظایفي در حيطه سياستهابانکاز بعد ساختاری، 

دهنده آخر، نظارت و نظام تسویه و پرداخت هستند. در این گزارش تمرکز مباحث عنوان وامنقش به

ر که  زم است دسایر موضوعات نيز دارای اهميت هستند این بر سياست پولي است، با وجود  عمدتاً

                                                 
 .IMF. به نقل از درگاه 1



 

 

 طور مستقل به آنها پرداخته شود. مطالعات دیگری به

ی پولي در کشور با هدف ایجاد سياستگذارساختار شناسي هدف از این گزارش بررسي و آسيب

زمينه برای اصلاح نقاط ضعف این ساختار است. در این گزارش تلاش شده است تا با بررسي قانون 

ی پولي و ارتباط دولت با آن، به سياستگذاررکزی، اعتبار پولي و بانكي کشور، بررسي ارکان بانک م

شناسي از ساختار موجود انجام شود تا در آینده بتوان برمبنای آن اصلاحات  زم در نوعي آسيب

 قوانين و مقررات را انجام داد. 

است. در ابتدا به تعریف مفهوم استقلال بانک مرکزی و الزامات آن بخش  11گزارش مشتمل بر 

ی استقلال بانک مرکزی معرفي شده و سپس هاشاخصپرداخته شده است. در بخش دوم مهمترین 

بر مطالعات پيشين سنجيده شده است. و مبتني هاشاخصاین  براساساستقلال بانک مرکزی در ایران 

در بخش سوم ارکان بانک مرکزی در قانون پولي و بانكي کشور بررسي شده و از منظر مفهوم استقلال 

بانک مرکزی تحليل شده است. در بخش چهارم اهداف بانک مرکزی در ایران مورد بررسي قرار گرفته 

نصب رئيس بانک ودرخصوص نحوه عزللحت نظام جدید مجمع تشخيص مصو در بخش پنجم مصوبه 

ی پولي در هاسياستگيری درباره بعدی مرجع تصميم مرکزی مورد بررسي قرار گرفته است. در بخش

ی سياستگذارایران که شورای پول و اعتبار است مورد بررسي قرار گرفته و سپس به موضوع اعتبار 

. در بخش نهم به ارتباط بين دولت و بانک شودی ارتباطي آن با عموم پرداخته ميهاکانالپولي و 

ی هاچالشمرکزی و موضوع تسلط بخش مالي بر بخش پولي پرداخته شده و در بخش دهم به دیگر 

 شود. بندی گزارش ارائه ميدر بخش آخر جمع .شودی پولي در ایران اشاره ميسياستگذار

 

 مفهوم استقلال بانک مركزی. 8

ساز یک بانک مرکزی استقلال بانک مرکزی از آن جهت اولویت دارد که زمينهپرداختن به مفهوم 

ان پولي سياستگذاری آزادی ااستقلال بانک مرکزی به معن». خواهد بودمقتدر و موفق در سياستگذاری 

درواقع استقلال بانک مرکزی به  1.«از نفوذ مستقيم سياسي یا دولتي در اجرای سياست پولي است

بلكه به این معناست که این نهاد  ،مطلق بانک مرکزی از جنبه ارتباطي با دولت نيستمعنای جدایي 

مصالح اقتصادی تنظيم و  براساسپولي و اعتباری را فارغ از هرگونه فشار سياسي و ی هاسياستبتواند 

برای نمونه بانک مرکزی اروپا استقلال بانک مرکزی را  2.اجرا نماید و نسبت به نتایج آن پاسخگو باشد

توان دریافت طور کلي با مطالعه در منابع مختلف ميهب 3.داندمي هاقيمتیكي از الزامات حفظ ثبات 

و اعتباری و  ، ارزیپوليی هاسياستاستقلال بانک مرکزی بدین معناست که بانک مرکزی در تنظيم 

                                                 
1. “Central bank independence” Prepared for the New Palgrave Dictionary, December 2005. 

 . 1، ص 1932مریم همتی،  .2

3. www.ecb.europa.eu/ecb/orga/independence/html/index.en.html 
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  1.اصلي باشدگيرنده وطه تصميماستفاده از ابزارهای مرب

به جهت کسب اعتبار عمومي و جلب آرا، در تصميماتشان به آینده نزدیک متمرکز  عموماً هادولت

به زیاد خرج کردن تمایل دارند. درآمد  هادولتشوند تا اهداف بلندمدت. به همين دليل اکثر مي

شود. هرچه نظام مالياتي کارآمدتر باشد، کسری بودجه مي تأميناز طریق نظام مالياتي  غالباً هادولت

های گریز از معضل کسری بودجه، استقراض از یكي از راهدر این راستا نيز کمتر خواهد بود.  هادولت

دنبال دارد. درواقع تورم نوعي ماليات است هبانک مرکزی است، اما استقراض از بانک مرکزی تورم را ب

به لذا نامند. ود، از همين رو استقراض از بانک مرکزی را ماليات تورمي نيز ميشکه به مردم تحميل مي

بانک مرکزی بيشتر باشد، ميزان ماليات تورمي نيز کمتر خواهد و اقتدار هر ميزان که درجه استقلال 

فشار  تأثيرتر باشد، کمتر تحت پولي و اعتباری، مستقلی هاسياستبود. هرچه بانک مرکزی در تنظيم 

شود، مي تراین مسئله در اقتصادهای وابسته به نفت نظير ایران پررنگخواهد بود.  هادولت

چرا كه در چنين اقتصادهایي برخورداری دولت از درآمد نفتي، انگيزه وضع ماليات را كاهش 

دليل به این معنا که بهگيرد. مي داده و بانک مركزی ازسوی دولت تحت فشار بيشتری قرار

عدم تنوع صادراتي و سهم با ی نفت در این اقتصادها، بازار ارز رقابتي نبوده و تحت تسلط دولت است. 

لذا هميشه این احتمال وجود دارد که بانک مرکزی در سياست ارزی )که تبعات پولي نيز خواهد 

 آو کار مؤثرطور هنوسانات درآمدهای نفتي قرار گرفته و درواقع در عمل نتواند ب تأثيرداشت( تحت 

 عمل کند.

وضع قانون است  غالباًبخشد، مي بانک مرکزی را تحققو اقتدار ترین عواملي که استقلال از اصلي

آید(. مي یک توافق است و در برخي کشورها در متن قانون اساسي براساس)البته در برخي کشورها 

( استقلال بانک مرکزی خود را در قانون اساسي 1987) 3( و فيليپين1982) 2برای مثال شيلي

کند. در برخي کشورها درجه استقلال پایين و مي اند. درجه استقلال مربوطه را نيز قانون مشخصآورده

عد سه بُ عموماًدر ادبيات اقتصادی  ؛در برخي دیگر با  است. بنابراین استقلال یک امری نسبي است

 ای.عد حرفهعد كاركردی و بُساختاری، بُ عدبُدر نظر گرفته شده است:  برای استقلال بانک مرکزی

ای نيز به استقلال عملياتي عد ساختاری و کارکردی به الزامات قانوني نياز دارند و بعد حرفهدو بُ

هایي است که قانون به بانک مرکزی داده است. شود. الزامات قانوني درواقع مربوط به آزادیمي مربوط

استقلال عملياتي نيز ناظر بر عملكرد بانک مرکزی است، یعني اینكه بانک مرکزی در عمل چگونه از 

يتي های شخصکند. استقلال عملياتي توسط مواردی نظير ویژگيهای قانوني خود استفاده ميظرفيت

                                                 
برای بررسی اجمالی تعاریف و مفاهیم در این زمینه  Cukierman (1992)توان به در زمینه استقلال بانک مرکزی می. 1

 مراجعه کرد. 

 .http://www.bcentral.cl(Law of the Central Bank of Chile, 1989–  ،ک مرکزی شیلیقانون بان .2

  .http://www.bsp.gov.ph(Law of the Central Bank of Philippines, 1993-  ،قانون بانک مرکزی فیلیپین .9



 

 

دارایي، شرایط سياسي و اقتصادی، تجارب مشابه در امور اقتصادی و بانک مرکزی و وزیر کل رئيس 

سای بانک مرکزی و اقدامات ؤهای ملي، عمق و کيفيت تحليل پولي، ميزان جابجایي رکشور، اولویت

 1شود.تعيين ميامور اقتصادی و دارایي واقعي بانک مرکزی و وزیر 

است.  2خورد مسئله پاسخگویيمي عریف استقلال بانک مرکزی به چشممبحث مهمي که در ت

پاسخگویي یعني بانک مرکزی در کنار استقلال عملي که دارد باید نسبت به نتایج عملكرد خود نيز 

هایي قانون آزادی واسطهبهپاسخگویي لازمه كنترل بانک مركزی است كه پاسخگو باشد. این 

تواند در برابر سران سه قوه و این پاسخگویي مي در اختيار دارد. پوليی هاسياسترا در اعمال 

افكار عمومي از اختيارات و وظایف بانک مرکزی در کنار  بسا در برابر بازار باشد. مطلع شدنچه

وجود هی و پاسخگویي بپذیراستقلال این بانک، نوعي سازوکار کنترلي در جهت افزایش مسئوليت

  3آورد.مي

مرکزی لحاظ شوند، از  دی وجود دارد که باید در الزامات سياستگذاری مناسب بانکموارد متعد

 قبيل: 

 ،نحوه انتصاب ارکان بانک مرکزید 

 نحوه برکناری این اعضا، - دوره ریاست اعضا د

 ،ای و شایستگي بانكداران مرکزیاستقلال حرفهد 

 ،موارد ممنوعه برای مسئولين بانک مرکزی در زمان تصدی د

 ،های مسئولين بانک مرکزی بعد از تحویل مسئوليت و برکناریمحدودیتد 

 ،داری و وزارت دارایيارتباط با خزانه د

 ،ها در زمينه اعطای واممحدودیتد 

 ،قدرت تعدیل و تنظيم )به قدرت قانونگذاری بانک مرکزی اشاره دارد( -اجرای سياست پوليد 

 ،منابع مالي در اختيار خود(استقلال مالي )استفاده بانک مرکزی از د 

  4.هابانکنظارت بر  -پاسخگویي -گيریاستقلال در تصميمد 

اما یكي از مهمترین مواردی که باید در متن قانون به آن توجه شود، مسئله تعریف هدف 

ویژه اگر اهداف سازگاری کافي هبرای بانک مرکزی است. تعریف چند هدف در قانون بدار اولویت

یي آبانک مرکزی را از کار قطعاًبندی یا ارتباط بين آنها نيز مشخص نشده باشد، نداشته و نيز اولویت

ها( قيمت زم دور و درجه پاسخگویي آن را نيز کاهش خواهد داد. تعریف یک هدف واحد )هدف ثبات 

تر بانک مرکزی خواهد شد. تمرکز بانک مؤثرلكرد اهداف برای سياست پولي باعث عم بندیاولویتو یا 

                                                 
 . 9 ص :1331لاسترا،  .1

2. Accountability 

 . 9 ص: 1331فیشر،  .9

 . 11عزیزنژاد، صصمد  ـنگاه کنید به گزارش )پیشنهادهای قانونی درخصوص استقلال بانک مرکزی )ویرایش دوم((  .4
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تر این نهاد خواهد شد و تبعاً انتظار مؤثرجای چند هدف نيز باعث عملكرد مرکزی بر یک هدف به

 پاسخگویي را نيز با  خواهد برد. 

متناقض هم هستند(  بين اهداف )که بعضاً بندیوقتي بانک مرکزی بر چند هدف بدون اولویت

شود. تعریف ی و عدم پاسخگویي  زم فراهم ميپذیرود، زمينه برای کاهش مسئوليتشمي متمرکز

برای بانک مرکزی توانایي این نهاد در پاسخگویي به دامنه وسيعي از  بندیاولویتچندین هدف بدون 

تمرکز بر یک هدف  قطعاًیابد. مي بانک مرکزی تقليل مؤثر دهد چرا که عملكردمي تعهدات را کاهش

دنبال خواهد داشت. البته  زم به ذکر است که در اینجا منظور هدف سياست تری را بهمؤثرنتيجه 

های دیگری نيز دارند که در مقدمه به آن اشاره شد، نقش معمو ًی مرکزی هابانکاست، چرا که پولي 

انک مرکزی در تسهيل مباد ت و نقش نظارت بر شبكه بانكي و نقش ب 1،دهندهمانند نقش آخرین وام

ها معطوف به اهداف خاص خود هستند. آنچه در اینجا بر آن ؛ اما هریک از این نقشهاپرداختنظام 

تمرکز کند. آنچه عنوان مقام پولي است که باید بر سياست پولي شود نقش بانک مرکزی بهمي تأکيد

سازگاری  اولویت با کدام هدف است و ثانياًاهميت دارد این است که او ً به روشني مشخص شود که 

 کافي بين این اهداف وجود داشته باشد. 

توان از یک بانک مرکزی در اجرای سياست پولي ترین هدفي است که ميمنطقي هاقيمتثبات 

در نهایت  باشد، اعتماد به پول ملي )که هاقيمتانتظار داشت. درواقع اگر بانک مرکزی به دنبال ثبات 

طور که در قسمت قبل بيان شد، بانک اعتبار بانک مرکزی را به دنبال دارد( حفظ شده است. همان

عنوان هدف خود در نظر گرفته است و استقلال خود را آزادی را به هاقيمتمرکزی اروپا حفظ ثبات 

 2.کندعنوان استقلال در هدف( تعریف ميعمل برای دستيابي به این هدف )به

ی مرکزی دنيا طي دهه گذشته بوده هابانکاولين هدف در قوانين مربوط به اکثر  هاقيمتثبات 

بر اینكه زیربنای رشد ناشي از تفاهمي اجتماعي و فكری است مبني هاقيمتثبات است. گرایش به 

ی هابانکعنوان یک هدف معقول برای است، به همين دليل است که به هاقيمتمداوم و باثبات، ثبات 

ميلادی هدف ثبات  2228مرکزی اکثر کشورهای دنيا انتخاب شده است. البته بعد از بحران مالي سال 

این بدان دليل  3 شود.مي دنبالمرکزی پيشرفته های توسط بانک هاقيمتمالي نيز در کنار هدف ثبات 

همين دليل است که حتي  افتد و بهها نيز به خطر مياست که بدون تحقق ثبات مالي، ثبات قيمت

  یكسان در نظر گرفت. و با اهميت عرضها را دو هدف همباید ثبات مالي و ثبات قيمت

شرط اساسي برای سياستگذاری پوولي موفود در   توان گفت كه سه پيشدر مجموع مي

                                                 
1. Lender of Last Resort. 

2. www.ecb.europa.eu/ecb/orga/independence/html/index.en.html 

3. Bank for International Settlements, “Issues in the Governance of Central Banks”, A report from 

the Central Bank Governance Group, May 2009. 



 

 

 بانک مركزی وجود دارد:  

مهمترین آنها دار برای بانک مركزی است كه ف بلندمدت و اولویتاهداوجود  ،شرط اول

   ،عرضعنوان اهداف همو ثبات مالي به هاقيمتحفظ ثبات  :عبارتند از

صورت عملي( و نيز ابزار لازم برای صورت قانوني و چه بهشرط دوم، اختيار كافي )چه به

 ی پولي توسط بانک مركزی است،هاسياستاجرای 

مركزی و پاسخگویي وی درخصوص عملكورد خوود   شفافيت عمليات بانک  ،شرط سوم

  است.

 

 بانک لونصب اركان بانک مركزی و تحليل آن از منظر استقلابررسي تركيب و نحوه عزل. 2

 گيرد.قرار ميشناسي مورد بحث و آسيباز جنبه استقلال این بانک ی مرکز کبخش ساختار باندر این 

 

 استقلال بانک مركزی یهاشاخص .8-2

تواند مورد بررسي قرار گيرد: استقلال عملياتي، مي گوناگونيهای استقلال بانک مرکزی از جنبه

 استقلال قانوني، استقلال واقعي، استقلال اداری و سياسي، استقلال اقتصادی و ....

اش از فشارهای استقلال سياسي بدین معناست که بانک مرکزی تا چه حد در پيشبرد هدف اصلي

 داری مصون است.  سياسي و ا

استقلال اقتصادی نيز به عواملي از قبيل کنترل اعتبارات بانک مرکزی توسط دولت، مقدار آزادی 

ها و تسهيلات و مقدار توانایي این بانک در کنترل بانک مرکزی در تعيين سهم و نسبت سود سپرده

 1دارد.پولي بستگي ی هاسياست

شود. استقلال بانک مي ه قانوني و واقعي نيز بررسيلفؤهمچنين استقلال بانک مرکزی در دو م

شود که قانون برای بانک مي ی و اختيار عملي اطلاقپذیرمرکزی از منظر قانوني به آزادی، انعطاف

 2.بر عملكرد بانک مرکزی استجای قانون، مبتنيقائل شده است. شاخص واقعي نيز بهمرکزی 

توان به مي قلال بانک مرکزی وجود دارد که از آنهامتفاوتي جهت محاسبه درجه استی هاشاخص

( 1992) ( و کوکرمن، وب و نياپتي1991) دو شاخص معرفي شده توسط گریلي، ماسكياندارو و تابليني

 اشاره کرد.  هاشاخصترین عنوان جامعبه

استقلال بانک مرکزی را به دو جزء استقلال  (GMT) شاخص گریلي، ماسكياندارو و تابليني

کند. استقلال سياسي توسط عواملي از قبيل نحوه نصب رئيس و اعضای سياسي و اقتصادی تقسيم مي

                                                 
 . 23 ص :1933 ،عزیزنژاد .1

 . 9 ص :1932 ،همتی .2



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

هيئت مدیره بانک مرکزی، دوره تصدی منصوبان و ميزان مسئوليت بانک مرکزی برای دستيابي به 

به ميزان توانایي بانک مرکزی در تعيين و استفاده شود. استقلال اقتصادی مي هدف ثبات قيمت تعيين

 1از ابزارهای سياستگذاری پولي بدون دخالت دولت وابسته است.

لفه قانوني و ؤاستقلال بانک مرکزی را در دو م (CWN)شاخص استقلال کوکرمن، وب و نياپتي 

 جزء اصلي تقسيم چهارلفه قانوني به ؤلفه در با  توضيح داده شد. مؤکند. این دو مواقعي بررسي مي

 :شودمي

 ،نصب و دوره تصدی رئيس بانک مرکزیوعزل .1

 پولي،ی هاسياستتدوین  .2

 . اهداف بانک مرکزی،3

 اعطای وام به دولت.های محدودیت .4

 

 ی استقلالهاشاخص براساسبررسي استقلال بانک مركزی در ایران . 2-2

بانک مرکزی در ایران صورت گرفته است. آرنون و همكاران  خصوص استقلالمطالعات مختلفي در

ی استقلال بانک مرکزی هاشاخصی مرکزی در جهان را با استفاده از هابانکاستقلال  2(2227)

اند. در این بررسي ایران در زیرمجموعه کشورهای خاورميانه و شمال آفریقا قرار گرفته مقایسه کرده

اما در همان زمان شاخص استقلال سياسي  ،بوده است 47/2ای آنها است که متوسط شاخص مزبور بر

دست آمده است که فاصله زیادی از متوسط هب 13/2و  22/2و اقتصادی بانک مرکزی ایران به ترتيب 

 باشد. برای شاخص بيانگر استقلال کامل مي 1شود که عدد منطقه دارد. یادآور مي

 9( است که به بررسي استقلال باندک مرکدزی در   2229ملي )عا مطالعه دیگر در این زمينه جبل

 کشور نفتي پرداخته است. در مطالعه وی ميدانگين شداخص اسدتقلال گریلدي، ماسدكياندارو و تدابليني      

(GMT)  تدرین ميدزان   در رده پدایين  13/2دست آمدده اسدت و ایدران بدا     هب 41/2در کشورهای نفتي

را کسدب کدرده    27/2)البته بعد از عربستان که عدد شاخص استقلال بانک مرکزی در کشورهای نفتي 

 است(، قرار گرفته است. 

( است که 1389توان در این زمينه به آن اشاره کرد، عزیزنژاد )مطالعه مهم دیگری که مي

های مختلف با یكدیگر مقایسه کرده است. بر این اساس استقلال بانک مرکزی در ایران را در دهه

 باشد. مي 313/2شمسي  82و  72های استقلال بانک مرکزی در ایران در دهه ميانگين شاخص

ایران از استقلال کافي مطالعات مختلف، بانک مرکزی در  براساستوان گفت که در مجموع مي

                                                 
 .  2 ص ،همان .1

2. Arnone, Laurens, Segalotto, and Sommer (2007). 



 

 

اما كافي برخوردار نيست و این موضوع هم از جنبه قانوني قابل بررسي است و هم از جنبه عملي. 

صورت بالقوه در پي های زیادی را بهبانک مركزی آسيبو پایين بودن اقتدار نبودن استقلال 

طور رای كاهش نرخ تورم و كنترل آن بهدارد كه بروز تورم و عدم توان كافي بانک مركزی ب

   هاست.مستقل مهمترین این آسيب

 

 مفهوم استقلال براساسبررسي اركان بانک مركزی . 9-2

است. البته در قوانين  1321قانون پولي و بانكي کشور مصوب  عمدتاًر ایران مبنای حقوقي مقام پولي د

ای نكرده تغييراتي در این قانون اعمال شد، اما اساس آن تغيير عمدهتوسعه و پنجم برنامه سوم، چهارم 

کرد. توجه به این نكته ضروری است که  تأکيداست. در اینجا باید به لزوم اصلاح ساختار قانوني فعلي 

ی سياستگذارهای سياستي( محل ساله یا قوانين بودجه سنواتي )و یا حتي بستههای پنجقوانين برنامه

پولي نيست. در حال حاضر، جای یک قانون مدون و جامع بانكداری مرکزی در کشور خالي است که 

 البته با قانون بانكداری تفاوت اساسي دارد.

دهد که در این چارچوب حقوقي، سياستگذار پولي و بانک مرکزی از بررسي این قانون نشان مي

باندک  »( ایدن قدانون،   12مداده )  «الدف »بند  براساس مثلاًاقتدار و قدرت قانوني کافي برخوردار نيست. 

کلدي  سياست  براساستنظيم و اجرای سياست پولي و اعتباری،  مسئول جمهوری اسلامي ایرانمرکزی 

دهود كوه   نشان موي  «سياست كلي اقتصادی كشور براساس». عبدارت  «باشداقتصادی کشور مي

بانک مركزی در مواقعي كه با سایر مقامات اقتصادی دولت درخصوص یک سياست اقتصادی 

تدوان  ایدن امدر را مدي    مصداق ی دولت خواهد بود.هاسياستنظر داشته باشد، اولویت با اختلاف

ی پایاني دهده  هاسالاختلاف بين بانک مرکزی و دولت در زمينه تعيين نرخ سود بانكي و تعيين آن در 

جمهدوری  هدف بانک مرکدزی  »کند که ( همين قانون بيان مي12ماده ) «ب»ملاحظه کرد. بند  1382

کمدک بده رشدد     و تسدهيل مبداد ت بازرگداني و    هدا پرداخدت حفظ ارزش پول و موازنده   اسلامي ایران

شود، در این قانون چندین هدف برای باندک مرکدزی   طور که ملاحظه ميهمان. «اقتصادی کشور است

جوای  ف تعيين شده، بهدليل عدم وجود اولویت در بين اهدابهنتيجه آن تعيين شده است که در 

و كنترل تورم باشد، باید چندین هدف  هاقيمتحفظ ثبات  مسئول عمدتاًاینكه بانک مركزی 

مهمتر اینكه در این بند بانک مرکزی باید به رشد اقتصادی کشور کمدک کندد. در ایدن    را دنبال كند. 

تواند بانک مرکزی را برای مواردی مانند اعطدای وام یدا خدط اعتبداری بده صدنایع یدا        صورت دولت مي

تند مجاب کند تا رشد اقتصدادی )هرچندد در   ی خاصي که مورد هدف دولت برای حمایت هسهاشرکت

 مدت( محقق شود، درحالي که نتيجه این امر رشد پایه پولي و در نهایت تورم خواهد بود.کوتاه

. بندابراین  دهدد مدي رخ  هدا قيمدت باید توجه کرد که رشد اقتصادی در بلندمدت در بستر ثبات  
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يشدتر  )که اولي بيشتر مطلوب دولت و دومي ب هاقيمتمدت رشد اقتصادی و ثبات ممكن است در کوتاه

مدت و بلندمدت تداوم رشدد اقتصدادی   مطلوب  مقام پولي است( با یكدیگر سازگار نباشند، اما در ميان

راسدتا خواهندد   در افق زماني بلندمدت با مقام پدولي هدم   هادولتاست. لذا  هاقيمتنيازمند حفظ ثبات 

همانند عدم تحقق رشد اقتصادی در نهایت جزء عملكدرد نامناسدب    نيز هاقيمتبود، چرا که عدم ثبات 

انگيزه دارند كوه   هادولتمدت له اساسي این است كه در كوتاهئمس. تفسير خواهد شدد  هادولت

 هاقيمترا فدای رشد اقتصادی كنند، به همين دليل تعيين هدف صریح ثبات  هاقيمتثبات 

شود ست. در مجموع ملاحظه ميا برای بانک مركزی و اعطای استقلال كافي برای آن ضروری

سازگاری كافي با  بندیاولویتكه در قانون پولي و بانكي كشور در تعيين هدف بانک مركزی 

 مفهوم استقلال آن وجود ندارد.

موارد دیگری نيز از سازگاری ناکافي با استقلال بانک مرکزی در قانون پولي و بانكي کشور وجود 

انجام برخي از  موظف به «بانكدار دولت»عنوان ( این قانون بانک مرکزی به12در ماده ) مثلاًدارد، 

ناد خزانه جمله فروش و بازپرداخت اصل و بهره انواع اوراق قرضه دولتي و اسوظایف شده است از

جمله دادن وام و اعتبار به نک مرکزی دارای اختياراتي است از( با13دولتي. همچنين در ماده )

ات وابسته به دولت و مؤسسی دولتي و هاشرکتات دولتي و دادن وام و اعتبار به مؤسسها و وزارتخانه

در برخي از موارد عنوان وظایف و ر متن قانون در برخي از موارد بهواقع ددرها. شهرداری

توانند از بانک ها نيز ميی دولتي و شهرداریهاشركتعنوان اختيارات بانک مركزی، حتي به

مركزی وام دریافت كنند. اگرچه برخي از این موارد جزء اختيارات بانک مركزی ذكر شده 

دهد كه ميگيری بانک مركزی و ارتباط آنها با دولت نشان است، اما نگاهي به اركان تصميم

خصوص این موارد تواند در برابر دولت درندرت ميلت، بانک مركزی بهدر موارد اختلاف با دو

   مقاومت كند.

شود که در آن ارکان بانک مرکزی مشخص مهمترین بخش از این قانون، مربوط به موادی مي

( قانون پولي و بانكي ارکان بانک مرکزی از مجمع عمومي، شورای پول و 11شده است. در ماده )

بررسي مهمترین . نظار تعيين شده است هيئتنظارت اندوخته اسكناس و  هيئتعامل،  هيئتاعتبار، 

تبار و نيز نحوه تعيين رئيس بانک بخش از این اركان، یعني مجمع عمومي و شورای پول و اع

 مركزی گویای این حقيقت است كه دولت تسلط بالایي بر اركان بانک مركزی در ایران دارد. 

 مجمع عمومي بانک مركزی. 8-9-2

رئيس عنوان به جمهوررئيس( این قانون، مجمع عمومي بانک مرکزی مرکب از 17ماده ) براساس



 

 

و دو نفر از وزرا 1جمهوررئيسریزی و نظارت راهبردی یي، معاون برنامهمجمع، وزیر امور اقتصادی و دارا

دولتي است.  طور که مشخص است، ترکيب این مجمع تماماًباشد. همانوزیران مي هيئتبه انتخاب 

ماده  «هد»بند  «1»تبصره  براساساهميت این مجمع نقش آن در تعيين رئيس بانک مرکزی است. 

ایران به پيشنهاد جمهوری اسلامي ( قانون برنامه چهارم توسعه، رئيس کل بانک مرکزی 12)

 البته در مصوبه 2.شودمنصوب مي جمهوررئيسمجمع عمومي و با حكم  تأیيدو بعد از  جمهوررئيس

رئيس بانک مرکزی به پيشنهاد وزیر امور  24/8/1393جدید مجمع تشخيص مصلحت نظام مصوب 

گردد )در ادامه نصب مي جمهوررئيسو حكم  تأیيددولت، با  هيئتتصادی و دارایي و بعد از تصویب اق

ماده  «1»تبصره گزارش به این مصوبه اشاره شده است(. همچنين قائم مقام بانک مرکزی نيز طبق 

مجمع عمومي و با  تأیيد( قانون برنامه پنجم توسعه کشور به پيشنهاد رئيس کل بانک و پس از 88)

شود كه بالاترین مقامات اجرایي بانک بنابراین مشخص ميشود. ميمنصوب  جمهوررئيسحكم 

دولتي هستند و هيچ فرد مستقل از دولت در  شوند كه تماماًتوسط مجمع عمومي تعيين مي

ی اهسياستلذا در مواردی كه اختلاف بين دولت و بانک مركزی در مورد  آن حضور ندارد.

صرف دولتي بودن  پولي وجود دارد، توان مقاومت بانک مركزی با آن بسيار كم خواهد بود.

صاحب سهم این عنوان به شود، چرا که دولتاعضای مجمع عمومي بانک مرکزی مشكلي محسوب نمي

و  ای باشد که استقلال، اقتدارگونهبانک مجمع عمومي را در اختيار دارد، منتها باید این موضوع به

توان حالتي را در نظر گرفت كه برخي از اعضای مي مثلاًدار نشود. اعتبار بانک مرکزی خدشه

اركان دیگر بانک مركزی نيز در جلسات مجمع بدون حد رأی اما با حد اظهارنظر شركت 

در مجموع قاعده کلي که باید رعایت شود این است که مكانيسم ارتباط بين مجمع و بانک  كنند.

ی پولي یا اجرای آن دخالت سياستگذارای باشد که مجمع بانک مرکزی نتواند در گونهاید بهمرکزی ب

  نماید.

باید توجه کرد که قانون درباره مدت ریاست، نحوه و فرآیندد عدزل رئديس باندک مرکدزی سدكوت       

وجدود دارد.   اختيار کرده است و تنها به نحوه نصب آن پرداخته است. بنابراین از این نظر در قانون خلأ

اخيراً در مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره بانک مرکدزی جمهدوری اسدلامي    

( علاوه بر فرآیند نصب، دوره زماني تصدی، ضدوابط عدزل و فرآیندد عدزل و     24/8/1393ایران )مصوب 

 گدزارش بددان   چهدار ش استعفای رئيس کل بانک مرکزی مشخص شده است کده در بخدش   پذیر نحوه

                                                 
. قبل از آن رئیس سازمان مدیریت و 1933ساله پنجم توسعه مصوب ( قانون برنامه پنج33اصلاح شده توسط ماده ). 1

، معاون نظارت 1931کرد که با انحلال این سازمان و تغییرات مرتبط با آن در سال ریزی کشور در این مجمع شرکت میبرنامه
رئیس این سازمان  مجدداً 1939عهده دارد. با تشکیل مجدد سازمان مذکور در سال جمهور این نقش را برراهبردی ریاست

 در این جایگاه حضور دارد. 

بخش قوانین و مقررات  cbi.irدر آخرین نسخه قانون پولی و بانکی کشور که از طریق سایت رسمی این بانک، به آدرس . 2

( قانون پولی و بانکی کشور شده 13ماده )« ب»از بند  1قابل دسترس است، ذکر شده است که این تبصره جایگزین ردیف 
ها و تصویب یید مجمع عمومی بانکأده بود که رئیس کل به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و تاست که در آن ذکر ش

 کند. دی و دارایی صادر و ابلاغ میات دولت تعیین شده و حکم وی را وزیر امور اقتصئهی
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 . پرداخته شده است

شود، امكان مهمترین آسيبي كه در ساختار فعلي مجمع عمومي بانک مركزی حاصل مي

دولت بر ریاست بانک مركزی است كه سایر تصوميمات ایون سوازمان     تأثيرثباتي و بالقوه بي

 ی گذشته در عمل مشاهده شوده اسوت.  هاسالكند، چيزی كه در مهم اقتصادی را اداره مي

خصووص اداره بانوک مركوزی    رویكردهای دولت و بانوک مركوزی در   ویژه در شرایطي كهبه

هماهنگ نباشد، در آن صورت احتمال عزل رئيس بانوک مركوزی و جوایگزیني آن بوا فورد      

نددرت رخ دهدد، امدا احتمدال     این شرایط شاید در عمل به شود.هماهنگ با دولت بسيار بيشتر مي

انک مرکزی وزن بيشتری برای تصميمات دولت قائل شوند تا کنترل سای بؤشود تا روقوع آن سبب مي

 متغيرهای پولي که در نهایت تورم را در پي خواهد داشت.  

 شورای پول و اعتبار. 2-9-2

منظور مطالعه و اتخاذ تصميم قانون پولي و بانكي کشور، این شورا به (18)ماده  «الف»بند  براساس

و وظایف  مرکزی و نظارت بر امور پولي و بانكي کشور تشكيل شده استی کلي بانک هاسياستدرباره 

خصوص مسائل بانكي به دولت ائل بانكي و پولي، دادن مشورت درخصوص مسمهمي مانند اظهارنظر در

اعتباری کشور و هر موضوعي که از طرف رئيس بانک مرکزی به ی هاسياستخصوص رو اظهارنظر د

ی مقام سياستگذاردرواقع شورای پول و اعتبار ركن دارد.  عهدهبرشود را این شورا عرضه مي

 ی گذشته تعيين نرخ سود بانكيهاسالدر  العاده دارد.پولي كشور است و از این نظر اهميتي فوق

نظر بين بانک مرکزی و دليل اختلافی پولي و بانكي کشور بههاسياستیكي از مهمترین عنوان به

دولت در این شورا با چالش روبرو شد و در نهایت تصميمات اتخاذ شده بيشتر در جهت نظر دولت بود 

كند كه مقامات دولتي بيش از بررسي تركيب اعضای شورا مشخص ميتا بانک مرکزی. درواقع 

نظر ر موارد اختلافمقامات پولي كشور نقش و تسلط )از حيث قانوني و حقوقي( دارند و لذا د

 وزن دولت در تعيين تصميمات بيشتر خواهد بود. با دولت، طبيعتاً

 :( قانون پولي و بانكي کشور، اعضای شورای پول و اعتبار عبارتند از18از ماده ) «ب»بند  براساس

ریزی و نظارت وزیر امور اقتصادی و دارایي یا معاون وی، رئيس کل بانک مرکزی، معاون برنامه

رئيس این  ریزی، مجدداًجمهور )که بعد از تشكيل مجدد سازمان مدیریت و برنامهریاست راهبردی

وزیران، وزیر  هيئتبه انتخاب  اشت( یا معاون وی، دو تن از وزراسازمان در این شورا حضور خواهد د

بازرگاني )که بعد از تشكيل وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزیر این وزارت جایگزین شده است(، دو 

، جمهوررئيس تأیيدنفر کارشناس و متخصص پولي و بانكي به پيشنهاد رئيس کل بانک مرکزی و 

تاق تعاون و نمایندگان دادستان کل کشور یا معاون وی، رئيس اتاق بازرگاني و صنایع و معادن، رئيس ا



 

 

تبصره ناظر. در عنوان به های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلاميکميسيون

( قانون برنامه 89ماده ) «1»تبصره  براساس( قانون پولي و بانكي کشور که 18ماده ) «ب»بند  «1»

 است.  رئيس كل بانک مركزی برعهدهساله پنجم کشور اصلاح شده است، ریاست این شورا پنج

طور که مشخص است، عمده اعضای این شورا بجز رئيس بانک مرکزی و دو تن خبره پولي همان

مشخص است كه بانک مركزی در این جمهور برسند( دولتي هستند. لذا ریاست تأیيد)که باید به 

اختيار كافي برای ی مقام پولي كشور است، نقش و سياستگذارركن نيز كه مهمترین ركن 

نظر با دولت درخصوص تنظيم، تصویب و اجرای سياست پولي ندارد و در موارد اختلاف

به منابع بانک  هاطرحمالي برخي از  تأمينمسائل پولي و بانكي )مانند مواردی كه دولت برای 

 مالي طرح مسكن مهر افتتاح شد(، تأمينمركزی نظر دارد، مانند خطوط اعتباری كه برای 

درواقع در وضعيت موجود در صورتي که یک یا  بانک مركزی توان مقاومت كافي نخواهد داشت.

چند نماینده دولت تمایل به استفاده از منابع بانک مرکزی برای بهبود حوزه تحت مدیریت خود داشته 

مالي  تأمينزای بانک مرکزی برای رفع رکود از صنایع یا هایي از منابع تورماعطای وام مثلاً) باشند

طور بالقوه سازی فعلي حداقل بهی اقتصادی(، با توجه به وزن بيشتر دولت در نظام تصميمهاطرح

 توانند با همراه کردن دولت، تصميم خود را به تصویب برسانند. مي

 عامل هيئت. 9-9-2

عامل بانک مرکزی مرکب از رئيس کل، قائم مقام،  هيئت( قانون پولي و بانكي کشور، 19ماده ) براساس

متشكل از اجزای بانک مرکزی است، اما  هيئتباشد. اگرچه این دبيرکل بانک و سه نفر معاون مي

اعضای این عنوان به های قبل بيان شد، رئيس بانک مرکزی و قائم مقام ویطور که در قسمتهمان

بند  براساسبرسند. همچنين  تأیيدتي انتخاب شده و به باید توسط مجمع عمومي کاملاً دول هيئت

همين ماده، دبير کل این بانک نيز به پيشنهاد رئيس بانک مرکزی و تصویب مجمع عمومي بانک  «د»

ی دخالت نكند و سياستگذارشود. قاعده کلي این است که مجمع بانک مرکزی در مرکزی منصوب مي

ی، یعني شورای پول و اعتبار باشد. اما با توجه به تسلط دولت در سياستگذارعامل مجری نهاد  هيئت

شود طور بالقوه تحت تسلط دولت است که این باعث ميی نيز بهسياستگذارشورای پول و اعتبار، عملاً 

 ، نهاد مجری و نهاد ناظر مخدوش شود. سياستگذارتفكيک بين نهاد 

مجمع تشخيص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره ، 1393ماه سال آبان 24از طرفي در تاریخ 

ای گذرانده است که در آن علاوه بر تغيير نحوه نصب بانک مرکزی جمهوری اسلامي ایران مصوبه

رئيس بانک مرکزی نسبت به آخرین تغييرات قانون پولي و بانكي کشور، درخصوص نحوه انتصاب 

( و 1383نون برنامه چهارم توسعه مصوب ( قا12ماده )« هد»بند « 1»رئيس بانک مرکزی )تبصره 

پذیرش استعفای رئيس کل توسط  طور مشخص به دوره زماني تصدی، ضوابط عزل، فرآیند عزل وبه
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 جمهور تعيين تكليف شده است. رئيس

طور اجمالي های نصب رئيس کل پرداخته است که بهها و صلاحيتمصوبه به ویژگي« 1»بند 

ی مرتبط، کفایت تجربي، داشتن حسن شهرت و توانایي، نداشتن سابقه هاداشتن دکترا در رشته

هاست. در اینجا این موضوع محكوميت مؤثر کيفری و نداشتن تخلفات مالي گسترده ازجمله این ویژگي

مثال اگر شخصي در گذشته عنوان به چيست و« تخلفات مالي گسترده»شود که منظور از مطرح مي

شود یا نه و اینكه محسوب مي« گسترده»تشخيص اینكه آیا این تخلف مالي  تخلفات مالي داشته است،

تواند جایگاه حساس و بااهميت ریاست بانک مرکزی را برعهده بگيرد یا خير برعهده آیا این شخص مي

 رسد که روشن نبودن این موضوعات یكي از اشكا ت این مصوبه است. کيست؟ به نظر مي

د نصب رئيس کل بانک مرکزی مشخص شده است که براساس آن مصوبه فرآین« 2»در بند 

رئيس بانک مرکزی به پيشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایي و بعد از تصویب هيئت دولت و با تأیيد و 

( قانون برنامه 12ماده )« هد»بند « 1»شود. این بند نسبت به تبصره جمهور نصب ميحكم رئيس

جمهور و تصویب مجمع عمومي تعيين ل مستقيماً به پيشنهاد رئيسچهارم توسعه که در آن رئيس ک

شود، تغييراتي اعمال کرده است که علاوه بر نقش وزیر امور اقتصادی و دارایي، رأی هيئت دولت را مي

در هر حال در این زمينه كماكان در نصب رئيس جایگزین مجمع عمومي بانک مرکزی کرده است. 

های برشمرده قبلي همچنان پابرجاست، اسي دارد كه آسيببانک مركزی دولت نقش اس

رابطه بين بانک مركزی و دولت در سياستگذاری پولي و اجرای آن شفاف و مرزبندی شده 

 نيست.

سال و با امكدان انتخداب مجددد     2مصوبه دوره زماني تصدی رئيس کل بانک مرکزی « 3»در بند 

جمهوری جدید این امكان داده شدده اسدت کده چنانچده     رئيستعيين شده است. در تبصره این بند به 

بيش از یک سال از دوره رئيس کل بانک مرکدزی بداقي ماندده باشدد، طبدق روال ایدن مصدوبه رئديس         

آید چدرا کده در   جدیدی را نصب نماید. تعيين دوره ریاست در این بند خود یک گام مثبت به شمار مي

 حت وجود نداشته است. قانون پولي و بانكي در این خصوص صرا

طور مشخص ضوابط عزل رئيس کل بانک مرکزی تعيين شده است که این مصوبه به« 4»در بند 

های نصب یا  قصور در انجام وظایف قانوني و یا عدم ها و صلاحيتبراساس آن از دست دادن ویژگي

رئيس کل خواهد موجب عزل « اهداف بانک مرکزی جمهوری اسلامي»توانایي یا کوتاهي در تحقق 

. تأكيد بر تحقد اهداف بانک مركزی در این بند، اهميت تعيين اهداف مشخص و معقول شد

مصوبه مذکور به موضوع  نماید.برای بانک مركزی و مشخص كردن اولویت اهداف را گوشزد مي

رار گيرد. رسد که این موضوع باید در دستور کار قاما به نظر مي ،اهداف بانک مرکزی نپرداخته است

« کوتاهي در انجام وظایف قانوني»یا « عدم توانایي»علاوه بر آن، باید دقت کرد که برای مواردی مانند 



 

 

مصادیق مشخصي وجود داشته باشد تا این موارد به ابزارهایي بالقوه برای اعمال نفوذ دولت بر نهاد 

 بانک مرکزی تبدیل نشوند. 

رئيس کل مشخص شده است. براساس این بند، رئيس کل مصوبه مذکور فرآیند عزل « 2»در بند 

جمهور و بعد از تصویب دوسوم اعضای هيئت دولت با حكم بانک مرکزی به پيشنهاد رئيس

 ترین مواردی است که باید به آن پرداخته شود.شود. این موضوع یكي از حساسجمهور عزل ميرئيس

دليل نياز به هماهنگي بين تفكرات وزیر جود را بهتوان نصب رئيس بانک مرکزی توسط فرآیند مومي

های حاکم در زمان تصدی مسئوليت طور کلي دولتو دارایي و رئيس بانک مرکزی و بهامور اقتصادی 

دانست، اما بدیهي است که با توجه به ترکيب ارکان بانک مرکزی و تسلط دولت بر ارکان آن، فرآیند 

پذیر باشد )مگر در مواردی که سادگي امكانبانک مرکزی نباید بهستعفای رئيس پذیرش ا عزل یا حتي

در این صورت عملاً تغيير زیادی با مصوبه مجمع نقض شده باشد(. « 1»های موضوع بند صلاحيت

بانک مركزی اقتدار استقلال كافي برای اعمال  وضعيت موجود صورت نگرفته است و عملاً

د توجه داشت که این موضوعي حقوقي است، چرا که بای سياست پولي مستقل نخواهد داشت.

ممكن است دولتي مسئوليت اداره اقتصاد را برعهده داشته باشد که اولویت بيشتر خود را به ثبات 

اما در مواردی که این فرض محقق نشود،  ،ها بدهد و از این نظر با بانک مرکزی همراستا باشدقيمت

 تر نداده است. امكان زیادی برای سياست مستقلقانون و مقررات فعلي به بانک مرکزی 

رسد كه نقش مسلط دولت در تعيين، نصب و عزل رئيس كول بانوک مركوزی    به نظر مي

موضوعي است كه هنوز حل نشده و باید بر روی آن تعمد بيشتری صورت گيرد و لذا مصوبه 

   مجمع برای اصلاح ساختار فعلي كافي نيست.

 نظارت اندوخته اسكناس هيئت. 4-9-2

 ( قانون پولي و بانكي مرکب از دو نماینده مجلس شورای اسلامي، رئيس21ماده ) براساس هيئتاین 

دار کل کشور، رئيس کل دیوان محاسبات و کل بانک مرکزی، دادستان کل کشور و معاون وی، خزانه

 هيئتی و یا مانند سياستگذارمانند شورای پول و اعتبار  هيئتنظار است. وظيفه این  هيئترئيس 

اهميت بسيار زیادی در نظارت بر اندوخته اسكناس بانک مرکزی  هيئتعامل اجرا نيست، بلكه این 

 دهد. دارد که در نهایت پایه پولي را شكل مي

 نظار هيئت. 5-9-2

و تعهدات  هاحسابرسيدگي به  نظار مسئول هيئت( قانون پولي و بانكي کشور، 22ماده ) براساس

بانک مرکزی است و موارد مهمي مانند رسيدگي به ترازنامه بانک مرکزی و تهيه گزارش برای مجمع 

نفر عضو از ميان حسابرسان  مرکب از یک رئيس و چهار هيئتمزبور است. این  هيئت برعهدهعمومي 

ایي و برای مدت دو سال انتخاب خبره است که اعضای آن به پيشنهاد وزیر امور اقتصادی و دار
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باید گزارشات  زم از فعاليت بانک  هيئتاین ماده ذکر شده است که رئيس این  «د»شوند. در بند مي

نظار در اجرا یا سياستگذاری پولي نقشي ندارند و  هيئترا به وزیر امور اقتصادی و دارایي تسليم نماید. 

از یكسو درواقع را دارد.  هيئتوزیر امور اقتصادی و دارایي نقش اصلي در تعيين اعضا و نظارت بر این 

نقش اساسي دارد و ازسوی دیگر،  هيئتوزیر امور اقتصادی و دارایي در انتخاب اعضای این 

 هيئتولي و بانكي كشور، حقوق و مزایای اعضای این ( قانون پ29ماده ) «الف»بند  براساس

نقش این  شود.ازسوی وزیر امور اقتصادی و دارایي تعيين و از بودجه آن وزارت پرداخت مي

پولي و بانكي  در تنظيم و رسيدگي به ترازنامه بانک مرکزی است که درواقع مهمترین اقلام هيئت

 م کاملاً دولتي است. شود و تحت نظارت یک مقاکشور در آن ثبت مي

با وجود مصوبه مجمع  ،این بانک لدر مجموع بررسي ارکان بانک مرکزی از جنبه استقلا

 ذیل است:های بيانگر واقعيتتشخيص مصلحت نظام، 

ارکان مختلف بانک مرکزی عمدتاً تحت حاکميت دولت و بدنه دولت هستند. این امر امكان  .1

 گيرد.مي از بانک مرکزیمستقل را های مدیریت و تنظيم سياست

ارکان مختلف بانک مرکزی از یكدیگر استقلال کافي نداشته و جایگاه مجری و ناظر در آن  .2

عنوان به مشخص نيست؛ برای نمونه وزیر امور اقتصادی و دارایي هم عضو شورای پول و اعتبار

 ت نظارئعضای هيکننده اناظر است و هم تعيينعنوان به سياستگذار است، هم عضو مجمع عمومي

ربط و وجب فرار از پاسخگویي مسئولين ذیناظر بر عملكرد بانک مرزی است. این امر معنوان به

 خصوصاً رئيس کل بانک مرکزی شده است.

 وظایف و مسئوليت ارکان مختلف شفاف نيست. .3

 

 اهداف و وظایف بانک مركزی در قوانين پولي و بانكي كشور. 9

یكي از مهمترین مواردی که باید در متن قانون به آن توجه شود، مسئله تعریف هدف برای بانک 

توان و اعتبار بانک مرکزی را  قطعاً ،بندیاولویتبدون چند هدف در قانون مرکزی است. تعریف 

داد.  کاهش داده و این بانک را از استقلال دور خواهد کرد و درجه پاسخگویي آن را نيز کاهش خواهد

( باعث عملكرد بانكينظام ثبات  در کنارها ف ثبات قيمتاهدا) داراولویتسازگار و ف اهداتعریف 

جای چند به و سازگار عرضهم فاهداتر و بهتر بانک مرکزی خواهد شد. تمرکز بانک مرکزی بر مؤثر

آميز این نهاد خواهد شد و انتظار پاسخگویي از مشخص باعث عملكرد موفقيت بندیاولویتهدف و 

متناقض هم هستند(  كه بانک مركزی بر چند هدف )كه بعضاًزمانيبانک را نيز با  خواهد برد. 

سوی بانک لازم از ی و عدم پاسخگویيپذیرشود، زمينه برای كاهش مسئوليتمي متمركز



 

 

 شود. مي مركزی فراهم

شرط اساسي سه پيشیک نهاد، برای اداره صحيح نياز به وجود عنوان به طور کلي بانک مرکزیبه

 دارد که عبارتند از:

 .شده باشند بندیاولویتصورت شفاف تعریف و كه بهوجود اهداف روشن  .8

 .قدرت و منابع كافي برای دسترسي به اهداف تصریح شده داشته باشد .2

 های اركان برقرار باشد. سویي بين اهداف و انگيزههم .9

یک نهاد، عملكرد موفقي عنوان به نيازها برای اینكه بانک مرکزی بتواندبنابراین، یكي از پيش

داشته باشد، تعریف اهداف مشخص و شفاف برای آن است که با یكدیگر سازگار بوده و به روشني 

 بندی شده باشند.اولویت

ثبات  یکه اهداف اصلي آنها حفظ ثبات پولي و ارتقا ی مرکزی نهادهایي عمومي هستندهابانک

دارند. مدیریت گردش اسكناس  هاپرداختنظام مالي کشورهاست. آنها همچنين نقشي اساسي در نظام 

ی مرکزی دنيا هابانکو مسكوک و همچنين نظام تسویه بين بانكي ازجمله مهمترین وظایفي است که 

مرکزی همچنين نظام ارزی و ذخایر طلای کشورها را نيز نظارت و ی هابانکدارند.  برعهده معمو ً

را نيز انجام  هادولتهای ها و بدهيخدمات بانكي و مدیریت دارایي معمو ًکنند. آنها کنترل مي

کنند. علاوه بر اینها، انتشار برخي از مهمترین مثابه بانكدار برای دولت مرکزی عمل ميدهند و بهمي

دليل بانک مرکزی است. ضمن اینكه به برعهدهمربوط به متغيرهای کلان و پولي کشورها نيز  آمارهای

دهند. با وجود نيز مشاوره مي هادولتوجود دارد، به  هابانکدر این  معمو ًتوانایي با ی تخصصي که 

 لي و محوریدارند، تعيين یک هدف اص برعهدهی مرکزی هابانکای از وظایف که این طيف گسترده

هدفي که بانک مرکزی باید سایر اقدامات خود را حول آن تنظيم کند، اهميتي اساسي دارد. عنوان به

عنوان به توان از بانک مرکزی انتظار داشت در مقابل چيزی که برای آندر غير این صورت، چگونه مي

 هدف مشخص تعيين نشده است، پاسخگو باشد. 

بورای   هوا دولتتواند بانک مركزی را از فشارهای سياسي هدف روشن و تعریف شده مي

مدت رهایي بخشد و ازسوی دیگر تمركز بانک مركزی را بر روی آن دستيابي به اهداف كوتاه

اگدر اهدداف باندک مرکدزی     در مقابل،  هدف حفظ كند و پاسخگویي برای آن هدف را فراهم كند.

متناقضدي بدرای باندک مرکدزی تعریدف شدده باشدد، او ً        خوبي تعریف نشده باشد، و یا اینكه اهداف به

دستيابي به این اهداف ممكن نخواهد بود و ثانياً بانک مرکدزی نيدز در مقابدل آنهدا پاسدخگویي کدافي       

 نخواهد داشت. 

ی مرکدزی دنيدا   هدا باندک ف در قوانين مربوط به اکثر اهداو اخيراً ثبات مالي، اولين  هاقيمتثبات 

و ناشي از تفاهمي اجتماعي و فكری اسدت مبندي    هاقيمتاست. گرایش به ثبات  طي دهه گذشته بوده
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یدک هددف   عندوان  به است، به همين دليل است کههقيمتبر اینكه زیربنای رشد مداوم و باثبات، ثبات 

کدرد کده ثبدات     تأکيدالبته باید  1.ی مرکزی اکثر کشورهای دنيا انتخاب شده استهابانکمعقول برای 

 عرضها را باید اهدافي همرو ثبات مالي و ثبات قيمتاست و ازاین 2«ثبات مالي»خود نيازمند  هاقيمت

 و سازگار با یكدیگر در نظر گرفت.

دهد که در این بررسي قانون پولي و بانكي کشور و نيز قانون بانكداری بدون ربا نشان مي

صورت شفاف و روشن تعریف نشده به هاقيمتچارچوب حقوقي اهداف بانک مرکزی در راستای ثبات 

 جمهوری اسلاميبانک مرکزی »( قانون پولي و بانكي کشور، 12ماده ) «الف»بند  براساس مثلاًاست. 

. «باشدسياست کلي اقتصادی کشور مي براساستنظيم و اجرای سياست پولي و اعتباری،  مسئول ایران

در مواردی که ترجيحات بانک مرکزی با سایر  تواندمي «سياست کلي اقتصادی کشور براساس»عبارت 

بانک مرکزی  مثلاًمقامات اقتصادی دولت درخصوص یک سياست اقتصادی همسویي نداشته باشد، )

تر و دولت معتقد به رشد با تر به هزینه تورمي با تر باشد( توازن را به سود دولت معتقد به تورم پایين

ی بانک مرکزی و سياست کلي اقتصادی کشور باید هماهنگي اهسياستتغيير دهد. البته باید بين 

ی مستقل عمل کردن در اکافي وجود داشته باشد، اما در عين حال استقلال بانک مرکزی به معن

 شده و در متن قانون به آن اشاره شود.رعایت  شده آن است که باید حتماً دستيابي به اهداف تعریف

بانک شود؛ گيری ميمثال وقتي در بودجه کشور افزایش نرخ ارز )کاهش پول ملي( تصميمعنوان به

سياست كلي تدوین  براساستسعيركننده نرخ ارز حاصل از فروش نفت باید عنوان به مركزی

شود، دولت نباید توان اخذ شده بازار ارز را مدیریت كند. اما وقتي دولت با كسری مواجه مي

ركزی را به انحای مختلف داشته باشد كه تحقد این امر از مصادید استقلال كسری از بانک م

 بانک مركزی است.

جمهوری هدف بانک مرکزی »کند که ( همين قانون بيان مي12ماده ) «ب»بند همچنين 

و تسهيل مباد ت بازرگاني و کمک به رشد  هاپرداختحفظ ارزش پول و موازنه  اسلامي ایران

و  عرضهمشود، در این قانون چندین هدف طور كه ملاحظه ميهمان. «اقتصادی کشور است

جای بدون تعيين اولویت بين اهداف برای بانک مركزی تعيين شده است كه در نتيجه آن به

، باید چندین باشد اليو ثبات م «هاقيمتثبات »حفظ  مسئول عمدتاًاینكه بانک مركزی 

مهمتر اینكه در این بند بانک مرکزی باید به رشد اقتصادی کشور کمک کند. در  هدف را دنبال كند.

اعتباری به صنایع یا  تواند بانک مرکزی را برای مواردی مانند اعطای وام یا خطاین صورت دولت مي

                                                 
1. Bank for International Settlements, “Issues in the Governance of Central Banks”,A report from 

theCentral Bank Governance Group, May 2009. 

2. Financial stability 



 

 

کند تا رشد اقتصادی )هرچند در ی خاصي که مورد هدف دولت برای حمایت هستند مجاب هاشرکت

مدت( محقق شود، درحالي که نتيجه این امر رشد پایه پولي و در نهایت تورم خواهد بود. باید کوتاه

رخ خواهد داد. بنابراین ممكن است  هاقيمتتوجه کرد که رشد اقتصادی در بلندمدت در بستر ثبات 

لي بيشتر مطلوب دولت و دومي بيشتر مطلوب مقام )که او هاقيمتمدت رشد اقتصادی و ثبات در کوتاه

مدت و بلندمدت تداوم رشد اقتصادی نيازمند حفظ پولي است( با یكدیگر سازگار نباشند، اما در ميان

راستا خواهند بود، چرا که عدم در افق زماني بلندمدت با مقام پولي هم هادولتاست. لذا  هاقيمتثبات 

تفسير  هادولتعدم تحقق رشد اقتصادی در نهایت جزء عملكرد نامناسب  نيز همانند هاقيمتثبات 

را فدای  هاقيمتانگيزه دارند که ثبات  هادولتمدت اساسي این است که در کوتاه مسئلهخواهد شد. 

در کنار تحقق  هاقيمتثبات  داراولویت، به همين دليل تعيين هدف صریح و کنندرشد اقتصادی 

 و اقتداربرای بانک مرکزی و اعطای استقلال ثبات مالي به معنای سلامت نظام بانكي و بازارهای مالي 

کيد شود که بانک مرکزی مستقل به این معنا نيست که بانک أباید تست. ا کافي برای آن ضروری

فدرال رزرو به اقتصاد و کمک  2228به رشد اقتصادی کمكي نكند. تجربه بحران مالي  مرکزی اصلاً

بندی مشخصي بين آمریكا برای حفظ رشد اقتصادی مصداق بارز این واقعيت است. با این حال، اولویت

باید ها و ثبات مالي باید وجود داشته باشد. به این معنا که کمک به رشد اقتصادی و حفظ ثبات قيمت

ها است و تنها در صورتي بانک قيمت مشخص شود که کمک به رشد اقتصادی اولویت دوم بعد از ثبات

 ها در اقتصاد به خطر نيفتد.مرکزی باید به این هدف کمک کند که ثبات مالي و ثبات قيمت

 1( قانون عمليات بانكي بدون ربا )بهره( نيز اهداف مختلفي برای نظام بانكي1همچنين در ماده )

و  هاسياستفعاليت در جهت تحقق اهداف و »توان به مي برشمرده شده است که از آن جمله

و  ((1)ماده  «2»)بند  «های اقتصادی دولت جمهوری اسلامي ایران با ابزارهای پولي و اعتباریبرنامه

( (1)ماده  «4»بند ) «و تسهيل مباد ت بازرگاني هاپرداختحفظ ارزش پول و ایجاد تعادل در موازنه »

ثبات عنوان به در این قانون نيز هدفيبه چند مورد اشاره کرد.  تواناشاره کرد. در این خصوص مي

 «4»بند شاید بتوان  یا كاهش و كنترل تورم برای بانک مركزی تعریف نشده است. هاقيمت

اما در  ،را که در آن به حفظ ارزش پول اشاره شده است به نوعي به این هدف نزدیک دانست( 1)ماده 

ها )نرخ ارز( است یا منظور حفظ نرخ برابری ریال در برابر سایر پول اینجا نيز مشخص نيست که آیا

( 1)ماده  «2»بند (. علاوه بر این، هاقيمتحفظ قدرت خرید ریال )از طریق کاهش تورم و حفظ ثبات 

که در آن هدف نظام بانكي )بدون مشخص شدن تفكيک روشن از اینكه آیا منظور از نظام بانكي بانک 

و  هاسياستی تجاری هم مدنظر هستند( فعاليت در جهت تحقق اهداف و هابانکمرکزی است یا 

                                                 
های تجاری را نیز در این ماده به روشنی مشخص نشده است که آیا منظور از نظام بانکی تنها بانک مرکزی است یا بانک. 1

علاوه ست از بانك مركزي بها ر از نظام بانكي عبارترسد كه منظوصورت عمومي و در عرف رايج به نظر ميگیرد. بهدر بر می
 شد. رسد كه بايد اين موضوع در قانون تصريح ميها، اما به هر حال به نظر ميبانك
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های اقتصادی دولت جمهوری اسلامي ایران با ابزارهای پولي و اعتباری برشمرده شده است که برنامه

ی دولت را دنبال هاسياستتواند به معنای این باشد که بانک مرکزی برمبنای قانون باید این نيز مي

 . «هاقيمتبا ملاحظه حفظ ثبات » مثلاًبندی یا تعيين قيد مشخص، د بدون ذکر اولویتکن

در آن یافدت،   هدا قيمتشاید تنها مواردی که بتوان در قوانين کشور هدف تصریح شده برای ثبات 

های اول تا چهارم توسعه است که در آنها اهددافي بدرای ندرخ تدورم )و سدایر      ي قانون برنامهجداول کمّ

متغيرهای مهم اقتصادی مانند رشد اقتصادی یا صادرات غيرنفتي( تعيين شدده اسدت. در ایدن قدوانين     

اگرچه در اکثر اوقات این اهداف بدا عملكدرد   همچنين اهدافي نيز برای رشد نقدینگي تعيين شده است. 

اهددافي  عندوان  بده  توانرا مي اما به هر حال آن 1،شد نقدینگي در ایران تفاوت داشته استنرخ تورم و ر

. اموا  سفانه این اهداف در قانون برنامه پنجم توسعه ترسيم نشده اسدت أبرای مقام پولي تفسير کرد. مت

جوایگزین  توانود  وجه نموي به هيچبرنامه ن نرخ تورم هدف در قوانين باید اشاره كرد كه تعيي

هدف بانک مركزی در قوانين اصلي مرتبط با عملكرد آن باشد، چورا كوه   عنوان به تصریح آن

ساله دارند و ازسوی دیگر باید سایر اهداف تصوریح شوده در قوانون    پنجقوانين برنامه عمر 

تورین هودف بانوک    اصولي عنوان به پولي و بانكي و قانون بانكداری بدون ربا نيز با این هدف

 سفانه در قوانين فعلي به روشني تعریف نشده است(، سازگار باشند. أی )كه متمركز

 

 ی پولي در ایرانهاسياستمرجع تعيين . 4

مجلس شورای ملي، دخالت و نظارت  1321( قانون پولي و بانكي مصوب سال 14طبق تبصره ماده )

بانک مرکزی در امور پولي و بانكي باید قبلاً به تصویب شورای پول و اعتبار برسد و لذا این شورا مرجع 

الذکر نيز، این قانون فوق (18)ماده  «الف»بند  براساسی پولي در کشور است. هاسياستاصلي تعيين 

ی کلي بانک مرکزی و نظارت بر امور پولي و هاسياستمنظور مطالعه و اتخاذ تصميم درباره شورا به

بانكي کشور تشكيل شده است و وظایف مهمي مانند اظهارنظر درخصوص مسائل بانكي و پولي، دادن 

ری کشور و هر ی اعتباهاسياستمشورت درخصوص مسائل بانكي به دولت و اظهارنظر درخصوص 

دارد. درواقع شورای  برعهدهشود را موضوعي که از طرف رئيس بانک مرکزی به این شورا عرضه مي

 العاده دارد. ی مقام پولي کشور است و از این نظر اهميتي فوقسياستگذارپول و اعتبار رکن 

 

 بررسي تركيب اعضای شورا. 8-4

 وزیر :( قانون پولي و بانكي کشور، اعضای شورای پول و اعتبار عبارتند از18از ماده ) «ب»بند  براساس

                                                 
 .191، شماره 1931های اقتصاد، تابستان مریم همتی، ارزیابی عملکرد سیاست پولی در ایران، فصلنامه تازه 1



 

 

ریزی و نظارت راهبردی امور اقتصادی و دارایي یا معاون وی، رئيس کل بانک مرکزی، معاون برنامه

ن در رئيس این سازما ریزی، مجدداًجمهور )که بعد از تشكيل مجدد سازمان مدیریت و برنامهریاست

وزیران، وزیر بازرگاني )که  هيئتاین شورا حضور خواهد داشت( یا معاون وی، دو تن از وزرا به انتخاب 

بعد از تشكيل وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزیر این وزارت جایگزین شده است(، دو نفر کارشناس و 

دادستان کل کشور یا  ،جمهوررئيس تأیيدمتخصص پولي و بانكي به پيشنهاد رئيس کل بانک مرکزی و 

های معاون وی، رئيس اتاق بازرگاني و صنایع و معادن، رئيس اتاق تعاون و نمایندگان کميسيون

 «ب»بند  «1»تبصره ناظر. در عنوان به اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامي

ساله پنجم ( قانون برنامه پنج89ماده ) «1»تبصره  براساس( قانون پولي و بانكي کشور که 18ماده )

 رئيس کل بانک مرکزی است.  برعهدهکشور اصلاح شده است، ریاست این شورا 

طور که مشخص است، عمده اعضای این شورا بجز رئيس بانک مرکزی و دو تن خبره پدولي  همان

ایون ركون كوه     رسد كه بانوک مركوزی در  لذا به نظر ميجمهور برسدند؛  ریاست تأیيدکه باید به 

ی مقام پولي كشور است، نقش و اختيار كافي برای اجرای مستقل سياستگذارمهمترین ركن 

خصوص مسائل پولي و بوانكي )ماننود   نظر با دولت درست پولي ندارد و در موارد اختلافسيا

به منابع بانک مركوزی نظور دارد، ماننود     هاطرحمالي برخي از  تأمينمواردی كه دولت برای 

مالي طرح مسكن مهور افتتواح شود(، بانوک مركوزی تووان        تأميناعتباری كه برای  خطوط

 مقاومت كافي نخواهد داشت.  

 

 وظایف شورای پول و اعتبار. 2-4

 ( قانون پولي و بانكي کشور، وظایف شورای پول و اعتبار عبارتند از:18ماده ) «الف»بند  براساس

 ،های داخلي بانک مرکزینامهاستخدامي و آیين رسيدگي و تصویب سازمان و بودجه و مقررات. 1

 ،رسيدگي و اظهارنظر نسبت به ترازنامه بانک مرکزی برای طرح در مجمع عمومي. 2

 ،های مذکور در این قانوننامهرسيدگي و تصویب آیين. 3

وط اظهارنظر در مسائل بانكي و پولي و اعتباری کشور و همچنين اظهارنظر نسبت به لوایح مرب. 4

 ،شودبه وام یا تضمين اعتبار و هر موضوع دیگری که از طرف دولت به شورا ارجاع مي

دادن نظر مشورتي و توصيه به دولت در مسائل بانكي و پولي و اعتباری کشور که به نظر شورا . 2

 خواهد بود، مؤثرخصوص در سياست اعتباری کشور هدر وضع اقتصادی و ب

موضوعي که از طرف رئيس کل بانک مرکزی در حدود قانون به این شورا ظهارنظر درباره هر ا. 1

 گردد.عرضه مي

درواقع سياست این وظایف حول مسائل پولي و بانكي و اعتباری کشور متمرکز شده است و 
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شوند. ی مربوط به بخش بانكي و اعتباری توسط این شورا تعيين ميهاسياستپولي كشور، 

 هميت بسيار زیادی دارد. از این نظر این شورا ا
 

 مهمترین مصوبات شورای پول و اعتبار. 9-4

 ی پولي و بانكي کشور، شایدسياستگذاربا توجه به جایگاه و وظایف شورای پول و اعتبار در زمينه 

ی اخير تصميمات کلي است که در زمينه هاسالگذارترین مصوبات این شورا در تأثيرمهمترین و 

ی هاسالی سود بانكي و نيز نحوه اعطای تسهيلات بانكي گرفته شده است. این مصوبات در هانرخ

به بعد تحت عنوان  1387و از سال  «ی پولي و اعتباریهاسياست»گذشته تحت عناویني چون 

های سياستي بانک مرکزی مشهور شده است. درواقع در این بسته «نظارتي -های سياستيبسته»

شود. شاید گيری بانک مرکزی بر روی مهمترین اجزای سياست پولي و بانكي مشخص ميجهت

های بانكي و تسهيلات بوده است. ی سود سپردههانرخها، مربوط به تعيين مهمترین بخش از این بسته

 در شود.ات آن فراگير بوده و فقط به بخش بانكي محدود نميتأثيرنرخ سود بانكي متغيری است که 

بخش عرضه منابع، عدم تناسب بين نرخ سود بانكي با شرایط اقتصادی و تعيين دستوری آن 

گذاران شده و منابع به سمت سایر بازار توسط مراجع مختلف، سبب كاهش انگيزه سپرده

شود. ازسوی دیگر در بخش تقاضای منابع نيز بالا مانند مسكن، ارز، طلا و خروج از كشور مي

نرخ سود  کاهش .شودميها مالي بنگاه تأمينسود بانكي سبب افزایش هزینه ی هانرخبودن 

گذاران کم سوی سپردهسو عرضه منابع بانكي ازشود از یکبدون توجه به شرایط اقتصادی سبب مي

سوی متقاضيان دهي کمتر شود و ازسوی دیگر تقاضای منابع بانكي ازشده و در نتيجه منابع قابل وام

ی سود هانرختسهيلات بيشتر شده و در نهایت دسترسي به منابع بانكي بسيار مشكل شود. لذا تعيين 

اقتصادی و غيردستوری اهميتي حياتي دارد. نگاهي به عملكرد شورای پول و بانكي با توجه به شرایط 

توجه کافي بدون  هانرخاین  هاسالدهد که در برخي از ی سود بانكي نشان ميهانرخاعتبار در تعيين 

 اند.صورت دستوری تعيين شدهبه شرایط اقتصادی و به

 

  



 

 

 8ی گذشتههاسالهای بانكي و نرخ تورم در ی سود سپردههانرخ .8جدول 

 )درصد(

 سال
 گذاری سود سپرده سرمایه نرخ

 ساله یک
ی پنج گذارسرمایهسپرده  نرخ سود

 ساله 
 انه ينرخ تورم سال

1380 13 17 
1381 13 17 
1382 13 17 
1383 13 17 
1384 13 17 
1385 7-11  16 
1386 7-16  16 
 19 حداکثر 12حداکثر  1387
1388 14/5 2/17 

1389 14 17 
*1390 17 20 

1391 17 20 
1392 17-21/5 20-22/7 
1393 20-24 .... 

 .1392نظارتي در زمستان د  ی مربوط به آخر سال و پس از تجدیدنظر در بسته سياستيهانرخ *

 

به بعد از نرخ تورم کمتر  1381ی سود بانكي از سال هانرخشود، طور که ملاحظه ميهمان

بين نرخ  1389و  1388ی هاسالکردند. در گذاران بازدهي منفي دریافت ميسپرده اند و عملاًبوده

با توجه به انتظاراتي كه از  8942در سال  اما ،تورم و نرخ سود بانكي تناسب وجود داشته است

ویژه در بخش مسكن وجود هبر افزایش نرخ ارز، افزایش تورم و بمبني 8914اواخر سال 

اما در ابتدای سال  ،بانكي را كاهش ندهدی سود هانرخداشت، انتظار بر این بود كه این شورا 

درصد و  5/82ساله را های یکی سود سپردههانرخبسته سياستي نظارتي ابلاغ شده 

ها، ممنوعيت كاهش نرخ سود سپردهدرصد تعيين كرده بود.  85ساله را  5ی سود هانرخ

ن نرخ سود این ی عامل و پایين بودهابانکبازخرید اوراق مشاركت قبل از سررسيد توسط 

ها( از مهمترین اوراق )حداكثر یک درصد بالاتر از نرخ سود تعيين شده برای سپرده

های بانكي های این بسته پولي بود كه زمينه ایجاد نوسان در بازارهای جانشين سپردهویژگي

دليل جذب سود بيشتر و ایجاد حاشيه امن برای این نوع این تغييرات، به .را فراهم آورد

                                                 
 .مأخذ: بانک مرکزی. 1



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

با تلاطم در  1.ینده افزایش یابدآطور فزشد تقاضا در بازار ارز و سكه به ها، موجبدارایي

شورای پول و اعتبار بسته سياستي نظارتي را  بازارهای طلا، ارز و مسكن در زمستان آن سال مجدداً

 ،فزایش داددرصد ا 22ساله را به  2درصد و  17ساله را به های یکی سود سپردههانرخاصلاح کرد و 

 تأثير درصد این اقدام عملاً 22اما با توجه به وضعيت خاص اقتصادی در آن زمان و عبور تورم از مرز 

. شاید بتوان این نيز وضعيت مشابهي حاکم بود 1392و  1391ی هاسالمثبتي بر بازارها نداشت. در 

كيد دولت در أرجيح و توضعيت را به تركيب مسلط اعضای دولت در شورای پول و اعتبار و ت

صورت دستوری نسبت رقمي كردن آن حتي بهبانكي و تک ی سودهانرخآن زمان به كاهش 

دهد كه شورای پول و اعتبار در آن زمان سياست داد. به هر حال این وضعيت نشان مي

 ی سود بانكي اتخاذ نكرده است.هانرخمناسبي در زمينه 

ی هدا سالساله با نرخ تورم( نظام بانكي در نرخ سود واقعي )تفاوت نرخ سود سپرده یک زیرنمودار 

شود نرخ سود واقعي در دوره مورد بررسي اغلدب منفدي   کشد. چنانچه ملاحظه مياخير را به تصویر مي

 یهدا سياسدت یي آدرصد است. این خود معياری از عددم کدار   -3بوده و متوسط نرخ سود واقعي معادل 

پولي در زمينه نرخ سود بانكي است که در شورای پول و اعتبدار تعيدين شدده و بدرای اجدرا بده باندک        

 شوند. مرکزی ابلاغ مي

 

 ساله با نرخ تورم( نمودار نرخ سود واقعي )تفاوت نرخ سود سپرده یک

 )درصد(      8949-8919 نظام بانكي در دوره

 
 .ی مختلفهاسالآمارهای بانک مرکزی جمهوری اسلامي ایران،  براساسمحاسبات  :مأخذ

 

                                                 
 .گزارش عملکرد سال اول برنامه پنجم توسعه در حوزه ارزی، جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیسمعاونت برنامه. 1



 

 

ی سود بانكي این است که ایدن  هانرخهای پولي در زمينه بسته هایآسيب از دیگر نقاط ضعف و

مددت و کمتدر از   ی سود کوتداه هانرخخصوص شوند. حداقل درساله تعيين ميبرای یک دوره یک هانرخ

توان انتظار داشت که شورا به پيشنهاد بانک مرکزی و متناسب با تغيير در شرایط اقتصدادی  یكسال مي

رخ داد. رعایدت ایدن اصدل     عمدلاً  1392نظر کند، چيزی که در سدال  ی اعلامي تجدیدهانرخبتواند در 

 ی پولي مصوب شورا ببخشد.  هاسياستتواند انعطاف  زم را به مي

هوای بوانكي   ی سوود سوپرده  هانرخبه بعد درخصوص  8949علاوه بر آن، شورا از سال 

بلندمدت عملاً سياست خاصي را دنبال نكرده است، چيزی كه بر هدایت منابع بلندمدت بوه  

 مستقيم دارد.  تأثير هابانک

دیگری كه درخصوص مصوبات شورای پول و اعتبار قابل ذكور اسوت، نيواز بوه      مسئله

هوایي  باشد. این نظارت بایود در زمينوه  تقویت نظارت بر عملكرد مصوبات و پيگيری آنها مي

ات مالي غيرمجواز و قواعود احتيواطي بوا     مؤسسی سود، هانرخی مربوط به هاسياستمانند 

 كيد بيشتری دنبال گردد. أت

 

  ابزارهای سياست پولي و فقدان ابزارهای متداول در سایر كشورها .4-4

باندک مرکدزی در    ارکدان ی پولي در ایران علاوه بر فقدان اسدتقلال کدافي   سياستگذاریكي از مشكلات 

ی پولي، فقدان ابزارهای سياستي متداول در دنيا است. در حال حاضر باندک مرکدزی   سياستگذارزمينه 

سياستي مستقيم و غيرمستقيم در اختيار دارد. ابزارهای سياستي مستقيم در اختيدار  دو دسته ابزارهای 

ایدن   1.های اعتبداری تسدهيلات  ی سود بانكي و نيز سقفهانرخکنترل و تعيين  :بانک مرکزی عبارتند از

ه و ی بهدر هدا نرخات مالي در تعيين مؤسسکيد آنها بر آزادی أابزارها در اقتصادهای صنعتي با توجه به ت

ی احتياطي( متداول نيست. ابزارهدای غيرمسدتقيم سياسدت    هاسياستاعطای تسهيلات )مگر در زمينه 

های سپرده قانوني، انتشدار  تعيين نسبت :پولي که در حال حاضر بانک مرکزی در اختيار دارد عبارتند از

ترل تدورم و نقددینگي   بانک مرکزی برای کن مرکزی کهنزد بانک  هابانکو سپرده ویژه  2اوراق مشارکت

 ها سود نيز پرداخت نماید.  آن به این سپرده براساستواند مي

طور نسبي در زار سياستي متداول در دنيا را بهطور كلي دو اببا این حال بانک مركزی به

امكوان انجوام سياسوت پوولي انبسواطي و       :اختيار ندارد. این دو ابزار سياستي عبارتنود از 

                                                 
 هاي پولي، به آدرس: سايت رسمي بانك مركزي، بخش سیاستبه نقل از وب. 1

 http://www.cbi.ir/page/1512.aspx 

صورت مفصل و ي در گزارش دوم از اين مجموعه بهنك مركزخصوص انتشار اوراق مشاركت بالازم به توضیح است كه در. 2

يي كافي نداشته و آكار ن در اينجا ذكر اين نكته لازم است كه اين ابزار عملًاكجداگانه توضیحات لازم بیان خواهد شد، ل
د كه در جاي خود تواند جايگزين مناسبي براي عملیات بازار باز در اقتصادهاي صنعتي شود، چرا كه مشكلات زيادي دارنمي

 بحث خواهد شد.  
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و نرخ بهره سياستي شبيه بوه آنچوه در بانوک مركوزی      1عمليات بازار بازانقباضي از طرید 

   دهد.وام مي هابانکآن بانک مركزی با آن نرخ به  براساسكشورهای صنعتي متداول است و 

یدا در   2سدازی ویژه برای اجرای سياست کنترل ندرخ ارز و خنثدي  هعمليات بازار باز بانک مرکزی ب

آیدد. بده ایدن معندا کده      سایر موارد که بانک مرکزی قصد کاهش یا افزایش پایه پولي را دارد به کار مي

در بازار منتشر شدده اسدت یدا     که قبلاً اسلامي دولتبانک مرکزی از طریق خرید یا فروش اوراق قرضه 

تواند حجم پایه پدولي را کدم   د، ميشونسایر اوراق مالي که در بازارهای بورس یا سایر بازارها معامله مي

دليل عمد كافي نداشتن بازار این ابزارهای مالي در كشوور، ایون   در حال حاضر به یا زیاد کند.

هوای خاصوي   تواند از طرید فروش یا خرید دارایيامكان وجود ندارد و بانک مركزی تنها مي

ز كواهش نورخ ارز(   ای جلووگيری ا مانند طلا و یا ارز )در شرایط افزایش درآمدهای ارزی و بر

  صورت محدود اجرا كند.این سياست را به

بدا   هدا باندک ی قبدل بده   هدا سالدرخصوص نرخ بهره سياستي باید اشاره کرد که بانک مرکزی در 

بسدته سياسدتي نظدارتي     (12)ماده  «12»در بند  مثلاًی سود خاصي تسهيلات اعطا کرده است. هانرخ

از بانک مرکزی  هابانکدرصدی را برای اضافه برداشت  34، شورای پول و اعتبار وجه التزام 1389سال 

در شرایط خاصي از باندک   هابانکتعيين کرده است، به این معنا که جریمه عدم بازپرداخت منابعي که 

مایدل بده بازپرداخدت آن بده باندک       هدا اندک بدرصد تعيين شده است تدا   34اند مرکزی استقراض کرده

ی بهره هانرخمرکزی باشند. این ابزار محدود شاید تنها ابزاری است که تا حدود بسيار ناچيزی شبيه به 

ی گذشدته بده   هدا سدال به بانک مرکدزی در   هابانککند. اما با توجه به انباشت بدهي سياستي عمل مي

نترل رشد نقدینگي در کشور شاید این ابزار تنها در جهت سلبي آن د یل مختلف و نيز نياز جدی به ک

به بازپرداخت بدهي خود به بانک مرکزی کارکرد دارد و از جهات بسياری با آنچده   هابانکیعني تشویق 

 در کشورهای صنعتي متداول است، تفاوت دارد.  

طوور  با آنچوه بوه   سياستي كافي و مشابه در مجموع باید اشاره كرد كه فقدان ابزارهای

شود توا در مواقوع لوزوم    ی مركزی در دنيا قرار دارد سبب ميهابانکمعمول در اختيار سایر 

واقوع  كنترل لازم را داشته باشد كوه در  راحتي نتواند بر رشد متغيرهای پوليبانک مركزی به

 .  شوداین یک آسيب جدی محسوب مي

 

                                                 
1. Open market Operation Mechanism 

2. Sterilization 
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بخش ابتدا مفهوم اعتبار سياستگذار پولي از جنبه نظری و سپس مفهوم و عملكرد آن در ایران در این 

 شود.مي بررسي

 

 پولي از منظر نظریات اقتصادی سياستگذارمفهوم اعتبار . 8-5

 2.شودتعهد به دنبال کردن قواعد و اهداف سياستي شفاف تعریف ميعنوان به 1پولي سياستگذاراعتبار 

پولي به این معنا است که کارگزاران اقتصادی باور داشته باشند که  سياستگذارتر، اعتبار دقيقطور به

طور کلي، اعتبار یک به 3.دهدشود، در آینده واقعاً رخ ميتغيير در یک سياست، زماني که اعلام مي

 انک مرکزی،درخصوص ب 4.ان داردسياستگذاری و رفتار سياستگذاربستگي به تاریخچه  سياستگذار

خصوص تورم اعمال شده است و توانایي آن در کنترل تورم مورد نظر و توجه مردم یي که درهاسياست

صورت عمومي اعلان شده باشد( به قرار دارد. بنابراین همواره بين اهداف تورمي )که لزومي ندارد حتماً

عدم اعتبار یا اعتبار پایين عنوان به گيرد و انحراف بين اینهاهای محقق شده مقایسه صورت ميو تورم

 وی 2پولي در گذشته که شهرت سياستگذارشوند. بنابراین عملكرد برای بانک مرکزی تفسير مي

 کند. را در آینده نزد افكار عمومي تعيين مي باشد، اعتبار آنمي

مل سياسي و پولي به رابطه بين دولت و بانک مرکزی، عوا سياستگذاراعتبار و همچنين شهرت 

ول زمان همچنين شهرت افرادی که قرار است سياست پولي را اعمال کنند بستگي دارد. هر چه در ط

یابد، بدین معنا که قادر به کنترل تورم و کاهش آن باشد و به اهداف  عملكرد بانک مرکزی ارتقا

ان مالي و بحران ارزی )به یابد. اما بروز بحراعلامي دست پيدا کند، شهرت و اعتبار آن نيز افزایش مي

ی قبلي(، عدم اعتماد به کارگزاران هانرخمعنای عدم توانایي بانک مرکزی در حفظ نرخ ارز در 

نظر شدید بين دولت و بانک مرکزی سبب کاهش اعتبار پولي و بروز چالش و اختلاف سياستگذار

ي دارند. شهرت یعني اینكه بانک واقع شهرت و اعتبار با هم تفاوت ظریفدر 1.شودپولي مي سياستگذار

اعتبار داشته باشند یا  مرکزی به چه چيز اشتهار دارد. یک بانک مرکزی و مسئولين آن فارغ از اینكه

نه، ممكن است به طرفداری از تورم یا عدم طرفداری از تورم شهرت داشته باشند. اما اعتبار یعني 

شود مورد باور و پذیرش عموم قرار سوی بانک مرکزی اعلام ميای که ازینكه تا چه اندازه برنامها

کنند. ممكن است یک مقام مسئول در بانک مرکزی گيرد و عاملين اقتصادی روی آن حساب باز ميمي

                                                 
1. Monetary authority credibility 

2. Bordo et. al. (2013) 

3. Cukierman )1986( 

4. Brunner (1983) 

5. Reputation 

6. Bordo et. al. (2013) 
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اما اعتبار  زم را نداشته باشد؛ به این معنا که عاملين اقتصاد به  ،به ضد تورم بودن اشتهار داشته باشد

 ی اعلام شده باور نداشته باشند.هاسياستاجرای توانایي او در 

داشته باشند، به این معنا که  1های معتبریان پولي بسيار مهم است که اعلانسياستگذاراز منظر 

کنندگان( به این باور برسند که بانک ها و مصرفکارگزاران اقتصادی در بخش خصوصي )اعم از بنگاه

 مثلاًرا به اطلاع عموم رسانده دارد.  برای اجرای سياستي که آنمرکزی اراده و نيز توانایي  زم 

درخصوص کاهش تورم، اگر بانک مرکزی اعتبار کافي داشته باشد، با اعلان اینكه قصد دارد تا نرخ تورم 

گيری انتظارات تورمي در جهت کاهش نرخ تورم در بين کارگزاران خصوصي را کاهش دهد باعث شكل

کارگران دستمزد خود را کمتر افزایش  مثلاًآن عمل خواهند کرد.  براساسود شده و در رفتار خ

دهند. در نهایت تورم با هزینه کمتری ها نيز قيمت محصو ت خود را کمتر افزایش ميدهند و بنگاهمي

 یابد. برای سياستگذار پولي کاهش مي

 

 پولي در ایران سياستگذاراعتبار  .2-5

پولي به عوامل و اجزای مختلفي بستگي دارد که مهمترین  سياستگذارطور که بيان شد، اعتبار همان

های طور که در بخشخوبي تعریف شده است. همانآنها تعهد و توانایي دستيابي به هدفي است که به

 هاتقيمخوبي تعریف نشده است. او ً ثبات شد، هدف بانک مرکزی در ایران به قبلي گزارش بيان

ی مرکزی مدرن برای بانک مرکزی ایران در قانون به روشني تعریف هابانکمهمترین هدف عنوان به

تناسب  هاقيمتسایر اهداف مشخص شده برای بانک مرکزی لزوماً با هدف ثبات  نشده است، ثانياً

 ندارد.

در آن یافت،  هاقيمتشاید تنها مواردی که بتوان در قوانين کشور هدف تصریح شده برای ثبات 

 های اول تا چهارم توسعه است که در آنها اهدافي برای نرخ تورم )و سایرجداول کمي قانون برنامه

متغيرهای مهم اقتصادی مانند رشد اقتصادی یا صادرات غيرنفتي( تعيين شده است. در این قوانين 

اکثر اوقات این اهداف با عملكرد  همچنين اهدافي نيز برای رشد نقدینگي تعيين شده است. اگرچه در

اهدافي عنوان به توانرا مي اما به هر حال آن 2،نرخ تورم و رشد نقدینگي در ایران تفاوت داشته است

. سفانه این اهداف در قانون برنامه پنجم توسعه ترسيم نشده استأتفسير کرد. مت هاقيمتبرای ثبات 

ی تورم همواره بالاتر از هانرخ، 8912تا  8931ی هاسالجز دهد كه بها نشان ميبررسي

روند مورد بررسي بيانگر به هر حال  9.ی هدف تعيين شده در قوانين برنامه بوده استهانرخ

در اكثر اوقات بين اهداف تعيين شده و عملكرد ی گذشته هاسالطي كه  این واقعيت است

                                                 
1. Credible Announcements 

 .191، شماره 1931های اقتصاد، تابستان ارزیابی عملکرد سیاست پولی در ایران، فصلنامه تازهمریم همتی،  .2
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منفي  تأثيرته است كه بر اعتبار بانک مركزی بانک مركزی در ایران انحراف وجود داش

داشتن اقتصاد ایران جزء  رقمي بودن نرخ تورم در ایران و نيز قرار دوخواهد گذاشت. گذاشته و 

شود که حتي اگر بانک مرکزی قصد و ی گذشته سبب ميهاسالی تورم در جهان طي هانرخبا ترین 

صورت شفاف نيز و این هدف را به رقمي را داشته باشداعداد تکابزار  زم برای کاهش نرخ تورم به 

عملكرد گذشته تورم در ایران شكل گرفته تنها زماني  براساسبيان کند، انتظارات عاملان اقتصادی که 

تعدیل شود که نرخ تورم روند نزولي و باثباتي را طي کند. به بيان دیگر، حداقل با یک وقفه پس از 

شود كه . این موضوع سبب ميمحقق شده در جهت هدف اعلامي بانک مرکزی باشد اینكه نرخ تورم

هزینه كاهش نرخ تورم در ایران بيشتر از شرایطي باشد كه انتظارات عاملان اقتصادی همسو 

 . گيردبا اهداف بانک مركزی شكل مي

اقتصادی شده است واقعيت این است که تورم مزمن در اقتصاد ایران بخشي از انتظارات عاملان 

در ابتدای هر سال و نيز  هاقيمتتعدیل بسياری از اند. که رفتار خود را با آن تطبيق داده

عنوان به های ماليهای فيزیكي )مانند مسكن، اتومبيل و طلا( به دارایيارجحيت دارایي

سياستگذاران انداز بلندمدت خانوارها ناشي از یک تجربه تاریخي است كه در آن ذخيره پس

رقمي و حفظ آن برای یک دوره قابل ملاحظه پولي قادر به كاهش نرخ تورم به اعداد تک

 اند. نبوده

 

 نظارت بر عملكرد بانک مركزی. 9-5

نظارت بر عملكرد بانک مرکزی در ایران از دو جنبه قابل بررسي است. از جنبه اول، نظارت حقوقي 

ک مرکزی که در قانون پولي و بانكي کشور تصریح شده است، مجمع است. از این نظر و طبق ارکان بان

رئيس مجمع، وزیر امور اقتصادی و دارایي، معاون عنوان به جمهوررئيسعمومي بانک مرکزی مرکب از 

و دو نفر از وزرا به   1ریزی()رئيس سازمان مدیریت و برنامه جمهوررئيسریزی و نظارت راهبردی برنامه

ناظر خود در این باشد. اما باید توجه کرد که وزیران ناظر عملكرد بانک مرکزی مي هيئتانتخاب 

گذار تأثيربخش مهم و طور که بيان شد، همانی بانک مركزی نيز نقش دارد. سياستگذاراجرا و 

كننده سياست پولي در ایران شامل مرجع اصلي تعيينعنوان به شورای پول و اعتبار

  شركت دارند.بانک مركزی نيز نمایندگان دولت است كه در مجمع عمومي 

پولي و  ( قانون22ماده ) براساسنظار نيز یكي دیگر از نهادهای ناظر بر بانک مرکزی است.  هيئت

                                                 
. قبل از آن رئیس سازمان مدیریت و 1933ساله پنجم توسعه مصوب امه پنج( قانون برن33. اصلاح شده توسط ماده )1

، معاون نظارت 1931کرد که با انحلال این سازمان و تغییرات مرتبط با آن در سال ریزی کشور در این مجمع شرکت میبرنامه
رئیس این سازمان  مجدداً 1939سال عهده دارد. با تشکیل مجدد سازمان مذکور در هبردی ریاست جمهور این نقش را بررا

 در این جایگاه حضور خواهد داشت. 
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وارد مهمي و تعهدات بانک مرکزی است و م هاحسابنظار مسئول رسيدگي به  هيئتبانكي کشور، 

 هيئتآن است. این  برعهدهمانند رسيدگي به ترازنامه بانک مرکزی و تهيه گزارش برای مجمع عمومي 

نفر عضو از ميان حسابرسان خبره است که به پيشنهاد وزیر امور اقتصادی  مرکب از یک رئيس و چهار

این ماده ذکر شده است که رئيس این  «د»شود. در بند و دارایي و برای مدت دو سال انتخاب مي

دارایي تسليم نماید. وزیر امور باید گزارشات  زم از فعاليت بانک را به وزیر امور اقتصادی و  هيئت

و از این طرید باید ضمن دارد  هيئتو نظارت بر این  و دارایي نقش اصلي در تعيين اعضااقتصادی 

دليل وجود برخورد شود كه بهمهای یيآكاره گزارش به مجمع عمومي با تخلفات و نائارا

 الذكر آسيب نظارت نادرست بر عملكرد بانک مركزی پا برجا است.فوق

در آن حضور  اعضای شورای پول و اعتبارعنوان به البته باید به نمایندگان مجلس كه

و اعتبار توانند نقش نظارت بر بانک مركزی و شورای پول دارند نيز اشاره كرد كه به نوعي مي

  .را ایفا كنند

بار جنبه دوم نظارت بر بانک مرکزی نظارت افكار عمومي است. این نظارت رابطه مستقيمي با اعت

رو عملكرد بانک مرکزی و موفقيت آن در دستيابي به هدف ثبات و شهرت بانک مرکزی دارد و ازاین

های مشخص ليل نبود چارچوبدل بهبا این حاکند. این شهرت و اعتبار را تعيين مي هاقيمت

كنند سبب شده است تا به روشني مانند كشورهایي كه از نظام هدفگذاری تورمي پيروی مي

درواقع در نتوان در مورد موفقيت بانک مركزی در دستيابي به اهداف تورمي اظهارنظر كرد. 

زمان  تورم و مدتی مرکزی یک هدف تورمي، دامنه نوسان نرخ هابانکچارچوب هدفگذاری تورمي، 

کنند و در صورتي که هدف مورد نظر محقق نشد، د یل عدم را اعلان مي  زم برای دستيابي به آن

گيری درباره اینكه آیا بانک مرکزی در این زمينه هایي مشخص برای تصميمموفقيت و نيز مكانيسم

ظارت افكار عمومي نيز بسيار تلاش  زم را انجام داده یا خير مشخص شده است. در این صورت ن

دليل عدم وجود وص بانک مركزی در ایران اولاً بهخصاما درمند و معقو نه خواهد بود. قاعده

در قانون و نيز عدم وجود  هاقيمتچارچوب فوق، عدم تصریح مشخص هدف مرتبط با 

وص خصدر ابزارهای سياستي كافي و نيز نقش دولت در اركان بانک مركزی، اظهارنظر

  پذیر نيست.درستي امكانلكرد بانک مركزی در این زمينه بهعم

در کشورهای دیگر عمدتاً نظارت بر بانک مرکزی از طریق ایجاد استقلال در ارکان و پاسخگو 

 کشد:مي یند را به تصویرآبخشي از این فر 2گيرد. جدول مي کردن این بانک صورت



 

 

 . ميزان پاسخگویي بانک مركزی به مقام قانونگذار2جدول 

 كشور
ه گزارش بانک ئارا

 مركزی به
 هاها و ملاقاتتعداد نشست

 ها و خلاصه مذاكراتتصميمات، مشورت

 تأخير زمانيبا  دستری عموم به

 روزه 1 تصميمات و شرح و تفسير مرتبه در سال 11 دولت استراليا

 روزه 8 نظرها بدون جزئياته مذاکرات شامل تصميمات و اختلافصخلا روز متوالي در هر ماه 2 قوه مقننه برزیل

 دولت کانادا
مرتبده در   8اعلام قبلي برنامه تغييدر ندرخ بهدره،    

 سال

تفسددير آن از طریددق درج مطالددب در  شددامل تصددميمات و شددرح و  

 *مطبوعات
 بدون وقفه

 بدون وقفه تصميمات و شرح و تفسير آن از طریق درج مطالب در مطبوعات انهيماه نهندولت و قوه مق شيلي

جمهوری 

 چک
 انهيماه نهنقوه مق

ها یا شرح ه مذاکرات شامل تصميمات، مذاکرات شفاهي، دیدگاهصخلا

 و تفسير آن
 روزه 8

 بدون وقفه تصميمات دو هفته یكبار نهنقوه مق مجارستان

 بدون قاعده مشخص و بدون اعلام قبلي دولت ایسلند
بهدره در جرایدد. مدذاکرات     خنظرها درخصوص نرتصميمات و اختلاف

 شودشفاهي منتشر نمي
 بدون وقفه

جمهوری 

 کره
 انهينشست ماه نهنقوه مق

طریدق جرایدد و برگدزاری    تصميمات سياستي و شرح و تفسدير آن از  

انه منتشر يکنفرانس توسط رئيس کل و مباحث تفصيلي در بولتن ماه

 شودمي

 بدون وقفه و پس از نشست

 ماه وقفه 3بولتن با 

 دو مرتبه در ماه براساس برنامه قبلي نه و دولتنقوه مق مكزیک
تصميمات سياسدتي و شدرح و تفسدير آن از طریدق درج در جرایدد و      

 مطبوعات
 از نشست دوم در هر ماهبعد 

 مرتبه در سال براساس برنامه قبلي 8 نهندولت و قوه مق ز ندنو
شددامل تصددميمات و شددرح و تفسددير آن از طریددق درج در جرایددد و   

 مطبوعات
- 

 نهندولت و قوه مق نروژ
هفتده یدک مرتبده     1نشست سياسدت پدولي هدر    

 اگرچه سه هفته یكبار ملاقات وجود دارد

نظرها راجع به تصميمات مربوط بده ندرخ بهدره از    اختلافتصميمات و 

 شودطریق مطالب جامع مطبوعاتي. مذاکرات شفاهي منتشر نمي

مطبوعاتي و بدون وقفه رئيس  انسرفکن

کل بانک مرکزی بعد از نشست هيئدت  

 مدیره
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 كشور
ه گزارش بانک ئارا

 مركزی به
 هاها و ملاقاتتعداد نشست

 ها و خلاصه مذاكراتتصميمات، مشورت

 تأخير زمانيبا  دستری عموم به

 فيليپين
و مقننه  قوه

 جمهوررئيس

هر چهار هفته یكبار براساس برنامه قبلي، نشست 

روز قبل از نشست هيئت مدیره  2مشورتي  کميته

 جهت اعمال اصلاحات

 تحليل مطبوعاتي
 1ه بعددد از لتحليددل مطبوعدداتي بلافاصدد

 شودهفته منتشر مي

 انهينشست ماه مقننه قوه لهستان
جایگاه اعضای مجمع در طول انتخابات در روزنامه حقدوق و بازرگداني   

 شودمنتشر مي

مدا قبدل   هفته ا 1نتيجه انتخابات بعد از 

 ماه 3از 

آفریقای 

 جنوبي
 - تصميمات و شرح و تفسير آن روز 2نشست فصلي طي  مقننه دولت و قوه

 مقننه قوه سوئد
مرتبده در سدال براسداس     8نشست سياست پولي 

 اعلام برنامه قبلي
" 

 2روزه، مذاکرات شفاهي با  1تصميمات 

 هفته تأخير

 " هفته یكبار 1هر  دولت تایلند
سدددایت منتشدددر در وب در همدددان روز

 شودمي

 " انهيماه دولت بریتانيا

تصميمات بلافاصدله از طریدق خددمات    

 شود.مخابراتي و مطبوعات اعلام مي

 خيرأهفته ت 2مذاکرات شفاهي با 
Source: Tuladhar (2005), p. 23. 
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 ی ارتباطي آنهاكانالسياست ارتباطي بانک مركزی و . 6

 شود.ارتباطي این بانک بررسي و تحليل ميهای در این بخش سياست ارتباطي بانک مرکزی و کانال

 

  سياست ارتباطي بانک مركزی. 8-6

به عموم در رابطه با  سوی بانک مرکزیاطلاعات از: ارائه ست ازا سياست ارتباطي بانک مرکزی عبارت 

مكمل اقدامات  1.ی آیندههاسياستانداز اقتصاد کلان و ی پولي، چشمهاسياستمشي اهداف و خط

رساني شفاف آن به عموم است، زیرا شفافيت بانک مرکزی در زمينه سياستگذاری پولي، اطلاع

شود. چنانچه عموم از اهداف و ابزارهای سياست ميی بانک مرکزی به عملكرد بهتر منتج هاسياست

رو سياست ارتباطي بانک مرکزی یابد و ازاینیي سياست پولي افزایش ميآپولي آگاه باشند، کار

یي سياستگذاری پولي را افزایش دهد. آتواند با ایجاد دانش عمومي و هدایت انتظارات عموم، کارمي

مهمترین عوامل در شكل دادن به انتظارات بازار، تلقي کارگزاران درواقع با توجه به اینكه یكي از 

و اقدامات جاری و آتي بانک مرکزی است، لذا سياست پولي در صورتي دارای  هاسياستاقتصادی از 

یكي از عناصر مهم مدیریت انتظارات  2.است که بتواند انتظارات مردم را مدیریت کند تأثيربيشترین 

های سياستي بانک مرکزی است. هر چه و اعلان هاسياستتوسط سياستگذار پولي، معتبر بودن 

تر نيز خواهد بود، چرا که به ميزان مؤثرتر باشد، بينيمندتر و قابل پيشی پولي قاعدههاسياست

 ود.دهي انتظارات عمومي موفق خواهد ببيشتری در شكل

نرخ تورم یا نرخ ارز هدف(، تصميمات  مثلاًتواند در زمينه اهداف سياست پولي )بانک مرکزی مي

مثال در ایران عنوان به گيری بانک در زمينه تغيير در شرایط اقتصادی.سياستي )مانند جهت

بانک مرکزی  گيری درباره اینكه آیا همچنان نظام ارزی چندنرخي جاری خواهد بود و یا اینكهتصميم

انداز اقتصادی آتي )مانند نرخي حرکت خواهد کرد( چشمدر یک بازه زماني مشخص به سمت نظام تک

انداز بانک مرکزی از نرخ تورم، رشد اقتصادی، نرخ ارز( و مسير آتي سياست پولي ها و چشمبينيپيش

ری را در پيش خواهد گرفت( اینكه نرخ رشد متغيرهای پولي یا نرخ ارز در آینده چه مسي مثلاً)

 رساني نماید.اطلاع

 

 ی مركزی و مزایای آنهاهابانکی ارتباطي ها. كانال2-6

های خبری، انتشار صورتجلسات و آرای مربوط به هر یک توانند از طریق کنفرانسی مرکزی ميهابانک

بيني بانک از متغيرهای کليدی صورت منظم، انتشار منظم پيشگيری بهاز اعضای شوراهای تصميم
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 1.رساني به عموم مردم بپردازدهای تحليلي به اطلاعهای آماری و نيز گزارشاقتصادی، گزارش

و شفافي با عموم داشته باشد، در دستيابي به  مؤثردر صورتي که بانک مرکزی چارچوب ارتباطي 

گذاری د یل مختلفي دارد. با وجود این چارچوب تأثيراهداف سياست پولي نيز موفق خواهد بود. این 

های مالي گذارتر باشد، چرا که قيمت دارایيتأثيرتواند بر بازارهای مالي و شفاف، بانک مرکزی مي مؤثر

دهد. در این ویژه مقامات پولي واکنش نشان ميهطور معناداری به سخنراني مقامات اقتصادی و ببه

ند از طریق یک چارچوب ارتباطي کارآمد، انتظارات بازار مالي را هدایت تواصورت بانک مرکزی مي

 کرده و از تلاطم آن بكاهد.

و شفاف، اعتماد عمومي را  نسبت به بانک مرکزی در رسيدن به  مؤثروجود چارچوب ارتباطي 

خوردار های بانک مرکزی از اعتبار کافي برشرطي که اعلانکند. درواقع بهاهداف سياستي جلب مي

ویژه نسبت هتواند اعتماد عمومي را برساني کارآمد ميباشد، بانک مرکزی با وجود یک مكانيسم اطلاع

پذیری بينيبه سياست کنترل تورم جلب کرده و از این طریق انتظارات تورمي را کاهش دهد. پيش

رساني و ارتباطي عتصميمات سياستي بانک مرکزی نيز با وجود یک مكانيسم شفاف و کارآمد اطلا

 یابد. ی بانک مرکزی کاهش ميهاسياستیابد و در نتيجه نااطميناني نسبت به افزایش مي

 

 ی آنهاچالشمكانيسم ارتباطي بانک مركزی در ایران و . 9-6

ها و اخبار منتشر شده از طرید سخنراني عمدتاًمكانيسم ارتباطي بانک مركزی در ایران 

صورت همچنين این بانک به گيرد.مي صورت مزبور رسمي بانکسایت نيز وب ازسوی این نهاد و

کننده وضعيت اقتصاد ایران هستند ای آمارها و اطلاعات اقتصادی مهمي را که در مجموع توصيفدوره

ی زیادی هاچالشکند. با این حال مشكلات و سایت منتشر ميرا از طریق نشریات ادواری و نيز وب

 توان به آنها اشاره کرد. رساني بانک مرکزی وجود دارد که ميمكانيسم اطلاع درخصوص

های خود از برخي از متغيرهای کليدی بينيکمتر دیده شده است که بانک مرکزی در ایران پيش

ی مهمي هاشاخصهمچنين اقتصادی مانند نرخ رشد اقتصادی، نرخ تورم و نرخ ارز را منتشر کند. 

شوند، ی پيشرو از وضعيت اقتصادی شناخته ميهاشاخصعنوان به كشورها كه در سایر

شاید  شوند.كنندگان در آمریكا در ایران محاسبه و منتشر نميمانند شاخص اعتماد مصرف

بيني درباره متغيرهای اقتصاد ایران را یكي تر بودن انجام پيشبتوان نفتي بودن اقتصاد ایران و مشكل

نظر قرار گرفته و به بهبود ند در آینده مدتوامي مسئلهولي به هر حال این  ،این امر دانستاز د یل 

 مكانيسم ارتباطي بانک مرکزی با عموم کمک کند.

هایي ها و كاستيكند نيز ضعفخصوص آمار و ارقامي كه بانک مركزی منتشر ميدر
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بسياری از اطلاعات  8942-8914ی هاسالدوره بين یک دوره چندساله در  مثلاًوجود دارد. 

آماری مهم مانند ارقام رشد اقتصادی منتشر نشد كه این امر نااطميناني را برای عموم مردم 

بانک مركزی درخصوص ارقام نرخ ارز  8948و  8942ی هاسالطور در همين دهد.افزایش مي

رساني شفاف و لازم را انجام ست، اطلاعگذار اتأثيربازار غيررسمي كه متغيری بسيار مهم و 

صورت واری خود که متوسط این نرخ را بهدر حال حاضر نيز بانک مرکزی بجز در نشریات اد نداد.

کند و صورت روزانه منتشر نميرشي از نرخ بازار ارز غيررسمي بهکند، گزاانه و فصلي گزارش مييماه

کنند. نشریاتي مانند منابع اطلاعاتي غيررسمي دریافت ميفعا ن اقتصادی این اطلاعات را از طریق 

شوند و انتشار منظم و با فاصله زماني کم آنها صورت فصلي منتشر ميکه به «نماگرهای اقتصادی»

هایي وجود ی ارتباطي بانک مرکزی کمک کند. البته در این زمينه نيز ضعفهاکانالتواند به بهبود مي

بانک مركزی آمارهای مربوط به شاخص قيمت كالاهای  8916ا سال تبرای نمونه دارد. 

اما از آن زمان به بعد اطلاعات جدیدی در این خصوص منتشر  ،كردوارداتي را منتشر مي

  1.نشده است و این متغير از فهرست مربوطه در نماگرهای اقتصادی حذف شده است

که بازارهای ارز و طلا به د یل مختلف دچار تلاطم شده بودند،  1392تا  1392ی هاسالدر 

طور که در با  اشاره شد، همان مثلاًمكانيسم ارتباطي بانک مرکزی با عموم عملكرد مناسبي نداشت. 

 که در بازار غيررسمي این نرخ عملاً هيچ ارقامي درباره نرخ ارز بازار غيررسمي منتشر نشد، درحالي

 کردند. آن عمل مي براساسوجود داشت و کارگزاران اقتصادی 

توان جمله مهمترین آنها ميمكانيسم د یل مختلفي دارد که ازالبته باید اشاره کرد که ضعف این 

به پایين بودن سواد عمومي نسبت به دانش اقتصاد، شكاف ميان نرخ تورمي که بانک مرکزی اعلام 

های پایين درآمدی که سهم اقلام اساسي مانند ویژه دهکهکنند، بحساس ميکند و آنچه مردم امي

دليل وجود تورم تحليل رفتن اعتبار بانک مرکزی بهخوراک و مسكن در سبد مصرفي آنها با ست، 

ی گذشته و استقلال ناکافي بانک مرکزی هاسالهای ارزی در مزمن در اقتصاد ایران و نيز بروز بحران

  2.دهدکرد. این عوامل همگي کارآمدی مكانيسم ارتباطي بانک مرکزی را کاهش مي اشاره

 

 

                                                 
ای قیمت، بخش همربوط به شاخص ، بخشwww.cbi.ir :سسایت بانک مرکزی به آدرتوانید به وبدر این خصوص می. 1

موجود  1931شاخص قیمت کالاهای وارداتی مراجعه نمایید. در آنجا شاخص قیمت و گزارش مربوط به آن بعد از سال 
 نیست. 

 .229ص  ،1939مريم همتي، . 2
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 پولي، تسلط سياست مالي بر سياست پوولي و  سياستگذارارتباط بين دولت و . 3

 نقش درآمدهای نفتي

قرار داده است، تسلط  تأثيری پولي در ایران را تحت سياستگذاری اساسي که ساختار هاچالشیكي از 

بر  1ی ماليهاسياستدهند که تسلط بخش دولتي بر بخش پولي است. برخي از مطالعات نشان مي

یي آاسدتقلال پدایين بانک مرکزی و کار اقتدار و  که نشدان از 2درصد است 77اقتصاد ایران در حدود 

. این تسلط از جنبه نقدینگي دارد اری پولي برای دستيابي به اهدداف تدورمي و کنتدرلذپایين سياستگ

بيان شد، دولت نقش  طور كه قبلاًاز جنبه حقوقي همانحقوقي و اقتصادی قابل بررسي است. 

مسلط را در مجمع عمومي بانک مركزی، تعيين رئيس كل بانک مركزی و نيز شورای پول و 

 . تسلطاساسي داردی پولي در ایران نقشي مسلط و سياستگذاراعتبار دارد و بنابراین در 

ی دولت و نقش مسلط آن در هاسياستشود. مسير اول از طریق حقوقي دولت از سه مسير اعمال مي

ی سود بانكي و تسهيلات، در نظر گرفتن تسهيلات تكليفي برای هانرخشورای پول و اعتبار در تعيين 

ظرات خبرگان پولي و نيز بانک ی مشابه که ممكن است در برخي از موارد با نهاسياستو سایر  هابانک

 شود. مرکزی یكسان نباشد اعمال مي

بانک مرکزی و مشخصاً بدهي بخش دولتي به بانک مذکور است. این مسير دوم، از طریق ترازنامه 

بخش از ترازنامه در همه کشورها یكي از منابع رشد پایه پولي است، اما اگر این رشد پایه پولي 

کند. اما در مواقعي که پولي بانک مرکزی باشد، اشكال چنداني ایجاد نميی هاسياستمتناسب با 

مثال، عنوان به ميزان این رشد بيش از نياز اقتصاد به پول جدید باشد، ماحصل آن تورم خواهد شد.

های مالي یارانه تأميندليل مشكلاتي که دولت با آن روبرو شد )اعم از به 1393تا  1389ی هاسالبين 

طور متوسط ساليانه ادی( بدهي دولت به بانک مرکزی بهی اقتصهاتحریمقدی و مشكلات ناشي از ن

واقع افزایش نرخ تورم و مشكل بودن كاهش آن به در 3.درصد رشد کرده است 23بيش از 

   رقمي مهمترین آسيبي است كه از این مسير به اقتصاد ایران وارد شده است.ی تکهانرخ

انک مرکزی به ب هابانکمسير سوم نيز که از طریق ترازنامه بانک مرکزی است، مربوط به بدهي 

و بانک مرکزی مربوط است،  هابانکطور مستقيم به عملكرد و مباد ت بين است. اگرچه این بخش به

نمونه، بدهي  عنوانبه ی پولي اثرگذار باشد.هاسياستتواند بر از این طریق نيز مي معمو ًاما دولت 

                                                 
دلیل عدم استقلال كافي در اي پولي اين است كه بخش دولتي بهههاي مالي بر سیاستمنظور از تسلط سیاست. 1

 كند و حداقل بخشي از منابع آنهاي مالي انبساطي اعمال ميو نیز ساير مشكلات ساختاري اقتصاد سیاستبخش پولي 
تواند از طريق استقراض مستقیم از بانك مركزي باشد، يا از كند. اين پولي كردن ميمین مالي ميأرا از طريق پولي كردن ت

هاي دولتي به بانك درآمدهاي نفتي و يا از طريق افزايش بدهي بانكهاي خارجي بانك مركزي از كانال طريق افزايش دارايي
مركزي. در هر صورت در اين شرايط مقام پولي كنترل كافي بر متغیرهاي پولي نخواهد داشت كه پیامد آن افزايش تورم 

 خواهد بود. 
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 21طور متوسط ساليانه حدود به 1393تا  1389ی هاسالی تخصصي به بانک مرکزی بين هابانک

 34بيش از  1389ی تجاری به بانک مرکزی در سال هابانکهمچنين بدهي  1.درصد رشد کرده است

 درصد کاهش 2/7انه طور متوسط ساليبه 1392ی بعد و تا سال هاسالدرصد رشد داشت که البته در 

 درصدی را تجربه کرده است. 122رشد وحشتناک بيش از  1393یافته است. اما به یكباره در سال 

گيری بانک مركزی و گذاری در شوراهای تصميمتأثيرتواند از طرید در مجموع دولت مي

 معمو ً گذار باشد.تأثيری دولتي در این بخش از ترازنامه بانک مركزی هابانکنيز از طرید 

دولت  هيئتویژه مسئو ن اقتصادی در ههای این تصميمات واقف هستند و بنيز به هزینه هادولت

اما در اینجا بحث اساسي ساختار سياستگذاری  ،زا شدن تصميمات پرهيز نمایندکنند از تورمسعي مي

به این  هادولتهر زمان ای که گونهزا در آن وجود دارد، بهمات تورمپولي است که زمينه برای تصمي

نتيجه برسند كه منافع سياستي كه به دنبال آن هستند بيش از هزینه تورمي است كه ایجاد 

از طرید ساختار موجود این تصميمات را اتخاذ كرده و تورم منتج از  «توانندمي»كنند، مي

 آن را ایجاد كنند كه این درواقع مهمترین آسيب در ساختار موجود است.

 

 8949تا  8914ی هاسالدهنده پایه پولي طي رشد ارقام تشكيل. 9جدول 

 )درصد(

 شرح
بدهي دولت به بانک 

 مركزی

ی تجاری به هابانکبدهي 

 بانک مركزی

ی تخصصي به هابانکبدهي 

 بانک مركزی

پایه 

 پولي

1389 1/87 1/34 1/122 7/13 

1392 8/42- 21- 7/17 4/11 

1391 2/42 9/11- 9/21 1/27 

1392 3/22 4/3 9/23 8/17 

1393 2/13 2/122 1/2 1/12 

 2/12 21 18 1/23 متوسط

 .بانک مرکزی، نماگرهای اقتصادی :مأخذ

 

ی آن بر بانک مرکزی و کارکرد هاسياستبه غير از تسلط حقوقي، از جنبه اقتصادی نيز دولت و 

ی پولي اثراتي معنادار دارد. مسير اصلي این تسلط از ناحيه نفت و درآمدهای نفتي است. هاسياست

دليل وابستگي اقتصاد ایران و حتي اگر استقراض دولت از بانک مركزی به صفر برسد، به

 تأثيرطور مستقيم و غيرمستقيم ترازنامه بانک مركزی تحت ولت به نفت، بهویژه بودجه دهب

این موضوع بر ترازنامه بانک مركزی از مسير سياست ارزی و بخش خالص  گيرد.قرار مي
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یي كه درآمدهای نفتي در هاسالویژه در هگذار است. بتأثيرهای خارجي بانک مركزی دارایي

یابند، ی ارز بدون دخالت بانک مركزی كاهش ميهانرخ معمولاًگيرند، وضعيت روند قرار مي

تجربيات گذشته در اقتصاد ایران سعي در هزینه كردن این درآمدها  براساس هادولتچرا كه 

 كنند. در اینجا باید به تكليف قانوني بانک مركزی در تبدیلهای ساليانه ميدر قالب بودجه

كند نيز های خارجي منبسط ميدلارهای نفتي به ریال كه پایه پولي را از محل خالص دارایي

  1.ین تكاليف، قوانين بودجه سنواتي استا أترین منشاشاره كرد. اصلي

گذاری سياست مالي دولت )به شكل افزایش تأثيربه معنای افزایش پایه پولي و  وضعيتاین  

 درآمدهای ارزی خود را به های دولتي از محل درآمدهای ارزی( است. حتي اگر دولت مستقيماًهزینه

طور غيرمستقيم تزریق درآمدهای ارزی به اقتصاد بيش از ظرفيت آن ریال تبدیل نكند، با این حال به

 براساسکند. ی ارز مطلوب خود ميهانرخبانک مرکزی را مجبور به دخالت در بازار برای حفظ 

ی هاتحریم)یعني در زمان رونق نفتي و پيش از  1389تا  1384ی هاسالآمارهای بانک مرکزی، بين 

طور متوسط ساليانه بيش از های خارجي بانک مرکزی بهدارایي ارزی( خالص نفتي و کاهش درآمدهای

طور غيرمستقيم بر سياست تواند حتي بهن در مجموع دولت ميبنابرای 2.درصد رشد کرده است 18

گذار باشد و این آسيبي است که برای کنترل تورم توسط بانک مرکزی تأثيرپولي در ایران و حجم پول 

 ل حقوقي با  نيز داشته باشد، باقي خواهد ماند. حتي اگر استقلا

وجود آمدن سلطه مالي به اندازه نقش دولت )قوه مجریه( مورد هگذار نيز در بالبته باید نقش قانون

گذار در قوانين بودجه قانون توجه باشد. بخش عمده سلطه مالي ناشي از تكاليف قانوني است که

ارائه تسهيلات برای خرید کا های ضروری یا حمایت از توليد یا ها به گنجاند. مثل تكليف بانکمي

عامليت همراه با ضمانت فروش اوراق مشارکت و یا استمهال مطالبات معوق که نهایتاً به استفاده از 

    شود.منابع بانک مرکزی منجر مي

 

 

                                                 
ماده واحده قانون « 4»بند « د»و يا جزء  1933ماده واحده قانون بودجه سال « 8»بند « هـ»توان به جزء مثال ميعنوان به. 1

 اشاره كرد. 1933بودجه سال 

زماني اقتصادي اين بانك به  هايبراساس آمارهاي بانك مركزي قابل دسترس در بانك اطلاعات سريمنبع محاسبات . 2
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بازار باز خنثي تواند آثار تغییر ذخاير خارجي را با انتشار اوراق مشاركت و از طريق عملیات البته بايد گفت كه بانك مركزي مي

سوي ديگر حجم بالاي نیافتگي آن به میزان كافي و ازهدلیل عدم عمق كافي در بازار مالي و توسعسو بها از يككند، ام
خنثي كردن آثار تغییر در ذخاير خارجي ممكن نخواهد بود. ضمن اينكه  هاي رونق نفتي عملًادلارهاي نفتي در سال

مدت و در بلندمدت بايد سیاست ارزي خارجي بانك مركزي نیز سیاستي است كوتاه سازي آثار تغییر در ذخايرخنثي
 متناسب با میزان ذخاير ورودي به اقتصاد تعديل شود. 
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 ی پولي در ایرانسياستگذاری هاچالشدیگر  .1

ی دیگری نيز در ساختار فعلي وجود هاچالشیي که تا این بخش از گزارش بيان شد، هاچالشبه غير از 

 شود.صورت اجمالي به برخي از آنها اشاره ميدارد که در این بخش به

از نظام بانكي  استقلال 1،رفع سلطه ماليلت و به بيان دیگر در کنار استقلال بانک مرکزی از دو -

رسد در حال حاضر ای برخوردار است. به نظر مينيز از اهميت ویژه یا به بيان دیگر رفع سلطه بانكي

اما سلطه بانكي افزایش  ،دليل کاهش درآمدهای نفتي کم شدهچه سلطه مالي دولت تا حدودی و بهگر

و مؤسسات مالي و اعتباری است که در رشد  هابانک تأثيرتحت یافته است و استقلال بانک مرکزی 

رسد که بانک مرکزی هنوز چارچوب به نظر ميک مرکزی کاملاً مشهود است. به بان هابانکبدهي 

این موضوع در از بانک مرکزی ندارد و لذا  هابانکمشخص و مدوني برای ساماندهي به نحوه استقراض 

 بر بانک مرکزی شده است. هابانکی اخير در کنار سایر عوامل اثرگذار باعث افزایش تسلط هاسال

کميسيون »ی پولي دارد، سياستگذاریكي از ارکان مهمي که در بانک مرکزی نقش محوری در  -

و مؤسسات مالي و  هابانکاست که بخشي از وظایف آن اعطای اعتبار به  «اعتباری بانک مرکزی

طور بالقوه نقش مهمي در ها در كميسيون اعتباری روزانه است و بهگيریتصميماعتباری است. 

  یه پولي دارد.بسط پا

اد و توسعه در کنار اصلاح ساختاری در نظام پولي و بانكي، باید اصلاحات اساسي در ایج -

نظر قرار گيرد. بدون داشتن بازارهای مالي کارآ و عميق، بانک مرکزی حتي اگر بازارهای مالي نيز مد

 بخشي  زم را داشته باشد. اثرتواند مستقل باشد، نمي

ساله یا قوانين بودجه سنواتي )و یا های پنجضروری است که قوانين برنامهتوجه به این نكته  -

در حال حاضر، جای یک قانون مدون و ی پولي نيست. سياستگذارهای سياستي( محل حتي بسته

 جامع بانكداری مركزی در كشور خالي است كه البته با قانون بانكداری تفاوت اساسي دارد.

ترین اهداف بانک مركزی و حتي فظ ثبات مالي یكي از اصلينظارت بر نظام بانكي و ح -

هاست. با توجه به وضعيتي كه نظام بانكي در حال حاضر با آن حفظ ثبات قيمت عرضهم

ات آن بر بانک مركزی، متغيرهای پولي و سایر متغيرهای اساسي بانک تأثيرروبرو است و 

باید ترتيبي اتخاذ ينه باید صورت بگيرد. رسد كه اقدامات جدی در این زممركزی، به نظر مي

مثال، باید جایگاه عنوان به شود كه بخش نظارت بانک مركزی بيش از پيش تقویت شود.

تر طور مشخص تعریف شده و نقش آن پررنگاداره نظارت بانک مركزی در اركان این بانک به

 تقویت شود. ات اعتباری بيش از پيشمؤسسو  هابانکشود تا موضوع نظارت بر 

                                                 
1. Fiscal Dominance 
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 گيریبندی و نتيجهجمع

یافتن نهاد بانک مرکزی است.  اقتداریكي از ملزومات اساسي مهار تورم و حفظ ارزش پول هر کشور،  

بانک مرکزی بدین معناست که بانک  اقتدارتوان دریافت طور کلي با مطالعه در منابع مختلف ميهب

گيرنده اعتباری و استفاده از ابزارهای مربوطه تصميمپولي و ی هاسياستمرکزی است که در تنظيم 

شود که تحقق این هدف )استقلال بانک مرکزی( را با مي اصلي است. در قوانين کشور ایراداتي دیده

بانک مرکزی در نظر گرفته عد برای استقلال سه بُ عموماًکند. در ادبيات اقتصادی مي دشواری همراه

عد ساختاری و کارکردی به الزامات قانوني ای. دو بُعد حرفهد کارکردی و بُععد ساختاری، بُ: بُشده است

واقع مربوط به شود. الزامات قانوني درمي ای نيز به استقلال عملي مربوطعد حرفهنياز دارند و بُ

هایي است که قانون به بانک مرکزی داده است. استقلال عملي نيز ناظر بر عملكرد بانک مرکزی آزادی

 کند.مي های قانوني خود استفاده، اینكه بانک مرکزی در عمل چگونه از ظرفيتاست

مطالعات مختلف، بانک مرکزی در ایران از استقلال کافي برخوردار نيست و این  براساساز طرفي 

عد کيد بر بُأعدم استقلال هم از جنبه قانوني قابل بررسي است و هم از جنبه عملي. در این گزارش ت

قانون پولي و  عمدتاًو مشخصاً ارکان بانک مرکزی بوده است. مبنای حقوقي مقام پولي در ایران قانوني 

است. البته در قوانين برنامه سوم و چهارم و پنجم تغييراتي در این قانون  1321بانكي کشور مصوب 

قوانين ای نكرده است.  توجه به این نكته ضروری است که اعمال شد، اما اساس آن تغيير عمده

ی پولي سياستگذارهای سياستي( محل ساله یا قوانين بودجه سنواتي )و یا حتي بستههای پنجبرنامه

نيست. در حال حاضر، جای یک قانون مدون و جامع بانكداری مرکزی در کشور خالي است که البته با 

 قانون بانكداری تفاوت اساسي دارد.

تعيين دهد در این قانون چندین هدف برای بانک مرکزی قانون پولي و بانكي نشان مي بررسي

و کنترل  هاقيمتحفظ ثبات  مسئول عمدتاًجای اینكه بانک مرکزی شده است که در نتيجه آن به

ن اولویت را دنبال کند. در متن وباشد، باید چندین هدف موازی و بد در کنار حفظ ثبات مالي تورم

اختيارات بانک مرکزی، حتي عنوان به ظایف و در برخي از مواردوعنوان به قانون در برخي از موارد

کنند. اگرچه برخي از این  توانند از بانک مرکزی وام دریافتها نيز ميی دولتي و شهرداریهاشرکت

گيری بانک مرکزی و موارد جزء اختيارات بانک مرکزی ذکر شده است، اما نگاهي به ارکان تصميم

تواند در برابر ندرت ميد اختلاف با دولت، بانک مرکزی بهدهد که در موارت نشان ميارتباط آنها با دول

 خصوص این موارد مقاومت کند.دولت در

بررسي مهمترین بخش از این اركان، یعني مجمع عمومي و شورای پول و اعتبار و نيز 

بر اركان  نحوه تعيين رئيس بانک مركزی گویای این حقيقت است كه دولت تسلط بالایي



 

 

متشكل از نمایندگان دولتي  بانک مركزی در ایران دارد. مجمع عمومي بانک مركزی تماماً

است و فرد مستقل از دولت در آن حضور ندارد. اهميت این مجمع این است كه رئيس و قائم 

بنابراین با ترین مقامات اجرایي بانک توسط مجمع  شوند.مقام بانک مركزی توسط آن تعيين مي

دولتي هستند و هيچ فرد مستقل از دولت در آن حضور ندارد. لذا در  شوند که تماماًعمومي تعيين مي

ی پولي وجود دارد، توان مقاومت هاسياستمواردی که اختلاف بين دولت و بانک مرکزی در مورد 

 بود.  بانک مرکزی با آن بسيار کم خواهد

. عمده ی پولي در کشور استهاسياستشورای پول و اعتبار نيز طبق قانون مرجع اصلي تعيين 

 تأیيدجز رئيس بانک مركزی و دو تن خبره پولي كه آن هم باید به اعضای این شورا ب

خواهد بود. لذا  جمهوررئيس برعهدهجمهور برسند دولتي هستند و ریاست شورا نيز ریاست

ی مقام پولي كشور است، نقش و سياستگذاردر این ركن كه مهمترین ركن بانک مركزی 

نظر با دولت ست پولي ندارد و در موارد اختلافاختيار كافي برای اجرای مستقل سيا

نگاهي به عملكرد درخصوص مسائل پولي و بانكي بانک مركزی توان مقاومت نخواهد داشت. 

 هانرخاین  هاسالدهد که در برخي از بانكي نشان مي ی سودهانرخشورای پول و اعتبار در تعيين 

 اند.ویژه نرخ تورم تعيين شدههبدون توجه کافي به شرایط اقتصادی و ب

مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام به موضوع عزل و مدت ریاست کل بانک مرکزی پرداخته 

اساسي در این زمينه باقي است. با توجه به ترکيب ارکان  مسئلهرسد که هنوز اما به نظر مي ،است

ستعفای رئيس بانک مرکزی ش اپذیر بانک مرکزی و تسلط دولت بر ارکان آن، فرآیند عزل یا حتي

های رئيس کل نقض شده باشد(. باید پذیر باشد )مگر در مواردی که صلاحيتسادگي امكاننباید به

است، چرا که ممكن است دولتي مسئوليت اداره اقتصاد را  توجه داشت که این موضوعي حقوقي

بدهد و از این نظر با بانک مرکزی  هاقيمتداشته باشد که اولویت بيشتر خود را به ثبات  برعهده

اما در مواردی که این فرض محقق نشود، قانون و مقررات فعلي به بانک مرکزی امكان  ،همراستا باشد

 ر نداده است. تزیادی برای سياست مستقل

یكي از مهمترین مواردی که باید در متن قانون به آن توجه شود، مسئله تعریف هدف برای بانک 

بندی تعریف چند هدف موازی در قانون و عدم سازگاری و فقدان اولویتمرکزی است. 

بانک مركزی را از استقلال دور خواهد كرد و درجه پاسخگویي آن  قطعاًمشخص بين اهداف، 

توان از یک بانک مرکزی ترین هدفي است که ميمنطقي «هاقيمتثبات » را نيز كاهش خواهد داد.

ی مرکزی دنيا طي دهه گذشته بوده است. هابانکمستقل انتظار داشت و در قوانين مربوط به اکثر 

دهد كه در این نكي كشور و نيز قانون بانكداری بدون ربا نشان ميبررسي قانون پولي و با

صورت شفاف و روشن به هاقيمتچارچوب حقوقي اهداف بانک مركزی در راستای ثبات 
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در قانون پولي و بانكي  نيز در قانون كلاً وجود ندارد. نظام بانكيتعریف نشده است و بحث 

جای اینكه بانک مرکزی شده است که در نتيجه آن بهکشور چندین هدف برای بانک مرکزی تعيين 

و کنترل تورم باشد، باید چندین هدف را دنبال کند. مهمتر  «هاقيمتثبات »حفظ  مسئول عمدتاً

 مسئلهکشور کمک کند.  «رشد اقتصادی»اینكه در این قانون معين شده است که بانک مرکزی باید به 

را فدای رشد اقتصادی کنند،  هاقيمتانگيزه دارند که ثبات  هادولتمدت اساسي این است که در کوتاه

برای بانک مرکزی و اعطای استقلال کافي برای آن  هاقيمتبه همين دليل تعيين هدف صریح ثبات 

 ست. ا ضروری

ها در کنار تحقق ثبات مالي به معنای سلامت نظام ثبات قيمت داراولویتتعيين هدف صریح و 

کافي برای آن ضروری است. باید  و اقتدارارهای مالي برای بانک مرکزی و اعطای استقلال بانكي و باز

به رشد اقتصادی کمكي  کيد شود که بانک مرکزی مستقل به این معنا نيست که بانک مرکزی اصلاًأت

 و کمک فدرال رزرو به اقتصاد آمریكا برای حفظ رشد اقتصادی مصداق 2228نكند. تجربه بحران مالي 

بندی مشخصي بين کمک به رشد اقتصادی و حفظ ثبات بارز این واقعيت است. با این حال، اولویت

ها و ثبات مالي باید وجود داشته باشد. به این معنا که باید مشخص شود که کمک به رشد قيمت

ف کمک ها است و تنها در صورتي بانک مرکزی باید به این هداقتصادی اولویت دوم بعد از ثبات قيمت

 ها در اقتصاد به خطر نيفتد.کند که ثبات مالي و ثبات قيمت

در آن یافت،  هاقيمتشاید تنها مواردی که بتوان در قوانين کشور هدف تصریح شده برای ثبات 

های اول تا چهارم توسعه است که در آنها اهدافي برای نرخ تورم تعيين شده جداول کمي قانون برنامه

قوانين همچنين اهدافي نيز برای رشد نقدینگي تعيين شده است. اگرچه در اکثر اوقات است. در این 

را  این اهداف با عملكرد نرخ تورم و رشد نقدینگي در ایران تفاوت داشته است، اما به هر حال آن

پنجم سفانه این اهداف در قانون برنامه أتفسير کرد. مت هاقيمتاهدافي برای ثبات عنوان به توانمي

تعيين نرخ تورم هدف در قوانين برنامه به توسعه ترسيم نشده است، اما باید اشاره کرد که 

هدف بانک مركزی در قوانين عنوان به هاقيمتتواند جایگزین تصریح ثبات وجه نميهيچ

سوی ساله دارند و از 5ين برنامه عمر اصلي مرتبط با عملكرد بانک مركزی باشد، چرا كه قوان

باید سایر اهداف تصریح شده در قانون پولي و بانكي و قانون بانكداری بدون ربا نيز با  دیگر

سفانه در قوانين فعلي به روشني أترین هدف بانک مركزی )كه متاصليعنوان به این هدف

 تعریف نشده است(، سازگار باشند. 

بر فقدان استقلال کافي برای بانک مرکزی در ی پولي در ایران علاوهسياستگذاریكي از مشكلات 

بانک مركزی حداقل دو ی پولي، فقدان ابزارهای سياستي متداول در دنيا است. سياستگذارزمينه 



 

 

طور نسبي در اختيار ندارد. این دو ابزار سياستي عبارتند زار سياستي متداول در دنيا را بهاب

و نرخ بهره  8ضي از طرید عمليات بازار بازامكان انجام سياست پولي انبساطي و انقبا :از

آن بانک  براساسو  سياستي شبيه به آنچه در بانک مركزی كشورهای صنعتي متداول است

ویژه برای اجرای سياست هدهد. عمليات بازار باز بانک مرکزی بوام مي هابانکمرکزی با آن نرخ به 

یا در سایر موارد که بانک مرکزی قصد کاهش یا افزایش پایه پولي را  2سازیکنترل نرخ ارز و خنثي

 آید. دارد به کار مي

انایي پولي به عوامل و اجزای مختلفي بستگي دارد که مهمترین آنها تعهد و تو سياستگذاراعتبار 

ف خوبي تعریاست. هدف بانک مرکزی در ایران بهخوبي تعریف شده دستيابي به هدفي است که به

رقمي بودن نرخ تورم در ایران و نيز قرار داشتن اقتصاد ایران جزء  دو سوی دیگرنشده است. از

شود كه حتي اگر بانک ی گذشته سبب ميهاسالی تورم در جهان طي هانرخبالاترین 

و این هدف  رقمي را داشته باشدمركزی قصد و ابزار لازم برای كاهش نرخ تورم به اعداد تک

عملكرد گذشته تورم  براساسصورت شفاف نيز بيان كند، انتظارات عاملان اقتصادی كه را به

 در ایران شكل گرفته تنها زماني تعدیل شود كه نرخ تورم روند نزولي و باثباتي را طي كند. 

سوی ها و اخبار منتشر شده ازاز طریق سخنراني عمدتاًمكانيسم ارتباطي بانک مرکزی در ایران 

ای آمارها و صورت دورهگيرد. همچنين این بانک بهسایت رسمي این بانک صورت مينهاد و نيز وباین 

کننده وضعيت گذشته اقتصادی در ایران هستند را اطلاعات اقتصادی مهمي را که در مجموع توصيف

ت كه بانک حال كمتر دیده شده اسکند. با این سایت منتشر مياز طریق نشریات ادواری و نيز وب

های خود از برخي از متغيرهای كليدی اقتصادی مانند نرخ رشد بينيمركزی در ایران پيش

ی مهمي كه در سایر هاشاخصاقتصادی، نرخ تورم و نرخ ارز را منتشر كند. همچنين 

شوند، مانند شاخص ی پيشرو از وضعيت اقتصادی شناخته ميهاشاخصعنوان به كشورها

خصوص انتشار آمار در شوند.نندگان در آمریكا در ایران محاسبه و منتشر نميكاعتماد مصرف

ی هاسالطي  مثلاًهایي وجود دارد. ها و کاستيکند نيز ضعفو ارقامي که بانک مرکزی منتشر مي

گذشته بسياری از اطلاعات آماری مهم مانند ارقام رشد اقتصادی برای یک دوره چندساله منتشر نشد 

 1392ی هاسالطور شاهد بودیم در دهد. همينکه این امر نااطميناني را برای عموم مردم افزایش مي

گذار است، تأثيرخصوص ارقام نرخ ارز بازار غيررسمي که متغيری بسيار مهم و بانک مرکزی در 1391و 

 ارشي از نرخ بازار ارزدر حال حاضر نيز بانک مركزی گزرساني شفاف و  زم را انجام نداد. اطلاع

كند و فعالان اقتصادی این اطلاعات را از طرید صورت روزانه منتشر نميبه «بازار غيررسمي»

                                                 
1. Open market Operation Mechanism 

2. Sterilization 
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البته باید اشاره کرد که ضعف این مكانيسم د یل  كنند.منابع اطلاعاتي غيررسمي دریافت مي

عمومي نسبت به دانش اقتصاد،  توان به پایين بودن سوادمختلفي دارد که ازجمله مهمترین آنها مي

های ویژه دهکهکنند، بکند و آنچه مردم احساس ميشكاف ميان نرخ تورمي که بانک مرکزی اعلام مي

تحليل رفتن پایين درآمدی که سهم اقلام اساسي مانند خوراک و مسكن در سبد مصرفي آنها با ست، 

ی هاسالهای ارزی در اد ایران و نيز بروز بحراندليل وجود تورم مزمن در اقتصاعتبار بانک مرکزی به

گذشته و استقلال ناکافي بانک مرکزی اشاره کرد. این عوامل همگي کارآمدی مكانيسم ارتباطي بانک 

 دهند. مرکزی را کاهش مي

قرار  تأثيری پولي در ایران را تحت سياستگذاری اساسي كه ساختار هاچالشیكي از 

این تسلط از دو جنبه حقوقي و نيز اقتصادی  بخش دولتي بر بخش پولي است.داده است، تسلط 

دارد. از جنبه حقوقي دولت در مجمع بانک مرکزی، تعيين رئيس بانک مرکزی و نيز شورای پول و 

ی آن بر بانک مرکزی هاسياستاعتبار دارد نقشي مسلط و اساسي دارد. از جنبه اقتصادی نيز دولت و 

معنادار دارد. مسير اصلي این تسلط از ناحيه نفت و درآمدهای نفتي آثاری ی پولي هاسياستو کارکرد 

طور غيرمستقيم تواند حتي بهت ميهای خارجي بانک مرکزی است. دولطور مشخص خالص دارایيهو ب

گذار باشد و این چالشي است که برای کنترل تورم توسط تأثيربر سياست پولي در ایران و حجم پول 

 بانک مرکزی حتي اگر استقلال حقوقي با  نيز داشته باشد، باقي خواهد ماند. 

هدای جددی بدر    سدتگذاری پدولي و ارکدان باندک مرکدزی، آسديب      ادر مجموع سداختار فعلدي سي  

شته است. با توجه به ساختار فعلدي،  ی پولي و توانایي بانک مرکزی در کنترل تورم در پي داسياستگذار

پدولي در کنتدرل بدر     سياسدتگذار هایي که از این منظر بدر اقتصداد ایدران و نيدز تدوان      مهمترین آسيب

صورت بالقوه و بالفعل ایجاد شده است به این شرح قابدل ذکدر   ای مهم پولي و به تبع آن تورم بهمتغيره

 هستند:

دليل تسلط دولت بر بازار ارز از مسير های پولي بهرل کافي بر رشد متغيرناتواني در کنت -

 ،درآمدهای نفتي

صورت رشد ز نظر دولت منافع ایجاد تورم )بهامكان ایجاد تورش تورمي در هر زمان که ا -

گيری مدت( باشد از طریق تسلط بر ساختار تصميمهای آن ) اقل در کوتاهاقتصادی( بيش از هزینه

 ،ارکان نظام پولي کشور

کنترل کافي بانک مرکزی بر بدهي دولت به این نهاد که خود ناشي از ساختار کنوني نظام  عدم -

 ،پولي کشور است

صورت تكليفي به عمدتاًو بانک مرکزی بر تسهيلات پرداختي که  هابانکعدم کنترل کافي  -

 و در نهایت انباشت مطالبات معوق، شوداعمال مي هادولتازسوی 



 

 

ی کاهش تورم و افزایش نااطميناني در بازار ناشي از عدم وجود مكانيسم هاسياستهای افزایش هزینه -

 ،های اقتصادییافته بانک مرکزی با عموم و نيز ضعف دانش عمومي نسبت به مكانيسم ارتباطي تكامل

دليل عدم وجود ابزارهای سياست پولي تغيرهای پولي بهعدم کنترل کافي بانک مرکزی بر م -

 ی مرکزی دنيا،هابانکر مشابه با سای

م امكان پاسخگویي بانک نيز عد «نظام بانكيثبات »و  «هاقيمتثبات »عدم تصریح هدف  -

 ،دليل وجود چندین هدف متعدد در قانون برای این نهادمرکزی به

 .ارکان آن زیاد دولت بر تأثيردليل ک مرکزی بهات بانمثباتي در تصميامكان بالقوه بي -
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