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 هاي كلي ارزيابي عملكرد اجراي سياست

 وچهارم قانون اساسي اصل چهل

)»ج«بند»2«مطالعه موردي جزء(

 چكيده

و نهادهـاي مـرتبط بـا سياسـت هدف اصلي اين مطالعه ارزيابي عملكرد دستگاه هـاي كلـي اصـل هـا

و غيرمسـتقيم در اين راستا با اسـتفاده از شـاخص. قانون اساسي استوچهارم چهل هـاي مسـتقيم

و ابلاغـي موجـود، عملكـرد  مجلـس شـوراي اسـلامي، سـازمان استخراج شده از مستندات قـانوني

و بانـك مركـزي درخصـوص واگـذاري بانـك خصوصي و تأسـيس بانـك سازي هـاي هـاي دولتـي

دهـد كـه نهادهـاي ذيـربط هـر چنـد ها نشـان مـي بررسي.ه استغيردولتي مورد ارزيابي قرار گرفت

را تلاش چهـارم قـانون اساسـيو درخصوص اصل چهـلكليهاي اجراي سياست برايهاي فراواني

واز. نيز در برخي موارد بر عملكرد آنها وارد است هايياند، اما ايراد انجام داده مجمـوع نقـاط قـوت

:هاي زير اشاره كرد توان به نمونهميضعف نهادهاي مشمول اين قانون 

 نقاط قوت.1

وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل سياسـت»الف«بند»1«قانونگذار دقيقاً در راستاي اجراي جزء)الف

و مديريت مواردي قانون اساسي، دولت را از مالكيت، سرمايه موضـوع كـه منـع كـرده اسـت گذاري

يك ماد .شودمين ياد شده قانو)2(هفعاليت آنها مشمول گروه

وچهارم قـانون اساسـي، هاي كلي اصل چهل سياست»الف«بند»2«قانونگذار نيز در اجراي جزء)ب

. هاي دولتي صـورت گيـرد اولاً تأكيد كرده است كه تا پايان برنامه چهارم توسعه بايد واگذاري بانك

هـاي وچهـارم بـه بخـش چهلهاي دولتي مشمول صدر اصل درصد از سهام بنگاه80ثانياً واگذاري

و بنگاه خصوصي شركت هـاي دولتـي هاي عمومي غيردولتـي شـامل بانـك هاي تعاوني سهامي عام

و معـدن، استثناي بانك مركزي جمهوري به اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك سپه، بانـك صـنعت

و بانك توسعه صادرات، در راستاي اجراي سياسـت بانك كشاورزي، بانك اي كلـي اصـلهـ مسكن

.نيز توسط قانونگذار مورد تأكيد قرار گرفته است قانون اساسي وچهارم چهل

و مديران بانك)ج به واگذاري سهام ترجيحي به كاركنان » هــ«صورت اقساطي در راسـتاي جـزء ها
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.بوده استقانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل سياست»ج«الزامات واگذاري ذيل بند

شــوراي عــالي واگــذاري در زمينــه مقابلــه بــا انحصــار در راســتاي)د و مصــوبات هيئــت وزيــران

مي. وچهارم قانون اساسي بوده است هاي كلي اصل چهل سياست نامـه آيـين«تـوان بـه در اين زمينه

و اداره بانك و اعتباري غير نحوه تأسيس و مؤسسات مالي اشاره كرد كه پس از تصـويب» دولتي ها

و اجرا نرسيده است 23/3/1391ه مورخ در جلس و اعتبار هنوز به مرحله ابلاغ .شوراي پول

 نامه اجرايـي آيين«بانك مركزي درخصوص 24/6/1390مورخ146405/90هاي شماره بلاغيها)هـ

146410/90و شـماره» كشـوراز خارجدر فرعييها انحلال بانكو فعاليت، نظارت تأسيس، نحوه

در«بانك مركـزي درخصـوص 24/6/1390مورخ مقـررات نـاظر بـر مشـاركت اشـخاص خـارجي

در هاي كلـي اصـل چهـل در راستاي سياست»ها سرمايه بانك و توسـعه بخـش غيردولتـي وچهـارم

.حوزه بانكي بوده است

 نقاط ضعف.2

واگـذاري سـهام بـه تصـويب رسـانده اسـت، 19/02/1391قانونگذار طي قانوني كه در تاريخ)الف

تا سقفرا» چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل اجراي سياست«بانك طبق قانون پست شركت

مصــوب(ســاله پــنجم توســعه جمهــوري اســلامي ايــران تــا پايــان برنامــه پــنجو%)49(درصــد 49

و)15/10/1389 %)80(واگذاري باقيـمانده سهــام تـا ســقف هشـتاد درصـد هدفگذاري كرده است

مسرا شـده پـس از مهـلت ياد و هاي بانك مذكور در ارائه خدمات وليتئمنوط به تداوم كليه وظايف

از بانكي در مناطق كمتر توسعه و يا محول شدن آن به حداقل يكي و روستايي توسط اين بانك يافته

وچهـارم قـانون هـاي كلـي اصـل چهـل اين حكم مغاير با حكم سياست. دانسته استهاي دولتي بانك

.اساسي است

و سهم عمده سهام بانك)ب و مـديران آنهـا را دولـت عـزل هاي واگذار شده در اختيار دولـت بـوده

.كند نصب مي

نامه نحـوه وچهارم، آيين هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)5(ماده»2«در اجراي تبصره)ج

و اداره بانك به تأسيس و اعتباري غيردولتي و مؤسسات مالي خلأ ها هـاي مقرراتـي در دليـل وجـود

و مؤثر نسبت به قبل، پس از تصويب در جلسه مورخ  شوراي پول 23/3/1391اعمال نظارت كارآمد

و اجرا نرسيده، لذا اين تبصره از ماده مـذكور هنـوز توسـط سـازمان  و اعتبار هنوز به مرحله ابلاغ

. سازي كاملاً اجرايي نشده است خصوصي

وچهارم قانون اساسـي هاي كلي اصل چهل سياست»هـ«از بند»3«در عمل نظارت بر اجراي جزء)د
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هـاي اقتصـادي جلوگيري از ايجاد انحصار توسـط بنگـاه، در راستاي 1385ابلاغيه رهبري در سال

و مقررات و تصويب قوانين .، توسط بانك مركزي ضعيف بوده استغيردولتي از طريق تنظيم

اعمال،هاي دولتي مشمول واگذاري درصد از سهام بانك80بانك مركزي درخصوص واگذاري)هـ

هـاي مـالي حسابرسـي شـده بانـك صـادرات براي مثال براساس گزارش. نظارت دقيقي نكرده است

در32و حدود 1388درصد از سهام اين بانك در سال38ايران حدود  درصـد از سـهام ايـن بانـك

درصد سهام بانـك تجـارت نيـز4/20بر سهام عدالت هنوز در اختيار دولت است، علاوه 1389سال 

طـور بانك نيز تاكنون بـه بر سهام عدالت در اختيار دولت باقي مانده است، همچنين سهام پست علاوه

.كامل در اختيار دولت بوده است

 مقدمه

ازههاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري در حوز ارزيابي عملكرد سياست هـاي مختلـف همـواره يكـي

و هسـت دغدغه و خصوصاً مجلس شوراي اسلامي بـوده يكـي از مـواردي كـه. هاي مراجع نظارتي

. داردقانون اساسـي اسـت كـه ابعـاد مختلفـي نيـز وچهارم چهلكند اصل بيش از همه اهميت پيدا مي

در بخـش اول كليـات هـاي مربـوط بـه ايـن اصـل از قـانون اساسـي براي ارزيابي عملكرد سياسـت

و غيرمسـتقيم ارزيـابي شـود؛ در فصـل دوم بـا اسـتخراج شـاخص موضوع بحث مي هـاي مسـتقيم

كلي سياست»ج«بند»2«جزءيعملكرد نهادها در اجرا در انجام مـي وچهارم اصل چهلهاي و شـود

يك از نهادهاي مشمول اجراي سياسـت  و قوت هر اصـل هـاي كلـي بخش سوم با ارائه نقاط ضعف

و نتيجهوچهارم چهل شد، بحث .گيري لازم ارائه خواهد

 كلياتـ فصل اول

و سـپس وچهـارم چهـل هاي كلـي اصـل در اين فصل ابتدا كليات مربوط به سياست قـانون اساسـي

ميط به واگذاري بانكيات مربوئجز . شود هاي دولتي به بخش غيردولتي معرفي

 قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل كليات سياست.1-1

مقـام معظـم 1385و 1384هاي قانون اساسي طي ابلاغيه سال وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست

ر سهؤرهبري به ازترين اهداف آن گانه ارسال شده است كه مهم ساي قواي 1:عبارتند

1. http://old.maslahat.ir/Contents.aspx?p=c4eaa3d8-2de0-45c5-8ad9-9004a79af493 
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ملي) الف ،شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد

به)ب  منظور تأمين عدالت اجتماعي، گسترش مالكيت در سطح عموم مردم

و بهره يي بنگاهآكاريارتقا)ج و فناوري، هاي اقتصادي و انساني  وري منابع مادي

 پذيري در اقتصاد ملي، افزايش رقابت)د

و افزايش سهم بخش)ـه  تعاوني در اقتصاد ملي، هاي خصوصي

و مديريتي دولت در تصدي فعاليت)و  هاي اقتصادي، كاستن از بار مالي

 افزايش سطح عمومي اشتغال،)ز

پس)ح و سرمايه تشويق اقشار مردم به و بهبود درآمد خانوارها انداز .گذاري

و مديريت در زمينـه سرمايهها طبق اين سياست و مالكيت در گذاري صـدر اصـل هـاي مـذكور

به وچهارم چهل و بخـش شرح ذيل توسط بنگاه قانون اساسي و نهادهاي عمـومي غيردولتـي هـاي ها

و خصوصي مجاز است 1:تعاوني

و گـاز ازجمله صـنايع بـزرگ پـايين(صنايع بزرگ، صنايع مادر و معـادن بـزرگ) دسـتي نفـت

و گازبه( و ارزي كشـور فعاليت بازرگاني خارجي در چارچوب سياست،)استثناي نفت ، هاي تجـاري

شــركت بانكـداري توســط بنگــاه و و نهادهــاي عمــومي غيردولتـي و هــا هــاي تعــاوني ســهامي عــام

، بيمـه، داران با تصويب قانون هاي سهامي عام مشروط به تعيين سقف سهام هريك از سهام شركت

و صـادرات و واردات بـرق بـراي مصـارف داخلـي و كليـه امـ، تأمين نيـرو، شـامل توليـد ور پسـت

و استثناي شبكه مخابرات به .... هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس

و غيردولتي در فعاليـت بخشهسهم بهينالبته شايان ذكر است كه هـاي صـدر اصـل هاي دولتي

و عدالت اجتماعي بايد، وچهارم قانون اساسي چهل و استقلال كشور با توجه به حفظ حاكميت دولت

و  .شود توسعه اقتصادي، طبق قانون تعيينو رشد

 قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل جايگاه بانكداري در سياست.2-1

و بعد بانكي از طريق واگذاري بانكهتوسعه بخش غيردولتي در حوز هاي دولتي به بخش غيردولتي

و) مدظلـه(م رهبـري قانون اساسي ازسوي مقـا وچهارم چهلاصل»ج«هاي كلي بند از ابلاغ سياست

شد 12/4/1385در تاريخ ايـن بنـد»2«هـا در جـزء جايگاه نظام بانكي در اين سياست. بنيان گذاشته

:شرح زير است معرفي شده بود كه متن آن به

اصــلهــاي دولتــي مشــمول صــدر از ســهام بنگــاه درصــد80واگــذاري ... ـــ»ج«صــدر بنــد«

 
.1384مصوب قانون اساسي، وچهارم هاي كلي اصل چهل سياست» الف«بند.1
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و بنگاه هاي خصوصي شركت به بخش وچهارم چهل دولتـي هاي عمومي غير هاي تعاوني سهامي عام

:شرح ذيل مجاز است به

به بانكـ»2«جزء اسلامي ايـران، بانـك ملـي ايـران، استثناي بانك مركزي جمهوري هاي دولتي

و معدن، بانك كشاورزي، بانك و بانك توسعه صادرات بانك سپه، بانك صنعت 1.»مسكن

و قـوه مجريـه درخصـوص اجـراي با عنايت به مطالب فوق در فصل دوم، اقـدامات قانونگـذار

و ارزيـابي»ج«بنـد»2«قانون اساسي با تأكيد بر جزء وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست بررسـي

مي خواهد شد كه از اين به بعد واگذاري بانك .شود هاي دولتي به بخش غيردولتي ناميده

هـاي كلـي سياسـت»ج«بند»2« ارزيابي عملكرد نهادها در اجراي جزءـ فصل دوم

 وچهارم چهلاصل 

 مقدمه

و مجـري كـه بـا در اين بخش ابتدا بـه معرفـي شـاخص هـاي ارزيـابي عملكـرد نهادهـاي قانونگـذار

مي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست سپس اقدامات اجرايي انجام شـده. پردازيم در ارتباط هستند،

و بانك مركزي در مطابقت بـا جـزء  و دارايي توسط مجلس شوراي اسلامي، وزارت امور اقتصادي

.شودميقانون اساسي ارزيابي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ج«بند»2«

ها معرفي شاخص.1-2

قـانون وچهارم چهلهاي كلي اصل هايي كه براي ارزيابي عملكرد نهادهاي مرتبط با سياست شاخص

:، دو نوع هستندشوندمياستفاده)»ج«بند»2«جزء(بانكيهاساسي در حوز

 هاي مستقيم شاخص)الف

شد هايي هستند كه صراحتاً در متن سياست شاخص و يا قوانين مربوط به آن، عنوان .اندههاي كلي

 هاي غيرمستقيم شاخص)ب

و يا قوانين مربوط به آن عنوان نشده هايي هستند كه صراحتاً در متن سياست شاخص انـد، هاي كلي

و دستگاه و مطابقت عملكرد نهادها و تحليل هـاي مـرتبط توسـط پژوهشـگر تعريـف اما براي تجزيه

و استفاده  .شوندميشده

1. http://old.maslahat.ir/Contents.aspx?p=c4eaa3d8-2de0-45c5-8ad9-9004a79af493 
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 هاي مستقيم معرفي شاخص.1-1-2

هـايي هسـتند كـه صـراحتاً در مـتن هـا، شـاخص تـر اشـاره شـد، ايـن شـاخص طور كـه پـيش همان

و يا قوانين مربوط به آن ارا سياست مي ئه شدههاي كلي آن اند كه بند»2«ها را درخصوص جزء توان

:صورت زير معرفي كردبه»ج«

 قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل هاي مربوط به سياست شاخص.1-1-1-2

از اين شاخص :ها عبارتند

 قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»الف«بند»1«جزء)الف

را وچهارم چهلدولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر اصل براساس حكم اين جزء،

و موظف است هرگونه فعاليت و بهـره شامل تـداوم فعاليـت(ندارد آنبـردار هـاي قبلـي را كـه)ي از

20سـاليانه(ساله چهارم نباشد، حداكثر تا پايان برنامه پنج وچهارم چهلمشمول عناوين صدر اصل 

و عمومي غيردولتي واگذار كند به بخش) كاهش فعاليت درصد و خصوصي .هاي تعاوني

ازئبا توجه به مس و شـروع فعاليـت ضـروري خـارج وليت نظام در حسن اداره كشـور، تـداوم

هي وچهارم چهلعناوين صدر اصل  و تصـويب مجلـس ئ ـتوسـط دولـت، بنـا بـه پيشـنهاد ت وزيـران

.شوراي اسلامي براي مدت معين مجاز است

م و امنيتي كه جنبه و اطلاعاتي نيروهاي مسلح و توليد محصولات نظامي، انتظامي حرمانه اداره

.دارد، مشمول اين حكم نيست

قـانون وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل سياسـت 12/4/1385ابلاغيه مورخ»ج«صدر بند)ب

و بنگاه اساسي درخصوص واگذاري فعاليت  هاي دولتي ها

هـاي، بـه بخـش وچهـارم چهـل اصـل هاي دولتـي مشـمول صـدر از سهام بنگاه درصد80واگذاري

و بنگاههاي تعاوني خصوصي، شركت هـاي دولتـي هاي عمومي غيردولتي شـامل بانـك سهامي عام

و معـدن، استثناي بانك مركزي جمهوري به اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك سپه، بانـك صـنعت

و بانك توسعه صادرات بانك كشاورزي، بانك .مجاز است مسكن

از سـهام درصـد5اكثر فـروش اقسـاطي حـد»ج«الزامات واگذاري ذيل بنـد»ـه«براساس جزء

و كاركنان شركت»ج« هاي مشمول بند شركت .هاي فوق مجاز است به مديران

:اند هاي زير تدوين شده كه اين احكام با توجه به ضرورت

و مديريت مستقيم بنگاهـ و نظارت،به سياست تغيير نقش دولت از مالكيت و هدايت  گذاري

و توسعه اقتصادي كشورـ و فقرزدا مبتني شتاب گرفتن رشد ي در ي ـبر اجراي عدالت اجتمـاعي

.ساله كشور بيستانداز چارچوب چشم
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آن توانمندسازي بخشـ و حمايت از و تعاوني در اقتصاد رقابـت كالاهـا بـراي هاي خصوصي

.المللي در بازارهاي بين

مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهـاني در يـك فرآينـد برايهاي داخلي سازي بنگاه آمادهـ

و هدفمند .تدريجي

و متخصصـ .توسعه سرمايه انساني دانش پايه

و ارتقاـ و انطباق نظاميتوسعه .المللي هاي ارزيابي كيفيت با استانداردهاي بين استانداردهاي ملي

و رقاآسازي در راستاي افزايش كار گيري خصوصي جهت)ز و گسـترش مالكيـتبتيي پذيري

.عمومي

»ب«بند»5«جزء)ج

.تشكيل بانك توسعه تعاون با سرمايه دولت با هدف ارتقاي سهم بخش تعاوني در اقتصاد كشور

و پرهيـز وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ـه«بند»3«جزء)د با موضوع اعمال حاكميت

 از انحصار

هاي اقتصادي غيردولتي از طريـق تنظـيم انحصار توسط بنگاهجلوگيري از ايجاد براساس اين جزء،

و مقررات .بايد تحقق يابدو تصويب قوانين

 هاي موجود در قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي شاخص.2-1-1-2

قانون اساسي قوانيني وچهارم چهلهاي كلي اصل مجلس شوراي اسلامي در راستاي اجراي سياست

مي را به تصويب رسانده است كه حاوي شاخص در اين راستا هرچند تطبيق. باشد هاي مستقيمي نيز

را وچهارم چهلهاي كلي اصل اين قوانين با احكام سياست قانون اساسي نيز بخشـي از ايـن مطالعـه

مي به به دهد، اما شاخص خود اختصاص ميشرح هاي موجود در اين قوانين :باشند زير

 وچهارم قانون اساسي چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده»ب«بند)الف

 فعاليـت هـردر دولتـي هـاي بنگـاه سـهام مجمـوع ارزشاز%)80( درصـد هشتاد است مكلف دولت

 تعـاوني خصوصـي، هاي بخشبهرا آهن راهو راهياستثنا به1قانون اين)2( مادهدو گروه مشمول

.نمايد واگذار غيردولتي عموميو

 قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)5(ماده)ب

 واسـطه هـاي بنگـاه سـايرو اعتباريو مالي مؤسساتو غيردولتي هاي براساس ماده مذكور، بانك

 آنهـا سـهامكه دولتي هاي بانكو شوندمييا شده تأسيس قانون اين تصويباز بعدو قبلكه پولي

و اعتباري بجز بانك در حوزه بانكي، تمام بانك)2(منظور از گروه دو ماده.1 و مؤسسات مالي  ملـي بانك ايران، اسلامي جمهوري مركزي ها

مي توسعه بانكو مسكن بانك كشاورزي، بانك صادرات، توسعه بانك معدن،و صنعت بانك سپه، بانك ايران، .باشند تعاون
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 فعاليـت بـه مجـاز عـام سـهامي تعـاونيو عـام سـهامي هـاي شركت قالبدر صرفاً شودمي واگذار

 تعاونييا عام سهامي شركتهر براي غيرمستقيميا مستقيم طوربه سهام تملك مجاز سقف. هستند

و حقيقـي اشـخاص بـرايو%)10( درصـدده غيردولتـي عمـومي نهادو مؤسسههريا عام سهامي

. شودمي تعيين%)5( درصد پنج حقوقي اشخاص ساير

و مـاده اين موضوع هاي بنگاه دار سهام حقيقي، اشخاص)5(ماده»1« همچنين براساس تبصره

 تـا منحصـراً مـادرو پدر خواهر، برادر، آنان، همسرانو فرزندان همسر، شامل آنها خانوادهياعضا

 ايـندررا مـديرهتئـهي عضويكاز بيش مشتركاً نتوانندكه باشند داشته سهام هستند مجاز سقفي

. كنند تعيين بنگاه

 وچهارم چهلهاي كلي اصل از قانون اجراي سياست)9(ماده»و«بند)ج

 بـا تعاون توسعه، مجلس شوراي اسلامي دولت را موظف به تأسيس بانك)9(ماده»و«براساس بند

 تـأمين بـراي دولـت توسـط ارزي ذخيره حساب محلاز ريال ميليارد هزار پنج معادل اوليه سرمايه

.تعاون كرده است بخشاي سرمايه منابع

چهارم توسعه اقتصادي، قانون الحاق يك تبصره به قانون اصلاح موادي از قانون برنامه)د

و فرهنگي  1قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصلو اجراي سياستاجتماعي

و خــارجي، ســهم طــرف خــارجي از براســاس قــانون مــذكور، در تأســيس بانــك مشــترك ايرانــي

اين قانون، دولت جمهوري اسلامي ايـران تنهـا»2«براساس بند. هاي مندرج در اين ماده مستثناست سقف

قـانون»2«همچنـين براسـاس بنـد. اي نمايـد مجاز است با مشاركت خارجي اقدام به تأسيس بانك توسعه

مي%)51( يك درصدو كور، اشخاص خارجي با حداقل پنجاهمذ .شوند سهام ايراني، ايراني محسوب

و اصل)ـه  وچهارم چهلهاي كلي اصل با تأكيد بر سياست وچهارم چهلقوانين بودجه

به شاخص :بندي است شرح ذيل قابل طبقه هاي مربوط به قوانين بودجه

 1389قانون بودجه سال)ـهـ1

»3«بند»ص«جزءـ

%)50(هايي كه حداقل پنجـاه درصـد دولت مكلف است بدهي خود را به بانك براساس حكم اين جزء،

از سهام آنها را به اشـكال گونـاگون ازجملـه سـهام عـدالت واگـذار نمـوده اسـت، حـداكثر تـا پايـان

.تسويه نمايد ... 1389ماه شهريور

»8«بند»ل«جزءـ

چهـارمو هاي كلي اصل چهـل قانون سياست)28( ماده»3« در اجراي بندبراساس حكم جزء مذكور،

 
.1389ماه مصوب خرداد.1
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و بـه هـاي جهـت افـزايش سـهم تسـهيلات ارزي بخـش افتتـاح خـط اعتبـاري منظـور قانون اساسـي

از 1389مـاه غيردولتي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف اسـت حـداكثر تـا پايـان خـرداد 

و دلار را در بانك) 700،000،000(ميليون محل منابع ارزي خود مبلغ هفتصد و معـدن هـاي صـنعت

و ريالي كشاورزي به و طرح برايصورت ارزي و معـدني پرداخت به واحدهاي توليدي هاي صنعتي

.گذاري نمايد سپرده

هـاي كلـي اصـل در راستاي اجرايي شدن سياست 1390احكام بانكي قانون بودجه سال)ـهـ2

 قانون اساسي وچهارم چهل

 1390قانون بودجه سال»19«بندـ

شـده به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران اجـازه داده براساس حكم جزء مذكور،ـ»الف«جزء

دلار)5،000،000،000( منظور افزايش سهم تسهيلات ارزي بخش غيردولتي مبلغ پنج ميلياردبه است

و يا بانك در بانك .گذاري نمايد هاي خارجي سپرده هاي عامل

دهـ»ب«جزء و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفند حداقل و دارايي وزارت امور اقتصادي

ت)10،000،000،000( ميليارد هـاي غيردولتـي گذاري بخش مين مالي سرمايهأدلار خط اعتباري جهت

.نمايند از خارج از كشور فراهم

 1390قانون بودجه سال»31«بندـ

 درصـد هـايي كـه حـداقل پنجـاه بدهي خود بـه بانـك شده است دولت مكلف براساس حكم بند فوق،

مـاه سهام آنها به اشكال مختلف ازجمله سهام عدالت واگذار شده را حداكثر تا پايان شـهريور)50%(

. تسويه نمايد ... 1390

هـاي كلـي اصـل در راستاي اجرايي شدن سياست 1391احكام بانكي قانون بودجه سال)ـهـ3

 قانون اساسي وچهارم چهل

از1391 سال قانون بودجه»24«طبق بند :، اين احكام عبارتند

 گـذاري مبلـغ پـنج ميليـارد منظـور سـپرده اجازه به بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران بـهـ

و يا بانك دلار در بانك)5،000،000،000( هاي خارجي جهت افزايش سهم تسـهيلات ارزي هاي عامل

.بخش غيردولتي

و بانـك مركـزي تكليف به و دارايـي  حـداقل ده ميليـارد كـردن فـراهم بـراي وزارت امور اقتصادي

هـاي گـذاري بخـش دلار خط اعتباري از خارج از كشور جهـت تـأمين مـالي سـرمايه)10،000،000،000(

.غيردولتي

 1392 سال قانون بودجه)ـهـ4

ميـ»27«بند»1«جزء هـاي كلـي اصـل شود با رعايت قانون اجـراي سياسـت به دولت اجازه داده
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ريال نسبت به فـروش)370،000،000،000،000( هفتاد هزار ميلياردو در سقف سيصد وچهارم چهل

و نيروگـاه الشركه، اموال، دارايي سهام، سهم و حقوق مالي م ها و وؤهـاي متعلـق بـه دولـت سسـات

و شركت و وابسته اقدام نموده .هاي دولتي تابعه ... 

 ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)و

قانون اساسـي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون برنامه پنجم توسعه نيز در راستاي اجراي سياست

:ه داده استئزير را ارا) مستقيم( هاي كمي بانكي شاخصهدر حوز

)82(ماده»ج«جزء

 هـاي طـرح مـالي منـابع تـأمينبه نسبت دولت، تضمين بدون مجازند تخصصيو تجاري هاي بانك

 نسـبت تعيـين. نماينـد اقـدام المللـي بـين منابعازهاو شهرداري غيردولتي هاي بخش گذاري سرمايه

ميو پول شوراي تصويببه بانكهر هايييدارابه ارزي هاي بدهيو تعهدات .رسد اعتبار

)84( ماده»ي«بند»4«جزء

و)الف و نهادهاي عمـومي غيردولتـي ممنوعيت آنكه مجموع تسهيلات اختصاص يافته به مؤسسات

و وابسته بيش از بيست درصد شركت .باشد1منابع صندوق%)20(هاي تابعه

از ممنوعيت پرداخت از منابع صندوق به بنگاه)ب تئـهييدرصـد اعضـا20هاي اقتصادي كه بيش

.شوند مديره آنها توسط مقامات دولتي تعيين مي

)87(حكم ماده

و خارجي موضوع قـانون تعيين سقف سهم مشاركت طرف خارجي از تأسيس بانك مشترك ايراني

يك تبصره به  چهارم قانون اساسـي، توسـط بانـكو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياستالحاق

. مركزي جمهوري اسلامي ايران

) 124(ماده»ب«حكم بند

و صـندوق ضـمانت سـرمايهيافزايش سال در جهـت2گـذاري تعـاون انه سرمايه بانك توسعه تعـاون

وتسهيلايمنظور اعطابه... سهم آنها در رشد بخش تعاونييارتقا . ...ت بانكي

آن توان كليه شاخص با عنايت به موارد فوق مي هـا اشـاره شـد، در هاي مستقيم را كه در بالا به

:ه كردئارا1قالب جدول 

.صندوق توسعه ملي.1

حق داشتن بدون تعاون گذاري سرمايه ضمانت صندوقبه اساسنامه اصلاحبا تعاون توسعه بانك تأسيسازپس تعاون صندوق.2

.شودمي تبديل شعبه، ايجاد
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 هاي كلي سياست»ج«بند»2«هاي مستقيم ارزيابي عملكرد درخصوص اجراي جزء شاخص.1جدول

 قانون اساسي وچهارم چهلاصل

نوع شاخص مستقيمسياستي/حكم قانونيديفر

1

»الف«بند»1«جزء

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

 قانون اساسي وچهارم چهل

 1385ابلاغيه رهبري در سال

وچهـارمچهلدولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر اصل.1

.را ندارد

و شـامل تـداوم فعاليـت(موظـف اسـت هرگونـه فعاليـت دولـت.2 هـاي قبلـي

آن بهره نباشـد، وچهـارم چهـل را كه مشمول عناوين صدر اصـل) برداري از

بـه) كاهش فعاليت درصد20ساليانه(ساله چهارم حداكثر تا پايان برنامه پنج

و عمومي غيردولتي واگذار كند بخش و خصوصي .هاي تعاوني

2

ــد ــدر بن ــورخا»ج«ص ــه م بلاغي

12/4/1385 

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

 قانون اساسي وچهارم چهل

 1385ابلاغيه رهبري در سال

و بنگاهاحكام موجود درخصوص واگذاري فعاليت :هاي دولتيها

و مـديريت مسـتقيم بنگـاه.1 و تغيير نقش دولت از مالكيت بـه سياسـتگذاري

و نظارت  هدايت

اصــل هــاي دولتــي مشــمول صــدر از ســهام بنگــاه درصــد80واگــذاري.2

و هـاي خصوصـي شـركت به بخش وچهارم چهل هـاي تعـاوني سـهامي عـام

به دولتي شامل بانك هاي عمومي غير بنگاه اسـتثناي بانـك مركـزي هاي دولتي

و معـدن، جمهوري اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك سـپه، بانـك صـنعت

با بانك كشاورزي، بانك و .نك توسعه صادرات مجاز استمسكن

»ج«الزامات واگذاري ذيل بند»ـه«جزء

هـاي از سـهام شـركت درصـد5براساس اين جزء، فروش اقسـاطي حـداكثر

و كاركنان شركت»ج« مشمول بند .هاي فوق مجاز است به مديران

3

»ب«بند»5«جزء

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

 قانون اساسي وچهارم چهل

 1385سال ابلاغيه رهبري در

تشكيل بانك توسعه تعاون با سرمايه دولت بـا حكم اين جزء از سياست كلي،

.سهم بخش تعاوني در اقتصاد كشوريهدف ارتقا

4

»ـه«از بند»3«جزء

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

 قانون اساسي وچهارم چهل

 1385ابلاغيه رهبري در سال

بنوگجلبراساس اين جزء، هـاي اقتصـادي گـاه يري از ايجـاد انحصـار توسـط

و مقررات و تصويب قوانين .بايد تحقق يابد غيردولتي از طريق تنظيم

5

قـانون اجـراي)3(مـاده»ب«بند

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

 1386مصوب سال وچهارم چهل

 مجلس شوراي اسلامي

 هـاي بنگـاه سـهام مجمـوع ارزشاز%)80( درصـد هشـتاد اسـت مكلف دولت

و راهياسـتثنا بـه∗قـانون اين)2( مادهدو گروه مشمول فعاليتهردر دولتي

.نمايد واگذار غيردولتي عموميو تعاوني خصوصي، هاي بخشبهرا آهن راه

6

)5(ماده

هـاي كلـي قانون اجراي سياسـت

 وچهارم چهلاصل 

ــال ــوب سـ ــس 1386مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

:براساس ماده مذكور

 واسـطه هاي بنگاه سايرو اعتباريو مالي مؤسساتو دولتي غير هاي بانك.1

 هاي بانكو شوندمييا شده تأسيس قانون اين تصويباز بعدو قبلكه پولي

در شودمي واگذار آنها سهامكه دولتي  سـهامي هـاي شـركت قالب بايد صرفاً

.كنند فعاليت عام سهامي تعاونيو عام

 شـركت هـر بـراي غيرمسـتقيم يـا مسـتقيم طوربه سهام تملك مجاز سقف.2

 دولتـي غيـر عمـومي نهـادو مؤسسـه هـريا عام سهامي تعاونييا عام سهامي
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درصـدپنجحقوقياشخاصسايروحقيقياشخاصبرايو%)10(درصدده

.شودمي تعيين%)5(

 آنهـا خانوادهياعضاو ماده اين موضوع هاي بنگاه دار سهام حقيقي اشخاص

تا منحصراً مادرو پدر خواهر، برادر، آنان، همسرانو فرزندان همسر، شامل

 عضـو يـكاز بـيش مشتركاً نتوانندكه باشند داشته سهام هستند مجاز سقفي

.كنند تعيين بنگاه ايندررا مديرهتئهي

7

)9(ماده»و«بند

هـاي كلـي قانون اجراي سياسـت

 وچهارم چهلاصل 

ــال ــوب سـ ــس 1386مصـ مجلـ

 اسلاميشوراي 

، مجلس شوراي اسلامي دولت را موظف به تأسيس)9(ماده»و«براساس بند

 محـلاز ريـال ميليـارد هـزار پـنج معادل اوليه سرمايهبا تعاون توسعه بانك

تعـاون بخـشاي سـرمايه منابع تأمين براي دولت توسط ارزي ذخيره حساب

.كرده است

8

قانون الحاق يك تبصره به قانون

اصلاح مـوادي از قـانون برنامـه

ــعه  ــارم توســ ــراي چهــ و اجــ

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

ــل ــارم چه ــي وچه ــانون اساس ق

ــال  ــوب سـ ــس 1389مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

:براساس قانون مذكور

از.1 و خــارجي، ســهم طــرف خــارجي ــي ــك مشــترك ايران در تأســيس بان

.مستثناستهاي مندرج در اين ماده سقف

دولت جمهوري اسلامي ايران تنها مجاز است با مشاركت خارجي اقدام بـه.2

.اي نمايد تأسيس بانك توسعه

و يك درصد.3 سهام ايرانـي، ايرانـي%)51( اشخاص خارجي با حداقل پنجاه

.شوند محسوب مي

9

قانون بودجه»3«بند»ص«جزء

 1389سال 

ــال ــوب سـ ــس 1388مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

:براساس حكم اين جزء

از سـهام%)50(هايي كه حداقل پنجاه درصد بدهي خود را به بانكشددولت مكلف

آنها را به اشكال گوناگون ازجمله سهام عدالت واگذار نموده است، حداكثر تا پايـان 

ساز 1389ماه شهريور هاي يا شركت(كار ها به بانك طلب هام دولت در شركتمحل

آنگذاري سرمايه و يا تسهيلات پرداختيو يا از محل وجوه اداره) وابسته به شده

.ارزي با عامليت آن بانك تسويه نمايدهاز محل حساب ذخير

10 

قـانون بودجـه»8«بند»ل«جزء

 1389سال 

ــال ــوب سـ ــس 1388مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

:براساس حكم جزء مذكور

غيردولتــي، بانــك مركــزي هــاي جهــت افــزايش ســهم تســهيلات ارزي بخــش

از محـل 1389مـاه جمهوري اسلامي ايران مكلف است حداكثر تا پايان خرداد

هـاي دلار را در بانـك) 700،000،000(منابع ارزي خود مبلغ هفتصـد ميليـون 

و كشـاورزي بـه  و معـدن و ريـالي جهـت پرداخـت بـه صنعت صـورت ارزي

و طرح و معدني سپرده واحدهاي توليدي .گذاري نمايد هاي صنعتي

11 

ــد ــال»19«بن ــه س ــانون بودج ق

1390 

ــال ــوب سـ ــس 1390مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

به بانـك مركـزي جمهـوري اسـلاميبراساس حكم جزء مذكور،ـ»الف«جزء

منظـور افـزايش سـهم تسـهيلات ارزي بخـش بـه شده استايران اجازه داده

در) 5،000،000،000(غيردولتي مبلغ پنج ميليـارد  و يـا بانـك دلار هـاي عامـل

.گذاري نمايد هاي خارجي سپرده بانك

و بانك مركزي جمهوري اسـلاميـ»ب«جزء و دارايي وزارت امور اقتصادي

دلار خـط اعتبـاري جهـت)10،000،000،000(ايران مكلفند حداقل ده ميليـارد 

هـاي غيردولتـي از خـارج از كشـور فـراهم گـذاري بخـش مين مالي سرمايهأت

.نمايند
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12 

ــد ــال»31«بن ــه س ــانون بودج ق

1390 

ــال ــوب سـ ــس 1390مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

:براساس حكم بند فوق

سـهام)%50( درصد هايي كه حداقل پنجاه بدهي خود به بانكشد دولت مكلف

آنها به اشكال مختلف ازجمله سهام عدالت واگـذار شـده را حـداكثر تـا پايـان 

دراز 1390ماه شهريور هـا بـه بانـك طلبكـار يـا شـركت محـل سـهام دولـت

و يا از محل وجـوه اداره هاي سرمايه شركت و بـا گذاري وابسته به آن شـده

از مطالبات بانك. عامليت آن بانك تسويه نمايد محـل هاي دولتي از دولـت نيـز

و يا از و با عامليت آن بانك عامل تهاتر واگذاري سهام محل وجوه اداره شده

.دشو مي

13 

قانون بودجـه»27«بند»1«جزء

 1392مصــوب ســال 1392ســال 

 مجلس شوراي اسلامي

هـاي كلـي اصـلشود با رعايت قانون اجراي سياسـتبه دولت اجازه داده مي

) 370،000،000،000،000(هفتاد هزار ميليـاردو در سقف سيصد وچهارم چهل

و حقـوق مـال الشركه، اموال، دارايـي ريال نسبت به فروش سهام، سهم وهـا ي

م نيروگاه و و شركتؤهاي متعلق به دولت و وابسـته سسات هاي دولتي تابعه

و .اقدام نموده ... 

14 

)124(ماده»ب«بند

 قانون برنامه پنجم توسعه

ــال ــوب سـ ــس 1389مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

ويحكم اين ماده درخصوص افـزايش سـال انه سـرمايه بانـك توسـعه تعـاون

سـهم آنهـا در رشـديتعاون در جهـت ارتقـا گذاري صندوق ضمانت سرمايه

ويمنظور اعطابه... بخش تعاوني  ...تسهيلات بانكي

15 

)87(ماده

 قانون برنامه پنجم توسعه

ــال ــوب سـ ــس 1389مصـ مجلـ

 شوراي اسلامي

:براساس حكم اين ماده

و تعيين سقف سهم مشاركت طرف خارجي از تأسيس بانـك مشـترك ايرانـي

هـاي كلـي الحاق يك تبصره به قانون اجراي سياسـت خارجي موضوع قانون 

چهارم قانون اساسي، توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانو اصل چهل

.صورت خواهد گرفت

و اعتباري بجز بانك در حوزه بانكي، تمام بانك)2(منظور از گروه دو ماده∗ و مؤسسات مالي  ايـران، اسلامي جمهوري مركزي ها

تعـاون توسـعه بانـكو مسـكن بانـك كشـاورزي، بانـك صـادرات، توسـعه بانك معدن،و صنعت بانك سپه، بانك ايران، ملي بانك

.باشند مي

شاخص مستقيم براي ارزيابي عملكرد نهادهـاي ذيـربط18شود چنانچه در جدول ملاحظه مي

و بنگاه در راستاي توسعه بخش غيردولتي از طريق واگذاري فعاليت موضـوع جـزء( دولتـي هـاي ها

شـاخص4استخراج شده اسـت كـه) قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ج«بند»2«

مـورد آن مربـوط بـه قـوانين مـرتبط بـا14و وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل آن برگرفته از سياست

.هاي مذكور است سياست

 هاي غيرمستقيم معرفي شاخص.2-1-2

مي شاخص به هاي غيرمستقيم را :دكرهئصورت زير ارا توان

هـاي دولتـي بررسي وظايف نظارتي قانونگذار در نظارت بر اجراي صحيح واگذاري بانك)الف

و تأسيس بانك  هاي غيردولتي، به بخش غيردولتي
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بررسي عملكرد وزارت اقتصاد در عمل به وظايف قانوني تعريـف شـده درخصـوص جـزء)ب

،وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ج«بند»2«

آن بانكبررسي عملكرد بانك مركزي در تأسيس)ج و نظـارت بـر هـا براسـاس هاي غيردولتـي

،وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست

قـانون وچهارم چهلهاي كلي اصل بررسي وضعيت بانكداري غيردولتي بعد از ابلاغ سياست)د

.هاي مذكور سياست»ج«بند»2«اساسي درخصوص جزء 

و غيرمستقيم ارزيابي عملكرد نهاد قانونگذاري براساس شاخص.2-2  هاي مستقيم

و سـپس براسـاس در اين بخش عملكـرد نهـاد قانونگـذاري، ابتـدا براسـاس شـاخص هـاي مسـتقيم

مي هاي غير شاخص .شود مستقيم ارزيابي

هـاي مسـتقيم درخصـوص توسـعه ارزيابي عملكرد نهاد قانونگذاري براساس شاخص.1-2-2

 قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ج«بند»2«ش غيردولتي با تأكيد بر جزءبخ
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براساسشاخص.2جدول قانونگذار عملكرد درخصوصجزءارزيابي عملكرد ارزيابي مستقيم اصلسياست»ج«بند»2«هاي كلي اساسيوچهارمچهلهاي قانون

قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

بند»1«جزء

»الف«

هايسياست

اصل كلي

وچهارمچهل

رهبري ابلاغيه

سال 1385در

از.1 خـارج جديد اقتصادي فعاليت حق دولت

اصل صدر نداردوچهارمچهلموارد .را

فعاليـتدولت.2 هرگونه است شـامل(موظف

فعاليت بهرهتداوم و قبلي آنهاي از )بـرداري

اصـــل صـــدر عنـــاوين مشـــمول كـــه را

برنامـهوچهارمچهل پايـان تـا حداكثر نباشد،

چهـارمپنج كـاهشدرصـد20سـاليانه(ساله

بخش)فعاليت وبه خصوصـي و تعـاوني هاي

كند واگذار غيردولتي .عمومي

سياست)3(ماده اجراي اصـلقانون كلي قـانونوچهـارمچهـلهاي

:اساسي

فعاليتـ)3(ماده بـهقلمرو دولـت اقتصـادي تعيـينهـاي زيـر شـرح

:شودمي

سرمايه)الف ازمالكيت، دسـته آن در دولـت بـراي مديريت و گذاري

مـادبنگاه يـك گروه مشمول آنها فعاليت موضوع كه اقتصادي ههاي

از)2( اعم است، قانون دارايـيطرحاين تملـك سـرمايههاي اي،هـاي

بخــش بــا مشــاركت دولتــي، شــركت يــا و مؤسســه هــايتأســيس

بخش و تعاوني و هرغيرعموميخصوصي به ودولتي، هـرنحو به

است ممنوع .ميزان

ــره ــد»1«تبص ــف«بن ــاده»ال ــهم،-)3(م س ــت اس ــف مكل ــت دول

سهمسهم و سهام از ناشي تقدم حق مالكانـهالشركه، حقوق ،الشركه،

بهــره شــركتحــق در را خــود مــديريت و بنگــاههــابــرداري و، هــا

فعال موضوع كه غيردولتي و دولتي يكمؤسسات گروه جزء آنها يت

توسـعه)2(هماد چهـارم برنامـه قـانون پايـان تـا اسـت، قـانون اين

اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي بخشاقتصادي، به هـايايران

عمومي و تعاوني نمايدخصوصي، واگذار .غيردولتي

بند اجزاي اجراي درخصوص قانونگذار هـايسياست»الف«عملكرد

اصل مـيوچهـارمچهـلكلي را اساسـي بـهقـانون ذيـلتـوان شـرح

كرد :ارزيابي

جــزء.1 اجـــراي راســتاي در دقيقـــاً »الـــف«بنـــد»1«قانونگــذار

اصـلسياست كلـي ازوچهـارمچهـلهاي را دولـت اساسـي، قـانون

سرمايه كهمالكيت، مواردي مديريت و آنهـاگذاري فعاليـت موضـوع

ماد يك گروه مي)2(همشمول شده ياد استباشقانون كرده منع .ند،

جزء.2 اجراي در نيز اصلسياست»الف«بند»1«قانونگذار كلي هاي

اساسيوچهارمچهل :قانون

بايـد.1-2 توسـعه چهـارم برنامـه پايـان تـا كـه اسـت كـرده تأكيـد

بانك گيردواگذاري صورت دولتي .هاي

برنامـه.2-2 پايـان تـا اسـت كـرده ملكف را دولت قانونگذار هرچند

بخـشچها بـه را دولت سهام ارزش ورم تعـاوني خصوصـي، هـاي

اما كند، واگذار غيردولتي مدعمومي اقتصادي سياسـتنظـراهداف

كاهش درخصوص را ناديـده20كلي دولـت حجـم ساليانه درصدي

است .گرفته

بند»الف«بند»3«و»2«هايتبصره اجـراي)3(مـاده»ب«و قـانون

اصلسياست كلي اساسيوچهارمچهلهاي :قانون

مـديريتتداوم-)3(ماده»الف«بند»2«تبصره و مشـاركت مالكيت،

بند صدر شدن اجرايي مـورخ»ج«درخصوص ،12/4/1385ابلاغيـه

اصلسياست كلي بهوچهارمچهلهاي قانونگذار اساسي شرحقانون

است كرده عمل زير :موارد
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قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

بند »ج«صدر

و

بند»5«جزء

»ب«

هايسياست

اصل كلي

وچهارمچهل

رهبري ابلاغيه

1385سالدر

فعاليت واگذاري درخصوص موجود هااحكام

بنگاه دولتيو :هاي

مــديريت.1 و مالكيــت از دولــت نقــش تغييــر

بنگــاه سياســتمســتقيم وبــه هــدايت و گذاري

نظارت

بنگــاهدرصــد80واگــذاري.2 ســهام هــاياز

صدر مشمول بـهوچهـارمچهـلاصـلدولتي

شـركتبخش خصوصـي، تعـاونيهـاي هـاي

بنگـاه و عام غيردولتـيسهامي عمـومي هـاي

بانــك بــهشــامل دولتــي بانــكهــاي اســتثناي

بنگاه در مادهدولت يك گروه به مربوط از)2(هاي بعـد و قانون اين

فرهنگـييانقضا و اجتمـاعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون

اسلامي بـاجمهوري تنهـا ضـروري مـوارد در فعاليـت شـروع يا و

اسلامي شوراي مجلس تصويب و دولت معـينپيشنهاد مدت براي و

است .مجاز

توسعه-)3(ماده»الف«بند»3«تبصره كمتر مناطق دردر يا و يافته

فناوري مـيزمينه دولـت پرخطـر، صـنايع و نـوين بـرايهاي توانـد

مادهفعاليت يك گروه سازمان)2(هاي طريق توسعهاز ماننـدهاي اي

چهل سقف تا ايران صنايع نوسازي و گسترش درصـدوسازمان نـه

بخش%)49( سـرمايهبا مشتركاً غيردولتي كنـدهاي ايـندر.گـذاري

ظرف حداكثر جديد بنگاه در را دولتي سهام است مكلف دولت موارد

بهره از پس سال غيرسه بخش به كندبرداري واگذار .دولتي

هشتادـ)3(ماده»ب«بند است مكلف ارزش%)80(درصـددولت از

بنگاه سهام هرمجموع در دولتي گروههاي مشمول مـادهفعاليت دو

استثنا)2( به قانون راهياين و بخشراه به را خصوصـي،آهن هاي

عمومي و نمايدتعاوني واگذار .غيردولتي

به-)3(ماده»ب«بند»1«تبصره است مجاز سهمدولت حفظ منظور

فعاليت در دولتي بخش مـادهبهينه دو گـروه بـا)2(هاي قـانون ايـن

به وتوجه اجتمـاعي عـدالت كشـور، اسـتقلال دولـت، حاكميت حفظ

سـرمايه ميزاني به اقتصادي توسعه و سـهمرشد كـه نمايـد گـذاري

درصد بيست از فعاليـت%)20(دولت اين بيشـترارزش بـازار در هـا

سياستعلي.1 بودن شفاف و تأكيد اصلرغم كلي وچهـارمچهلهاي

ــاده م يــك ــروه گ درخصــوص اساســي ــانون اجــراي)2(ق ــانون ق

اصـلهـايسياسـت مالكيـت،وچهـارمچهـلكلـي تـداوم قانونگـذار ،

دولت پيشنهاد به منوط را مذكور گروه در دولت مديريت و مشاركت

كـه است كرده اسلامي شوراي مجلس تصويب مـيبـهو رسـدنظـر

با مدمغاير اقتصادي رهبـريسياستنظراهداف ابلاغـي كلـي هـاي

بانـك(است واگـذاري خـاص مـورد در قانونگـذار حكم اين هـايكه

است نافذ نيز دولتي جديد بانك تأسيس يا و ).دولتي

سياست.2 اجراي راستاي اصـلدر كلي توسـطوچهـارمچهـلهاي

واگذاري به دولت بودن مكلف سـهام%)80(درصد80قانونگذار، از

صدرهايبنگاه مشمول بخـشوچهـارمچهـلاصـلدولتي هـايبـه

شركت بنگـاهخصوصي، و عـام سـهامي تعـاوني عمـوميهاي هـاي

بانك شامل جمهوريغيردولتي مركزي بانك استثناي به دولتي هاي

معـدن، و صـنعت بانـك سـپه، بانـك ايران، ملي بانك ايران، اسلامي

بانك كشاورزي، مـبانك صادرات، توسعه بانك و تأكيـدمسكن ورد

است گرفته .قرار

تـاريخ.3 در كـه قـانوني طـي قانونگـذار كـه اسـت ايـن جالـب نكتـه
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قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

جمهوري ملـيمركزي بانـك ايـران، اسـلامي

بانـك معدن، و صنعت بانك سپه، بانك ايران،

ــك بان توســعهكشــاورزي، ــك بان و مســكن

است مجاز .صادرات

....نباشد

سياست)2(ماده اجراي اصـلقانون كلي قـانونوچهـارمچهـلهاي

:اساسي

اسـلاميهايفعاليت-)2(ماده جمهـوري در شـاملاقتصادي ايـران

تقسـيم زيـر گروه سه به خدمات يا و كالاها فروش يا و خريد توليد،

:شودمي

يك گـروهفعاليتتماميـگروه در مـذكور موارد بجز اقتصادي هاي

ماده اين سه و .دو

دو درفعاليتـگروه مذكور اقتصادي چهلصدرهاي چهـارمواصل

مادهاساسيقانون اين سه گروه در مذكور موارد .بجز

سه شـركتفعاليتـگروه و مؤسسات گـروهها، ايـن مشـمول هـاي

از :عبارتند

بسامدشبكه واگذاري امور و مخابراتي مادر .)فركانس(هاي

...

...

...

...

اسلامي جمهوري مركزي سـپه،بانك بانـك ايـران، ملـي بانك ايران،

معدن، و صنعت كشاورزيبانكبانك بانك صادرات، بانكتوسعه ،

واحـده19/2/1391 ماده اين طبق كه رسانده تصويب واگـذاري،1به

پست شركت درصدرابانكسهام نه و چهل سقف پايـان%)49(تا تا

پـنج مصــوببرنامـه ايـران اسـلامي جمهـوري توســعه پـنجم سـاله

وهدف15/10/1389 است كرده تـاگذاري سهــام باقيـمانده واگذاري

درصد هشتاد شــده%)80(سـقف يـاد مهـلت از بـهراپـس منـوط ،

مس و وظايف كليه خـدماتوليتئتداوم ارائـه در مـذكور بانـك هـاي

ت روستايي و يافته توسعه كمتر مناطق در يـابانكي و بانك اين وسط

بانـك از يكـي حداقل به آن شدن دولتـيمحول اسـتهـاي .دانسـته

به ميهرچند پستنظر واگذاري قانوني، حكم اين صرفاًرسد را بانك

اما است، انداخته تأخير حكمبه مداين اهداف از جديدي نظـرتفسير

سياست اصلحكم كلي درخصوصوچهارمچهلهاي اساسي قانون

بانك%)80(درصد80يواگذار قـانونسهام پايـان تـا مشـمول هاي

است توسعه چهارم .برنامه

پست.1 نام حذف شركتقانون فهرست از سياستبانك اجراي قانون واگذاري مشمول چهلهاي اصل كلي اساسيوهاي قانون اسلامي1391،مصوبچهارم شوراي .مجلس




	����و��_______________________________________________________________________________________________���������را�ا 18

قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

اصـلسياست»ب«بند»5«جزء.3 كلـي هـاي

توسـعهمبنيوچهارمچهل بانـك تأسـيس بـر

دولتي سرمايه با تعاون

تعاو توسعه بانك و .نمسكن

...

سياست)9(ماده»و«بند اجراي اصلقانون كلي وچهـارمچهـلهاي

اساسي :قانون

اوليـهـ)9(ماده»و«بند سـرمايه بـا تعـاون توسـعه بانـك تأسـيس

ذخيـره حسـاب محـل از ريال ميليارد هزار پنج توسـطمعادل ارزي

سرمايه منابع تأمين براي تعاوندولت بخش ....اي

سال»3«بند»ص«جزء بودجه 1389قانون

بانك به را خود بدهي است مكلف درصددولت پنجاه حداقل كه هايي

عـدالت%)50( سـهام ازجملـه گونـاگون اشـكال بـه را آنهـا سهام از

شهريور پايان تا حداكثر است، نموده سهاممحاز1389ماهواگذار ل

شركت در طلبكاردولت بانك به شـركت(ها سـرمايهيـا گـذاريهـاي

آن به اداره)وابسته وجوه محل از يا پرداختيو تسهيلات يا و شده

ذخير حساب محل نمايدهاز تسويه بانك آن عامليت با .ارزي

سال»8«بند»ل«جزء بودجه 1389قانون

بند اجراي اصـلسياسـتراياجقانون)28(ماده»3«در كلـي هـاي

بهوچهل و اساسي قانون جهـتچهارم اعتبـاري خـط افتتـاح منظور

بخـش ارزي تسهيلات سهم مركـزيافزايش بانـك غيردولتـي، هـاي

خرداد پايان تا حداكثر است مكلف ايران اسلامي 1389ماهجمهوري

ــد.4 بن ــاده»6«در سياســت)2(م اجــراي ــانون اصــلق ــي كل ــاي ه

ايران،وچهارمچهل ملي بانك ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك ،

بانك كشاورزي، بانك معدن، و صنعت بانك سپه، بانكبانك مسكن،

و صادرات تعـاوتوسعه توسعه مسـتثنبانك واگـذاري شـمول از ان

بهشده تعاون توسعه بانك شدن اضافه و بانـكاند ايـن معرفـي دليل

جزء اصلسياست»ب«بند»5«در كلي عنـوانبـهوچهـارمچهلهاي

است دولتي بانك .يك

معقانونگذار.5 اوليه سرمايه با تعاون توسعه بانك پـنجتأسيس ادل

ذخير حساب محل از ريال ميليارد بـرايههزار دولـت توسـط ارزي

سرمايه منابع تعاونتأمين بخش بند(اي قانون)9(ماده»و«موضوع

سياست اصلاجراي كلي كرده)وچهارمچهلهاي تكليف دولت به را

آنجـايي از امـا محـلاست؛ از آن مـذكور بانـك سـرمايه تـأمين كـه

ارز ذخيره سياستحساب در كه است بوده نشدهي عنوان كلي هاي

از حمايت براي عمدتاً كه ارزي ذخيره حساب تشكيل فلسفه با است،

است نداشته همخواني است، غيردولتي .بخش

بانـك.6 بـه دولـت بدهي تسويه چند درهر واگـذاري مشـمول هـاي

اصلسياست كلي بنـدوچهارمچهلهاي خصوصـاً و اساسي قانون

جـزءمط»ج« در قانونگـذار اما است، نشده قـانون»3«بنـد»ص«رح

سال بند1389بودجه در همچنين سال»31«و بودجه ،1390قانون

تامكلفرادولت است بانككرده به را خود حـداقلبدهي كـه هـايي
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سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

ميليـون هفتصـد مبلغ خود ارزي منابع محل دلار)700،000،000(از

در بـهبانكرا كشـاورزي و معـدن و صـنعت وهـاي ارزي صـورت

طـرح و توليـدي واحـدهاي بـه پرداخت جهت وريالي صـنعتي هـاي

سپرده نمايدمعدني .گذاري

سال»19«بند»ب«و»الف«جزء بودجه 1390قانون

دادهـ»الف«جزء اجـازه ايـران اسـلامي جمهـوري مركزي بانك به

بهمي تشود سهم افزايش مبلغمنظور غيردولتي بخش ارزي سهيلات

ميليارد بانك)5،000،000،000(پنج در بانكدلار يا و عامل هايهاي

سپرده نمايدخارجي .گذاري

درصد سهام%)50(پنجاه ازجمله گوناگون اشكال به را آنها سهام از

است، نموده واگذار مشـخصعدالت زمـاني بازه سـهامازدر محـل

شركت در ادارهدولت وجـوه محل از يا و طلبكار بانك به وها شـده

بانك آن عامليت با ارزي ذخيرة حساب محل از پرداختي تسهيلات يا

نمايد .تسويه

سـال»8«بند»ل«جزء.7 بودجـه راسـتاي1389قانون در هرچنـد

بـه اما غيردولتي، بخش تبعـتوسعه مركـزيآميـزييضطـور بانـك

ايــران اســلامي پايــانكــردهمكلــفراجمهــوري تــا حــداكثر اســت

ميليــون1389مـاهخـرداد هفتصـد مبلـغ خـود ارزي منـابع محـل از

بانك)700،000،000( در را كشـاورزيدلار و معـدن و صـنعت هاي

وبه توليـدي واحـدهاي بـه پرداخـت جهـت ريـالي و ارزي صـورت

معدنطرح و صنعتي سپردههاي نمايدي حكـمبـه.گذاري ايـن موجـب

بانكعيضتب ساير غيرتخصصي(هاآميز، و سـاير)تخصصي بـا كه

قـراربخش قانونگـذار توجـه مـورد ارتباطند، در كشور اقتصاد هاي

.اندنگرفته

سال»19«بند»الف«جزء.8 بودجه جـزء1390قانون »24-1-1«و

سـال بودجه بخـش1391قانون از حمايـت و توسـعه راسـتاي در ،

ببغيردولتي، دادهه اجازه ايران اسلامي جمهوري مركزي اسـتانك

ميليـاردجهت پـنج مبلـغ غيردولتـي بخـش ارزي تسـهيلات افـزايش
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قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

سال»31«بند بودجه 1390قانون

بانك-»31«بند به خود بدهي است مكلف پنجاهدولت حداقل كه هايي

اشـكال)%50(درصد بـه آنهـا عـدالتسهام سـهام ازجملـه مختلـف

شـهريور پايـان تا حداكثر را شده سـهاماز1390مـاهواگذار محـل

شركت در شـركتدولت يـا طلبكـار بانك به سـرمايهها گـذاريهـاي

اداره وجوه محل از يا و آن به بانـكوابسته آن عامليـت بـا و شـده

نمايد بانك.تسويه ازمطالبات نيز دولت از دولتي واگذاريمحلهاي

از يا و تهاترسهام عامل بانك آن عامليت با و شده اداره وجوه محل

.شودمي

سال»24-1«جزء بودجه 1391قانون

بندهاي»24ـ1«جزء اجراي اجـراي)28(مـاده»3«و»1«در قـانون

چهــلسياســت اصــل كلــي مصــوبچهــارموهــاي اساســي قــانون

25/3/1387.

مركـزي»24ــ1ـ1« بانـك دادهبـه اجـازه ايـران اسـلامي جمهـوري

بهمي مبلغشود غيردولتي بخش ارزي تسهيلات سهم افزايش منظور

ميليارد بانك)5،000،000،000(پنج در بانكدلار يا و عامل هايهاي

سپرده نمايدخارجي .گذاري

بانك)5،000،000،000( در بانـكدلار يـا و عامل خـارجيهاي هـاي

نمايدسپرده .گذاري

توجه.9 اصـلبا اجـراي قـانون موجـب بـه اينكه ،وچهـارمچهـلبه

بنگاه%)80(درصد80واگذاري سهام صـدراز مشـمول دولتي هاي

بخـشوچهارمچهلاصل شـركتبه خصوصـي، تعـاونيهـاي هـاي

بنگاه و عام امـاسهامي شـده، گرفتـه درنظـر غيردولتي عمومي هاي

جزء در بودجه»27«بند»1«قانونگذار اشـاره1392قانون وجود با

واگــذاري ــه سيصــدب ســقف مــذكور، ــاي ــاردوه ميلي هــزار ــاد هفت

آن)370،000،000،000،000( براي استريالي گرفته نظر در .ها

بند.10 با حمايت)124(ماده»ب«مطابق توسعه، پنجم برنامه قانون

غير بخش رشد از بخشقانونگذار اين سهم افزايش و شكلدولتي به

سال ضـمانتيافزايش صـندوق و تعـاون توسـعه بانـك سـرمايه انه

استسرمايه شده تصويب تعاون .گذاري
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قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

بودجه»27«بند»1«جزء 1392سالقانون

مي داده اجازه دولت سياستبه اجراي قانون رعايت با كليشود هاي

ــل ــدوچهــارمچهــلاص سيص ســقف ميليــاردودر هــزار هفتــاد

سهم)370،000،000،000،000( سهام، فروش به نسبت الشركه،ريال

دارايي نيروگـاهاموال، و مـالي حقـوق و وها دولـت بـه متعلـق هـاي

شركتؤم و تابعهسسات دولتي وهاي نموده اقدام وابسته .و ...

سـال)124(ماده»ب«بند مصـوب توسعه پنجم برنامه 1389قانون

اسلامي شوراي :مجلس

سال ضـمانتيافزايش صـندوق و تعـاون توسـعه بانـك سـرمايه انه

ارتقـاسرمايه جهـت در تعاون بخـشيگذاري رشـد در آنهـا سـهم

اعطايبه...تعاوني ومنظور بانكي ...تسهيلات

»ـهــــ«جــــزء

ــات الزامـــــــ

ذيــل واگــذاري

»ج«بند

اجزا اين :براساس

اقساطي فروش سهامدرصد5حداكثراولاً از

بنـدشـركت مشـمول و»ج«هـاي مـديران بـه

شركت استكاركنان مجاز فوق .هاي

سياست)5(ماده اجراي اصـلقانون كلي قـانونوچهـارمچهـلهاي

:اساسي

غيربانك-)5(ماده سـايرهاي و اعتباري و مالي مؤسسات و دولتي

تأسـيسبنگاه قـانون اين تصويب از بعد و قبل كه پولي واسطه هاي

مي يا بانكشده و مـيشوند واگـذار آنها سهام كه دولتي ،شـودهاي

شركت قالب در تعاونيسهاميهايصرفاً و مجـازعـامسهاميعام

هسـتند فعاليـت بـه.به سـهام تملـك مجـاز يـاسـقف مسـتقيم طـور

جـزء درخصـوص قانونگذار بنـد»3«عملكرد جـزء»ـهـ«از »ـهـ«و

بند ذيل واگذاري اصـلسياست»ج«الزامات كلي وچهـارمچهـلهاي

مي را اساسي بهقانون كردتوان ارزيابي زير :شرح

در.1 انحصـار از جلوگيري درخصوص قانونگذار عملكرد مهمترين

ماده تصويب بانكي و پولي سياست)5(بخش اجراي كليقانون هاي

آن در كــه سـهاماسـت تملــك مجــاز يــابــهراسـقف مســتقيم طـور

شركت هر براي سهاميسهاميغيرمستقيم تعاوني يا هرعام يا عام
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قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

ــزء ج از»3«و

»ـه«بند

ــايسياســت ه

ــل اصــ كلــــي

وچهارمچهل

رهبري ابلاغيه

سال 1385در

ــاً ــطثاني توس انحصــار ــاد ايج از ــوگيري جل

تنظـيمبنگاه طريق از غيردولتي اقتصادي هاي

مقررات و قوانين تصويب يابدو تحقق .بايد

شركت هر براي سهاميسهاميغيرمستقيم تعاوني يا هـرعام يا عام

عمومي نهاد و دهمؤسسه اشخاص%)10(درصدغيردولتي براي و

درصـد پـنج حقوقي اشخاص ساير و مـي%)5(حقيقي .شـودتعيـين

سقف از بيش ممعاملات يـهـاي هـر توسـط مـاده ايـن در ازجـاز ك

ملغي و باطل مذكور استالااشخاص از.ثر مجاز سهم سقف افزايش

و وراث و اسـت حكم اين مشمول نيز ارث اوليـاطريق قـانونيييـا

صدور از پس ماه دو مدت ظرف سقف، بر مازاد فروش به ملزم آنها

بود خواهند وراثت حصر سهام.گواهي مجاز سقف قهري بهافزايش

سه مدت ظرف بايد ديگر طريق سقفهر به مـادهماه اين مجاز هاي

يابد .كاهش

سهام-)5(ماده»1«تبصره حقيقي بنگاهاشخاص موضـوعدار هـاي

اعضا و ماده همسـرانياين و فرزنـدان همسر، شامل آنها خانواده

منحصـراً مـادر و پدر خواهر، برادر، هسـتندآنان، مجـاز سـقفي تـا

هيسهام عضو يك از بيش مشتركاً نتوانند كه باشند مديرهئداشته ت

كنند تعيين بنگاه اين در .را

كـه-)5(ماده»2«تبصره مركزي بانك پيشنهاد با است مكلف دولت

مي اعتبار و پول شوراي تأييد ظرفبه را لازم قانوني اقدامات رسد،

بنگاه اداره و تأسيس نحوه درخصوص ماه سه ممهلت وضـوعهـاي

رساند انجام به ماده .اين

غيـربنگاه-)5(ماده»3«تبصره ايـنهـاي موضـوع موجـود دولتـي

يك ظرف موظفند بـاقانون را خود قانون اين تصويب تاريخ از سال

عموميمؤسسه نهاد دهو اشخاص%)10(درصدغيردولتي براي و

درصد پنج حقوقي اشخاص ساير و استتعيين%)5(حقيقي .كرده

سال.2 در و بعدي گام در قانونگذار عنوان1389اما تحت را قانوني

تبصره يك سياسـت)»5«تبصره(الحاق اجـراي قانون كلـيبه هـاي

اساسيوچهارمچهلاصل آنقانون براساس كه كرد :تصويب

بند.1-2 سـهم»1«در خـارجي، و ايرانـي مشترك بانك تأسيس در

ســقف از خــارجي مــادهطــرف در منــدرج اجــراي)5(هــاي قــانون

مستثناسياست كلي جـزءهاي بـرخلاف طريـق اين از و از»3«شده

اصـلسياسـت»ـه«بند كلـي امتيـازوچهـارمچهـلهـاي نـوعي بـه ،

تملك بانـكانحصاري به را بالا درصد با اعطـاسهام خـارجي هـاي

.كرد

بانـك.2-2 بـه بيشـتر امتيـازدهي تسـهيل بـراي قانونگـذار همچنين

بنــد(خـارجي اختيــار)قــانون»5«تبصــره»2«و»1«هايموضــوع ،

مشـترك بانـك تأسيس از خارجي طرف مشاركت سهم سقف تعيين

ماده براساس را خارجي و برن)87(ايراني توسـعهقانون پـنجم امـه

داد قرار مركزي بانك اختيار امتيـازاتهدر اعطـاي اقدامات مكمل كه

است بوده قبلي .انحصاري
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قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم قانونگذارنوع قانونگذاراقدامات اقدام ارزيابي

دهند تطبيق ماده اين .شرايط

ــره ــاده»4«تبص ــاوني-)5(م ــرضتع ق ــاري اعتب ــاي ــنهه والحس

قـرضصندوق منحالحسـنههاي كـه قـرضاي امـر بـه الحسـنهصـراً

مسـتثنمي ماده اين شمول از خـوداپردازند، مقـررات تـابع و بـوده

.باشندمي

سياسـت اجـراي قـانون به تبصره يك الحاق اصـلقانون كلـي هـاي

اساسيوچهارمچهل سال(قانون ):1389مصوب

مـاده بـه تبصـره يـك الحـاق قـانون اين از اجـراي)5(هدف قـانون

كلسياست اصلهاي استبهوچهارمچهلي بوده ذيل :شرح

طرف-»5«تبصره سهم خارجي، و ايراني مشترك بانك تأسيس در

سقف از مستثناستخارجي ماده اين در مندرج .هاي

خارجي.1 مشاركت با است مجاز تنها ايران اسلامي جمهوري دولت

توسعه بانك تأسيس به نمايداقدام .اي

پنجاه.2 حداقل با خارجي درصدواشخاص ايرانـي،%)51(يك سهام

مي محسوب .شوندايراني

توسعه)87(ماده پنجم برنامه :قانون

تأسـيس-)87(ماده از خـارجي طـرف مشـاركت سهم سقف تعيين

بـه تبصـره يك الحاق قانون موضوع خارجي و ايراني مشترك بانك

برنامـه قـانون از مـوادي اصلاح توسـعهقانون اجـراي...چهـارم و

چهلسياست اصل كلي بانـكوهاي توسـط اساسـي، قـانون چهـارم

مي صورت ايران اسلامي جمهوري .گيردمركزي
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قانونگـذار درخصـوص توسـعه هاي مستقيم درخصوص ارزيابي عملكـرد با عنايت به شاخص

و واگذاري بانكهبخش غيردولتي در حوز مي بانكي كه هاي غيردولتي :توان عنوان كرد

و نظارت بر اجراي سياستههاي زيادي را در حوز قانونگذار تلاش اولاً هـاي كلـي تدوين، اجرا

تــرين عملكــرد قانونگــذار بــراي مثــال، مهم. انجــام داده اســت قــانون اساســي وچهــارم چهــلاصــل 

و وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل سياسـت»ـهـ«از بند»3«درخصوص اجراي جزء  قـانون اساسـي

و بانكي تصويب ماده  هاي كلـي اسـت قانون اجراي سياست)5(جلوگيري از انحصار در بخش پولي

عـام يـاميسـها طور مستقيم يا غيرمستقيم براي هر شركتبهرا سقف مجاز تملك سهام كه در آن 

و نهـاد عمـومي تعاوني سهامي ده غيـر عام يا هر مؤسسـه و بـراي اشـخاص%)10( درصـد دولتـي

و ساير اشخاص حقوقي پنج درصد . كرده است تعيين%)5(حقيقي

و كاستي ثانياً مي درخصوص نقص :توان گفت هاي عملكرد قانونگذار

پ ايان برنامه چهارم توسعه ارزش سهام دولـت را بـه هر چند قانونگذار دولت را مكلف كرده است تا

از بخش و عمومي غيردولتي واگذار كند، اما آن بخش سياسـت اهـداف اقتصـادي هاي خصوصي، تعاوني

.ساليانه حجم دولت را حكم كرده، ناديده گرفته است%)20(درصدي كلي را كه كاهش بيست 

مي به و شـفاف بـودن سياسـت رسد نظر قـانون وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل برخلاف تأكيد

يك ماده  ، قانونگـذار وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)2(اساسي درخصوص گروه

و تصـويب و مديريت دولت در گـروه مـذكور را منـوط بـه پيشـنهاد دولـت تداوم مالكيت، مشاركت

مدبا مجلس شوراي اسلامي كرده است كه  هـاي كلـي ابلاغـي رهبـري سياستنظر اهداف اقتصادي

و يـا تأسـيس اين حكم قانونگذار در مورد خاص واگذاري بانك(سازگاري كاملي ندارد  هـاي دولتـي

).بانك جديد دولتي نيز نافذ است

قانونگذار تأمين سرمايه براي تأسـيس بانـك توسـعه تعـاون را از محـل حسـاب ذخيـره ارزي

ا پيش بهبيني كرده مي ست، رسد اين امر با فلسفه تشكيل حسـاب ذخيـره ارزي كـه عمـدتاً بـراي نظر

تشـكيل حسـاب ذخيـره ارزي عمـدتاً زيـرا؛ نداشته اسـت حمايت از بخش غيردولتي است، همخواني 

.براي حمايت از بخش غيردولتي است

و خـارجي، سـهم طـرف خـارجي را از سـقف هـاي قانونگذار در تأسيس بانك مشـترك ايرانـي

و از ايـن طريـقامستثن وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)5(مندرج در ماده  نمـوده

تملك سهام با درصد بـالا آميز تبعيض، به نوعي امتياز وچهارم چهلهاي كلي اصل برخلاف سياست

نگـذار بـراي همچنين قانو1.هاي خارجي اعطا كرده است به بانكداران داخلي،، در مقايسه با سهامرا

 
و علمي نيز توجيه داشته.1 و از لحاظ اقتصادي باشـد، امـا هـدف هر چند ممكن است اعطاي چنين مجوزي منطقي بوده
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تسهيل امتيازدهي بيشتر به بانك خارجي، تعيين سقف سهم مشاركت طرف خارجي از تأسيس بانك

و خارجي را براساس ماده  قانون برنامه پنجم توسعه در اختيـار بانـك مركـزي)87(مشترك ايراني

ا.قرار داد كه مكمل اقـدامات اعطـاي امتيـازات قبلـي بـوده اسـت  مـري در لـذا چنانچـه منطـق چنـين

شــده  ســقف ســهام پذيرفتـه بــالا بـردن اصــل هـاي كلــي باشــد، قـانون اجــراي سياســت خصـوص

و بازبيني قـرار گيـرد بانك) ايراني(داران داخلي بايد در حمايت از سهاموچهارم چهل ها مورد اصلاح

.داران داخلي نيز مجوز بالا بردن سقف سهام را دريافت نمايند تا سهام

واگـذاري سـهام شـركت بـه تصـويب رسـانده، 19/2/1391قانونگذار طي قانوني كه در تاريخ

نـهو تا سقف چهلرا چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل بانك طبق قانون اجراي سياست پست

)15/10/1389مصـوب(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايـران تا پايان برنامه پنج%)49(درصد 

و گذارهدف  پـس از مهـلت ياد شـده%)80(واگذاري باقيـمانده سهـام تا سـقف هشتاد درصدي كرده

مسرا و هاي بانك مذكور در ارائه خدمات بانكي در منـاطق كمتـر وليتئ، منوط به تداوم كليه وظايف

و يا محول شدن آن بـه حـداقل يكـي از بانـك  و روستايي توسط اين بانك هـاي دولتـي توسعه يافته

ازنسته است كه حكم اين قانون دا قـانون وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل حكم سياست تفسير جديدي

و با اهداف اقتصادي سياستاساسي  .هاي مزبور همخواني كمتري دارد بود

در هـاي غيـر ارزيابي عملكرد نهاد قانونگذاري براساس شـاخص.2-2-2 خصـوص مسـتقيم

 وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ج«بند»2« توسعه بخش غيردولتي با تأكيد بر جزء

و پيگيري اجراي سياسـت هـاي كلـي مجلس شوراي اسلامي تاكنون از طريق كميسيون ويژه نظارت

به4، اقدام به تهيهوچهارم چهلاصل  يك گزارش نهايي و :ده استكرشرح زير گزارش نظارتي

هـاي درخصـوص واگـذاري بانـك 1388در گزارش اول كميسيون مربوطه در پاييز سال)الف

و صرفاً عنوان شده است كه  شـركت خـدمات دولتي نظارت جدي توسط قانونگذار انجام نشده است

و شركت پست هايي هستند كـه بايـد بـا تغييـر اساسـنامه از سـهامي بانك ازجمله شركت پست ايران

و نسبت به عرضه سهام آنها در بـورس اقـدام گـردد خاص به سهامي عام تب بـا همچنـين.ديل شده

و فناوري اطلاعات، جدا از مسائل واگذاري اخيـر شـركت مخـابرات،  عنايت به اينكه وزارت ارتباطات

و وچهارم چهلهاي كلي اصل عملكرد مطلوبي در رابطه با اجراي سياست و تعيين وظايف حـاكميتي

ا،تصديگري داشته ميلذا و رود وزارت مذكور نسبت به واگذاري سهام دو شركت پست نتظار بانـك

.سازي تسريع نمايد خدمات در بورس اوراق بهادار از طريق سازمان خصوصي

و اجرايي با سياست قانون اساسي است؛ بـه همـين دليـل وچهارم چهلهاي كلي اصل اين گزارش تطبيق اقدامات قانوني

و عدم مطابقت مغايرت .است ها به نحو روشني بيان شده ها
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هاي دولتـي درخصوص واگذاري بانك 1389گزارش دوم كميسيون مربوطه در پاييز سال)ب

با40بانك صادرات ايران(از طريق سهام عدالت  درصد30درصد، بانك تجارت30نك ملت درصد،

هـا مطـابقه كرده است، اما درخصوص اينكه اين نوع واگذاريئگزارشي ارا) درصد25بانكو پست

و سياست . قانون اساسي بوده است يا خير، مطلبي نگفتـه اسـت وچهارم چهلهاي كلي اصل با قانون

بهرا اقتصادي ايراناستيلاي تاريخي دولت بر ساختار از طرفي گزارش مذكور وجود آمـدن موجب

و بدن برخي مقاومت معرفـي كـرده فراروي طرح سهام عـدالت اصلي مشكلو دولتهها در ساختار

تـوان يكـي از ايـن موانـع را برخـي مـي مثـال بـراي. نيسـتنداها نيز از اين قائده مستثن است كه بانك

خود مسئول دستگاه اجرايي مربوطه 29/7/1388 دولت نيز در جلسه مورخ. مديران دولتي برشمرد

اسكرها تعيين سهام عدالت در استان عنوان نماينده دولت درخصوص درصد را به .تده

در عمــدتاًدارد، گــزارش دوم بيــان مــي و زمينــه افــرادي غيرمتخصــص هــاي بــازار ســرمايه

ذاري اسـتاني حـداقلگـ هاي سرمايه شركت داري خواهند بود، بنابراين لازم است براي مديران سهام

. داران گردد ثروت سهام شرايطي قائل گردد كه مديريت آنها موجب افزايش

ه شده است؛ اين گزارش بحثـيئارا 1389گزارش سوم كميسيون مربوطه در زمستان سال)ج

و مطابقت آن با سياست درخصوص واگذاري بانك ه ئ ـارا وچهـارم چهـل هاي كلـي اصـل هاي دولتي

.نكرده است

براسـاس ايـن. شـده اسـت ارائـه 1390گزارش چهارم كميسيون مربوطه در تابستان سـال)د

:گزارش

»8« بنـد»الـف3-« جـزء براسـاس بايـد ها كـه ميليارد ريال سهام بانك 32،107واگذاري معادل

و بـه مـي انجـام 1389ماده واحده قانون بودجه سـال دريافـت مجـوز دليـل عـدم شـد، تـا آن زمـان

.ز واگذار نشده استهنو واگذاري

اعتبـاري در اختيـار وزارت تعـاون قـرار 1389تقويت منابع بانك توسعه تعاون، در سال براي

و با توجه به واگذار نشدن اعتبارات به بخش تعاون، اهداف بندهاي هـاي سياسـت»ج«و»ب« نگرفته

.نشده است قانون اساسي، از محل اعتبارات مذكور تاكنون محقق چهارمو كلي اصل چهل

بانــك نيــز بــا مــذاكراتي كــه در كميســيون ويــژه اصــل درخصــوص واگــذاري شــركت پســت

هي چهارمو چهل و مس مديره پستتئقانون اساسي با حضور وزير محترم و نيز ولين سازمانئبانك

به خصوصي هاي لازم در واگذاري تدريجي اين شركت تا پايان عمل آمد، مقرر گرديد همكاري سازي

.عمل آيدبه 1393سال 

و پيگيري اجراي سياست)ـه  وچهارم چهلهاي كلي اصل گزارش نهايي كميسيون ويژه نظارت

كه ارائه 1390در پاييز سال 1390و نيمه اول سال 1389براي سال :آن براساسشده است
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زيـرا( هاي غيردولتي در اقتصـاد، ايجـاد نشـده اسـت فضاي رقابتي براي حضور فعال بخشـ

).هاي دولتي واگذار شده، هنوز در اختيار دولت است بالايي از سهام بانك سهم

و مالكيت دولت قـرار دارد حجم بالاي فعاليتـ  هاي اقتصادي در قالب بنگاهداري، تحت مديريت

مي مديران بانك مثالبراي( ).شوند هاي دولتي واگذار شده هنوز توسط دولت منصوب

و پيگيـري اجـراي نكته مهم درخصوص كليـه گـزارش هـاي نظـارتي كميسـيون ويـژه نظـارت

به هاي نظارتي فوقيك از گزارش اين است كه در هيچ وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست طـور الذكر

و دقيق در و دستگاه جامع در مورد تطبيق عملكرد نهادها از هـا خصـوص توسـعه بخـش غيردولتـي

.هاي دولتي بحث نشده استنكطريق واگذاري با

و دارايــي(ســازي ارزيــابي عملكــرد ســازمان خصوصــي.3-2 ) وزارت امــور اقتصــادي

و غيرمستقيم شاخص براساس  هاي مستقيم

در1هاي مستقيم، از طريق همان معيارهاي جـدول سازي در شاخص عملكرد سازمان خصوصي و

قـانون وچهـارم چهـل هاي كلـي اصـل هاي غيرمستقيم، عمدتاً برمبناي قانون اجراي سياست شاخص

و ارزيابي است .اساسي قابل سنجش

و دارايي(سازي ارزيابي عملكرد سازمان خصوصي.1-3-2  براساس) وزارت امور اقتصادي

 هاي مستقيم شاخص

سـازي در ارتبـاط بـا اجـراي هاي مستقيم مربوط به ارزيابي عملكـرد سـازمان خصوصـي شاخص

.شده است ارائه3قانون اساسي در جدول وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست
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سازمانخصوصيشاخص.3جدول ارزيابيعملكرد دارايي(سازيهايمستقيم اقتصاديو اساسيوچهارمچهلهايكلياصلسياست»ج«بند»2«درخصوصجزء)وزارتامور قانون

قانونيديفر شاخصمستقيمسياستي/حكم خصوصيعملكردنوع عملكردسازيسازمان ارزيابي

1

»الف«بند»1«جزء

اصـلسياست كلـي هاي

ــل ــارمچه ــهوچه ابلاغي

سال 1385رهبري،

موارد.1 از خارج جديد اقتصادي فعاليت حق دولت

اصل نداردوچهارمچهلصدر .را

فعاليتدولت.2 هرگونه است تـداوم(موظف شامل

ــت ــرهفعالي به و ــي قبل ــاي آنه از ــرداري ــه)ب ك را

اصـل صدر عناوين نباشـد،وچهـارمچهـلمشمول

پنجحداك برنامه پايان تا چهارمثر 20ساليانه(ساله

فعاليــتدرصــد بخــش)كــاهش وبــه تعــاوني هــاي

كند واگذار غيردولتي عمومي و .خصوصي

ــزاي ــد»2«و»1«اج ــماره»ج«بن ش 110904/1/63مصــوبه

سياست16/8/1388مورخ اجراي عالي اصلشوراي كلي هاي

:وچهارمچهل

هبراساس با كه مذكور متناسباجزاي اندازدف دولتهسازي

فعاليـتارائه قلمـرو در فعاليـت از دولت ازشده، خـارج هـاي

اصل ووچهـارمچهلصدر اسـت شـده منـع اساسـي قـانون

سهم دركاهش دولتي بخش نقش اصـلفعاليتو صـدر هـاي

استوچهارمچهل گرفته قرار تأكيد .مورد

بند سياست»ج«حكم با اصـلمتناسب كلـي هـاي

استوچهارمچهل بوده اساسي .قانون

كاهش حجـم20درخصوص از سـاليانه درصـد

بانكفعاليت واگذاري درخصوص دولت هايهاي

چهـارم برنامه پايان تا غيردولتي بخش به دولتي

است نشده صادر حكمي .توسعه

عمد بانكهسهم واگذارسهام اختيارهاي در شده

آن مديران و بوده عدولت دولت را نصـبها و زل

.كندمي

نشدهپست واگذار غيردولتي بخش به هنوز بانك

.است

2

»ب«بند»5«جزء

اصـلسياست كلـي هاي

هارموچچهل

رهبري ابلاغيه

سال 1385در

كلي سياست از جزء اين توسـعه:حكم بانك تشكيل

ارتقا هدف با دولت سرمايه با بخـشيتعاون سهم

كشور اقتصاد در .تعاوني

ــكاساســنامه شــمارهبان مصــوبه ه41484ت/97914طــي

نيـزئهي13/5/1388مورخ آن متعاقب و شده ابلاغ وزيران ت

ت سرمايهأبانك با و نيم500سيس در تومان شعبانهميليارد

است1388سال كرده فعاليت به .شروع

سياست از بند اصـلاين كلي وچهـارمچهـلهاي

است شده اجرايي كاملاً اساسي 1.قانون

دارايي،.1 و اقتصادي امور نهمگزارشوزارت تا اول سياستهاي چهلاجراي اصل كلي اساسيوهاي قانون :چهارم
http://asl44.mefa.ir/Portal/Home/Default.aspx?categoryID=b7ed6335-3c22-4751-9877-f37e58b03a1.
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قانونيديفر شاخصمستقيمسياستي/حكم خصوصيعملكردنوع عملكردسازيسازمان ارزيابي

3

ــد بن ــه»ج«صــدر ابلاغي

12/4/1385مورخ

اصـلسياست كلـي هاي

وچهارمچهل

ســال ــري، رهب ــه ابلاغي

1385

فعاليـت واگـذاري درخصـوص موجود واحكام هـا

دولتيبنگاه :هاي

مسـتقيم.1 مـديريت و مالكيـت از دولت نقش تغيير

سياستبنگاه نظارتبه و هدايت و گذاري

بنگـاهدرصد80واگذاري.2 سـهام دولتـياز هـاي

صدر بخـشوچهـارمچهـلاصـلمشمول هـايبـه

شــركت وخصوصــي ــام ع ســهامي ــاوني تع ــاي ه

بانكبنگاه شامل غيردولتي عمومي دولتـيهاي هاي

جمهـوريبه مركزي بانك ايـران،استثناي اسـلامي

معـدن، و صـنعت بانـك سپه، بانك ايران، ملي بانك

بانــك كشــاورزي، بانــبانــك و توســعهمســكن ك

است مجاز .صادرات

بند»ـه«جزء.6 ذيل واگذاري براساس»ج«الزامات

حداكثر اقساطي فروش جزء، سهامدرصد5اين از

بندشركت مشمول كاركنـان»ج«هاي و مـديران بـه

استشركت مجاز فوق .هاي

سـهام«اجرايـينامهآيين)1(مادهبراساس واگـذاري نحـوه

مصــوبه ــي، ــمارهترجيح ــورخ210680/198898/2/63ش م

عالي20/12/1387 سياسـتشوراي اصـلاجـراي كلـي هـاي

ترجيحيوچهارمچهل فروش درصـد، پـنج حداكثر اقساطي و

بنگاه%)5( سهام سازماناز پيشنهاد به واگذاري مشمول هاي

هيخصوصــي تصــويب و مــديران،ئــســازي بــه واگــذاري ت

و وكاركنان بنگاه همان اقساطيبازنشستگان فروش همچنين

درصد پنج سهام%)5(حداكثر سـايربنگاهاز بـه مزبـور هـاي

ايـن براسـاسضـوابط كارآمد و متخصص تجربه، با مديران

استآيين بوده مجاز .نامه

مديران.1 و كاركنان به ترجيحي سهام واگذاري

بهبانك جزءها راستاي در اقساطي »ـهـ«صورت

بند ذيل واگذاري كلـيسياسـت»ج«الزامات هـاي

استوچهارمچهلاصل 1.بوده

سياســت.2 تأكيــد اصــلعليــرغم كلــي هــاي

هنـوزوچهـارمچهل اساسـي، درصـد80قـانون

بانك%)80( سهام واگذارياز مشمول دولتي هاي

است نشده واگذار غيردولتي بخش .به

.همان.1
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قانونيديفر شاخصمستقيمسياستي/حكم خصوصيعملكردنوع عملكردسازيسازمان ارزيابي

4

بند»3«جزء »ـه«از

اصـلسياست كلـي هاي

وچهارمچهل

رهبري ابلاغيه

سال 1385در

جــزء،براســاس انحصــارايــن ايجــاد از جلــوگيري

بنگــاه طريــقتوســط از غيردولتــي اقتصــادي هــاي

مقررات و قوانين تصويب و يابدتنظيم تحقق .بايد

دولت كرده2اركان ابلاغ و تصويب را ذيل :اندمصوبه

ش.1 وزيران4/2/1389مورخ22812/44410مصوبه هيئت

رقابتدرخصو ملي مركز تشكيلات ايجاد .ص

ش.2 هيئت26/11/1389مورخـه44490ت/270566مصوبه

در جراوزيران ميزان تعيين عملئخصوص با متناسب نقدي م

رويه در ضدارتكابي .رقابتيهاي

ش.2 امـور26/8/1388مورخ102728/2/63ابلاغيه وزارت

در دارايي و سـهماقتصادي بـر نظارت 40حـداكثرخصوص

م و نهادها بـازارؤدرصدي سهم از غيردولتي عمومي سسات

خدمت يا كالا .هر

بـا.1 مقابلـه زمينـه در وزيـران هيئـت مصوبات

سياســت راســتاي در اصــلانحصــار كلــي هــاي

استوچهارمچهل بوده اساسي .قانون

سـهام.2 حقـوقي ماهيـت اينكـه به توجه دارانبا

شـشركت غيردولتي اظهـارنظرهاي نيسـت، فاف

ــقف س ــك%)40(درصــدي40درخصــوص تمل

امكانپـذير غيردولتـي عمومي بخش توسط سهام

.نيست
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5

قـانون)3(ماده»ب«بند

سياست كلياجراي هاي

ــل چهـ ــارماصـــل وچهـ

ســـال 1386مصـــوب

اسلامي شوراي مجلس

درصداستمكلفدولتـ»ب«بند از%)80(هشتاد

فعاليتهردردولتيهايبنگاهسهاممجموعارزش

راهياستثنابهقانوناين)2(مادهدوگروهمشمول

وتعـاونيخصوصـي،هـايبخـشبـهراآهنراهو

.نمايدواگذارغيردولتيعمومي

سرمايهـ»ب«بند»1«تبصره دولـتتجويز گـذاري

فعاليت گروهدر سقفدوهاي ارزشدرصـد20تا

فعاليت بازاراين در ها

اعطادستگاه اجرايي ارزشهـرهاي هرسـاله مكلفنـد مجـوز كننده

بخش تفكيك به را بازار در تعيـينفعاليت غيردولتي و دولتي هاي

نمايند اعلام به.و راستا اين رعايـتسـقفدر از اطمينـان منظـور

درصـدي بيست فعاليـت%)20(حداكثر در اقتصـاديدولـت هـاي

ــاده م دو انجــا)2(گــروه ــانون، ســرمايهق ــه هرگون درم ــذاري گ

موردفعاليت دستگاههاي توسط بـرنظر مشروط اجرايي، آنهاي

فعاليـت ارزش كه مبلـغاست لحـاظ بـا بـازار در شـده يـاد هـاي

ــرحســرمايه ط ــوجيهي ت ــزارش گ در و محاســبه ــد جدي ــذاري گ

باشـدسرمايه رسـيده ذيـربط مراجـع تصـويب به و درج .گذاري

م دوره در است ذكر وشايان تقويت هدف با گزارش توسعهورد

پيش غيردولتي مبنـينامهنـويسبخشـبخش فـراهماي سـازيبـر

بخش اين فعاليت براي فعاليتشرايط در گـروهها مشمول دوهاي

ــدهاي بن ــتناد اس ــه ــف«ب ــت»ج«و»ال ــلسياس اص ــي كل ــاي ه

رئيسچهل به اساسي قانون شدهوچهارم پيشنهاد محترم جمهور

دستو در كه كميسيوناست بررسي كار گرفتـهر قـرار دولت هاي

.)6گزارش(است

سرمايه بالاي حجم به توجه گـروهگذاريبا در دولت دوهاي

طريــق)2(مـاده دو بـه دولـت سـهم كــاهش اقـدامات قـانون،

بنگاه سرمايهواگذاري رشد كاهش و كارها دستور در گذاري

ــره تبصـ و ــد بنـ ــن ايـ ــق ــازمان»1«طبـ سـ آن،

بنگاهسازيخصوصي سهم كاهش دولتيبر هاي

گروه طبق بـهمجاز طريـق)درصـد20(بنـدي از

بنگاه سـرمايهواگذاري رشـد كاهش و گـذاريها

اســت كــرده هــيچ،تأكيــد وامــا مقرراتــي اقــدام

شفافيت و شدن مشخص جهت واگـذارياجرايي

بنگاه)درصد80( سهام صادرارزش دولتي هاي

.استنكرده
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مي انتظار كه است توسـعهدولت پـنجم برنامـه پايان تا رود

شده( تعيين قانوني حـداكثر)مهلت %)20(درصـدي20سـهم

فعاليت در شوددولت محقق گروه اين مشمول .هاي

6

)5(ماده

ــراي اجـــــ ــانون قـــــ

اصـلسياست كلـي هاي

قــانونوچهــارمچهــل

اساسي

ســـال 1386مصـــوب

اسلامي شوراي مجلس

مذكوربراساس :ماده

اعتباريوماليمؤسساتوغيردولتيهايبانك.1

بنگاهو كـهساير پـولي واسـطه ازبعـدوقبـلهاي

وشـوندمـييـاشـدهتأسـيسقـانوناينتصويب

بايـدشودميواگذارآنهاسهامكهدولتيهايبانك

در تعـاونيوعـامسـهاميهايشركتقالبصرفاً

.كنندفعاليتعامسهامي

يــامســتقيمطــوربــهســهامتملــكمجــازســقف.2

تعـاونيعامسهاميشركتهربرايغيرمستقيم يا

هرسهامي يا غيردولتيعمومينهادومؤسسهعام

ــد10( ــرايو)درص ــخاصب ــياش ــايروحقيق س

.شودميتعيين)درصد5(حقوقياشخاص

هايبنگاهدارسهامحقيقياشخاص)»1«تبصره(.3

ــنموضــوع ــادهاي ــانوادهياعضــاوم ــاخ ...آنه

باشـندداشتهسهامهستندمجازسقفيتامنحصراً

رامديرهتئهيعضويكازبيشمشتركاًنتوانندكه

تآيين نحوه بانكأنامه اداره و مسيس و وؤهـا مـالي سسـات

سقف تعيين متضمن غيردولتي تملكاعتباري مجاز سهامهاي

مبانــك و مــورخؤهــا در شــده ــاد ي ــه12/8/1388سســات ب

بر مركزي بانك و است رسيده اعتبار و پول شوراي تصويب

دارد نظارت آن اجراي حسن و .رعايت

بانـك اساسـنامه تصـويب هنگـام مركـزي بانـك اعـلام بنابر

تعيـين محـدوده اعتباري، مؤسسات و بـرايغيردولتي شـده

در ســهام مــديريت و بانــكختملــك مؤسســاتصــوص و هــا

دارد قـرار توجـه مـورد دقـت به جديد اينكـه.اعتباري ضـمن

ب دارايي و اقتصادي امور مكاتباتهوزارت طي و مستمر طور

سـهام بـه مربـوط اطلاعـات مركزي بانك از ايـنعديده داران

استؤم كرده مطالبه را .)6گزارش(سسات

بانكبه حكم، اين شدن اجرايي جمهـوريمنظور مركـزي

شــماره بخشــنامه ابــلاغ بــا ايــران مــورخ7038/88اســلامي

بانــك19/1/1388 متمــامي و ــاريؤهــا اعتب و مــالي سســات

ــين تآي ــوه نح ــه ــكأنام بان اداره و ــيس وس ــا ه

غيـرؤم اعتبـاري و مالي متضـمنسسات دولتـي

سقف بانـكتعيين سـهام تملـك مجـاز وهـاي هـا

اجـرايؤم قـانون چـارچوب در شده ياد سسات

كلــيسياســت قــانونوچهــارمچهــلاصــلهــاي

است بوده .اساسي
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خـود.كنندتعيينبنگاهايندر وضـعيت تطبيق به نسبت است نموده مكلف را مشمول

نمايند اقدام قانوني ماده اين تكاليف .مطابق

ت بانكأدستورالعمل بر نظارت و فعاليت غيرسيس، دولتيهاي

رعا مورد و است رسيده اعتبار و پول شوراي تصويب يتبه

دارد قرار مركزي بانك نظارت )3گزارش(و

7

)9(ماده»و«بند

ــراي اجـــــ ــانون قـــــ

اصـلسياست كلـي هاي

چهارم.چهل

ســـال 1386مصـــوب

اسلامي شوراي مجلس

تأسـيس به موظف را دولت اسلامي شوراي مجلس

پـنجمعـادلاوليـهسـرمايهبـاتعـاونتوسعهبانك

ارزيذخيـرهحسـابمحـلازريـالميليـاردهزار

بخـشايسـرمايهمنـابعتـأمينبرايدولتتوسط

است كرده .تعاون

ــنامه ــكاساســ ــهبانــ ــويببــ تصــ ــب ــمارهموجــ شــ نامه

شدهئهي13/5/1388مورخه41484ت/97914 ابلاغ وزيران ت

ت بانـك نيـز آن متعاقب سـرمايهأو بـا و ميليـارد500سـيس

نيم در سالهتومان است1388شعبان كرده فعاليت به شروع

).9و6،7هايگزارش(

است شده اجرايي مذكور قانون از بند .اين

8

تبصره يك الحاق قانون

به

ــراي اجـــــ ــانون قـــــ

اصـلسياست كلـي هاي

قــانونوچهــارمچهــل

اساسي

ســـال 1389مصـــوب

اسلامي شوراي مجلس

مذكوربراساس :قانون

طـرف.1 سهم خارجي، تأسيسبانكمشتركايرانيو در

ازسقف مستثناستخارجي اينماده در .هايمندرج

بـاـ.2 اســت مجـاـز اـ تنه ايــران دولـتجمهــورياســلامي

تأسيسبانكتوسعه به اقدام .اينمايدمشاركتخارجي

پنجـاه.3 حـداقل بـا خارجي درصـدواشخاص يـك

محسوب%)51( ايراني ايراني، .شوندميسهام

ــــ

ــي خصوصـ ــازمان ــورسـ امـ وزارت و ــازي سـ

مصــوبه ــه زمين ــن اي در ــي داراي و اياقتصــادي

.اندنداشته
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9

»3«بنــــد»ص«جــــزء

ــال سـ ــه بودجـ قـــانون

1389

ســـال 1388مصـــوب

اسلامي شوراي مجلس

جزءبراساس اين :حكم

مكلف بانـكشددولت بـه را خـود كـهبـدهي هـايي

درصــد پنجــاه بــه%)50(حــداقل را آنهــا ســهام از

نمـوده واگذار عدالت سهام ازجمله گوناگون اشكال

شـهريورماه پايـان تا حداكثر محـلاز1389است،

شــركت در دولــت طلبكــارســهام بانــك بــه يــا(هــا

سرمايهشركت آنهاي بـه وابسـته از)گـذاري يـا و

ادار وجوه ازهمحل پرداختـي تسـهيلات يـا و شده

ذخير حساب تسويههمحل بانك آن عامليت با ارزي

.نمايد

اصـلاح«ضـوابط)2(مـاده»1«جـزءبراسـاس انجـام نحـوه

بنگاه شمارههاساختار مصوبه :مورخ11130/2/63موضوع

سياســت3/3/1388 اجــراي عــالي اصــلشــوراي كلــي هــاي

خصوصي،وچهارمچهل مسازمان بهسازي نسبت است كلف

دارايي فروش مجوز فـوري،صدور تعهـدات پرداخت براي ها

از جديـد،بانكاستمهال تعهـد ايجـاد ديـون، پرداخت براي ها

وام درتبديل آن نظـاير و ديـون و اقـدامهـا مـالي بازسـازي

.نمايد

اليــافتــوليدشـركتسهام%)40(درصد40قيمتتصويب

بانـكبـهدولتديونردبابتواگذاريجهتبيدخرمشيشه

1389سـالبودجـهقـانون»3«بند»ص«جزءاستنادبهملت

استكل شده انجام )7گزارش(كشور

جزء سال»3«بند»ص«حكم بودجه 1389قانون

غيردولتي بخش توسعه راستاي در كه كشور كل

سياست اجراي اصـلو كلـي وچهـارمچهـلهاي

نشده اجرا كامل است، .استبوده

قيمـت ملـت، بانـك بـه دولـت ديـون رد 40بابت

شيشهاليـافتـوليدشـركتسهام%)40(درصد

استخرم شده تصويب .)7گزارش(بيد

10

قـانون»8«بند»ل«جزء

سال 1389بودجه

ســـال 1388مصـــوب

اسلامي شوراي مجلس

مذكوربراساس جزء :حكم

بخــش ارزي تســهيلات ســهم ــزايش اف ايهــجهــت

ايـرانغيردولتي، اسـلامي جمهـوري مركـزي بانك

خردادماه پايان تا حداكثر است محل1389مكلف از

ــون ميليــ ــد هفتصــ ــغ مبلــ ــود خــ ارزي ــابع منــ

بانــك)700،000،000( در را ودلار صـــنعت هـــاي

به كشاورزي و جهـتمعدن ريـالي و ارزي صورت

ـــــ
ســال بودجــه ــانون ق ــم حك ــن ــرد1389اي عملك

است نداشته خاصي .اجرايي
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طرح و توليدي واحدهاي به وپرداخت صـنعتي هاي

سپرده .نمايدگذاريمعدني

11

بودجـه»19«بند قـانون

1390سال

بنــــد قــــانون»24«و

سال 1391بودجه

مـذكور،براساسـ»الف«جزء جزء بانـكحكم بـه

داده اجـازه ايـران اسـلامي جمهوري شـدهمركزي

تسـهيلاتبهاست سهم افزايش بخـشمنظور ارزي

ميليـارد پنج مبلغ دلار)5،000،000،000(غيردولتي

ــك بان ــكدر بان ــا ي و ــل عام ــاي ــارجيه خ ــاي ه

نمايدسپرده .گذاري

بانكـ»ب«جزء و دارايي و اقتصادي امور وزارت

ده حـداقل مكلفنـد ايـران اسـلامي جمهوري مركزي

جهت)10،000،000،000(ميليارد اعتباري خط دلار

ماليأت بخشسرمايهمين ازگذاري غيردولتـي هـاي

نمايند فراهم كشور از .خارج

عليـبراساس مركـزي، بانـك بـهگزارش توجـه بـا آنكـه رغم

اسفند پايان در ارزي ذخيره حساب رسمي 1390ماهآمارهاي

سال طي بانك اين بوده، دلار360حدود1391صفر ميليـون

گشايش اسنادي اعتبارات بابت بتسهيلات غيردولتييافته خش

اسـت نموده پرداخت ارزي ذخيره حساب محل بـرعـلاوه.از

طـرح براي كلـيآن، ارزش بـه غيردولتـي بخـش 5966هـاي

در مســدودي مانــده و پذيرفتــه قطعــي تعهــدات دلار ميليــون

است نموده ثبت ارزي ذخيره حساب عملكرد .صورت

شده،براساس ياد بانك بخشـگزارش نمودن ارزيمنظور از

ذخحسا مركزايويارزرهيب بانك دربهيارز سپرده عنوان

بهيهابانك اعتبارعامل خط كردن باز توسـطيارزيمنظور

تسهيخارجيهابانك پرداخت روالبراسـاسشـتريبلاتيو

تحريمبه1389و1388هايسال تشديد ودليل خـارجي هـاي

نبـوده تـداوم قابـل نفت، بخش ارزي درآمدهاي شديد كاهش

سپرده.است واريز عدم به عنايت بانكبا اين شده، توديع هاي

بانك دردر كـه نكتـه ايـن ذكـر با و قبل سنوات در عامل هاي

سپرده واريز سـپردهصورت امكـان سررسـيد، در گـذاريها

داشتند تلاش مركزي بانك و دولت گزارش، طبق

ذخيـر حسـاب طريـق از اختصـاصهكه و ارزي

بو بخشرديف از حمايت رادجه، غيردولتـي هاي

سازند محدوديت.عملي وجود تحريماما و هايها

ــين ــتب حماي ــن اي ــدرت ق ــي، ــاهشالملل ك ــا ب ــا ه

و يافتـه كاهش تدريج به كشور، ارزي درآمدهاي

بيشتربه ريسك قبول طريق از بـه(نحوي نسـبت

است)گذشته شده امكانپذير ايران .ازسوي
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قانونيديفر شاخصمستقيمسياستي/حكم خصوصيعملكردنوع عملكردسازيسازمان ارزيابي

سا سنواتي بودجه قالب در پيـدا1391لمجدد توديـع قابليت

محدوديتكردمي همچنين برو ناظر سنگين انتقـالنقلهاي و

به ارزي تحـريممنابع تشديد بـيندليل بـههـاي و ويـژهالمللـي

سپرده كشور، ارزي درآمدهاي شدن قالـبمحدود در گـذاري

سال سنواتي سپرده1391بودجه تمديد طريق سنواتاز هاي

است پذيرفته انجام ).م9گزارش(قبل

جـزء34،157مبلغ بابـت ريـال قـانون»24«بنـد»2«ميليارد

سال رديـف1391بودجه موضـوع كشـور بـه310501كـل

است شده واريز خزانه ).م7گزارش(حساب

سال كوتاه1387از اعتباري خطوط بـهتاكنون صـورتمـدت

خطوط قراردادهاي و است شده اخذ كشور از خارج از گردان

ميان بـيناعتباري مركـزي، بانـك همـاهنگي بـا متعـددي مدت

با و بانكي بيمـهنكشبكه پوشـش شـرط بـه كـه خارجي هاي

م قبـولؤتوسط و متبـوع كشـورهاي صـادراتي بيمـه سسات

طـرف قابـلريسك خـارجي كـارگزاران توسـط ايرانـي هـاي

استبهره شده امضا بود، خواهد .)6گزارش(برداري
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قانونيديفر شاخصمستقيمسياستي/حكم خصوصيعملكردنوع عملكردسازيسازمان ارزيابي

12

بودجـهقـانون»31«بند

1390سال

ســـال 1390مصـــوب

اسلامي شوراي مجلس

فوقبراساس بند :حكم

مكلف بانكشددولت به خود حـداقلبدهي كه هايي

مختلـف)%50(درصدپنجاه اشـكال بـه آنهـا سهام

پايان تا حداكثر را شده واگذار عدالت سهام ازجمله

شركتاز1390ماهشهريور در دولت سهام هامحل

بانك شركتبه يا سرمايهطلبكار وابستههاي گذاري

يا و آن نما...به تسويه بانك آن عامليت .يدبا

اصـلاح«ضـوابط)2(مـاده»1«جـزءبراسـاس انجـام نحـوه

بنگاه شمارههاساختار مصوبه :مورخ11130/2/63موضوع

سياســت3/3/1388 اجــراي عــالي اصــلشــوراي كلــي هــاي

خصوصي،وچهارمچهل بـهسازسازمان نسبت است مكلف ي

دارايي فروش مجوز فـوري،صدور تعهـدات پرداخت براي ها

از جديـد،بانكاستمهال تعهـد ايجـاد ديـون، پرداخت براي ها

وام درتبديل آن نظـاير و ديـون و اقـدامهـا مـالي بازسـازي

.نمايد

قيمــت ســهامدرصــد34واگــذاريشــرايطوپايــهتصــويب

ديـونبابتفرابورسطريقازشيرازنفتپالايششركت رد

بودجهقانون»31«و»18«بندهاياستنادبههابانكبهدولت

.)7گزارش(،)12/12/1391(كشوركل1390سال

بنــد ســال»31«حكــم بودجــه كــل1390قــانون

و غيردولتـي بخش توسعه راستاي در كه كشور

سياست اصلاجراي كلي بـودهوچهارمچهلهاي

اجرا كامل .استنشدهاست،

%)34(درصـد34واگـذاريشـرايطوپايهقيمت

ــالايششــركتســهام ــتپ ــيرازنف ــقازش طري

ديـونبابتفرابورس بـههـابانـكبـهدولـترد

بودجـهاستناد قـانون در مربوطـه سـالبندهاي

شده1390 .اندتصويب

13

)124(ماده»ب«بند

ــنجم پـ برنامـــه قـــانون

توسعه

ســـال 1389مصـــوب

اسلاميمجلس شوراي

سال افزايش درخصوص ماده اين سـرمايهيحكم انه

ضــــمانت صــــندوق و تعـــاون توســــعه بانـــك

ارتقاسرمايه جهت در تعاون دريگذاري آنها سهم

اعطابه... ويمنظور بانكي ...تسهيلات

ـــــ

بانـك سـرمايه افـزايش زمينه در خاصي عملكرد

سرمايه ضمانت صندوق و تعاون گـذاريتوسعه

استارائهاونتع .نشده
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و دارايي(سازي ارزيابي عملكرد سازمان خصوصي.2-3-2  براساس) وزارت امور اقتصادي

 هاي غيرمستقيم شاخص

هاي كلي درخصوص قانون اجراي سياستهبه نحوهاي غيرمستقيم در اين مطالعه، مربوط شاخص

:اند نشان داده شده4ها در جدول اين شاخص. بانكي استهتوسعه بخش غيردولتي در حوز

و(سازي هاي غيرمستقيم ارزيابي عملكرد سازمان خصوصي شاخص.4جدول وزارت امور اقتصادي

 قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ج«بند»2«درخصوص جزء) دارايي

و عملكردمستند قانونيموضوع تكليفرديف ارزيابي عملكردخلاصه اقدامات

1

ــدامات ــام اق انج

قــــــانوني لازم

ــوص درخصـــ

و نحوه تأسيس

هـاي اداره بنگاه

ــن ــوع ايـ موضـ

 ماده

ــره »2« تبصــــ

قـانون)5(ماده

اجــــــــــــراي

هـــاي سياســـت

ــي اصــــل كلــ

 وچهارم چهل

جمهــوريحســب گــزارش بانــك مركــزي

اي تحـت عنـوان نامـه آيـين اسلامي ايـران

و اداره بانك آيين« و نامه نحوه تأسيس ها

و اعتباري غيردولتـيؤم در»سسات مالي

بـه 12/8/1388اجراي اين حكم در تـاريخ

و اعتبـار رسـيد كـه تصويب شوراي پول

و تحـولات رخ داده به دليل برخي اتفاقـات

و وجود خلأهـاي مقر راتـيدر نظام بانكي

م و ثر در مرحلهؤدر اعمال نظارت كارآمد

نامه اعطاي مجوز، آن بانك از ارسال آيين

)الاجرا شدن لازم(ت وزيرانئمزبور به هي

و تلاش شد تـا بـا لحـاظ كـردن منصرف

تمامي جوانب امر، مقرراتي جامع، روزآمد

و بازدارنده تهيه شود كه پس از تصـويب

پـولشوراي 23/3/1391در جلسه مورخ

اي بــه معــاون اولو اعتبــار طــي نامــه

جمهور براي سير تشريفات قـانونييسئر

و هنـوز ابـلاغ نشـده تصويب ارسال شده

.)9گزارش( است

ــين و اداره آي ــوه تأســيس ــه نح نام

م بانك و و اعتباريؤها سسات مالي

دليـل وجـود خلأهـاي غيردولتي بـه

و مقرراتي در اعمال نظارت كارآمد

بهؤم قبل، پس از تصويب ثر نسبت

ــورخ ــه مـــ 23/3/1391در جلســـ

ــه ــوز ب ــار هن و اعتب ــول شــوراي پ

و اجرا نرسيده لذا ايـن مرحله ابلاغ

تبصره از ماده مذكور كاملاً اجرايي

)5(مـاده»2« تبصـره( نشده است

هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

.)وچهارم چهل

2

حمايت مازاد بر

ــد ــت درص بيس

از بخــش%)20(

ــاون ي نســبتتع

ــش ــه بخـــ بـــ

 غيرتعاوني

ــد ــاده»ب«بن م

ــانون)9( قــــــ

اجــــــــــــراي

هـــاي سياســـت

ــي اصــــل كلــ

 وچهارم چهل

هـايبا اين حال ايـن حمايـت در قالـب بسـته

و ــانكي ــهيلات ب ــه تس ــد ياران ــايتي مانن حم

صـورت مـوردي هـا بـه هدفمند كردن يارانـه

و اعمال مي .شود پيگيري

و رفــاه بنــابر پيشــنهاد وزارت تعــاون، كــار

محتـرم رانيـوزتياكثريامضابه اجتماعي

وهشـتم سـي يكصـدو كـارگروه اصـل عضو

،مراحــلريســدروهديرســيقــانون اساســ

ــنامه ــويا بخش ــرم اوليازس ــاون محت مع

248215/46948بــه شــماره جمهــورسيئــر

قانون اجراي)9(ماده»ب«حكم بند

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

بهوچهارم چهل صـورت بخشـنامه،

وابــلاغ تمــام نهادهـاي مربــوط بـه

موجــب آن بــر لــزوم حمايــت از بــه

درصـد20بخش تعاوني به ميـزان

هــاي ديگــر بيشــتر از بخــش%)20(

ــتگاه ــرر شــد دس و مق ــد ــاي تأكي ه

واجرايي در هنگام وضـع مقـررات

ــتورالعمل و دســ ــوط ــاي مربــ هــ
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و عملكردمستند قانونيموضوع تكليفرديف ارزيابي عملكردخلاصه اقدامات

هـا،وزارتخانـههيـبـه كل16/12/1390مورخ

م ســازمان و ينهادهــا،يسســات دولتــؤهــا

سراســر هـاييو اســتانداريانقـلاب اسـلام

بهابلاغ كشور موجب آن بر لـزوم حمايـتو

%)20(درصـد20از بخش تعاوني به ميـزان

ت بيشتر از بخش و مقـرر شـدأهاي ديگر كيد

هاي اجرايي در هنگام وضع مقـررات دستگاه

و اختصــاصو دســتورالعمل ــوط ــاي مرب ه

و مزايا مفاد حكـم بنـد قـانوني يـاد تسهيلات

.)9و7هاي گزارش( يت نمايندشده را رعا

و مزايـا، مفـاد اختصاص تسهيلات

حكم بند قانوني ياد شده را رعايـت

.نمايند

3

ــك ــيس بان تأس

ــاون توســعه تع

با سرمايه اوليه

معادل پنج هزار

 ميليارد ريال

مـــاده»و«بنـــد

ــانون)9( قــــــ

اجــــــــــــراي

هـــاي سياســـت

ــي اصــــل كلــ

 وچهارم چهل

ــكاساســنامه ــهبان موجــب تصــويبنامهب

ــماره ــورخه 41484ت/97914شــــ مــــ

وئــهي 13/5/1388 ت وزيــران ابــلاغ شــده

ت و با سـرمايهأمتعاقب آن نيز بانك سيس

شـعبان سـال ميليارد تومان در نيمه 500

.شروع به فعاليت كرده است 1388

قانون اجـراي)9(ماده»و«حكم بند

هــــاي كلــــي اصــــل سياســــت

بهوچهارم چهل اجرايـيطور كامـل،

.شده است

4

و ــزان ميــــــــ

چگونگي مالكيت

هاي سهام بنگاه

اقتصـــــــــادي

هاي توسط بانك

و تجـــــــــاري

تخصصــــــــي

 دولتي

بنـد»2«تبصره

ــاده»ب« )13(م

ــراي ــانون اج ق

هـــاي سياســـت

ــي اصــــل كلــ

 وچهارم چهل

بنابر اطلاعات دريـافتي از بانـك مركـزي،

هاي دولتـي گذاري بانك سرمايه«نامه آيين

توسط ايـن»هاي اقتصادي بنگاهدر سهام

ــورخ ــه مــ و در جلســ ــدوين ــك تــ بانــ

و اعتبار مطرح 11/11/1390 شوراي پول

تصويب نهاييو برايو به تصويب رسيد

هيآن اي به نامهطي،ت محترم وزيرانئدر

3/12/1390مـــورخ290730/90شـــماره

جمهـوريسرئ ـمعـاون اول محتـرم عنوان

).9و6،7هاي گزارش(.ارسال شده است

و اعتبــار در جلســه مــورخ شــوراي پــول

گــذاري دسـتورالعمل سـرمايه 18/1/1386

ــاميؤم ــراي تمـ ــاري را بـ ــات اعتبـ سسـ

ــك و نيــز بان و غيردولتــي ــي هــاي دولت

وؤم سسات اعتبـاري غيربـانكي تصـويب

م 26/1/1386در تاريخ سسات مذكورؤبه

هـاي متعـددي پيگيـري. ابلاغ نمـوده اسـت

هاي مجاز تملـك رعايت سقف درخصوص

توسط)ها داري بانك بنگاه(ها سهام شركت

هــا ازســوي بانـك مركــزي صــورت بانـك

و كميته اي نيز براي اتخـاذ تـدابيري گرفته

و انضباطي در بانـك براي اقدامات تنبيهي

.)3گزارش( مركزي تشكيل شده است

هـايگذاري بانكسرمايه«نامهآيين

هـــاي دولتـــي در ســـهام بنگـــاه

ــادي ــتورالعمل»اقتصـــــ ، دســـــ

و پيگيري سرمايه هـاي بانـك گذاري

تواند حـاكي از اقـدامات مركزي مي

.قابل توجه توسط آن بانك باشند

هاي تجـاري با عنايت به اينكه بانك

و تخصصــــــي دولتـــــــي داراي

هسـتند هاي اقماري متعددي شركت

هـاي متنـوعي نيـز در كه از پوشش

ايران برخوردار هستند، تحقـق ايـن

وني نيازمند همكاري آنلاينحكم قان

هـا، سـازمان سازمان ثبـت شـركت

و و املاك، بانك مركزي ثبت اسناد

ــي و داراي ــادي ــور اقتص وزارت ام

.است
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مي4و3با عنايت به دستاوردهاي جداول مـوارد زيـر اقـدامات درخصـوص شود كـه ملاحظه

و دارايي(سازي سازمان خصوصي :استكافي نبوده) وزارت امور اقتصادي

واگـذاري درخصـوص هاي دولـت ساليانه از حجم فعاليت%)20(درصد20كاهش درخصوص

صـادر اجرايـي خاصـي حكـم، هاي دولتي به بخش غيردولتي تا پايـان برنامـه چهـارم توسـعه بانك

و ضـرورت اجرايـي.است نشده هر چند شايد صدور حكم ضرورتي نداشته باشد، امـا بـر شـفافيت

مي سياست و تصريح .كند هاي كلي تأكيد

به نظـرو)واسطه سهام عدالتهب( در اختيار دولت بودههاي واگذار شده سهم عمده سهام بانك

آنرسد مي ميمديران و نصب .شوند ها توسط دولت عزل

به پست . بخش غيردولتي واگذار نشده است بانك هنوز

ابلاغيـه وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل سياست»الف«بند»1«پس با توجه به سه بند فوق، جزء

و دقيق اجرا نشده است طوربه 1385رهبري در سال  .كامل

از%)80(درصـد80قـانون اساسـي، هنـوز وچهـارم چهلهاي كلي اصل عليرغم تأكيد سياست

»ج«لـذا صـدر بنـد،دولتي مشمول واگذاري به بخش غيردولتي واگذار نشـده اسـت هاي سهام بانك

.اجرايي نشده است 1385ابلاغيه مورخ ابلاغيه رهبري در سال وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست

ش و دارايـي، بـا 26/08/1388مورخ102728/02/63در مورد ابلاغيه وزارت امور اقتصـادي

 درخصـوص هاي غيردولتي شفاف نيست، اظهارنظر داران شركت حقوقي سهامتوجه به اينكه ماهيت 

.تملك سهام توسط بخش عمومي غيردولتي امكانپذير نيست%)40(درصدي40سقف

 فرابـورس طريـقاز شـيراز نفـت پالايش شركت سهام درصد34 واگذاري شرايطو پايه قيمت

تصـويب 1390 سـال مربوطـه در قـانون بودجـه بنـدهاي اسـتنادبهها بانكبه دولت رد ديون بابت

.)7گزارش(اند شده

و صندوق ضمانت سرمايه گذاري عملكرد خاصي در زمينه افزايش سرمايه بانك توسعه تعاون

مجلـس شـوراي 1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب سـال) 124(ماده»2«تعاون موضوع بند 

.نشده است ارائهاسلامي 

نامـه نحـوه، آيـين وچهـارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)5(ماده»2« در اجراي تبصره

و اداره بانك م تأسيس و بهؤها و اعتباري غيردولتي دليل وجود خلأهـاي مقرراتـي در اعمـال سسات مالي

م و و اعتبـار 23/3/1391ثر نسبت به قبل، پس از تصويب در جلسه مورخؤنظارت كارآمد شـوراي پـول

مهنوز به مرح و اجرا نرسيده، لذا اين تبصره از ماده . كور كاملاً اجرايي نشده استذله ابلاغ

يك تبصره به قانون اجراي سياست ، سازمان وچهارم چهلهاي كلي اصل در مورد قانون الحاق

و دارايي در اين زمينه مصوبه خصوصي و وزارت امور اقتصادي .اند اي نداشته سازي
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 1389قـانون بودجـه سـال»8«بنـد»ل«در جـزء بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران تكليف

.عملكرد اجرايي خاصي نداشته استاي غيردولتي،ه جهت افزايش سهم تسهيلات ارزي بخش

و غيرمستقيم شاخص براساسارزيابي عملكرد بانك مركزي.4-2  هاي مستقيم

)1هاي موضوع جدول شاخص(هاي مستقيم از شاخص ارزيابي عملكرد بانك مركزي نيز با استفاده

و مقرراتـي دارد؛ شـاخص ) توسـعه بانكـداري غيردولتـي(هـاي غيرمسـتقيم كه عمدتاً جنبه نظـارتي

.شود بررسي مي

 هاي مستقيم شاخص براساسارزيابي عملكرد بانك مركزي.1-4-2

مي شاخص :كرد ارائه5توان در جدول هاي مستقيم مرتبط با عملكرد بانك مركزي را
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جزءشاخص.5جدول موضوع مركزي بانك عملكرد ارزيابي مستقيم اصلسياست»ج«بند»2«هاي كلي اساسيوچهارمچهلهاي قانون

ديفر
قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم مركزينوع بانك عملكردعملكرد ارزيابي

1

بند »ج«صدر

ــيسياســت كل هــاي

وچهارمچهلاصل

رهبري ابلاغيه

سال 1385در

موجود فعاليتدرخصوصاحكام هـاواگذاري

بنگاه دولتيو :هاي

مــديريت.1 و مالكيــت از ــت دول نقــش تغييــر

بنگـاه ومسـتقيم سياسـتگذاري وبـه هـدايت

نظارت

ســــهام%)80(درصــــد80واگــــذاري.2 از

صــدربنگــاه مشــمول دولتــي اصــلهــاي

ــل ــارمچه ــشوچه بخ ــه خصوصــي،ب ــاي ه

بنگـاهشركت و عـام سهامي تعاوني هـايهاي

بانــك شــامل غيردولتــي دولتــيعمـومي هــاي

جمهـوريبه مركـزي بانـك اسـلامياستثناي

بانــك ســپه، بانــك ايــران، ملــي بانــك ايــران،

بانكصنع كشاورزي، بانك معدن، و مسكنت

صادرات توسعه بانك استو .مجاز

بنـد»ـه«جزء.3 ذيـل واگـذاري :»ج«الزامات

حـداكثربراساس اقسـاطي فروش جزء، 5اين

شركتدرصد سهام بنـداز مشـمول »ج«هاي

ــيچ هــ در مركــــزي ابلاغيــــهبانــــك از ويــــك ــا هــ

ــوددســتورالعمل خ ــاي ازدرخصــوصه ــش بخ ــن اي

اصـلسياست كلـي اساسـيوچهـارمچهـلهاي قـانون

است نكرده صادر .حكمي

بانك در دولت شـدهنقش واگذار دولتي هـايبانـك(هاي

كـارگران رفـاه و تجـارت ملـت، ايـران، هنـوز)صادرات

دارد ــالكيتي م ــت ا.حال ــه زمين ــن اي در ــزي مرك ــك زبان

نيست برخوردار كافي نظارت و حاكميت اعمال .توانايي

مركزي درصـد80واگـذاريصـحتدرخصـوصبانك

بانك%)80( سهام اعمـالاز واگذاري مشمول دولتي هاي

است نكرده مركزيبه.نظارت بانك نظارت ديگر، عبارتي

تملك ميزان بر بايد كه است واگذاري از بعد دوره شامل

سهام توسط مغايرداسهام تا شود اعمال مالكان ويا ران

سياست يا مربوطه قانون نباشـدبا كلـي امـر.هـاي ايـن

داشـته وجـود ايراداتـي و نيافته تحقق زيـرا.اسـتكاملاً

ــكگــزارشبراســاس بان شــده حسابرســي مــالي هــاي

ســال در ــران، اي ــايصــادرات و1388،1389،1390ه

درصـد74/22و12/38،84/32،75/22ترتيببه1391

علاوه بانك اين سهام اختيـاراز در هنوز عدالت سهام بر

ــت اس ــت ضــمن1.دول 39/20و8/35،53/30،4/20در

به تجارت بانك سهام سالدرصد در ،1388هـايترتيب

يادداشت.1 و مالي گزارش ايران، صادرات سالهايبانك پژوهش1390و1389هايپيوست، محاسبات .و
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ديفر
قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم مركزينوع بانك عملكردعملكرد ارزيابي

شركت كاركنان و مديران مجـازبه فـوق هـاي

.است

اختيـارعلاوه1391و1389،1390 در عـدالت سهام بر

است مانده باقي 1.دولت

پست5 سهام شـمولدرصد از قـانون، طبـق كـه بانـك

مستثن سالاواگذاري در به1391شده، ترجيحـي، شـكل

است شده .واگذار

سال واگذاري1389در بـه%)5(درصد5حكم سهام از

ملــت بانــك در بــه97/3كــه(كاركنــان، صــورتدرصــد

خصوصـي ســازمان اختيـار در ووكـالتي بــوده سـازي

صـن98/2 توسط ملـتدرصد بانـك كاركنـان آتيـه دوق

است شده است)خريداري نشده .رعايت

ســـال بانـــك97/3نيـــز1390در آن ســـهام ــد درصـ

خصوصـيبه سازمان اختيار در وكالتي سـازيصورت

و بانـك09/3بوده كاركنان آتيه صندوق توسط درصد

است شده خريداري 2.ملت

2

بند»3«جزء »ـه«از

ــيسياســت كل هــاي

وچهـارمچهلاصل

رهبري ابلاغيه

سال 1385در

جــزء،براســاس.1 ــن ــاداي ايج از ــوگيري جل

بنگاه توسط غيردولتيانحصار اقتصادي هاي

مقـررات و قـوانين تصـويب و تنظيم طريق از

يابد تحقق .بايد

ــاده.1 تبصــره)7(م موضــوعو آن ــه ب ــوط مرب ــاي ه

ايــن1104مصـوبه بـا اعتبـار، و پــول شـوراي جلسـه

اولاً كه يـاسـقفعنوان بانـك هـر سـهام تملـك مجـاز

موضــوعؤم اعتبــاري مــذكورسســه طــوربــهمصــوبه

يـا عـام، سهامي شركت هر براي غيرمستقيم و مستقيم

مصوبه)7(ماده.1 موضوع شوراي1104ابلاغي جلسه

جـزء راستاي در كامل طور به اعتبار و بنـد»3«پول از

اصلسياست»ـه« كلي اساسـيوچهارمچهلهاي قانون

سال در رهبري نظـارت.است1385ابلاغيه عمل در اما

مركـزي بانـك توسـط فـوق ابلاغيـه درسـت اجـراي بر

يادداشت.1 و مالي گزارش تجارت، سالبانك پيوست، پژوهش1390و1389هاي محاسبات .و

يادداشت.2 و مالي گزارش ملت، سالبانك پيوست، ص1389هاي ،39.
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ديفر
قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم مركزينوع بانك عملكردعملكرد ارزيابي

و

)5(ماده

اجـــــراي قـــــانون

ــيسياســت كل هــاي

وچهـارملچهاصل

اساسي قانون

سال 1386مصوب

شـــوراي مجلـــس

اسلامي

مذكوربراساس.2 :ماده

ومـاليمؤسسـاتوغيردولتـيهـايبانك.1

كـهپـوليواسـطههـايبنگاهسايرواعتباري

شـدهتأسيسقانوناينتصويبازبعدوقبل

آنهـاسـهامكهدولتيهايبانكوشوندمييا

مـــي درشـــودواگـــذار صـــرفاً قالـــببايـــد

عامسهاميتعاونيوعامسهاميهايشركت

.كنندفعاليت

يـامستقيمطوربهسهامتملكمجازسقف.2

يـاعـامسـهاميشـركتهربرايغيرمستقيم

هـرعـامسهاميتعاوني نهـادومؤسسـهيـا

اشخاصبرايودرصد10غيردولتيعمومي

درصــد5حقــوقياشــخاصســايروحقيقــي

.شودميتعيين

م هـر يا و عام سهامي عمـوميؤتعاوني نهـاد و سسـه

سـايردرصد10غيردولتي و حقيقـي اشخاص براي و

حقـوقي ودرصـد5اشخاص ازمعـاملاتبـوده بـيش

ازســقف يــك هــر توســط فــوق مــاده در مجــاز هــاي

ــي ملغ و ــل باط ــذكور م اســتاشــخاص ــر ــاًالاث ثاني و

سهاماشخاص بنگاهحقيقي ودار ماده اين موضوع هاي

فرزندانياعضا همسر، شامل آنها همسرانوخانواده

مجاز،آنان سقفي تا منحصراً مادر و پدر خواهر، برادر،

باشند داشته سهام ازهستند بـيش مشـتركاً نتواننـد كه

هي عضو مئيك و غيردولتي بانك در را مديره سسهؤت

نماينداعتباري .تعيين

مصـوبه»7«بند.2 21/2/1389مـورخ1113موضـوع

سـرم حـداقل كـه اعتبـار و پـول شوراي لازمجلسه ايه

بـه را كشـور داخـل در غيردولتـي بانـك تأسيس براي

است بوده مي.ضعيف مثال مجـوزبراي صدور به توان

آريا بانك سال1اوليه تقريبـا1390ًدر درصـد100كـه

ســالسـهام مهرمـاه در و بودنـد واحـد ذينفـع آن داران

آ1390 شـد،مجوز حذف اعتبار و پول شوراي سوي ن

كه تات سال20بانك تا آن سهام به1390درصد متعلق

اسـت بوده انصاري سـال2.خانواده در كـه سـينا بانـك

ــداقل1390 ــاد64ح بني ــه ب ــق متعل آن ــهام س ــد درص

بوده سال3.مستضعفان در شهر حـدود1389بانك كـه

شـهرداري70 بـه مربوط آن سهام كشـوردرصد هـاي

است حـدود4.بوده كـه ايرانيان حكمت درصـد29بانك

سال در آن بوده1390سهام آجا تعاون بنياد به 5متعلق

كه سرمايه بـه34حدودبانك متعلـق آن سـهام درصـد

سرمايه شـركتشركت و فرهنگيان وابسـتهگذاري هـاي

حـدود6بوده كـه پارسيان بانك آن23و سـهام درصـد

جلسه.1 مورخ1113مصوب اعتبار، و پول .21/02/1389شوراي

گزا.2 تات، يادداشتبانك و مالي سالرش پيوست، ص1389هاي ،35.

يادداشت.3 و مالي گزارش سينا، سالبانك پيوست، ص1390هاي ،32.

يادداشت.4 و مالي گزارش شهر، سالبانك پيوست، ص1389هاي ،43.

يادداشت.5 و مالي گزارش ايرانيان، حكمت سالبانك پيوست، ص1389هاي ،6.

سرمايه،.6 يادداشتبانك و مالي سالگزارش پيوست، ص1389هاي ،12.
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ديفر
قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم مركزينوع بانك عملكردعملكرد ارزيابي

ــخاص.3 هــايبنگــاهدارســهامحقيقــياش

...آنهـاخـانوادهياعضـاومادهاينموضوع

داشـتهسـهامهستندمجازسقفيتامنحصراً

عضـويـكازبـيشمشتركاًنتوانندكهباشند

.كنندتعيينبنگاهايندررامديرهتهيئ

است400 داده افزايش تومان ايـن(ميليارد از 200قبل

بود تومان )ميليارد

و خـوردو ايـران به آنشـركتمتعلق بـه وابسـته هـاي

حدود1بوده در8/15و پاسـارگاد بانـك سـهام درصـد

سرمايه1390سال شركت به آريانمتعلق پارس گذاري

كرد2بوده اشاره ميبه.است صـراحتعبارتي بـه تـوان

بانك كه كرد انحصاريعنوان و اختصاصي ايران در ها

نشـدهشده خصوصي واقعي معناي به و ااند يعنـي زانـد

تبـديل خصوصي انحصار شكل به دولتي انحصار شكل

مركـزيشده بانـك نظارتي ضعف دليل به امر اين كه اند

است بانك اين پايين استقلال .و

از.2 بانك تأسيس اوليه سرمايه 4000به2000افزايش

پـول عرضه طرف در انحصار ايجاد نوعي ريال ميليارد

ميبه جزءشمار با كه بند»3«رود هـايسياست»ـه«از

اصل دروچهارمچهلكلي رهبري ابلاغيه اساسي قانون

تنـاقضمـي1385سال مسـير.باشـددر مركـزي بانـك

انتخاب پول عرضه طرف مديريت و كنترل در را درستي

است .نكرده

3

»ب«بند»5«جزء

ــيسياســت كل هــاي

وچهارمچهلاصل

كلـي، سياست از جزء اين بانـكحكم تشـكيل

هــدف بــا دولــت ســرمايه بــا تعــاون توســعه

كشوريارتقا اقتصاد در تعاوني بخش .سهم

شـــمارهبانـــكاساســـنامه تصـــويبنامه موجـــب بـــه

ــورخه41484ت/97914 ــهي13/5/1388م ــرانئ وزي ت

ت بانك نيز آن متعاقب و شده سـرمايهأابلاغ با و سيس

است نداشته بانك اين تأسيس در تأثيري مركزي .بانك

يادداشت.1 و مالي گزارش پارسيان، سالبانك پيوست، ص1390هاي ،33.

يادداشت.2 و مالي گزارش پاسارگاد، سالبانك پيوست، ص1390هاي ،44.
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ديفر
قانوني /حكم

سياستي
شاخصمستقيم مركزينوع بانك عملكردعملكرد ارزيابي

رهبري ابلاغيه

سال 1385در

د500 تومان نيمميليارد سـالهر شـروع1388شعبان

است كرده فعاليت .به

4

ــك ي ــاق الح ــانون ق

ــانون ق ــه ب تبصــره

سياست هاياجراي

اصـــــــل كلـــــــي

قانونوچهارمچهل

اساسي

سال 1389مصوب

شـــوراي مجلـــس

اسلامي

مذكوربراساس :قانون

خارجي،.1 و ايراني مشترك بانك تأسيس در

سـقف از خارجي طرف درسهم منـدرج هـاي

مستثناست ماده .اين

مجـاز.2 تنهـا ايـران اسلامي جمهوري دولت

تأسـيس بـه اقـدام خـارجي مشاركت با است

توسعه نمايدبانك .اي

پنجــاه.3 حــداقل بــا خــارجي يــكواشــخاص

ايرانـي%)51(درصد ايرانـي، محسـوبسهام

.شوندمي

شماره.1 بانـك24/6/1390مورخ146405/90ابلاغيه

تأسـيس،نحوهاجرايينامهآيين«درخصوصمركزي

بانكونظارتفعاليت، ازخـارجدرفرعـييهاانحلال

.»كشور

شماره.2 بانـك24/6/1390مورخ146410/90ابلاغيه

بـر«درخصوصمركزي ناظر سـمقررات رمايهكفايـت

.»هابانك

بانـك توسـط كـه اعتبـار و پـول شوراي مصوبه دو هر

اجــراي راسـتاي در هرچنـد اســت، شـده ابـلاغ مركـزي

اصلسياست كلي است،وچهارمچهلهاي شده تصويب

بندهاي نظير قوانين از برخي )31(مـاده»ـهـ«و»ج«اما

سال مصوب بانكي و پولي شـوراي1351قانون مجلس

است نقضكرده را بيشترملي و دقيق نظارت امر اين كه

اسـلامي شوراي مجلس مقررات تنقيح و قوانين معاونت

مي .طلبدرا
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 هاي غيرمستقيم شاخص براساسارزيابي عملكرد بانك مركزي.2-4-2

به هاي غيرمستقيم در اين بخش، شاخص شاخص منظور از مسـتقيم از سـال طور غيـر هايي است كه

بانكيهبه بعد بيانگر تلاش بانك مركزي در راستاي كمك به توسعه بخش غيردولتي در حوز 1385

مي. است به اين موارد را 1:صورت زير خلاصه كرد توان

به10اجازه تأسيس :شرح زير بانك خصوصي

سيـ ،نابانك

،بانك تاتـ

،بانك شهرـ

ديـ ،بانك

،بانك انصارـ

،بانك حكمت ايرانيانـ

،بانك گردشگريـ

،بانك ايران زمينـ

،بانك قوامينـ

. بانك خاورميانهـ

و62صدور مجوز فعاليت براي تعـاوني اعتبـار بـا15تعاوني اعتبار بـا دوره فعاليـت محـدود

.دوره فعاليت نامحدود

،ونزوئلاـ مجوز فعاليت بانك مشترك ايرانصدورـ

و اروپاـ و كيش(صدور مجوز فعاليت بانك تجارتي ايران ،)شعبه تهران

(فيوچر(صدور مجوز فعاليت بانك المستقبلـ ،)شعبه كيش)

،)شعبه ميلاد(اي اسلامي بانك تعاون منطقهـ

،)شعبه كيش( چارترد استاندارد صدور مجوز فعاليت بانكـ

،صدور مجوز فعاليت مؤسسه اعتباري توسعهـ

و صـندوق قـرض8صدور مجوز براي فعاليتـ صـندوق5الحسـنه بـا دوره فعاليـت محـدود

 الحسنه با دوره فعاليت نامحدود، قرض

و بانـك بانـك قـرض(الحسـنه بانـك قـرض2.صدور مجوز براي فعاليتـ الحسـنه مهـر ايـران

.)الحسنه رسالت قرض

ش و غيرمسـتقيم ارزيـابي عملكـرد بانـك مركـزي اخصبا عنايت به  درخصـوص هاي مسـتقيم

1.www.cbi.ir 
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ميهتوسعه بخش غيردولتي در حوز ي توان دريافت كه اولاً بانك مركزي در زمينه توسعه كم بانكي،

 وچهـارم چهلهاي كلي اصل نظام بانكي موفق عمل كرده است، ثانياً در موارد زير مطابق با سياست

:ده استقانون اساسي عمل نكر

قـانون اساسـي وچهـارم چهـل هاي كلي اصل سياست»ـه«از بند»3«در عمل نظارت بر اجراي جزء

5هاي متعددي كـه در جـدول مثال زيراتوسط بانك مركزي ضعيف بوده، 1385ابلاغيه رهبري در سال 

. ها دارند سهام توسط بانك تملك مجاز به آنها اشاره شده نشان از عدم رعايت سقف

در 4000به 2000افزايش سرمايه اوليه تأسيس بانك از ميليـارد ريـال نـوعي ايجـاد انحصـار

مي طرف عرضه پول به  وچهـارم چهـل هاي كلـي اصـل سياست»ـه«از بند»3«رود كه با جزء شمار

هـر چنـد ممكـن اسـت توجيـه بانـك. اسـت در تنـاقض 1385قانون اساسي ابلاغيه رهبري در سال

ب و مركزي منطقي و مسئوليت برايوده اي ها چنين مصـوبه پذيري بانك تقويت كفايت، توان اعتباري

و ابلاغ كرده .باشد را تصويب

.، در بانك ملت رعايت نشده است)واگذاري ترجيحي(درصد از سهام به كاركنان5حكم واگذاري

، بعـد هاي دولتي مشمول واگـذاري درصد از سهام بانك80واگذاري درخصوصبانك مركزي

بر. اعمال نظارت دقيقي نكرده است از دوره واگذاري، هاي مالي حسابرسي اساس گزارش براي مثال

از32و حـدود 1388درصد از سهام اين بانك در سال38شده بانك صادرات ايران، حدود  درصـد

درصد سـهام4/20بر سهام عدالت هنوز در اختيار دولت است، لاوهع 1389سهام اين بانك در سال 

بر سهام عدالت در اختيـار دولـت بـاقي مانـده اسـت، همچنـين علاوه 1390بانك تجارت نيز در سال 

به سهام پست .طور كامل در اختيار دولت بوده است بانك نيز تاكنون

و نتيجهـ فصل سوم و بحث  راهكار ارائهگيري

سـازي هاي صورت گرفته در ارتباط بـا عملكـرد قانونگـذار، سـازمان خصوصـي عنايت به تحليلبا

و دارايي( هتوسـعه بخـش غيردولتـي در حـوز درخصـوصو بانك مركزي) وزارت امور اقتصادي

به بانكي، مي و ضعف نهادهاي مذكور را :شرح زير برشمرد توان نكات قوت

 نقاط قوت.1-3

 نقاط قوت قانونگذار.1-1-3

به نقاط قوت قانونگذار را مي :شرح زير برشمرد توان
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و پيگيري اجـراي سياسـت)الف  وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل تشكيل كميسيون ويژه نظارت

.قانون اساسي

كـه طـوري وچهـارم قـانون اساسـي؛ بـه چهـل هاي كلي اصـل تصويب قانون اجراي سياست)ب

جــزء درخصــوصتـرين عملكــرد قانونگـذار مهم هــاي كلـي اصــل سياسـت»ـهــ«از بنـد»3«اجـراي

و بانكي تصويب مـاده وچهارم چهل و جلوگيري از انحصار در بخش پولي قـانون)5(قانون اساسي

آن اجراي سياست طـور مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم بـه را سقف مجاز تملك سهام هاي كلي است كه در

و نهـاد عمـوميميعام يا تعاوني سها سهامي براي هر شركت ده عـام يـا هـر مؤسسـه  غيردولتـي

و ساير اشخاص حقوقي پنج درصد%)10( درصد . كرده است تعيين%)5(و براي اشخاص حقيقي

هـاي كلـي اصـل هـاي مشـمول واگـذاري در سياسـت هر چند تسويه بدهي دولـت بـه بانـك)ج

و خصوصاً بند وچهارم چهل بنـد»ص«مطرح نشده است، اما قانونگـذار در جـزء»ج«قانون اساسي

بـدهي كـرده تـا مكلـف را دولـت، 1390قانون بودجه سال»31«و بند 1389قانون بودجه سال»3«

از سهام آنها را به اشكال گوناگون ازجمله سـهام%)50(هايي كه حداقل پنجاه درصد خود را به بانك

ها به بانـك طلبكـار محل سهام دولت در شركتازمشخص در بازه زمانياست، كردهعدالت واگذار 

و يا تسهيلات پرداختـي از محـل حسـاب ذخيـرو يا از محل وجوه اداره آنهشده ارزي بـا عامليـت

.بانك تسويه نمايد

به 1389قانون بودجه سال»8«بند»ل«جزء)د آميز اما در راستاي توسعه طور تبعيض هرچند

اسـت حـداكثر تـا پايـان كـرده مكلـف را بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بخش غيردولتي، 

هـاي دلار را در بانك) 700،000،000(از محل منابع ارزي خود مبلغ هفتصد ميليون 1389ماه خرداد

و كشاورزي به و معدن و طرح صنعت و ريالي جهت پرداخت به واحدهاي توليدي هاي صورت ارزي

و معدني سپرده .ذاري نمايدگ صنعتي

، 1391قانون بودجه سال»24-1-1«و جزء 1390قانون بودجه سال»19«بند»الف«جزء)ـه

و حمايت از بخش غيردولتي، ببدر راستاي توسعه انك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه دادهه

دردلا)5،000،000،000( افـزايش تسـهيلات ارزي بخـش غيردولتـي مبلـغ پـنج ميليـارد براياست  ر

و يا بانك بانك .گذاري نمايد هاي خارجي سپرده هاي عامل

 وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل سياست»الف«بند»1«قانونگذار دقيقاً در راستاي اجراي جزء)و

و مـديريت مـواردي كـه قانون اساسي، دولت را از مالكيـت، سـرمايه موضـوع فعاليـت آنهـا گـذاري

يك ماد .شده منع كرده است قانون ياد)2(همشمول گروه

قـانون وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل سياسـت»الـف«بند»2«قانونگذار نيز در اجراي جزء)ز

هـاي دولتـي اساسي، اولاً تأكيد كرده است كه تا پايان برنامـه چهـارم توسـعه بايـد واگـذاري بانـك 
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صـ از سـهام بنگـاه%)80(درصـد80ثانيـاً واگـذاري. صورت گيـرد اصـلدرهـاي دولتـي مشـمول

و بنگاه هاي خصوصي شركت به بخش وچهارم چهل هاي عمومي غيردولتـي هاي تعاوني سهامي عام

به شامل بانك اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانـك سـپه، استثناي بانك مركزي جمهوري هاي دولتي

و معدن، بانك كشاورزي، بانك و بانـك توسـعه صـادرات، در راسـتاي اجـراي بانك صنعت مسكن

.نيز توسط قانونگذار مورد تأكيد قرار گرفته است وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست

تأسيس بانك توسعه تعاون با سرمايه اوليه معادل پنج هزار ميليارد ريال از محـل قانونگذار)ح

بنـد»5«موضـوع جـزء( اي بخش تعاون ارزي توسط دولت براي تأمين منابع سرمايه حساب ذخيره

به) تعاون با سرمايه دولتيهبر تأسيس بانك توسع مبني وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ب« را

.دولت تكليف كرده است

و دار( سازي نقاط قوت سازمان خصوصي.2-1-3 )يياوزارت امور اقتصادي

و دارايي(سازي نقاط قوت عملكرد سازمان خصوصي شـرح تـوان بـه را مـي) وزارت امور اقتصادي

:برشمردزير 

و مديران بانك)الف به واگذاري سهام ترجيحي به كاركنان صورت اقساطي در راستاي جـزء ها

.بوده است وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ج«الزامات واگذاري ذيل بند»ـه«

قـانون اساسـي در ارتبـاط بـا وچهـارم چهـل هاي كلي اصل سياست»ب«بند»5«حكم جزء)ب

.تأسيس بانك توسعه تعاون با سرمايه دولت كاملاً اجرايي شده است

و شوراي عالي واگذاري در زمينـه مقابلـه بـا انحصـار در راسـتاي)ج مصوبات هيئت وزيران

مي. قانون اساسي بوده است وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست نامـه آيـين«تـوان بـه در اين زمينه

و اداره بانكأت نحوه م سيس و و اعتباري غيرؤها اشاره كرد كه پس از تصـويب» دولتي سسات مالي

و اجرا نرسيده 23/3/1391در جلسه مورخ  و اعتبار هنوز به مرحله ابلاغ .است شوراي پول

در تسويه بدهي دولت بـه بانـك درخصوص)د هـاي مشـمول واگـذاري از محـل سـهام دولـت

 اليــاف تــوليد شــركت سـهام%)40( درصـد40ن دولت به بانك ملت، قيمت ها، بابت رد ديو شركت

.)7گزارش(بيد تصويب شده است خرم شيشه

در تسويه بدهي دولت به بانك درخصوص)ـه هـاي مشـمول واگـذاري از محـل سـهام دولـت

 طريـقاز شيراز نفت پالايش شركت سهام%)34( درصد34 واگذاري شرايطو پايه ها، قيمت شركت

 1390 سـال بنـدهاي مربوطـه در قـانون بودجـه استنادبهها بانكبه دولت رد ديون بابت فرابورس

).7گزارش(اند تصويب شده
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 نقاط قوت بانك مركزي.3-1-3

و نظـارت بـر نظـام نقاط قوت عملكرد بانك مركزي را كه نماينده اصلي حاكميت در صـدور مجـوز

به بانكي است، مي :برشمردشرح زير توان

و اعتبـار بـه 1104ابلاغي موضوع مصوبه)7(ماده)الف در جلسـه شـوراي پـول طـور كامـل

در وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ـه«از بند»3«راستاي جزء  قانون اساسي ابلاغيـه رهبـري

.است 1385سال 

 مـهنا آيـين« درخصـوص بانـك مركـزي 24/6/1390مورخ146405/90هاي شماره ابلاغيه)ب

و شـماره» كشـوراز خـارجدر فرعـييهـا انحـلال بانـكو نظـارت فعاليت، سيس،أت نحوه اجرايي

ات نـاظر بـر مشـاركت اشـخاصرمقـر« درخصـوص بانك مركزي 24/6/1390مورخ146410/90

و توسـعه بخـش وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل در راسـتاي سياسـت»ها خارجي در سرمايه بانك

.بانكي بوده استهغيردولتي در حوز

 نقاط ضعف.2-3

 نقاط ضعف قانونگذار.1-2-3

به نقاط ضعف قانونگذار را مي :شرح ذيل برشمرد توان

مك)الف ف كرده است تا پايان برنامه چهـارم ارزش سـهام دولـت را بـهلهر چند قانونگذار دولت را

و عمومي غيردولتي واگذار كند، اما بخش مداهداف هاي خصوصي، تعاوني هـاي سياسـت نظـر اقتصادي

را%)20(درصدي20كاهش درخصوصكلي  .استطور كامل عملياتي نكردهبهساليانه حجم دولت

شــفاف بــودن سياســت)ب و قــانون اساســي وچهــارم چهــلهــاي كلــي اصــلبــرخلاف تأكيــد

يك ماده درخصوص ، قانونگـذار تـداوم وچهـارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)2(گروه

و تصـويب مجلـس و مديريت دولت در گروه مذكور را منـوط بـه پيشـنهاد دولـت مالكيت، مشاركت

مدشوراي اسلامي كرده است كه با  سازگاري هاي كلي ابلاغي رهبري سياستنظر اهداف اقتصادي

و يا تأسـي اين حكم قانونگذار در مورد خاص واگذاري بانك(كمتري دارد  س بانـك جديـد هاي دولتي

).دولتي نيز نافذ است

واگـذاري سـهام به تصويب رسانده اسـت، 19/02/1391قانونگذار طي قانوني كه در تاريخ)ج

تا سقفرا» چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل اجراي سياست«بانك طبق قانون شركت پست

وري اسـلامي ايـران مصـوب سـاله پـنجم توسـعه جمهـ تا پايـان برنامـه پـنج%)49(نه درصدو چهل

و 15/10/1389 پـس%)80(واگذاري باقيـمانده سهـام تا سـقف هشتاد درصد هدفگذاري كرده است
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و مسـرا از مهـلت ياد شـده هـاي بانـك مـذكور در ارائـه خـدمات وليتئ، منوط به تداوم كليه وظايف

از بانكي در مناطق كمتر توسعه و يا محول شدن آن به حداقل يكي و روستايي توسط اين بانك يافته

از تفسيراين حكم. دانسته استهاي دولتي بانك  وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل حكم سياست جديدي

.هاي مزبور را به تأخير انداخته استو به نوعي اجراي سياست قانون اساسي است

بانك توسعه تعـاون را از محـل حسـاب ذخيـره ارزي قانونگذار تأمين سرمايه براي تأسيس)د

به كه اين حكم در سياست بيني كرده است، از آنجايي پيش رسـد نظـر مـي هاي كلي عنوان نشده است،

اين امر با فلسفه تشكيل حسـاب ذخيـره ارزي كـه عمـدتاً بـراي حمايـت از بخـش غيردولتـي اسـت، 

.همخواني نداشته است

با)ـه و خارجي، سهم طرف خـارجي را از سـقف قانونگذار در تأسيس هـاينك مشترك ايراني

و از اين طريق برخلافامستثن وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)5(مندرج در ماده 

، به نوعي امتياز انحصـاري تملـك سـهام بـا درصـد بـالا را بـه وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست

ين قانونگذار براي تسهيل بيشتر امتياز بانك خـارجي تعيـين همچن. هاي خارجي اعطا كرده است بانك

و خارجي را  )87(ماده براساسسقف سهم مشاركت طرف خارجي از تأسيس بانك مشترك ايراني

قانون برنامه پنجم توسـعه در اختيـار بانـك مركـزي قـرار داد كـه مكمـل اقـدامات قبلـي در اعطـاي

.امتيازات انحصاري بوده است

و مالكيـت دولـت قـرار بالاي فعاليتحجم)و هاي اقتصادي در قالب بنگاهداري، تحـت مـديريت

هاي دولتي مديران بانك مثالبراي(و واگذاري مالكيت با واگذاري مديريت همراهي نكرده است دارد

مقانونگذار هنوز در اين زمينه ). شوند واگذار شده هنوز توسط دولت منصوب مي كهؤاقدام بـر ثري

يك فضاي رقابتي جديد شوند اساس .است، صورت نگرفتهآن مديران بتوانند وارد

و پيگيـري اجـراي سياسـت ايرادي كه كليه گزارش)ز هـاي هاي نظارتي كميسيون ويژه نظارت

به هاي نظارتي فوقيك از گزارش دارند، اين است كه در هيچ وچهارم چهلكلي اصل  طور جـامع الذكر

و دستگاهو دقيق راجع به تطبيق توسـعه بخـش غيردولتـي از طريـق درخصـوصها عملكرد نهادها

.هاي دولتي بحث نشده است واگذاري بانك

و دارايي( سازي نقاط ضعف سازمان خصوصي.2-2-3 )وزارت امور اقتصادي

به(سازي نقاط ضعف سازمان خصوصي و دارايي هي وزارت امور اقتصادي ت عـالي ئ ـعنـوان دبيـر

مي) واگذاري :توان در قالب موارد زير بيان كرد را

واگـذاري درخصـوص هاي دولت ساليانه از حجم فعاليت%)20(درصد20كاهش درخصوص)الف

.هاي دولتي به بخش غيردولتي تا پايان برنامه چهارم توسعه حكمي صادر نشده است بانك



___________________________________________________________53

و مديران هاي واگذار شده در اختي سهم عمده سهام بانك)ب وآنار دولت بوده ها را دولت عزل

.كند نصب مي

و طي قانوني كه در تـاريخ پست)ج در 19/2/1391بانك هنوز به بخش غيردولتي واگذار نشده

.مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده، واگذاري اين بانك فعلاً به تعويق افتاده است

از%)80(درصـد80قانون اساسي، هنـوز وچهارم چهلهاي كلي اصل عليرغم تأكيد سياست)د

و لـذا صـدر بنـد سهام بانك »ج«هاي دولتي مشمول واگذاري به بخش غيردولتي واگذار نشده اسـت

.اجرايي نشده است 1385ابلاغيه رهبري در سال وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست

و صــندوق)ـهــ ضــمانت عملكــرد خاصــي در زمينــه افــزايش ســرمايه بانــك توســعه تعــاون

 1389قانون برنامه پـنجم توسـعه مصـوب سـال) 124(ماده»2«گذاري تعاون موضوع بند سرمايه

.نشده است ارائهمجلس شوراي اسلامي

نامـه، آيـين وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)5(ماده»2« در اجراي تبصره)و

و اداره بانك م نحوه تأسيس و و اعتباريؤها بهسسات مالي دليل وجود خلأهاي مقرراتـي غيردولتي

م و شـوراي 23/3/1391ثر نسبت به قبل، پس از تصويب در جلسه مورخؤدر اعمال نظارت كارآمد

و اجـرا نرسـيده، لـذا ايـن تبصـره از مـاده مـذكور  و اعتبار هنوز به مرحله ابلاغ هنـوز توسـط پول

. كاملاً اجرايي نشده استسازي سازمان خصوصي

يك تبصره به قانون اجـراي سياسـت)ز ، وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل در مورد قانون الحاق

و دارايي در اين زمينه مصوبه سازمان خصوصي و وزارت امور اقتصادي .اند اي نداشته سازي

 1389قانون بودجـه سـال»8«بند»ل«در جزء بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تكليف)ح

.عملكرد اجرايي خاصي نداشته استاي غيردولتي،ه لات ارزي بخشجهت افزايش سهم تسهي

 نقاط ضعف بانك مركزي.3-2-3

عنوان مرجع اصلي نـاظر بـر نظـام بـانكي در جمهـوري اسـلامي ايـران نقاط ضعف بانك مركزي به

:شرح زير قابل بيان است به

قـانون وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست»ـه«از بند»3«در عمل نظارت بر اجراي جزء)الف

هـاي جلـوگيري از ايجـاد انحصـار توسـط بنگـاه، در راستاي 1385اساسي ابلاغيه رهبري در سال 

و مقررات و تصويب قوانين ، توسط بانك مركزي ضـعيف بـوده اقتصادي غيردولتي از طريق تنظيم

. است

و علمي)ب افـزايش سـرمايه اوليـه باشد، اما هر چند ممكن است توجيهات بانك مركزي منطقي

پـولهنوعي ايجاد انحصار در طرف عرضتواندميميليارد ريال) 4000(به) 2000(تأسيس بانك از 
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مي به قـانون اساسـي وچهـارم چهلهاي كلي اصل سياست»ـه«از بند»3«رود كه با روح جزء شمار

م. استدر تناقض 1385ابلاغيه رهبري در سال  و مـديريت بانك مركزي سير درستي را در كنتـرل

.طرف عرضه پول انتخاب نكرده است

.درصد از سهام به كاركنان، در بانك ملت رعايت نشده است5حكم واگذاري)ج

هـاي دولتـي مشـمول از سـهام بانـك%)80(درصـد80واگـذاري درخصوصبانك مركزي)د

هـاي مـالي حسابرسـي شـده گـزارش براساسبراي مثال. واگذاري اعمال نظارت دقيقي نكرده است

درصـد32و حـدود 1388از سهام اين بانـك در سـال%)38(درصد38بانك صادرات ايران حدود 

4/20بر سـهام عـدالت هنـوز در اختيـار دولـت اسـت، علاوه 1389از سهام اين بانك در سال%)32(

در درصد سهام بانك تجارت نيز علاوه%)4/20( اختيـار دولـت بـاقي مانـده اسـت، بر سـهام عـدالت

به همچنين سهام پست .طور كامل در اختيار دولت بوده است بانك نيز تاكنون

 هاي سياستي توصيه.3-3

و دستگاه و ضعفي كه نهادها هـاي كلـي اصـل هاي مرتبط با اجـراي سياسـت با عنايت به نقاط قوت

انـد در راسـتاي بانكي داشتههقانون اساسي در زمينه توسعه بخش غيردولتي در حوز وچهارم چهل

:است ارائههاي زير قابل ها توصيهرفع نقاط ضعف آن

و بانكي كه بـا سياسـتهاز تصويب قوانين حوز)الف در وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل پولي

و در صورت ضرورت با مجمع تشخيص مصلح ت نظـام همـاهنگي لازم تعارض هستند پرهيز شود

.عمل آيد به

و بانكي ازسوي قوه مقننههنظارت بر حوز)ب و درخصـوص پولي توسـعه بخـش غيردولتـي

و در اين حوزه تقويت شود وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست .قانون اساسي

و بخشنامه نامه نظارت قوه مقننه بر تصويب آيين)ج هـاي هاي مغاير با قانون اجراي سياست ها

.قانون اساسي تقويت شود وچهارم چهلكلي اصل 

بانك مركزي با عنايت به وظيفه حـاكميتي بايـد اولاً در صـدور مجـوز تأسـيس بانـك بـراي)د

و قانون اجراي سياست سياست براساسذينفعان واحد  ، عمـل نمايـد وچهـارم چهـل هاي كلي اصل ها

م ثانياً بانك و هـاي خصوصـي كه اغلب بانك(سساتي را كه حالت انحصاري يا اختصاصي دارندؤها

يك مدت زمان مشخص از لحاظ ساختار سهام)گونه هستند اين هاي كلي مطابق داران با سياست، در

و اعتبار از صدور بخشنامه و ثالثاً شوراي پول و دستورالعمل سازد هـاي هاي مغاير بـا سياسـت ها

.مذكور پرهيز نمايد
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به)ـه و دارايي و دبيـر هي عنـوان رئـ وزارت امور اقتصادي هـايت عـالي واگـذاري بانـك ئ ـيس

و اجراي سياست و همچنين به لحاظ داشتن معاونت امور بانكي هاي كلي، بايد اولاً مشمول واگذاري

پ وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست و كامـل و ثانيـاً قـانون اساسـي را دقيـق يگيـري نمايـد

.نظارت درستي نيز روي اين كار داشته باشد

هـاي كلـي اصـل متـولي اصـلي سياسـت مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام با توجه به اينكـه)و

مي وچهارم چهل به قانون اساسي است، توصيه پي شود و در قالب يك سـاختار صورت آنلاين ريزي

هـاي متشكل از كارشناسان خبره بر نحوه واگذاري بانـك) كه وجود ندارد در صورتي(دقيق نظارتي 

و همچنين بر توسعه نظام بانكي از طريـق تأسـيس بانـك  هـاي غيردولتـي نظـارت مشمول واگذاري

.مستمري داشته باشد

م و خذĤمنابع

 www.cbi.ir بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،.1

.1384قانون اساسي، ابلاغي مقام معظم رهبري سال وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست.2

مجلس شوراي 1386قانون اساسي، مصوب سال وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست.3

.اسلامي

و دارايي، گزارش نظارتي اجراي قانون اجراي سياست.4 وچهارم هاي كلي اصل چهل وزارت امور اقتصادي

.هاي اول تا نهم اساسي، گزارش قانون

هاي كلي اصل هاي مشمول واگذاري قانون اجراي سياست بانك از فهرست شركت قانون حذف نام پست.5

.مجلس شوراي اسلامي 1391قانون اساسي، مصوب سال وچهارم چهل

و يادداشت.6 .هاي مختلف بانك، سال هاي پيوست پست گزارش مالي

و.7 .هاي مختلف هاي پيوست بانك تجارت، سال يادداشتگزارش مالي

و يادداشت.8 .هاي مختلف هاي پيوست بانك رفاه كارگران، سال گزارش مالي

و يادداشت.9 .هاي مختلف هاي پيوست بانك صادرات ايران، سال گزارش مالي

و يادداشت.10 .هاي مختلف هاي پيوست بانك ملت، سال گزارش مالي

م.11 و مقررات .رتبط كه در متن گزارش به آنها اشاره شده استقوانين
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وچهارم قانون اساسـي كلي اصل چهلهاي ارزيابي عملكرد اجراي سياست:عنوان گزارش

)»ج«بند»2«مطالعه موردي جزء(

 اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين  صمد عزيزنژاد:تهيه

 خديجه مهدوي،)مطالعات حقوقي(حسين عبدالهي:انهمكار

 علي نصيري اقدم:ناظر علمي

 هاي اقتصادي معاونت پژوهش: متقاضي

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 وچهارم اصل چهل.1

 مجلس.2

 شاخص.3

 سازي خصوصي.4

 وزارت.5

 عملكرد.6

 بانك مركزي.7

 هاي كلي سياست.8

 6/5/1393:تاريخ انتشار


