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با نمايندگان مردم در مجلس نهم

 افزوده ات بر ارزشيبا مالييآشنا. 19

 پيشگفتار

م ملت«قام جايگاه مجلس شوراي اسلامي در و در جايگـاه» عصاره فضـايل مـردم«كه» خانه اسـت

قـدري مرجع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بـر امـور كشـور را هـم دارد بـه 

.االله اين جايگاه را در رأس امور دانست والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح

و نمايندگان محتـرم وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نماين دگي مردم در نظام اسلامي است

و پاسدار حقوق مردم شريف بـوده  و عمل به اين تكليف عمل نموده علم مجلس ضروري است كه با

.و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند

و نظـارت بـر و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

ا و اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت. جراي قوانين مصوب استحسن هـايي بديهي است براي كارآمدي

گيـرد لازم اسـت تـا كه در بازه زماني چهارسـاله دوره نهـم مجلـس در ايـن دو عرصـه انجـام مـي 

و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در  نمايندگان محترم توجه خود را معطوف به موضوعات

و تضميننظام اجر و فراگير بوده و عدالت باشد ايي كشور بادوام .كننده توأمان توسعه

هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت به نمايندگان محترم مبادرت مركز پژوهش

يك بسته اطلاع و مورد نياز اوليـه به تهيه رساني در موضوعات مختلف نموده است تا اطلاعات لازم

و چنانچه نماينـدگان برگزيـده در را جهت نمايندگا ن برگزيده مردم در دوره نهم مجلس تأمين نمايد

موضوعاتي اطلاعات كمتري را داشته باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افـزايش سـطح دانـش

در موضـوعاتي كـه در ايـن سلسـله گزارشـات انتخـاب شـده. آنان در اين مـوارد فـراهم شـود  انـد

و موضوعات مختلف حقـو  و بودجـه، اجتمـاعي، زيربنـايي، انـرژي قي، سياسـي، اقتصـادي، برنامـه

و اولويت و معدن با همين رويكرد برگزيده .اند گذاري شده صنعت

و اطلاعات اوليـه و مفيد باشد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

همچنـين اميـد اسـت.س شوراي اسلامي فراهم نمايـد لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجل

و همت نماينـدگان  دوره نهم مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمام نهادهاي مؤثر در سياستگذاري
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و شاهد دوره و عـلا و كارآمد از نظام قانونگـذاري باشـيم كـه مرضـي حضـرت حـق جـل اي پربار

.قرار گيرداالله بقيةحضرت 

دهكيچ

مياجرا بريالقانون اافزوده ارزش ات در چندين اقدامات اقتصادياز مهمتر يكيرانيدر اقتصاد

س.ر استيسال اخ بريستم ماليدر مافزوده ارزش ات مميدؤهر نيا.را داردياتيز مالينقش

و وصولياتيرد نظام مالكت عمليو شفافييآارك موضوع سيايرا بالا برده شيم را بدون افزاتسين

.ندكيمنيتضماتيماليآور جمعيهانهيهز

سيآفر و بهين نوع از مالياياتيو عمليستم حسابداريند ثبت هكشده استيطراحيا گونه ات

و نگهداريبرايبر الزام فعالان اقتصاد علاوه تياطلاعات اقتصاديثبت يل نظام اطلاعات ماليمكو

ويا. برديم را بالايت اقتصاديفعاليت ماليشور، شفافكيو اقتصاد ازيريبر جلوگ علاوهيژگين

بهييمانند پولشويتخلفات اقتصاديبروز برخ مكاهش قاچاقك، منجر .شوديالاها

بريقانون مالياجرا اافزوده ارزش ات نيدر اقتصاد شد 1387مه دوم مهرماهيران از از. شروع

اج 1390ماهه اول سال آن زمان تا هفت هريايرادرمجموع پنج مرحله از و در ن قانون گذشته

م و فعاليدؤمرحله ا. اند مختلف مشمول قانون شدهيهاتيان در صنوف ن پنج مرحله مجموعيدر

ايماليوصول و عوارض موضوع ريليم 187630ن قانون معادليات ويارد مكال بوده انيدؤل

سياينام شده قطع ثبتيو حقوقيقيحق .ه استفعال بود 202033ياتيستم مالين

بريقانون مال)53(قانون در مادهينحوه اجرا تجربه. مشخص شده استافزوده ارزش ات

ميايگانه اجرا مراحل پنج ايؤن قانون بايباياتيه سازمان امور مالكت استين واقعيد ارائهد

و فراگيها آموزش ذ،ريگسترده س،نفعانيتعامل با انيدؤميبرايقيتشويها استياستفاده از

ايدر نظر گرفتن شرا،فعال اميط خاص صنوف مختلف، ويافزارو نرميافزار انات سختكجاد

و استفاده از ظرفيمؤديل نظام اطلاعات ماليمكت از قانون مربوط،)37(و)35(،)28(مواديهاتيان

.اهدكب قانونياجرايهانهيهز

وص ارائه صورتحساب در معاملات درخصيقانون نظام صنف)71(و)16(امل موادكيااجر

و اطلاعات مورد نظر سازمان امور ماليبا ترت و مستندسازياتيب و اطلاعاتيدقيو ثبت ق ارقام

مكهستنديو دادوستدها از مواردياقتصاديهاتيمربوط به فعال موفق قانونيتوانند در اجرايه

.افزوده مؤثر باشند ات بر ارزشيمال
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 مقدمه

هزياساساً با هدف تأمهااتيمال ش دولتيهانهين مكها ويپيشورهاكدر.رديگيل شرفته

تشين سهم از درآمدهايشتريبياتيمالي، درآمدهايافته از نظر صنعتي توسعه وكيدولت را ل داده

ت دركيدرحال. شورهاستكياز سلامت اقتصاديا، نشانهياتيدار ماليپايه بر درآمدهاكياساساً ه

نيا ق(يد ناخالص داخليبه تولياتيماليسبت درآمدهاران دريناچ)يجاريهامتيبه و ز بوده

بهيا 1386تا 1383يها سال 1.درصد بوده است6/6متوسط معادل طورن نسبت

د نفتكات بر عمليبا احتساب مال(ياتيماليگر سهم درآمدهاياز طرف هز) رد يجاريهانهياز

و4/41،3/34،5/36،4/36،7/40،5/36،5/45ب معادليترتبه 1387تا 1380يها دولت، در سال

بك2درصد بوده5/42 هزيها در تأماتيم مالكانگر سهميه ين مسئله تاحدوديا. دولت استيهانهين

نايياز نارسا يها جهت جذب درآمدهاتيشور در استفاده از تمام ظرفكياتينظام ماليارآمدكو

بت به مفاد سند چشميه با عناكيحال در3.ودشيميناشياتيمال ياسلاميساله جمهورستيانداز

تيا و هزيتأمبريو فرهنگي، اجتماعيچهارم توسعه اقتصاد برنامهيف قانونيالكران يهانهين

.د شده استكيتأارآمدكياتينظام ماليكاستقراروهااتيشور از محل مالكيجار

بريح نظام مالياستقرار صح غيماليكعنوانبهافزوده ارزش ات ميمستقريات تواند تا حدوديم

نيماليات، گاهين نوع ماليا.ندكاد شده را محققييها اهداف برنامهياديز دهيز ناميات بر مصرف

و از آنجايم و مخارج مصرفكشود ايمعمولاً نوسانات محدوديه مصرف اتين ماليدارد، لذا

گفتيمدرواقع.ندكدولت فراهميبرايداريپايتواند درآمدهايم افزوده، ات بر ارزشيه مالكتوان

و توزيره واردات، توليه در زنجكات بر مصرف استيمالينوع ازيع برحسب درصديد

دركافزوده ارزش و خدمات مشمول ميالاها 4.شوديافت

بريمال وسگستردهياتيه ماليپايكبا دارا بودن افزوده ارزش ات سايو ريع نسبت به

ميه جانشكييهااتيمال اين آنها اميشود، بهكن م ان را ترنييپاياتيماليهاه با نرخكآورديوجود

اكيشتريبيدرآمدها و .ت استيها حائز اهم دولتيمختلف برايهان مسئله از جنبهيسب شود

ايگر خصوصيد اين نوع ماليت بارز بهاطلاعايجاد نظام نگهداريات، دقت و شفاف استيطور هكق

و قانون بودجه كل كشور در سال.1 و دارايي)1387-1380(هاي مختلف گزارش وضع مالي دولت .، وزارت امور اقتصادي

.همان.2

به 1386تا 1384هاي در سال براي مثال.3 3/58و1/67،1/69ترتيب معادل سهم درآمدهاي نفتي در منابع عمومي بودجه دولت

كل سهم ماليات 1386درحالي كه در قانون بودجه سال. درصد بوده است و بدون درنظر گرفتن ماليات بر عملكرد نفت در ها با

به هزينه و. رصد بوده استد42و39/49ترتيب معادل هاي دولت خود اين امر بيانگر وابستگي بالاي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي

.ناكارآيي نظام مالياتي در جذب درآمدهاي مالياتي از توليد ناخالص داخلي كشور است

و دارايي، مردادم راهنماي مؤديان ماليات بر ارزش.4 .1387اه افزوده، سازمان امور مالياتي كشور، وزارت امور اقتصاد
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و قاچاق، جلوگيريازجمله جلوگيياين امر مزايا شيرياز فساد زيريگلكاز ،ينيرزمياقتصاد

دريق صادرات، خنثيموجود، تشويهااتير ماليمحاسبه بهتر سا و اكبودن تيجاد شفافيل

بهياقتصاد 1.دنبال دارد را

ويپا ساتينحوه اخذ ماله محاسبه بريمالستميدر تقسافزوده ارزش ات شدهميبه سه نوع

بريانواع مال. است پاافزوده ارزش ات پياتيه مالياز لحاظ تبيآن در .ن شده استييوست گزارش

و اجرايسابقه پذ شور فرانسهكدر 1940در جهان به اواخر دههياتين نظام ماليايرش

ا 1960در دهه. گردديبرم تويبا انتخاب ، سوئد،كل، دانماريشورها مانند برزكازيسط برخن نظام

و هلند، گستره نظام مال پ ات بر ارزشيآلمان پذ.ردكدايافزوده در جهان توسعه و اجرايسپس يرش

رويا بهيبه رشدن نظام در جهان با روند اكيا گونه مواجه شد ن نظام گسترشيه درحال حاضر

و در حدوديياديز پذشور جهانك 150افته و به مرحله اجرا گذاشتهيآن را 2.اند رفته

بريقانون مال ا 1387ماه بهشتيارددرافزوده ارزش ات مجلسييب نهايران به تصويدر

نيرسياسلاميشورا و از .همان سال به مرحله اجرا درآمدمهرماهمهيد

تشيا و درصدد است نظام ماليلكين گزارش از چند بخش بريافته ،آثار،هافزود ارزش ات

و عمل تبكمراحل اجرا اييرد آن را سعين بر ازياف سادهيتعراست در بخش اول شدهين اساس

و معايآن در قالب مزايهايژگيويبرخو در بخش دوم افزوده ات بر ارزشيمال ايا ازيب ن نوع

ندر بخش. ان شوديبياتيستم ماليس بريخچه ماليتارزيسوم ساافزوده ارزش ات وكريدر شورها

فريهمچن و اجراين، تصويند تدويآن ايب .ح شده استيران تشريآن در اقتصاد

اچهارم گزارش در بخش لانكيرهايافزوده بر متغ ات بر ارزشير مالين گزارش تأثياز

تببهياقتصاد و در بخش پنجم.ن شده استييطور اختصار اتيبه قانون ماليلكينگاهپس از آن

و در آن برخياافزوده ارزش بر ايران شده و فصول بهيمفاد ح دادهيتوضيصورت اجمالن قانون

فرييتب.شده است بريماليند اجرايآن اياتيو اقدامات سازمان امور مالافزوده ارزش ات ن مورديدر

و هفتميهاب در بخشين قانون در دوره مورد اجرا به ترتيايرد اجراكبه همراه عمل نياششم

و موانع اجرا از چالشير بخش آخر گزارش به برخد.ده استگزارش آم بريقانون ماليها  ات

اافزوده ارزش و در آخر جمعيدر پيبند ران پرداخته شده ايو ن موانعيشنهادها درخصوص رفع

.ان شده استيب

و علي رنجبركي، پيامدهاي اجراي ماليات بر ارزش.1 و زمينه الياس نادران آميز آن در ايران، سازي براي اجراي موفقيت افزوده

ش  و پژوهش، .1386، تابستان56فصلنامه مجلس

و دارايي، قانون ماليات بر ارزش.2 .1387افزوده، سازمان امور مالياتي، وزارت اقتصاد
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 افزوده ات بر ارزشيف ماليتعر.1

د و ارزش داده استالتفاوت ارزش ستا مابهافزوده ارزش،يدگاه اقتصادياز ،ن قانونياما در تدو،نده

تيحسابداريف بر اساس استانداردهاين تعريا،ييبه لحاظ ارائه نگرش مطلوب اجرا بركيو با ه

م ا.دشويروش صورتحساب ارائه بافزوده ارزشن اساس،يبر و خدماتكن ارزشيتفاوت الاها

خركعرضه شده با ارزش  و خدمات دريكشدهيداريالاها معيكشخص .گردديمفين تعريدوره

مذيبا توجه به تعر بريور، مالكف ه در مراحلكاستيا چندمرحلهاتيمالينوعافزوده ارزش ات

مالاهاكعيو توزديره توليمختلف زنج ات بر فروشيمالينوعدرواقعاتين ماليا. شوديو خدمات اخذ

و خدماكديخر صرفاًهكاستيا چندمرحله ميرا از پرداخت ماليات واسطهالاها .ندكيات معاف

و پرداخت مال برينمودار نحوه محاسبه ويد، توزيند توليفرآيكرا در افزوده ارزش ات ع

اگر فرض(درصد3موظف است در هر مرحلهيا فعال اقتصادييمؤد.مصرف نشان داده است

بريم نرخ مالينك خريالاكلكارزش) درصد است3افزوده ارزش ات دريفروخته شده را از افتيدار

نيخر.ندك ايدار مكاز ارزشين مبلغ را جدايز فروشنده از مبلغ.ندكيالا به فروشنده پرداخت

دريمال و مازادك،ردهكه در مراحل قبل پرداختكراياتيآن بخش از ماليافتيات به آن را سر

مريا. دهديمياتيسازمان امور مال خرن روش در تمام و فروشياحل د،يدر تمام مراحل تول(الاكد

و مصرفيتوز ا دارد،ادامه)ع بهكهكنيتا تمامن مرحلهيادر.برسدييننده نهاك دست مصرف الا

رايمال ميكاو ات دريالاكييننده نهاك مصرفهكاز آنجا.ندكيجا پرداخت رايافتيا خدمت

مكره ارزشيات در زنجيل مالكنندهك فروشد، پرداختينم ا. گردديالا محسوب بريرو، به مالنياز ات

نيافزوده مال ارزش ميات بر مصرف . گردديز اطلاق

مك طور همان افزوده ارزش صرفاً به اندازهيا مؤديشود در هر مرحله هر فعاليه ملاحظه

ايماتيمالخود مشمول  و دريشود بهيرسانزمتا(الاكست به دست شدندل مراحلكن ارقام دن

منندهك به مصرفو شوديمعيتجم)ييننده نهاك مصرف و در نهاييانتقال ايابد نندهكن مصرفيت

بريه مالكاستيينها ميل زنجكافزوده ارزش ات .ندكيره را پرداخت

ا(تومان80ه به ارزشيبا واردات مواد اولAد فردينكفرض ويدر 80درصد3ين مرحله

راييالاك) رده استكپرداختكافزوده اداره به گمر ات بر ارزشيمال4/2ادلمعيعنيتومان

آن)ديتول(پردازش بهكو اBتومان به فرد 100ارزش الا را وين شرايبفروشد در در)Aفرد(يط

وكتومان از بابت ارزش 100(تومان 103صورتحساب ارائه شده مبلغ اتيتومان از بابت مال3الا

و از فرد) افزودهبر ارزش ميدرBثبت در ات ارزشيتومان مال3لكاز.ندكيافت 4/2يافتيافزوده

رقمكراكات به گمريتومان بابت پرداخت مال و بريتومان را بابت مال6/0معادليم ات



�ا����������را	��� �و��___________________________________________________ �

مياتيافزوده به سازمان امور مال ارزش .ندكيپرداخت

اBاگر فرد قكنيبخواهد دتو 120متيالا را به ا)Cمثلاً فرد(گريمان به فرد نيبفروشد در

وكتومان بابت ارزش 120در صورتحساب فروشBط فرديشرا ن6/3الا اتيز از بابت ماليتومان

و از شخص بر ارزش ميدرCافزوده درج دريتومان مال6/3ازBفرد.ندكيافت از3يافتيات تومان

را ردهكه خود قبلاً پرداختكياتيبابت مال و معادلكبود ات به سازمانيرا به عنوان مال6/0سر

مياتيامور مال .ندكيپرداخت

ا و فردين روند ادامهياگر قيالاكCابد عنوانبهDفرد(Dتومان به فرد 150متيفوق را به

ا)الاكييننده نهاك مصرف برCط فردين شرايبفروشد در يالا، مبلغكتومان ارزش 150علاوه

در ات بر ارزشياز بابت مالDتومان از فرد5/4ادل مع ميافزوده .ندكيافت

دريتومان مال5/4لكازCفرد ات پرداخت شده توسط خود در دورهيتومان مال6/3،يافتيات

و در نهاكقبل را  به9/0ت مبلغيسر مياتيات به سازمان امور ماليعنوان مال تومان را .ندكيپرداخت

ميدر فرآ تومان ارزش مواد80بدون احتساب(تومان70الا معادلكافزودهل ارزشكوركذند

يه اگر خالص پرداختكتومان است1/2افزوده آن معادل ات بر ارزشيل مالكو) اوليه وارداتي

رقمينكات در مراحل مختلف را محاسبهيمال .تومان خواهد بود1/2معادليعنيم همان

ا م5/4ييننده نهاك مصرفيات پرداختيه مالكنيبا توجه به هكتوان گفتيتومان است لذا

.منتقل شده استييننده نهاك ات خالص تمام مراحل به مصرفيتومان مال5/4مجموع

ب6/0+كتومان پرداخت شده به گمر4/2( و دوميتومان ب6/0+ن مرحله اول نيتومان

و و سوم تا9/0مرحله دوم ).ييننده نهاك مصرف تومان پس مرحله سوم

قكريمقاد و تقاضايمتيشش تعكيعرضه و خدمات مورد معامله در مييالاها زان انتقال بارين

و تقاضاك عرضه(ن معاملهين طرفيبيواقعياتيمال ا) نندهكننده و ميمؤثر است باين پارامترها توانند

غيتحم ازيسهم طرفيررسميل روابط ر قراريقابل پرداخت را تحت تأثياتير ماليل مقادكن معامله

با. دهند ايلذا سيد گيگذار استين موضوع در .رنديها موردنظر قرار
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 افزوده ات بر ارزشيماليهايژگيو.2

و معايمزايداراياتيافزوده مانند هر نوع مال ات بر ارزشيمال زكب استيا از آنهاير به برخيه در

:اشاره شده است

 افزوده ات بر ارزشيمالياجرايايمزا.1-2

و انعطافيجاد منبع درآمديا.1-1-2  دولتير برايپذ باثبات

بس ات بر ارزشيمال بيجديمنبع درآمديكشورهاكازياريافزوده در و بهاد منظور پوشش ثبات

م پاكاز آنجا،شوديمخارج دولت درنظر گرفته ايه ازيه ن استات مصرفيمالن نوع بهيو مصرف ز

ممكيد ناخالص داخلياز توليمثابه بخش اانيشود، بنابرايتر دچار نوسان يات نوعين ماليعمال

ايبرا باثباتدرآمد ميدولت .ندكيجاد

بهيهمچن ايدلن قيصورت درصدبهاتين مالياهكنيل ما الاهاكيمت جارياز عمل لذاشوديعمال

سر راتييتغ مكايشيعاً به افزايدر نرخ آن انيبنابرا. شودياهش درآمد منجر مين نوع مالياز  توانيات

سايبراريپذ انعطافياتيابزار ماليك به منزله .ردكاستفادهيت اقتصاديتثبيها استيعمال

 گستردهياتيمالهيپا.2-1-2

م ات بر ارزشيه مالكاز آنجا زياقتصاديهاتياز فعاليتواند بخشيافزوده ر پوشش قرار دهديرا

طرك نتيانپذكاميفروش به دشواريهااتيق ماليه از ياتيه ماليپايدارااتين مالياجهير است؛ در

پاياتيمالهيپا. گسترده است مييگسترده آن، ميرا توجياتيالن بودن نرخ ازكندكيه ه خود

ايهايژگيو 1.شوديميتلقياقتصاديهاتيق فعاليتشويبراياتين روش ماليبارز

ياتياز فرار ماليريجلوگ.3-1-2

مقا ات بر ارزشيت ماليمز ن صورتيبد. آن استينترلكفروش، خوديهااتيسه با ماليافزوده در

بهك بهيكات پرداخت شدهيافزوده، مال بر ارزشاتيطور معمول در نظام ماله بنگاه در زمان فروش

ميخر زيداران اعلام دريخريها را بنگاهيشود؛ ردن همانكاركو بستانياتيافت اعتبار ماليدريپ دار

ازيم ا. خود هستندياتيماليل بدهكزان رايمالين نظام چنانچه بنگاهيدر يمتر از حد واقعكات

ميندكاعلام بهيالا ا ات متعلق خرين ماليخود را نپردازد، ميدار بعديات به عبارتبه. شوديمنتقل

نيد تكگر اجرا و پرداخت مالكفيلكردن زيسر ميخريها ان بنگاهيات موجب اآو شوديدار نينها به

و پژوهش افزوده در اصلاح نظام مالياتي ايران، ويژه بيگدلي، جايگاه ماليات بر ارزش دتقي ضياييمحم.1 نامه مالياتي، نشريه مجلس

ش مركز پژوهش .1383، پاييز45هاي مجلس شوراي اسلامي،
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هم.امر واقف هستند دليبه خرين خريل ه است نها انجام نشدآاتيه پرداخت مالكييالاهاكديداران به

بهين مالياين با اجرايبنابرا. ندارنديليتما ازياتيات آن، از فرار ماليل خصوصيدل ات و اجتناب

گيو چنانچه فرار شوديميريات جلوگيپرداخت مال ويره توليدر زنجيرد، به راحتيهم صورت د

در اقتصاد)يررسميغ(ينيرزميزيهاتيفعاليبا توجه به حجم بالا1.استييع قابل شناسايتوز

ويا تمام فعالان مورد نظريافزوده برا ات بر ارزشيامل قانون مالكيامل نشدن مراحل اجراكران

نم ات بر ارزشيش نرخ مالين قانون، افزايا شيتواند افزايافزوده در قانون برنامه پنجم توسعه لزوماً

ايناشيدرآمدها پياز ايز. داشته باشدين قانون را در مويرا من تواند با بالا بردن فشاريضوع

و مقاومت مؤديرا تشديررسميغيهاتي، فعاليبر فعالان اقتصادياتيمال ان در گسترش دامنهيد

پكيشمول اجرا ايدر نها. داشته باشديامل قانون را در بهيت همه ضركن مسائل منجر بياهش

ا وينفوذ . شوديمياتيماليدرآمدها اهشكن قانون

 بودنيخنث.4-1-2

تيلان اقتصادكيرهايطور معمول متغبهيسنتيهااتيمال ميثأرا تحت همير قرار و به نيدهند

علت يكيليدل بهيها از بيافزوده، خصلت خنث ات بر ارزشيمالرجوع و آن عنوانيطرفيبودن

اقتيهاتيو فعاليافزوده در برابر تجارت خارج ات بر ارزشيمال. شده است ي، خنثيصادمختلف

اكن معناياست؛ بد د،ي، اشتغال، توليخارج، تجارتيگذارهيد، سرمايع عوامل توليات بر توزين ماليه

ميم فريو خصوصيتعاونيهات بخشيزان فعاليزان دخالت دولت، و درجهيند توليآدر د، نحوه

حقيمات اقتصاديو تصميديتوليها ادغام بنگاه .ر استيثأتيبيو حقوقيقياشخاص

پيتسه.5-1-2 يو جهانيا منطقهيها مانيل ورود به

پيبرخ دلايا منطقهيها مانياز نظيليبنا به اي، يدر مناسبات اقتصادياتيجاد وحدت نظام مالير

پيشورهاك اياتينواخت فشار ماليكي، برقرار مانيعضو شيافزايعضو برايشورهاكزهيجاد انگي،

ويوارداتيالاهاكر قرار نگرفتنيبودن، تحت تأثيو خنثيطرفيبياياستفاده از مزاييآارك

تعيت برايافزوده را شرط عضو ات بر ارزشي، ماليگسترش رقابت داخل ازجمله. اند ردهكنيياعضا

پيا م مانين و اتحاديتوان به اتحاديها سازماننيهمچن.ردكن اشارهيلاتيايكآمرياه منطقهيه اروپا

و تسه كمكيز برخينيو بانك جهان) WTO(يتجارت جهان بهيلات خود برايها اقتصادها را منوط

2.اند ردهكياتين نوع نظام ماليايبرقرار

و اكبر كميجاني، مباني نظري ماليات بر ارزشاالله.1 و مزاياي آن در راستاي محمد آقايي اصلاح نظام مالياتي، پژوهشنامه افزوده

.1380اقتصادي، پاييز 

.1383 بيگدلي، ضيايي.2



�ا����������را	��� �و��___________________________________________________ ��

و حسابرسكسهولت.6-1-2 ينترل

و پرداخت ماليدر روش صورتحساب فروش برا وكافزوده، اقلام فروش ات بر ارزشيمحاسبه الا

ا مربوط درجيها خدمات در ستون تعين مأخذ، نرخ ماليو بر مييات و اعمال و همچنين نيشود

و منعيمؤديدر دفاتر حسابداروركمذيها صورتحساب مكان ثبت دريوبه(نيبنابرا.شوديس ژه

و مؤثر استك، نظام)ات واحديحالت نرخ مال . نترل، ساده

 افزوده ات بر ارزشيماليب اجرايمعا.2-2

س معمولاً دولت و اركافزوده را در دستور ات بر ارزشيماليه اجراكييشورهاكستگذارانايها

م دلايخود قرار زيدهند، عمدتاً به ايل وكيميات ابراز نگرانين نوع مالير در قبال استقرار نند

ميالعمل منفسكع :دهندينشان

يتنازلاثر.1-2-2

ا ات بر ارزشياز انتقادات وارد شده بر مال يكي اكن استيافزوده مقاين نوع ماليه بايات در سه

بيهااتيمال و مصرف، بيدرآمد ابه. شوديمياتيماليعدالتيشتر موجب هكنيخصوص با فرض

پايخانوارها بييبا درآمد با درآمد بالا مصرفياز درآمدشان را نسبت به خانوارهايشترين، سهم

ا. نندكيم باكيات هنگامين نوع ماليوضع پانريكه و وسيخ واحد ياتيشود، فشار ماليع معرفيه

پايرا بر خانوارهايترشيب مييبا درآمد 1.ندكين وارد

ايكوجود دارد؛اتيماليتنازلاثرليتعديبراييها راه سهم بالايدارايالاهاكهكن استيراه

پايدر مصرف خانوارها صفرين، معافييبا درآمد ن.ندشوا مشمول نرخ اتيعمال مالازيراه دوم

بهيصورت چندنرخ به گرچه.عمال شودايضروريالاهاكيتر برانييپايهاه نرخكيا گونه است؛

اييآاركاهشكيحل به معن دو راه اين ماليمورد انتظار .ر استيناپذن موضوع اجتنابيات است، اما

يتورماثر.2-2-2

ا يكيعنوانبهافزوده ات بر ارزشيستم ماليسيبودن اجرايتورميگاه ن نوعياز انتقادات بر

ميمال وليات مطرح اكييشورهاكتجربهيگردد، م،اند ردهكات را برقرارين نوع ماليه دهدينشان

نين نگرانيا زيچندان موجه دليست؛ هامتيقيبالا رفتن سطح عموميبرايو موجهيل منطقيرا اولاً

و ثانيارائه نم و وصويشود ااً وضع مين ماليل نتيات سبب انقباض اقتصاد و در جه اثريگردد

ا علاوه. خواهد داشتيضدتورم سيهاتين در صورت نبود معافيبر بريستم ماليگسترده در ات

 
و طهماسبي بلدا ضيايي.1 .1383ي،جبيگدلي
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تغيايافزوده اجرا ارزش قيكريين قانون موجب نتمتيسان و در تغيها وييجه عدم ا ثباتير

و لذا اثر تورمينسبيهامتيق ا علاوه1.خواهد داشتنيشده اجرا،ين انتخاب زمان مناسب برايبر

وي، افزايا واسطهيالاهاكديخريبراياتياعتبار مالياعطا هستندياز اقدامات...ش سطح دستمزدها

مك سيايتوانند آثار تورميه 2.نندكنترلكراياتيستم مالين نوع

يلان اقتصادكيهاريافزوده بر متغ ات بر ارزشير ماليتأث.3

زيكلان اقتصاديرهايافزوده بر متغ ات بر ارزشيمالير اجرايتأث :ر استيبه شرح

 افزوده بر تورم ات بر ارزشياثر مال.1-3

افـزوده، ات بر ارزشيننده نظام مالكاجرايشورهاكاغلب قبل اشاره شد،يهاه در بخشك طور همان

عبـارتبه. اند داشتهياتين نظام ماليايها بعد از اجرامتيقيش سطح عموميبر افزايمبنييهاينگران

بيد ل خواهديتحم آنهايرا به اقتصادهاينامطلوبين نظام، آثار تورميايه اجراكاندم آن داشتهيگر

اينياقتصاديهايتئور.ردك بعكن مشـيز بروز آنيد نمـيـل را را بـا توجـه بـه داننـد؛ امـا همـواره

ويادهيپدلانكساختار اقتصاد  تلق وتاهكگذرا .نندكيميمدت

دريشــورها نشــان مــكريتجربــه ســا افــزوده بــا ات بــر ارزشيــماليه اجــراكــيصــورت دهــد

بهباشدف همراهيضعيرسان اطلاع ، آثار مثبـت آن بـه اطـلاع عمـوم مـردميافكغاتيل عدم تبليدلو

ا امينرسد، بهكان وجود داردكن انيافكيل عدم آگاهيدله يد در مـورد اجـرايشـديتظـارات تـورم،

به ات بر ارزشيمال آ افزوده .ديوجود

ا علاوه با ات بر ارزشيمالين، زمان اجرايبر بهيافزوده در عرصـهيه ثبات نسـبكن شودييتعيا گونهد

و متغ ازيه بر تورم تأثكيپوليرهاياقتصاد برقرار بوده 3.برخوردار باشندينسبيداريپايكرگذار هستند

ب ات بر ارزشيه مالكنشان داده است) 1382(اينبيط هزيه افـزا ي ـشتر از ناحيافزوده نـه بـريش

ميق اكيمت فشار وارد و اكاستين درحاليند بيه تورم در يشتر از جانب تقاضاست، لذا اجـرايران

4.نخواهد داشتيافزوده آثار تورم ات بر ارزشيمال

انكمختلف اجرايشورهاكتجربهيبررس مياتين نظام مالينده ه بجـز در مـوارد ك ـدهدينشان

و چالش تورم، پژوهشنامه اقتصادي، تابستان جعفري، ماليات بر ارزش داوود دانش.1 .1380افزوده

.1383، بيگدلي ضيايي.2

و علي طيب.3 بر، بررسي اثرات احتمالي اجراي ماليات بر ارزشنيا تيمور رحماني افزوده در ايران بر تورم، دفتر طرح ماليات

.1383افزوده، سازمان امور مالياتي كشور، پاييز ارزش

و نابرابري، دفتر طرح ماليات بر ارزش نيا، بررسي اثرات احتمالي اجراي ماليات بر ارزش علي طيب.4 وده، افز افزوده در ايران، تورم

.1382سازمان امور مالياتي كشور، تابستان 
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و بـالا ات بر ارزشيمالينادر اجرا ني ـشـورها تحمكرا بـه اقتصـادييافزوده تورم بلندمدت ردهكـل

ا. است بسين نكته لازم است كه تمهيذكر دقيدات حيقيار و افـزوده ات بـر ارزش ي ـمالين اجـرايقبل

تغنمونه در انگيبرا.د لحاظ شوديبا قييلستان دامنه مجاز به مت بنگاهيرات دق ها و ي ـطور ق محاسـبه

ميره جنوبكشوركتجربه1.اعلام شد طكدهدينشان افـزوده ات بر ارزشيرش ماليپذيها ساليه

نيشور برزكدر. ها مشاهده نشده استمتيقيبر سطح عمومياثر قابل توجه سـتميسيز اجـرايـل

اف ات بر ارزشيمال بـكنيـايهـا مـتيقيش سطح عمـوميزاافزوده بر در.ر بـوده اسـتيتـأثيشـور

.ها داشته استمتيقيبر سطح عموميزير ناچيفوق تأثياتيستم ماليسياجراياندونز

اكهكاز آنجا اكن موضوعيارشناسان بر دريه مم وتـاهكن نظـام ين اسـت آثـار تـورم ك ـمـدت

سيباياز آثار نامطلوب تورميريجلوگيداشته باشد واقفند، اعتقاد دارند برا ويها استيد مناسـب

نكليتعد دريننده تورم پكز مـدت، وتـاهكيجزئيها را تورميز. اجرا شودياتينظام ماليساز ادهينار

اكازين است در برخكمم آنيه انتظارات تورمكرانيشورها مانند گسـترشياز علل اصـل يكيدر

و تورميآفرلكتورم است، مش و گسترش دهدن باشد 2.را بالا برده

ا ات بر ارزشيقانون ماليا مرحلهير اجرايتجربه چند سال اخ انگر ي ـران نمايافزوده در اقتصاد

ازين قـانون چشـمگياياز اجرايه تورم ناشكت استين واقعيا ر نبـوده اسـت، امـا متأسـفانه پـس

آثيان قانون مطالعهيايگذشت حدود چهار سال از اجرا درياياجرايار تورمدرخصوص ن قانون

ا .ران صورت نگرفته استياقتصاد

ع درآمديافزوده بر توز ات بر ارزشياثر مال.2-3

سا ات بر ارزشيمال وكم عمليرمستقيغيهااتير ماليافزوده مانند كه در مورد طور همانرده

اياتيم انتظار انتقال بار ماليرمستقيغيهااتيمال نويوجود دارد در نيع مالن چنيات ين انتظاريز

م و نتياست ايتوان . گذار باشدريع درآمد تأثيات بر نحوه توزين نوع ماليجه گرفت

ايضروريافزوده بر كالاها ات بر ارزشيچنانچه مال ين نوع كالا دارايوضع شود، از آنجا كه

ق مييپايمتيكشش و سهم كالاهاين كميدر سبد مصرفيضروريباشند مقا خانوار سهيدرآمد در

ب كمياتيشتر است، بار ماليبا خانوار با درآمد بالا نيا3.درآمد جامعه بالا خواهد بود بر دوش افراد

برين است با درنظر گرفتن معافكموضوع مم . گانه مرتفع شود چنديهاو نرخيضروريكالاهايات

افزوده، افزوده در ايران، دفتر طرح ماليات بر ارزش الياس نادران، راهكارهاي مناسب جهت افزايش درجه توفيق ماليات بر ارزش.1

.1384سازمان امور مالياتي كشور، 

و بررسي مقدماتي امك اكبر كميجاني، ماليات بر ارزش.2 و افزوده ان اجراي آن در اقتصاد ايران، انتشارات معاونت امور اقتصادي

.1374دارايي، پاييز 

و طهماسبي بلداجي، ضيايي.3 .1383 بيگدلي
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ا ات بر ارزشيدر فصل دوم قانون مال در قالب مفاد موادياتيماليهاتيه معافيلكرانيافزوده

ا ات بر ارزشيقانون مال)12(مفاد مادهيبررس. ان شده استيب)13(و)12( رانيافزوده در اقتصاد

ا نشان علم به آثار توزكن استيدهنده ازيان قانون بخش عمدهيايو تورميعيه قانونگذار با

اكات معافيرا از پرداخت ماليضروريكالاها .سترده

يافزوده بر تراز تجار ات بر ارزشياثر مال.3-3

ا عدم وجوديازجمله؛ وجوديبه عوامل متعدديافزوده در تراز تجار ات بر ارزشيستم ماليسير اجرايتأث

و صادرات(يمشمول تجارت خارجيالاهاكيشش درآمدك،ياتي، نرخ مالياتيماليهاتيمعاف و) واردات

مللانكيرهاياز متغيبرخ ه در مفاد مادهكدارد، اما از آنجايبستگيطرف تجاريشورهاكوياقتصاد

ا ات بر ارزشيقانون مال)13( ات اعلام شده است، لذايران بخش صادرات معاف از پرداخت ماليافزوده

بهيتواند موجب تشويمياتين نوع نظام مالياياجرا و .ها شود تبع آن بهبود تراز پرداختق صادرات

يگذارهيافزوده بر سرما ات بر ارزشياثر مال.4-3

كه از كششييات بر كالاهايع درآمد عنوان شد ماليات بر توزيبا توجه به آنچه در بحث اثر مال

اينييپايمتيق ميبرخوردارند منجر به يكنندگان اصل كنندگان آن كالاها پرداخت شود كه مصرفين

ن. افزوده باشند ات بر ارزشيمال پسيتدر ا جه بهيها كاهشن خانوادهيانداز و آن افته تبع

مينيگذارهيسرما . ابدييز كاهش

سياهيسرمايدر مورد كالاهاياتيازات ماليامتين اعطايهمچن بريستم ماليدر ات

سا ارزش مير شرايافزوده با فرض ثابت بودن بهيديتوليها تواند بنگاهيط را در جهت اقدام

يگذارهيافزوده بر سرما ات بر ارزشيمالييدر هر حال اثر نها.ق كنديشتر تشويبيگذارهيسرما

ي، نوع كالاهاياتيماليها افزوده، نرخ ات بر ارزشيمانند روش اعمال مال(ياز عوامل مختلفينديبرآ

وتيات، معافيمشمول مال پاكاز آنجا. است)...ها ايه مين نوع ماليه توانيات مصرف است لذا حداقل

اكگفت  .نخواهد داشتيگذارهيننده بر سرماكليم تعديات اثر مستقين ماليه

 بودجهيافزوده بر كسر ات بر ارزشياثر مال.5-3

پايدل به ا ات بر ارزشيه ماليل گسترده بودن بريلذا اعمال مال. ات درآمدزاستين نوع ماليافزوده ات

و افزايعموم بخشيافزوده منجر به گسترش درآمدها ارزش ازيو در نهايش قدرت ماليدولت ت

طريا ميق منجر به كاهش كسرين سكاجرايشورهاكتجربهيبررس. شوديبودجه ستميننده
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مقا ات بر ارزشيمال و بايافزوده اكييشورهاكسه تجربه آنها سيه هنوز نين اند ردهكستم را اجرا

ا نشان سيايه اجراكن استيدهنده بهكاجرايشورهاكياتيماليدهال درآمكستمين طور ننده را

1.ش داده استيافزايا قابل ملاحظه

ا ات بر ارزشيو محدود قانون ماليا مرحلهيبا توجه به اجرا طيافزوده در سه سال اوليران،

نكطوربه 1389و 1388يها سال(ن قانونياياجرا و همراه هفت ماه اولبه 1387مه دوم ساليامل

رقم) 1390سال  ريليم 110083معادليدرمجموع .اضافه شده استياتيماليال به درآمدهايارد

ا ات بر ارزشياثر مال.6-3 يجاد ثبات اقتصاديافزوده بر

وياز مزايكي ويا. خودكار آن استيكنندگتيتثبياتيهر نظام ماليردهاكاركا باعثيژگين

ويشود كه در شرايم و نوسانات اقتصادياهشك از تعادلفا ركود انحرايط رونق ليتعديابد

س نميواكنشيط اقتصاديافزوده نسبت به شرا ات بر ارزشيستم ماليشود، اما و توانديندارد

اككننده عملتيعنوان تثب به و لذا سيند و براينميستم موجب كاهش در نوسانات اقتصادين يگردد

ب ايجوامع پين نوع ماليثبات .شودينمشنهاديات

يافزوده بر رشد اقتصاد ات بر ارزشياثر مال.7-3

به ات بر ارزشياعمال مال و نرختيكه معافيا گونه افزوده آن هم دليها ها ييارآكليآن حداقل باشد به

ديها در مقااتين نوع از ماليايبالا ماتيگر ماليسه با انواع گسترشياقتصادييشود كارآيها موجب

وي شدينيمدت، رشد اقتصاد در بلندييدر صورت تداوم كارآافته نديبا توجه به فرآ.ز حاصل خواهد

ا ات بر ارزشيقانون ماليا مرحلهياجرا ويافزوده در اقتصاد اكران ن قانونيامل نشدن دامنه شمول

ن قانونيان قضاوت در مورد اثريبنابرا.ل استكمشيآثار آن بر رشد اقتصاديان آن، بررسيمؤديبرا

موكيبعد از اجرايها به ساليدر رشد اقتصاد . شوديمولكامل آن

و تحقيقات اقتصادي مالياتي ناشي از اجراي لايحه ماليات بر ارزش الياس نادران، تخمين ظرفيت.1 افزوده در ايران، مؤسسه توسعه

.1383پاييز دانشگاه تهران، 
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بريخچه ماليتار.4 وين، تصويند تدويو فرآ شورهاكريسادر افزوده ارزش ات ب

اياجرا  رانيآن در

نك طور همان شديه در مقدمه دريز بار توسط فوننينخستافزوده ارزشبراتيمالز اشاره منس

لشيزير شور آلمان طرحكيمنظور فائق آمدن بر مسائل مالبه 1951سال  بهكد، ون رغم علاقه

شديتما و فرانسه درخصوص آگاهير آرژانتينظييشورهاكديل اياز چگونگين نيساختار آن،

بيمال ن 1954تا ساليطور رسمهات ، فرانسه،ليبه بعد، برز 1954از سال. امديبه مرحله اجرا در

اكردانما نينخستيره جنوبك. دندركيشور خود معرفكياتيات را در نظام مالين ماليو آلمان

آسك دركاستييايشور بكمكبا 1977ساله ايالمللنيصندوق پين ماليپول توانست ادهيات را

بنك و آنهد ن، ستانكپا،هكيتريشورهاكدنبال و لبنان .ددنركاتين ماليايز اقدام به اجرايبنگلادش

ازيب امروزه سك 150ش بريستم ماليشور جهان از .مند هستند بهرهافزوده ارزش ات

ا نيدر بريمالزيران لايعنوانبه بارنياولافزوده ارزش ات  مطـرح 1366در سـاليحه قـانونيك

بـياتيبخش امور مال 1370در سال. شد دريالمللـنيصندوق ياتي ـاصـلاح نظـام ماليراسـتا پـول

برياست ماليسي، اجرارانيا بهافزوده ارزش ات وييآاركـشيافـزاياز عوامـل اصـل يكـي عنوان را

ويارشناسـان داخلـكز،يـن سـال بعـدده ن، حـدوديـا بـر عـلاوه.ردك ـشنهاديپياتيم مالااصلاح نظ

برينظام مالي، اجرايالمللنيب بهافزوده ارزش ات ييآاركـشيافـزاياصليارهاكاز راه يكيعنوان را

پياتينظام مال اردكشنهاديبه دولت جدينوشيپ 1380ه بالاخره در سالكنيند، تا لايس ات ي ـحه ماليد

شدييو دارايتوسط وزارت امور اقتصادافزوده ارزش بر لايا. به دولت ارائه بيحه پس از تصوين

ه دريدر .شدياسلاميم مجلس شورايتقد 1381مهرماه28ئت دولت

ا طنيبا م بـر اخـذكلات حـاكاز مشـيمنظـور رفـع بخشـ بـهو 1382تـا 1381يها ساليحال

ازاتيمال و عوارض و همچنكها و خدمات  ات بـر ي ـنظـام مالين فـراهم آوردن مقـدمات اجـرايالاها

و به اجرا گذاشـته شـديتصو1»ع عوارضيتجمقانون«، قانون موسوم به شوركدر افزوده ارزش .ب

سبالاخره لايـكل 1384 مـاهنيفـرورديعنـيت خوديال دوم فعالمجلس هفتم در  ات بـر ي ـمال حـهيات

بهياهكراافزوده ارزش مجمـع توسـطيبخـش مـالدر نظاميكليها استيسازيبخش عنوانن بار

رسيتصوبه 1383ماه در آذرص مصلحت نظاميتشخ .ردكصوبم،ده بوديب

لايو فرعياصليهاونيسيمكدر همان سال لاي ـجزئيحه، بررسيمرتبط با راكحـه مـذيات ور
 

و.1 و چگونگي برقراري قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

و كالاهاي وارداتي، مشتمل بر  و واردكنندگان خدمات و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا و10وصول عوارض در19ماده تبصره

و در تاريخ 22/10/1381ه مورخ جلسه علني روز دوشنب به تأييد شوراي نگهبان 25/10/1381مجلس شوراي اسلامي تصويب شده

شد 1382تاريخ اجراي قانون مذكور از ابتداي سال. رسيد .تعيين گرديد اين قانون به قانون تجميع عوارض معروف
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دركدر شور دوم مجلس شروع و بـر اسـاس اصـلياسـلاميمجلس شـورا 1385رماهيت21ردند

بريقانون ماليشيآزمايب اجراي، تصويقانون اساس هشتادوپنجم ونيسيمكرا به افزوده ارزش ات

لا 1386 ماهتا مهر 1385 ماهوريون از شهريسيمكنيا. نمودضيتفوياقتصاد  ات بـر ي ـحـه ماليمواد

و به تصوكيرا بررسافزوده ارزش .ب رسانديرد

ور را براسـاسكقـانون مـذيشيآزمايمدت اجرا 1386ماه بهمن9درياسلاميمجلس شورا

تع پـنج به مدتيقانون اساس هشتادوپنجماصل  خين مصـوبه در تـاريـاتي ـدر نها.دركـن يـي سـال

ازيـا. نگهبـان ارسـال شـديبـه شـوراياسلامياز طرف مجلس شورا 15/12/1386 ن شـورا پـس

اش 22/12/1386مفاد مصوبه در جلسهيبررس دريالاتكخود، و بـه14را بند بـه آن وارد دانسـته

و مجلـس پـس از انجـام اصـلاحات لازم مجـدداً در تـار  را بـهآن 1/2/1387خيمجلس عودت نمود

دريشورا و درينها نگهبان ارجاع ت 2/3/1387خيتارت مصوبه اييأبه رسيد .دين شورا

ا بريب قانون مالين ترتيبه يون اقتصاديسيمك 17/2/1387ه در جلسه مورخكافزوده ارزش ات

رسيبه تصويقانون اساس هشتادوپنجممطابق اصل ر 19/3/1387خيده بود، در تاريب سيئ ـتوسط

اقيسيمك1.ديبه دولت ابلاغ گردياسلاميمجلس شورا مطـابقياسلاميمجلس شورايتصادون

ن قـانون را مـورخيـايزمان اجـرا) شوركياتيسازمان امور مال(ربطيذييبا نظر دستگاه اجرا

بريو قانون مالردكنييتع 1/7/1387 رئ 1/4/1387خيدر تارافزوده ارزش ات جمهـور بـهسيتوسط

شدييو داراير امور اقتصاديوز 2.جهت اجرا ابلاغ

فركر استكذ لازم به بريب قانون ماليو تصويند بررسيآه در جيو طبـق نتـا افـزوده ارزش ات

آنكدولتيراهبرديحاصل شده در جلسات شورا ازكه هدف قـانونياجـرايتـورم آثـار اسـتن

بريمال مذيبرايدرصد5/1بود، نرخ افزوده ارزش ات پكقانون درصـد5/1ه بـا ك ـشـنهاد شـديور

ادهايعوارض شهردار تع3اتين مالير مجموع نرخ مييدرصد 3.شدين

در اجراي اصل 28/7/1381مورخ 36300/23783ه شماره عطف به نام«: جمهور نامه ارسالي رئيس مجلس شوراي اسلامي به رئيس.1

كميسيون اقتصادي 17/2/1387افزوده مصوب جلسه مورخ وسوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ماليات بر ارزش يكصدوبيست

اسلامي تقديم شده پنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي كه با عنوان لايحه به مجلس شورايو مجلس شوراي اسلامي مطابق اصل هشتاد

به 9/11/1386بود پس از موافقت مجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت پنج سال در جلسه علني مورخ  و تأييد شوراي محترم نگهبان،

.شود پيوست ابلاغ مي

 17/2/1387مورخ افزوده كه در جلسه قانون ماليات بر ارزش«: جمهور به سازمان امور مالياتي كشور نامه ارسالي از طرف رئيس.2

و مجلس كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي طبق اصل هشتادوپنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب گرديده

و تاريخ 9/11/1386شنبه مورخ با اجراي آزمايشي آن به مدت پنج سال در جلسه علني روز سه به تأييد شوراي 2/3/1387موافقت

و طي نامه به پيوست جهت اجرا. مجلس شوراي اسلامي واصل گرديده است 19/3/1387مورخ16273/95شماره نگهبان رسيده

.شود ابلاغ مي

به نرخ قانون ماليات بر ارزش.3 :مفاد اين قانون به ترتيب زير است. درصد افزايش يافت8افزوده در قانون برنامه پنجم توسعه

افزوده، نرخ اين ماليات را از سال اول است با اجراي كامل قانون ماليات بر ارزش دولت مكلف-)117(ماده»الف«بند»2«تبصره
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ا طين تصميبالاخره يجمهور به مجلـس شـوراسيرئيه ازسويتوصيكو در قالبيا نامهيم

و بر لزوم تصوياسلام سريارسال مذيب اكع قانون تأيور با يون اقتصـاديسـيمك.د شـد كيـن نـرخ

اتيـن نـرخ مالييتعيدر ارتباط با چگونگفراوانيارشناسكيهاز با بحثينياسلاميمجلس شورا

درصـد5/1(يدرصـد3نـرخيعنـيجمهـورسيت مبنا را همان نظر رئـيدر نهاافزوده ارزش بر

1.قرار داد)اتيدرصد مال5/1ويعوارض شهردار

ا هزن ابلاغ،يپس از و خزانهيمعاون ذيا شور با ارسال نامهكلكدار نه لكـو ادارهيحسـابيبه

م )48و 18،24،25،28،31،35،42(الاجـرا شـدن مـواد لازم 13/5/1387خيهـا در تـار اسـتانيالامور

بريقانون مال بهافزوده ارزش ات ازيا)53( موجب صراحت ماده را و مـادهبيخ تصـويتارن قانون

رايا)51( از تصون قانون سابياز اول ماه پس اول را افـزوده ارزش ات بـريـر مـواد قـانون ماليو

و ضرورت اتخاذ تمهكاعلام 1387مهرماه  اد شده را بـه سـازمانيقانونياجرايدات لازم برايرد

ذ استانييو دارايامور اقتصاد و .ردكحسابان مستقر در هر استان اعلاميها

ا قـانون)18(و براسـاس مـادهياهي ـشور با صـدور اطلاعكياتين راستا سازمان امور ماليدر

)19(سپس به استناد ماده.ردكرا شروعياتيان مالينام مرحله اول مؤد افزوده، ثبت ات بر ارزشيمال

بريقانون مال و ارائه خدمات صادركدستورالعمل صدور صورتحساب فروش افزوده ارزش ات الاها

نافـزوده ارزش ات بـريـو محاسبات ماليدستورالعمل حسابدارياتيسازمان امور مال. شد ز در ي ـرا

و ارائهيتهن مدتيا .ردكه

و اقدامات صورت گرفته،يبا همه تفاس ن قـانونياجرار امـا. شـروع شـد 1387مـه مهرمـاهياز

ايموقع در مورد فوابهيرسانل عدم اطلاعيدلبه متأسفانه و آثار كشـورين قانون در نظام اقتصاديد

زيعدم توجه به برخنيو همچن و رسـاختياز ازيرسـان اطـلاععفضـ( يـي اجرايسـازوكارها هـا

نيافزارهـا سـختينبـود برخـ،انيآموزش مؤديهانهيزم نبودن، فراهمييات اجرايئجز از ي ـمـورد

درياياجرا الين قانون مانند نصب صندوق و پرداخت عيآن با انتقاد وس ـ...)و) poss( يكيترونكافت

شديفعالان اقتصاد بهبازار مواجه دسيرئـت ي ـنهادرهكـيطـور، يرا در راسـتايسـتور جمهـور

2.ردكتوقف آن صادر

و سهم شهرداري. برسد%)8(اي كه در پايان برنامه نرخ آن به هشت درصد گونه برنامه سالانه يك واحد درصد اضافه نمايد؛ به ها

(3(ها از نرخ مزبور سه درصد دهياري مي%)5(ت پنج درصدو سهم دول) عنوان عوارضبه%) .شود تعيين

.در خبرگزاري مهر 24/7/1387به نقل از رياست سازمان امور مالياتي كشور در مصاحبه مورخ.1

و دارايي نامه ارسالي رئيس.2 و بررسي منظور اجراي صحيح قانون ماليات بر ارزشبه«جمهور به وزير امور اقتصادي افزوده

و رفع نگراني و مشكلات و ساير موانع و ايجاد رضايتمندي در مؤديان محترم ضروري است با هماهنگي وزارت بازرگاني ها

و سازمان دستگاه به ها و و بهره هاي ذيربط و ويژه مشاركت گيري از نظرات نمايندگان اصناف مختلف مدت دو ماه برنامه عملياتي

و به اينجانب .»ارائه نماييد راهكارهاي مناسب جهت اجراي قانون مذكور را تهيه
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رئيدر راستا افـزوده، سـازمان ات بر ارزشيقانون ماليبر توقف اجرايجمهور مبنسيدستور

شـوركياتيسازمان امور ماليآمادگ 21/7/1387در مورخياهيشور با صدور اطلاعكياتيامور مال

ا را به بريمالقانونياجرايلات لازم برايجاد تسهيمنظور اصـناف،يو رفـع نگران ـافزوده ارزش ات

شوركياتيسازمان امور مال. ادآور شـديلازم،يرسانو اطلاعي، آموزشيجلسات هماهنگيبرگزار

ا تأين اطلاعيدر بدك نموددكيه تهيهيه و ابلاغ دسـتورالعملياست تا زمان و تمهيهـاه  ـلازم د ي

هر نوعيشرا در اجراط مناسب، اقدامات مربوط به اخذ افـزودهارزش ات بـريقانون ماليوجوه

ايهمچن. متوقف خواهد شد مذين سازمان اطلاعين بهكه بريبه معاونت ماليتبكعنوان ابلاغ ور را  ات

و ك ـشـور اعـلامكدر سراسـرياتي ـسازمان امور مالييو اجرايستاديو واحدهاافزوده ارزش رد

1.ردكيها الزام همه بخشيآن را براياجرا

و ابهـامكياتيه صادره توسط سازمان امور ماليبا توجه به اطلاع ياريبسـيهـا شور، سؤالات

رئياتيماليهاتيدرخصوص دامنه شمول معاف  بـر.دي ـگردجمهور مطرحسيمطرح شده در دستور

يتوقـف اجـرا 23/7/1387در مـورخيا شور با صدور بخشـنامهكياتياساس سازمان امور مالنيا

م بريالقانون را صـرفاً شـاملياتي ـسازمان امور مال 21/7/1387ه مورخيدر اطلاعافزوده ارزش ات

و تشركاصناف  وكنندگان، صـادركن قانون در رابطه با وارديايه اجراكردكحيشور دانسته نندگان

بهيها مطابق دستورالعملير فعالان اقتصاديسا و مؤديقوت خود باق صادر شده وركان مـذياست

2.اد شده هستنديقانونيلف به اجراكم

ا اياتيخ به بعد سازمان امور مالين تارياز قـانون ماننـد يـي اجراياز بسترهايجاد برخيضمن

 
و ابلاغ دستورالعمل در بديهي است كه تا زمان تهيه و تمهيد شرايط مناسب، اقدامات مربوط به اخذ هر نوع وجوه هاي لازم

.اجراي اين قانون متوقف خواهد بود

ـ قابل توجه اصناف محترم كشور.1 ايران، جناب رياست محترم جمهوري اسلامي 18/7/1387در اجراي دستور مورخ: اطلاعيه

مي آقاي دكتر احمدي رساند، با هدف تهيه شرايط نژاد، ضمن تأكيد بر اجراي دستور مذكور، به اطلاع عموم اصناف شريف كشور

به افزوده براي اصناف محترم، بدين مناسب اجراي قانون ماليات بر ارزش منظور وسيله سازمان امور مالياتي كشور آمادگي خود را

و لازم براي اجراي قانون ماليات بر ارزش ايجاد تسهيلات و رفع نگراني اصناف محترم، برگزاري جلسات هماهنگي، آموزشي افزوده

مي اطلاع و ابلاغ دستورالعمل. كند رساني لازم به مسئولين محترم اصناف اعلام و تمهيد شرايط بديهي است كه تا زمان تهيه هاي لازم

شدمناسب، اقدامات مربوط به اخذ هر  .نوع وجوه در اجراي اين قانون متوقف خواهد

در منزله ابلاغ كتبي به معاونت ماليات بر ارزش اين اطلاعيه به و اجرايي سازمان امور مالياتي و واحدهاي ستادي افزوده

و براي همه بخش .الاجراست ها لازم سراسر كشور محسوب

به: 72059به شماره 23/7/1387مورخ- بخشنامه.2 بر بررسي مشكلات، رفع اينكه در رابطه با دستور رياست محترم جمهوري مبني نظر

و ساير دستگاه نگراني و ايجاد رضايتمندي كليه اصناف محترم كشور با هماهنگي وزارت بازرگاني و سازمان ها به ها ويژه هاي ذيربط

و بهره اينكه دستور مزبور شامل كليه مؤديان قانون موصوف خواهدبر گيري از نظرات نمايندگان اصناف مختلف سؤالاتي مبني مشاركت

اين سازمان در رابطه با اصناف كشور، به اطلاع 21/7/1387مورخ 70683وسيله ضمن تأكيد بر اطلاعيه شماره باشد، لذا بدين بود، مطرح مي

و ساير فعالان اقتصادي مطابق دستورالعملافزوده در رابطه با واردكنندگان، صادركن رساند كه اجراي قانون ماليات بر ارزش مي هاي ندگان

و مؤديان مزبور مكلف به اجراي قانون ياد شده خواهند بود .صادره كماكان به قوت خود باقي است
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و تصويته آب دستورالعمليه و ان،يـو آمـوزش مؤديرسـانن اطـلاعيو همچنيياجرايها نامهنييها

را ات بر ارزشيقانون ماليجيتدرياست اجرايس پـ افـزوده )18(مطـابق مفـاد مـاده.ش گرفـتيدر

. گذاشته شـده اسـتياتيقانون برعهده سازمان امور ماليافزوده نحوه اجرا ات بر ارزشيقانون مال

ا نيـايرا در اجـراياتيـب ارائه شده توسط سـازمان امـور ماليان مكلفند ترتين ماده مؤديبراساس

. نندكتيقانون رعا

و تاكنون سازيدر هم مهرمـاهياز ابتـدا(يا مرحلـه ند پنجيك فرآيدرياتيمان امور مالن راستا

از فعـالانيعيبخـش وسـيافـزوده را بـرا ات بـر ارزش ي ـقـانون مال) 1389مهرماهيتا ابتدا 1387

.به اجرا گذاشته استياقتصاد

بريقانون مالبهيلكينگاه.5  رانياافزوده ارزش ات

بريقانون مال و53ن قانون شامليا.م شده استيان در ده فصل تنظرياافزوده ارزش ات 31ماده

و تعاريلكدر فصل اول. تبصره است ايف عموميات و دامنه شمول قانون آمدهيو مرتبط با ن قانون

ن. است .ح شده استيتصر)13(و)12(در قالب مواديقانونيهاتيز موضوع معافيدر فصل دوم

و خدمات در قانون مالاكازيبرخيت برايارائه معاف به ات بر ارزشيلاها ل مختلفيدلا افزوده

مكبوده استييو اجراياقتصاد بهيه ازجمله ،ات بر ارزش افزودهيماليت تنازلياهش خاصكتوان

هزكو درآمدمكت از اقشاريو حماياهش اثر تورمك .ردكاشارهاتيو وصول ماليياجرايهانهياهش

طيرآورفيشاورزكمحصولات و و نوقان، انواعيور زنده، آبزينشده، دام ان، زنبور عسل

سمك و نهال، آرد خباز،ود، شيبذر و شيسو،حبوبات،برنج،ركو نان، گوشت، قند و پنيا ر،ير،

شيروغن نبات صورتبهيياهدايالاهاك،يان، محصولات فرهنگكودكهيمخصوص تغذكرخشيو

غ همراه مسافر،يالاهاكبلاعوض،  و لوازم مصرف رمنقول،ياموال ، خدماتيدرمانيانواع دارو

ويمستقيهااتيات بر درآمد حقوق، موضوع قانون مالي، خدمات مشمول ماليدرمان 17در قالب ...م

و همچن و خدمات صادراتكه شاملك)13(مصرح در مفاد مادهيهاتين معافيجزء باشند،يميالاها

ا .ن اقلام هستنديازجمله

بريدر فصل سوم قانون مال و نحوه محاسبه مالافزوده ارزش ات و مواد مرتبطيمأخذ، نرخ ات

بريه قانون مالكتوان گفتيم. با آنها آمده است تياافزوده ارزش ات براساس ماده. استينرخكران

و خدمات معادل افزوده ات بر ارزشينرخ مالافزوده ات بر ارزشيقانون مال)16(  درصد5/1كالا
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ذ1.ن شده استييتع ايدر تبصره نيل تعيالاهاكافزوده ات بر ارزشيز نرخ مالين ماده نييخاص

س ات بر ارزشينرخ مال. شده است و محصولات دخانيافزوده اتيو نرخ مال%)12(درصد12يگار

و سوخت هواپيافزوده بنز بر ارزش .ن شده استييتع%)20(درصد20ماين

ق و در قالب مفاد ماده ات بر ارزشيانون مالدر فصل هفتم نرخ قانون مذكور)38(افزوده

دهيعوارض شهردار و اياريها و خدمات مشمول نييتع درصد5/1،نن قانويها در رابطه با كالا

به))38(ماده(ن مادهيا»د«و»ج«،»ب«يخاص در بندهايالاهاكازيعوارض برخ. شده است

سيب برايترت و محصولات دخانيانواع و سوخت هواپي، انواع بنز%)3(درصد3يگار 10ماين

سف%)10(درصد و نفتيو نفت نفت%)10(درصد10گازد .ن شده استييتع%)5(درصد5ورهكو

تيدر فصل چهارم وظا و ايف مؤديالكف نيان مرتبط با و در فصل پنجم بات،يز ترتين قانون

تشيساختار، وظا و سكيف بريسازمان ماليازمانلات و اختيو حدود وظاافزوده ارزش ات اراتيف

.ح شده استيآن تشر

بريفصل ششم قانون مال ريسايلكن فصل با عنوانيا. ماده است چهارشامل افزوده ارزش ات

ا.م شده استيمقررات تنظ و مداريضوابط مربوط به نگهدارين فصل برخيدر يمالكاسناد

بيمربوطه، تدو شوركياتيز بودجه سازمان امور مالك، تمرياتيماليساز ساله فرهنگ پنجيها رنامهن

جايو آموزش، تشو و و مؤدك زه مصرفيق .ان آمده استينندگان

ا بهيفصل هفتم و برخكن قانون عوارض مربوط و خدمات ديالاها گر مانند عوارضيعوارض

و نحوه توزيآلاياقتصاديهاتيفعال و مصرينده  رده استكحيحاصل از آن را تشريف درآمدهاع

شدك .ه قبلاً به آن اشاره

نيها در فصل و نهم احكيگمريب حقوق وروديز به ترتيهشتم تكو و فيالكام مربوط به آن

و عوارض مطرح شده استاتير ماليسا بريقانون مال. ها و منسجمكبا هدف متشافزوده ارزش ات ل

و متعدردنك شديع عوارض تدويقانون موسوم به قانون تجمد عوارض متنوع درن اساسيبرا.ن

افصل و عوارض برخيمالن قانونينهم و خدمات مرتبط با آن قانونكيات به(الاها قانون موسوم

.استشده گنجانده)ع عوارضيتجم

ا تيدر فصل دهم سايالكن قانون سايعوارض نوساز(ن مرتبطير قوانيف ر عوارض،ي، وضع

قانون برنامه پنجم توسعه) 117(ماده»2«اين قانون در تبصره)16(افزوده موضوع ماده قابل ذكر است كه نرخ ماليات بر ارزش.1

و در آن مصالح  و تغيير قرار اين اصلاح زودهنگام در دوره اجراي آزمايشي اين قانون صورت گرفت به ترتيب زير مورد بازنگري

:اجراي كامل قانون لحاظ نشد

يك دولت مكلف است با اجراي كامل قانون ماليات بر ارزشـ»2«تبصره واحد افزوده، نرخ اين ماليات را از سال اول برنامه سالانه

به گونه درصد اضافه نمايد؛ به و دهياري سهم شهرداري. برسد%)8(درصد8اي كه در پايان برنامه نرخ آن 3ها از نرخ مزبور ها

(3(درصد مي%)5(درصد5و سهم دولت) عنوان عوارضبه%) .شود تعيين
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وينون موسوم به تجمقا بريقانون ماليخ اجرايو تار...)ع عوارض مطرح شده افزوده ارزش ات

ازيا. است تش چهارن فصل بهيا)53(در مفاد ماده. افته استيلكيماده مواديبرخياستثنان قانون

.ن شده استييتع 1387ن قانون از اول مهرماهيايخ اجرايمصرح، تار

بريماليند اجرايفرآ.6  افزوده ارزش ات

بريماليند اجرايفرآ ذيبه ترتيبخش اساس6 شاملافزوده ارزش ات ،ييشناسا:ر شده استكب

م ثبت ويو استرداد، حسابداريات، حسابرسيو پرداخت مالياظهار ان، خوديدؤنام و صدور

با،ينگهدار ايالبته تيد بر ايكأن موضوع تقسيد كرد كه بويدليبندمين ننديفرآدنل جدا ستيمراحل

پذقيدقيبررسيو تنها برا بريماليمراحل اجرايكلطوربه.رفته استيتر صورت  افزوده ارزش ات

و قوت گر وابستهيكديكامل به طور به و ضعف دياند تيك مرحله بر .ر خواهد داشتيثأگر مراحل

ا. استييمستلزم شناسا،افزوده ات بر ارزشيمالياجرانديفرآن مرحلهياول ن مرحلهيدر

حقيفهرست اشخاص حقوقييشناسا آيقيو جدينده ماليكه در د را پرداخت خواهند كرد،يات

م . شوديمشخص

مياتيسازمان مالنام ثبتدر مرحله ميدؤاز جدينام در مال ثبتيكند برايان دعوت دريات د،

م ات بر ارزشيماليدر اجرا. ابندين شده حضورييتعيها مكان خريماليدؤافزوده، دار اخذيات را از

و پس از كسر كردن اعتبار ماليم ميوارياتيرا به حساب سازمان مال ماندهيباقخود،ياتيكند . كنديز

ايبنابرا سين در باو مصرفياتيستم، سازمان مالين جديماليد بدانند چه كسانيكنندگان د را اخذيات

ميصحيرسان اطلاع. كننديم و مصرفيدؤح به . نام است ثبتن نكات مرحلهيكنندگان، از مهمتر ان

خرياعمال شده براينوع حسابدار و فروشيثبت تع دها بريمالين بدهييها، در افزوده ارزش ات

بريمحاسبه ماليبرايكيو الكترونيتعهديدر غالب كشورها حسابدار. ثر استؤم افزوده ارزش ات

م و مداركن اسنيچنمه. شودياستفاده بهياد ميوس كه بايمينگهداريدؤله ايشود، ن روشيد

هزيها بنگاهيبرايتعهديحسابداريچون اجرا. كنديبانيرا پشتيحسابدار در. بر استنهيكوچك

ايبرخ ميكشورها به .استفاده كنندينقديان امكان داده شده است از حسابداريدؤن

و اخذ فاكتور، نگهدارأمت و حسابداريسفانه صدور و مدارك بيتعهدياسناد ن فعالانيدر

اياقتصاد ايري، تدابيطرح كد اقتصاديالبته بعد از اجرا.ران چندان رواج ندارديكشور زميدر نهين

وليشياند اينيده شد بين نوع حسابدارياز است ميحداقل در بريمال ان بالقوهيدؤن افزوده ارزش ات

و مقررات لازميد فقدان قوانيترديب. رواج داده شود ان دريحسابداريتنگناهاازيكي،ن مورديدر

.بعد به آن اشاره شده استيهاه در بخشك ران استيا
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ز ميوجود تعداد و دورهيدؤاد باعث شده) چند دوره در هر سال(پرداخت مدت كوتاهيها ان

ش ايو حسابرسياتيماليپرداخت بدهوهياست نسين ماليدر دات . ها متفاوت باشداتيگر ماليبت به

مييتعياظهار به روش خودياتيماليا بدهيدنيدر غالب كشورها يبدهيدؤميعني.شودين

تعياتيمال و اظهارنامه را به سازمان مالييخود را ميتقدياتين ياتيدر عوض سازمان مال. كنديم

تيميسع وياتين ماليافزوده، عدم تمكشات بر ارزيان ماليدؤميد بر حسابرسيكأكند با را كشف

. ان برخورد كنديبا خاط

بسيبه خودياظهار خود بريمالياست كه اجرايار سودمنديخود روش را افزوده ارزش ات

م و نظارت بر حسن اجرا،سازديآسان و دشوار استيآن كارياما كنترل باياظهار خود. سخت

م ميدؤمحدود كردن برخورد و مي، احتمال فساد ادارياتين مالموراأان .دهديرا كاهش

بريماليدر اجرا شده توسطيآور جمعاتين امكان وجود دارد كه مالياافزوده ارزش ات

مياز اعتبار مال فروشنده كمتر بريمال(يدؤات خريپرداختافزوده ارزش ات به. باشد)د كالايبابت

از. طلبكار شودياتياز سازمان ماليدؤمن استكممتر، زبان ساده استرداد مازاد اعتبارها

ايميريمضاعف جلوگيبنداتيمال و ميكند بريسازد تا مالين امكان را فراهم در افزوده ارزش ات

. عمل كنديص منابع خنثيتخص

بريقوت مال اگرچه استرداد نقطهنيبنابرا غافزوده ارزش ات يراصولياست، اما در صورت نظارت

و با توجه به قاچاق گسترده. شده مبدل شوديآور جمعيهااتينشت ماليبرايبه محلتوانديم كالاها

م فساد در اداره پيگمرك سوينيبشيتوان برياستفاده از استرداد در مالءكرد كه بالا افزوده ارزش ات

ششك،ين اقتصادفعالايط اقتصاديافزوده بدون توجه به شرا ات بر ارزشيش نرخ ماليافزا.خواهد بود

و تقاضا و خدمات مشمول مالكيعرضه ويالاها و حجم فعاليا وضعيات از نظرياقتصاديهاتيت

غيويرسم ميررسميا ر شده در بحث استردادكذيهاو سوءاستفادهياتيتواند فرار ماليبودن آنها

و در نهايرا افزاياتيمال . اهش دهدكراياتيماليت درآمدهايش

1افزوده ات بر ارزشيقانون ماليرد اجراكو عملياتياقدامات سازمان مال.7

بريقانون ماليدرحال حاضر اجرا ا. در مرحله پنجم آن قرار داردافزوده ارزش ات ن بخشيدر

و عمليايشده مراحل اجرايسع تفكن قانون يو عوارض وصولياتيماليدرآمدها كيكرد آن به

.ان شوديب

مورخ 11236ان امور مالياتي كشور طي نامه شماره افزوده سازم اطلاعات اين بخش از گزارش ارسالي معاونت ماليات بر ارزش.1

.ها آمده است به دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش 22/8/1390



___________________________________________________________��

 مرحله اول

و فعالان اقتصادنندگانكه وارديلكن مرحله اولافراخودر شديصادركنندگان كه مجموع را شامل

و ارائه خدمات آنها در سال سهبيبه ترت 1387ن ساليماهه اول آغازا پنجيو فروش كالاها

ريليم بياليارد مستيدوو ارديليميكاي،شتريا ريليوپنجاه بياليون ا. باشدشتريا مريدر حلهن

حقياستثنابه(ط فوقين با شرايمشمول يلف به اجراكم)شوركاصنافيتابع شورايقياشخاص

.شدند 1387ن قانون از اول مهرماه ساليا

ا ازيآن دسته از فعالان اقتصادن مرحلهيدر و ارائه خدمات معاف كه صرفاً به عرضه كالاها

داياتين نظام ماليا .دشدنف نام معا د، از ثبتشتناشتغال

 مرحله دوم

ا حقيلكنامن مرحله ثبتيدر ميو حقوقيقيه اشخاص ه مشمول مرحلهكتيزان فعاليصرفنظر از

و شاغل به فعال اول ثبت درياقتصاديهاتياز فعاليت در برخينام نشده بودند »الف«بند مندرج

تادعوت بودند،1ميمستقيهااتيقانون مال)96(ماده شبه شد يآموزشيها ركت در برنامهمنظور

بريمالياجرايسازو آماده ا اقدام به ثبتافزوده ارزش ات ن گروهيا. نندكياتين نظام مالينام در

اكم .به اجرا بگذارند 1388ن قانون را از اول مهرماهيلف شدند

 مرحله سوم

حقيلكافزوده، ات بر ارزشيقانون مالياجرا ط مراحل اوليشراسه براساكيو حقوقيقيه اشخاص

برينظام ماليو دوم مشمول اجرا اي 1387ه در سالكي، در صورتنشده بودندافزوده ارزش ات

و ارائه خدماتكمجموع فروش 1388 غيرمعافيغ(الاها و م) رمعافيا معاف ريليآنها سه ويارد ال

م و اجرا د، مشمول مرحله سوم ثبتشيبالاتر اكمن گروهيا.شدند قانونينام رايلف شدند ن قانون

.به اجرا درآورند 1389ماهنياز اول فرورد

بريقانون مال)12(صرفاً معاف موضوع مادهيهاتيه شاغل به فعالكيشخاصا  ات

حقيو همچن بودهافزوده ارزش قانون)96(ماده»ج«و»ب«يبندها مشموليقين اشخاص

بهك2ميمستقيهااتيمال در د، از ثبتبودنشوركاصنافيو تابع شوراتيفعاليصورت صنفه نام

 
دسته مشخص احصا شده12در)95(ماده» الف«هاي مستقيم صاحبان مشاغل موضوع بند قانون ماليات)96(در مفاد ماده.1

و كليه صادركنند. است و واردكنندگان، صاحبان كارخانهدارندگان كارت بازرگاني و واحدهاي توليد داراي مجوز، گان ها

و بهره و بازاريابي از اين گروه هستند... برداران معادن، صاحبان مؤسسات حسابرسي، حسابداري .تا صاحبان مؤسسات تبليغاتي

ب قانون ماليات)95(ماده»ج«و»ب«در بندهاي.2 :اند ندهاي مذكور به ترتيب زير معرفي شدههاي مستقيم صاحبان مشاغل موضوع
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. شدندان مرحله مستثنيا

 مرحله چهارم

ا حقيلكن مرحلهيدر و سوم ثبتيه بر اساس شراكيو حقوقيقيه اشخاص نام،ط مراحل اول، دوم

برينظام ماليمشمول اجرا يهاتيه شاغل به فعالكيند، در صورتشده بودنافزوده ارزش ات

ام به شرحيمستقيهااتيقانون مال)96(ماده»ب«بند موضوع هرن مرحله بودنديفراخوان ، با

و اجراا درآمد مشمول مرحله چهارم ثبتيزان فروشيم .شدندقانونينام، آموزش

غياعم از صنف(يصنعتيها ارگاهكصاحبان آمپر50حداقل برق سه فازيه داراكيرصنفيو

و)باشد سا جواهر؛ فروشندگان طلا زيو و نقرهيشامل پلات(ينتير فلزات و؛ فروشندگان آهن)ن آلات

و هتلو رستورانييرايپذير فلزات؛ صاحبان تالارهايسا دويكيها ها؛ صاحبان متل وو ستاره

و فروشگاه شگاهيصاحبان نما، هتل آپارتمان و بنگاه معاملات املايها ها صاحبان،كخودرو

ز ارتباطاتكصاحبان مرا،ياسناد رسم صاحبان دفاتر،داران چاپخانه،خودرو مجازيها رگاهيتعم

و آژانسكيدفتر خدمات مشتر(ي، دفاتر خدمات ارتباطيا انهيرا و دفاتر)يپستيهان تلفن همراه

ال ال)10+سيپل(يكترونكخدمات دولت خدمات صاحبان دفاتر،شهريكترونكو دفاتر خدمات

س،يو جهانگرديمسافرت مها نماها، تماشاخانهيصاحبان اشخاص،يو ورزشيحيتفريهاانكو

بريقانون مال)12( صرفاً معاف موضوع مادهيهاتيبه فعالهك شاغل  مبادرت دارندافزوده ارزش ات

حقيو همچن بهكميمستقيهااتيقانون مال)96(ماده»ج«ن بنديمشموليقين اشخاص صورته

شويفعاليصنف و تابع ا، از ثبتهستندشوركاصنافيرات ا.شدندان مرحله مستثنينام در نيدر

م مرحله خرشدلفكاشخاص مزبور و خدمات از مؤدكديند به هنگام و ثبتيالا نام شده ان مشمول

ا درياتين نظام ماليدر و عوارض متعلقه را به آنها پرداختيافت صورتحساب، ماليضمن .نندكات

 مرحله پنجم

اموج به و چهارمكيه اشخاص حقوقيلكن مرحلهيب فراخوان ه براساس مراحل اول، دوم، سوم

هركياند، در صورتن قانون نشدهياينام مشمول اجرا ثبت ايو 1388، 1387يها از ساليكه در

مي صاحبان مشاغلي كه برحسب اين قانون مكلف به ثبت فعاليت)ب و هزينه هاي نمونه. باشند هاي شغلي خود در دفاتر درآمد

مي دفاتر مذكور توسط سازمان امور مالياتي كشور تهيه مي و در دسترس قرار )96(ماده»ب«فعالان اين گروه در بند(گيرد گردد

).دسته جداگانه تصريح شده است19در

) هاي مستقيم قانون ماليات)95(ذكر شده در مفاد ماده(فوق»ب«و» الف«صاحبان مشاغلي كه مشمول مقررات بندهاي)ج

و نمونه و هزينه خود را طبق ضوابط و مكلفند صورت خلاصه وضعيت درآمد ا نيستند مور مالياتي هاي تعيين شده از طرف سازمان

.كشور نگهداري كنند
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وكمجموع فروش 1389 غيرمعافيغ(ا ارائه خدماتيالاها و ريليميكآنها) رمعافيا معاف اليارد

ب مشيو اكلف شدندكتر بوده، .به اجرا گذارند 1390ن قانون را از اول مهرماهيه

ازكفروشيدارايدرحال حاضر اشخاص حقوق ريليميكمتر و همچنيارد ن فعالانيال

ن قانونيايان مشمول اجرايم از مؤديمستقيهااتيقانون مال)96(ماده»ج«موضوع بندياقتصاد

و مقرر شده است در آتنبوده نيايقانون فوق براييدامنه اجرايفراخوان . ابدييز تسرين گروه

س دل(انياز مؤدين قانون عدم شمول برخيايارهيزنجيستم حسابداريبا توجه به )ليبه هر

حلقهير شده موجب مفقود شدن برخكذيندهايآدر فر مذيزنجيها از اكره و ن موضوعيور شد

امشيهاحلقهيرا برايلاتكمش پين زنجيمول بهيره اكوجود آورد وسته هين چالش در مراحل اوليه

و نگرانن قانون از دغدغهياياجرا مذيمؤديبرخياصليهايها .ور بوده استكان مشمول قانون

 افزوده ات بر ارزشيقانون ماليردكارقام عمل

) 15/6/1387مورخ(ودهافز ات بر ارزشيشدن مرحله اول قانون ماليياز زمان شروع مقدمات اجرا

بهيو حقوقيقيحقيمؤد 227019درمجموع) 18/8/1390(مرحله پنجميان آغاز رسميتا پا اقدام

و ثبتيمؤد 24986نام شده ثبتين تعداد مؤديا. اند ردهكن قانونياياجراينام برا ثبت نام موقت

.اند ردهكيينام نهاز ثبتينيمؤد 202033

م17مبلغ 1387در سال ريليهزار در قانون بودجه آن سال افزوده ات بر ارزشيال ماليارد

ا م16ن رقم حدوديمصوب شده بود كه از مجموع ويارد ماليليهزار م6ات ريليهزار اليارد

ن شد 1387مه دوم ساليعوارض در .وصول

قيماليوصول 1388در سال برينون مالاات ارديليم هزار28در حدوديرقمافزوده ارزش ات

وير ايل عوارض وصولكال رقمياز محل م21در حدودين قانون . ارد بوديليهزار

و عوارض وصوليز مالين 1389در سال بريقانون مالياز اجرايناشيات بيبه ترتافزوده ارزش ات

م37در حدوديارقام ريليهزار ويارد م29ال ريليهزار و عوارضيرد مالكعمل. ال بوديارد نيايوصول ات

م20و29ب معادلين قانون به ترتيا 1390ماهه اول سال قانون در هفت ريليهزار .ال استيارد

و عوارض وصوليمال(يردكل ارقام عملكجدول ن قانون از اولياياز اجرايناش)يات

پا 1387مهرماه هفتيتا تف 1390سال ماهه اول ان .نشان داده است كيكرا به
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 قانونيحاصل از اجرايو عوارض وصولياتيماليهاجدول درآمد

م( افزوده ات بر ارزشيمال ريليارقام به )اليارد

 1390ماهه اول هفت 1389 1388 1387مه دوم سالين شرح

 28625 37108 28451 15899اتيمال

 20735 29205 20988 6619 عوارض

برياطلاعات ارسال شده از طرف معاونت مال:خذأم زكمريشور به دفتر مطالعات اقتصادكياتيسازمان امور مالافزودهزشار ات

.22/8/1390مورخ 11236 نامه شمارهيطياسلاميمجلس شورايها پژوهش

برينرخ ماليك درصديشيبا توجه به افزا قانون برنامه) 117(براساس ماده افزوده ارزش ات

و همچن ايدامنه مشمولين گستردگيپنجم ايمبه نظرونن قانين  1390ات در سالين نوع ماليرسد

.برخوردار باشديياز عملكرد بالا

 افزوده ات بر ارزشيمالياجرايها چالش.8

بريقانون مالين است اجراكمم دافزوده ارزش ات . مواجه شودييها با چالشيگريهمانند هر قانون

متين محدوديا تقسيها را اد.ردكميتوان به چند بخش اشارههاو چالشهاتيدن محدوير ادامه به

:شده است

 افزوده ات بر ارزشيستم ماليسيموانع ذات.1-8

مشيبخش ويلات اجراكاز بريامل قانون مالكموفق ايبه ماهافزوده ارزش ات و ذات ازيت ن نوع

مشيا. دارديات بستگيمال سيايمجره عمدتاًكهستنديياجرايهاتيلات، محدودكن باياتيستم مالين

بهه دولتكن موضوع باعث شده استيا. آن روبرو است مشها با توجه ستميسييلات اجراكوسعت

اافزوده ات بر ارزشيمال ها دولتيها چالشيلك طورهب.شوندديات دچار تردينوع از مالني، در اعمال

ا مياتين نظام ماليدر برخورد با زيلكتوان در چهار دستهيرا بيبه شرح :ردكانير

،)مشاغل جزء(فروشان نحوه برخورد با خردهـ

،يشاورزكييبرخورد درخصوص مواد غذايچگونگـ

بانحوهـ ،ياهيسرمايالاهاك برخورد

ازيلات وصول مالكمشـ نظيبرخات ميها، صرافمهيب،هاكر بانيخدمات و ويسسات مالؤها

.ياعتبار

برايدر قانون مال ايبرخافزوده ارزشت مشياز يبرا.ر قانونگذار رفع شده استيلات با تدبكن

بريقانون مال)12(ارائه شده در مادهيهاتينمونه معاف ازيتوانسته بخش اعظمافزوده ارزش ات
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بسكهرچند.ندكرا مرتفعيشاورزكيين قانون در ارتباط با مواد غذاياييل اجراكمش ازياريه

يشاورزكارائه شده به محصولاتياتيت ماليمعتقدند معافييمواد غذايليع تبديصنافعالان

و مشمول شدن محصولات غذايفراور مشين صنايايينشده بيايرا برايلاتكع  وجودهن فعالان

.آورده است

ميفعالان مانند صرافياعتراض برخ ه برخورد دوگانه قانون موجودكد آن استيؤها

مكت بانيدرخصوص معاف و تعاونؤها، و قرضيهاو صندوقياعتباريهايسسات الحسنه مجاز

و مش يمانند دوگانگ(يلاتكمشيزكمركاز بان مجوزيدارايهايول شدن صرافمصندوق تعاون

ايرا در برخ)هامتيق و طلا ن با توجه به ارائهيابر علاوه. رده استكجادياز بازارها مانند بازار ارز

آنيو تشابه فعاليزكمركن گروه از فعالان توسط بانيابهتيفعال مجوز ساهاكبانباهات ريو

ط ات بر ارزشيمعاف از ماليسسات مالؤم مذيافزوده، اد شده را خلافيياتيض ماليور تبعكف

مياتيعدالت ماليمبان .نندكيعنوان

انيدؤميمقاومت برخ.2-8

د و عمليدبههاتياز محدوديگريبخش مكدگاه ايدؤرد توانيم. گرددين قانون برميان در ارتباط با

ايدؤم تقسيان :ردكمين قانون را به لحاظ نحوه برخورد با آن به سه گروه

بهكهستندياز فعالان اقتصاديبرخ گروه اول يا برخيدر فهم قانونيل ابهامات احتماليدله

عليياجرايهاهياز رو و آثار مثبت ناشيز فواايرغم آگاهيآن، ن قانون در اقتصادياياز اجرايد

و شفاف بايا. اند قانون مشكل داشتهي، با اجراياقتصاديهاتيفعاليساز كشور ن گروه اغلب

تغيمذاكره، تفه روييم، سيا تشريويياجرايهاهير ميياجرايها ستميح دريموجود، اقناع و شوند

.ردككمك خواهند قانونيند اجرا به مجريفرآ

تشيگر از مؤديديرا برخ گروه دوم مكيان ويصنفيها از دغدغهيه با طرح برخكدهنديل

ا مرتبط با كسب ايند تدوين باورند كه در فرآيوكار خود بر وين قانون جزئين و يبرخيهايژگيات

و در نهاياقتصاديهاتياز فعال ويلحاظ نشده و دستورالعملهاز بخشناميا برخيت قانون يها ها

وين گروه خواستار بازنگريا. اند لازم برخوردار نبودهيكارشناسيهايآن، از بررسيياجرا

ويه شراكيبه نحو هستنداز مفاد قانونيا برخييياجرايهاهياصلاح رو و خاصيهايژگيط

.ها در آن لحاظ شده باشدتياز فعاليبرخ

بريمال قانونيمخالف اجرا سوم گروه باياز فعالان اقتصاديگروهافزوده ارزش ات مرتبط

سيها بخش زياهياقتصاد بهياين گروه اساساً اجرايا. هستندينيزمريا اقتصاد ن قانون را با توجه
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دقيساز شفافيهايژگيو ويآن، برخلاف منافع اقتصادياقتصاديهاتيق فعاليو ثبت نامشروع

ميرقانونيغ ا. داننديخود ايتنها راه مقابله با مشكلات طيجاد شده توسط يف اصرار بر اجراين

ايز. كامل قانون است است كه منجر به بروزيدن هر نوع سازوكار قانونين گروه برچيرا هدف

ميدر نظام اقتصاديت اقتصاديشفاف ميغين گروه در فضايا. شوديكشور بهيرشفاف توانند

و مختل .ابنديكشور دستيه نظام اقتصادكنند منافع نامشروع

ز.3-8 و يافزارو سختيافزار نرميها ساختريالزامات

پ يكي و اياجرايازهاينشياز الزامات و مستندسازيموفق و اطلاعاتيدقين قانون، ثبت ق ارقام

ف اصنافيالكتيقانون نظام صنف)71(در ماده.و دادوستدهاستياقتصاديهاتيمربوط به فعال

ا 1.ح شده استين مورد تصريدر

و اجرايدهه از زمان تصويكبهيكرغم گذشت نزديعل دريرد قابل قبولكن قانون، عمليايب

تيا.ن موضوع ارائه نشده استيا احيد برخكيأن امر از بريام قانون برنامه پنجم توسعه مبنكاز

تيارائه تسه و ) زه فروشيانكم(ه از صندوق فروش در ارتباط با ضرورت استفاديف قانونيالكلات

و اهم2.قابل استنباط است دقيبا توجه به ضرورت و ارائه صورتحسابيت ثبت ق اطلاعات معاملات

و سيهايژگيبا ميانكميها ستميمشخص، مجهز نبودن اصناف به يتواند روند اجرايزه فروش

و مستندسازي فعاليتبهـ)71(ماده قانون نظام صنفي كشور)71(ماده.1 و ثبت افراد صنفي،هاي اقتصادي منظور تسهيل دادوستد

و يا ارائه عرضه سه كننده كالا بي سال از تصويب اين قانون در شهرستان دهنده خدمت، مكلفند حداكثر ظرف مدت ش از سيصد هاي

و ظرف مدت توزينو يا دستگاه) Posse(ها به تناسب از صندوق مكانيزه فروش پنج سال در ساير شهرستان هزار نفر جمعيت

و يا هر دو براي فروش كالا يا ارائه خدمت خود با رعايت شرايط مندرج .استفاده نمايند)15(ماده»1«در تبصره ديجيتالي

صنـ»1«تبصره و پلمب دستگاهتعيين و ضوابط نحوه استفاده آ وف مشمول اين ماده اي نامهينيتوسط مراجع ذيربط تابع

و به تصويب وزير بازرگاني خواهد رسيد6ظرف مدتت عالي نظارتئخواهد بود كه توسط دبيرخانه هي .ماه تهيه

و يا دستگاه توزين ديجيتالي واحد مكانيزه از تاريخ اتمام مهلت مقرر، در صورت عدم استفاده از صندوقـ»2«تبصره فروش

شد) 1000000(معادل يك ميليون صنفي مشمول اين ماده براي هر ماه تأخير .ريال جريمه خواهد

. قانون برنامه پنجم توسعه، مصوب مجلس شوراي اسلامي به ترتيب زير تصريح شده است) 121(اين موضوع در مفاد ماده.2

و ماليات بر ارزشهبـ) 121(ماده و تشخيص درآمدهاي مؤديان مالياتي افزوده، وزارت منظور شفافيت در مبادلات اقتصادي

و شوراي اصناف كشور تا پايان سال دوم برنامه صاحبان مشاغل را  بازرگاني مكلف است با هماهنگي سازمان امور مالياتي كشور

ص براساس اولويت، ملزم به استفاده از سامانه .نمايد) مكانيزه فروش(ندوق فروش هاي

و راه معادل هزينه توسط صاحبان مشاغل) مكانيزه فروش(اندازي دستگاه سامانه صندوق فروش هاي انجام شده بابت خريد، نصب

صا. قابل كسر است) هاي مذكور در اولين سال استفاده از سامانه(مذكور از درآمد مشمول ماليات مؤديان مزبور  حبان عدم استفاده

هاي مالياتي مقرر در قانون براي سال در هر سال، موجب محروميت از معافيت) مكانيزه فروش(مشاغل از سامانه صندوق فروش 

.شود مربوط مي

و براساس اولويت، آن دسته از صاحبان مشاغل كه ملزم به استفاده از سامانه صندوق سازمان امور مالياتي موظف است به تدريج

و نيز)ه فروشمكانيز(فروش  و رسمي به اتحاديه صنفي مربوطه و تا شهريورماه هر سال از طريق اطلاع كتبي هستند را تعيين نمايد

و از ابتداي فروردين هاي كثير درج در يكي از روزنامه و روزنامه رسمي كشور اعلام .ماه سال بعد از آن اعمال نمايد الانتشار
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و پروانيفعال.ندكقانون را مختل در اقتصاديو رسميسب قانونكهت گسترده اصناف بدون مجوز

1.استردهكمواجهييهان قانون را با چالشياياصناف در اجرايرد قانونكران نظارت بر عمليا

اميز اصناف به برخين تجهيبنابرا زكاز و نيها رساختيانات ويقانون، اولياز اجرايمورد ن

و موفق قانونكياجرايبراين گام در بسترسازيمهمتر ا. استامل ن مسائليعدم توجه به

.ندكمواجهيعمليجديها قانون را با چالشيتواند اجرايم

س بريستم ماليدر ارافزوده ارزش ات و بخشكتمام ايها ان رين قانون درگيمختلف اقتصاد با

ز.هستند نيايبرايسراسريافزارو سختيافزار نرميها رساختيلذا در صورت فراهم نشدن

س. آن مختل شوديند اجراين است فرآكممقانون، بريستم ماليدر يهر فعال اقتصادافزوده ارزش ات

مميدؤمعنوان به مياتيز ماليو پا.ندكيعمل و ميدر انجام وظايت فعالان اقتصاديه فعاليمبنا يدؤف

دقياتيز ماليو مم و حسابيثبت و الزاما. دادوستد استيهاق اطلاعات وييت اجرالذا اگر بسترها

دقيقانون ايفعالان اقتصاديبرايات حسابداريق عمليثبت ط فعالانين شرايفراهم نشود در

وين اساس ضروريابر.ف خود نخواهند بوديقادر به انجام وظاياقتصاد است الزامات

نيها رساختيز و نگهدارياز برايمورد .ان فراهم شوديدؤميو اقتصادياطلاعات ماليثبت

هزكبر علاوهدرواقع موضوعنيا ااتينه وصول مالياهش پارچهيكستميسيكجاديها با

پياقتصاديهاتيت فعاليشفافياتيمال دقيريگيرا با ميثبت آثارين امر دارايا. برديق آنها بالا

ا يكي. استيمثبت فراوانيخارجياجتماع اياز يها در بخشياطلاعات اقتصادكجاد بانين آثار

مهبياطلاعاتيهاكبان. استيتلف اقتصادمخ سيوجود آمده وياستگذاريتوانند در ها

2.داشته باشندياربرد فراوانك...وي، اجتماعيداقتصايهايزير برنامه

بريقانون مال)19(ن مطابق مادهيابر علاوه و ضروريهااز ابزار يكيافزوده ارزش ات يمهم

برايقانون ماليند اجرايدر فرآ الخصوص در سطح اصناف، ارائه صورتحسابيعلافزوده ارزشت

و اطلاعات مورديدر معاملات با ترت ن موضوع در مفاد تبصرهيا. استياتينظر سازمان امور مالب

ك.1 و دويست واحد صنفي در اقتصاد ايران فعال هستند 1387شور، در سال براساس اعلام رئيس شوراي صنفي حدود سه ميليون

يك(كه حدود يك ميليون واحد آنها  مي) سوم حدود بررسي لايحه برنامه پنجم توسعه«برگرفته از گزارش( باشند فاقد پروانه كسب

ـ اقتصادي هاي، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش»هاي بازرگانيهگذاري خارجي، مناطق آزاد، بيم تجارت، سرمايه: فصل پنجم

).1389، 10254مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 

از يكي از مشكلات نظام برنامه.2 و سياستگذاري اقتصادي ايران، نبود يا عدم دسترسي به موقع به اطلاعات اقتصادي ريزي

و ثبت دقيق اطلاعات اقتصادي در تمام بخشا اجراي قانون ماليات بر ارزش. هاي مختلف است بخش ها مرتبط با اين قانون فزوده

و مشكلات ناشي از اين كمبود را برطرف كند مي و آماري اقتصاد كشور مؤثر واقع شده براي مطالعه(تواند در تكميل نظام اطلاعاتي

و چالش(ريزي در ايران بيشتر رجوع كنيد به بودجه و بودجه مركز پژوهشدفتر مطالعا،)ها مسائل هاي مجلس شورايت برنامه

و چالش(ريزي در ايرانو فيروز توفيق، بودجه 1381سال،4شماره انتشار اسلامي، و بودجه مركز،)ها مسائل دفتر مطالعات برنامه

).12،1382شماره انتشار هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش
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ت1يقانون نظام صنف)16(ماده»1« .د بوده استكيأمورد

درو گاه استيجاياز معاملات ارائه صورتحساب دارايدر تعداد محدود در اغلب معاملات

نميا صورتحسابي،سطح صنوف ويارائه ويژگيويارائه شده دارايهاا صورتحسابيشود ها

و موانع از چالش يكين موضوعيا.ستينيقانون نظام صنف)16(مندرج در مادهياطلاعات قانون ها

بريقانون ماليدر اجراياصل حقيبراافزوده ارزش ات .استيقياشخاص

د به مهيعبارت زيا نشدن برخيگر تا و الزامات برا رساختياز نياز قوانيبرخياجرايها

امكدر اقتصادياهيپا بريبدون چالش قانون ماليان اجراكشور، سر نخواهديمافزوده ارزش ات

مبه. شد اينظر ايام قانونكاحيو اجرايريگيپيبرايقوييجاد ضمانت اجرايرسد نيدر

. استيضرورخصوص

فنيايبرخ.4-8 2قانونيرادات

ا ات بر ارزشيامل قانون مالكياجرايها از چالشيبرخ در.ن قانون مربوط استيافزوده به مفاد

بكمذيها از چالشيشده برخيادامه سع : ان شوديور

نس.1-4-8 هيمعاملات

ازيخ تعلق ماليا تارياتيافزوده زمان پرداخت مال ات بر ارزشيقانون مال)11(در ماده ات در هر نوع

و انتقاليمعاملات  .ح شده استيالاها تشركيقابل تصور برايهاا نقل

ه بكچيدر نسيبرايطيات، شرايخ تعلق ماليتاريان شده برايدام از موارد وياهيمعاملات

پ نسكاستين درحاليا. اران لحاظ نشده استكمانيمعاملات پياهيه معاملات درياركمانيو

ا ا. برخوردارندييران از حجم بالاياقتصاد نس(انيط مؤدين شرايدر وكهيفروشندگان الا

مش) ارانكمانيپ ميل پرداخت مالكبا دبه. شونديات معامله مواجه ايعبارت بايگر اتيد مالين گروه

دريايدر ازايه مبلغكنندكرا پرداختيا معامله نين معامله مشيايآثار منف.دان ردهكافت لكن

مكشآيزمان خركشوديار نسيه و فعالان اقتصادهاالاكهيدار بايدولت باشد طرف معامله دولت

. مواجه شوندينگيمبود نقدكويلات اقتصادكمش

و مأخذ ماليپا.2-4-8  معاملاتيبرخياتيه

نقل ات بر ارزشيدر قانون مال و والاكوانتقال افزوده هر نوع معامله  اعم از هبه، صلح، بخشش

ص)16(ماده»1«تبصره.1 ـ هر فرد صنفي در مقابل بها،قانون نظام و نفي كشور اجرت يا دستمزد بايد صورتحسابي شامل نام

و مشخصات كالاهاي فروخته شده يا خدمات انجام شده را به مشتري تسليم دارد تاريخ، نشاني واحد صنفي، و نوع .مبلغ دريافتي

و سعيد توتونچي.2 چا سيدمحمدرضا سيدنوراني و موانع اجراي قانون ماليات بر ارزشلشملكي، بررسي برخي از در ها افزوده

و تابستان  .1389ايران، پژوهشنامه ماليات سازمان امور مالياتي كشور، دوره جديد، سال هجدهم، بهار
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دبه. افزوده شده است ات بر ارزشيات موضوع قانون مالي، مشمول ماليا معاوضه گر اساساًيعبارت

ا ويبين قانون تفاوتيدر و همه انواعكن انواع معاملات باكالاها صورت نگرفته و معاملات يكالاها

شايا. ات موضوع قانون شده استيسم مشخص مشمول ماليانكم ازيد در عمل در برخين موضوع

و فعال مشتياصناف و چالشكها بهييها لات و جواهر(وجود آورد در حوزه اجرا ). مانند صنف طلا

ا مشياجرايشياست پس از اتمام دوران آزماين اساس ضروريبر يلات مرتبط با برخكقانون،

وتياز فعال مع(خاص آنهايهايژگيها با توجه به و معاملات امانكميا اوضهمعاملات ويرر

گ)طلايارك العمل حق ويشورها در لحاظ شراكازيمطالعه تجربه برخ.رديمد نظر قرار ط

و فعاليبرخيهايژگيو ايمؤياقتصاديهاتياز اصناف اكن موضوع استيد شورهاكنيه در

صيافزوده با درنظر گرفتن برخ ات بر ارزشيقانون مالياجرا يبرا. ورت گرفته استملاحظات

تركمثال در و پس از بازنگركيشور بريافزوده، مال ات بر ارزشيمختلف در قانون ماليهايه ات

پا ارزش تعيافزوده به و سود فعالان صنف طلا و ارزشييه اجرت و سنگكن شده اركبهيهال طلا

اييگرفته شده در طلا .ات معاف شده استين ماليمورد معامله از

يات در معاملات اجرتيمال.3-4-8

و چرخه مبادلات برختينحوه فعاليبا بررس و جواهرات(الاهاكيها ين فعالان اقتصاديب) طلا

دريم مذيه بخشكافتيتوان . استيارمزدكاييور، از نوع معاملات اجرتكاز معاملات فعالان

اك ز است، اما در محاسبهيناچ)طلا( مبادله شدهيالاكن نوع از معاملات در مقابل ارزشيارمزد

ا ات بر ارزشيمال پايافزوده يالاكلكارزشيافزوده برمبنا ات بر ارزشيه محاسبه مالين فعالان،

.معامله شده است

اياتيسازمان امور مال آن(ه مطابق مفاد قانون، موظف است در همه مبادلاتكن باور استيبر

و اسنادهم با ارائه صورتحساب رايمال) مورد مبادلهيالاكم شده به ارزش روزيتنظيقانونها ات

طلاكه ارزشيبر پا بيل و اخذين طرفيمبادله شده اتيقانون ماليحال اجرا.ندكن معامله، محاسبه

م بر ارزش .ز بوده استيبرانگن گروه از فعالان چالشيايسم فوق برايانكافزوده با

و بسترها.5-8 يرسانو اطلاعيفرهنگيالزامات

تميها از راه يكي و همراهكيبالا بردن سطح اكيدر اجرايفعالان اقتصادين ن قانون، بالايامل

و فوايعموميهايبردن سطح آگاه و همچنياز آثار جزيد بريقانون ماليات اجرايئن  ات

بريقانون مالياجراياينمونه از مزايبرا. استافزوده ارزش بهيسهتافزوده ارزش ات ل در ورود
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پيبرخ 1.ر شده استكذيا منطقهيها مانياز

و تسريتسه ايل ميع در اركوسبكيرا در رونق فضايمطلوبيتواند آثار اقتصادين امر

اييتب. داشته باشديفعالان اقتصاد مين فعالانيمثبت همراهكيمحرعنوانبه تواندين آثار

و تثبياقتصاد بيت ماليرا در اجرا پافزوده ارزشرات . داشته باشديدر

برينظام ماليهايدگيچيپ،نيابر علاوه مشافزوده ارزش ات و معرفكو دريل فهم ناركآن

تبيمسائل  جزيياد شده، دقيئن ايات نياياجرايها چالشيدر بررس.ندكيمين قانون را ضروريق

تبكبه موقع،يرسان عدم اطلاع(ن موضوعيايفعالان اقتصاديقانون برا و جزييامل ييات اجرايئن

و آثار اقتصاديح فوايقانون، عدم تشر دريد و بلند وتاهكآن م يكيتوانديم) مدت مدت نيثرترؤاز

. شودينظر قانون معرف موانع تحقق اهداف مورد

پيبند جمع  شنهادهايو

ا● و وابستگيبا توجه به ساختار اقتصاد وينفتيبه درآمدهاياجهبوديدرآمدهايبالايران

و نارساكمشيبرخبروز ايناشياقتصاديهاييلات با هدفياتياصلاح نظام مال،ين وابستگياز

پيابر. استيضروريامر...وي، درآمديعي، توزيصيتخصيها استيسيريگيپ شنهادين اساس

بريامل قانون مالكيشود اجرايم مح يكيعنوانبهافزوده ارزش ات اصلاح نظامياصليورهااز

و فعالان اقتصاديس توجه وردمياتيمال زياستگذاران اكرايباشد سيه بر گسترش ستم علاوهين

بياتيماليت درآمدهايتثب تاًيو نهاياتيه ماليپا ازين، بار تورمييپايها واسطه داشتن نرخهبالا، را

.اقتصاد به بخش مصرف انتقال خواهد داديديتوليها بخش

سكياما موضوع مهم ايباياستگذاران اقتصاديه هكن استيد به آن توجه داشته باشند

ايشده، نباهمثبت اشاريهايژگيو ات با هدف بالا بردنين نوع از ماليد وسوسه بالا بردن نرخ

ايرا افزايز.ش دهديافزاراياتيماليدرآمدها ها بدون توجه به ساختاراتين نوع از ماليش نرخ

و تقاضاكاقتصاد،يررسميغيهاتي، حجم فعالياقتصاد و خدمات مشمولكيشش عرضه الاها

بهيم...و آنياجرايبرايعنوان مانع تواند ، مقاومت فعالانياتيمالياهش درآمدهاك.باشدموفق

و فعالياقتصاد غينيرزميزيهاتي، گسترش حجم رويررسميو به اعمالانيمؤديبرخآوردني،

و سوءاستفاده از برخمتق ويلبانه . خواهد بود استيسنيا آثار قابل تصوراز ... منافذ

پيبرا مين اساس هزيانضباط مالتيها با رعا شود دولتيشنهاد رايجاريهانهيو خود

 
و بررسي مقدماتي امكان اجراي آن در اقتصاد ايران، معاون امور اقتصادي وزارت امور تحليلي بر ماليات بر ارزش.1  افزوده

و دارايي، .1374اقتصادي
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هزبجيتا مجبور نشود برا. اهش دهندك .ش دهديات را افزايماليها خود نرخيبالايهانهيران

يند اجرايافزوده، در فرآ ات بر ارزشيقانون ماليمرتبط با اجرايها همه دستگاه لازم است●

و از تمام توان اجرايياجرايقانون بسترهايا مرحله خوديو نظارتييلازم را فراهم ساخته

اياز مواد قوانيبرخياجرايريگيپ. نندكاستفاده  ون قانون توسط وزارتخانهين مرتبط با ها

و فناوريوزارت بازرگان(مربوطهيها سازمان ياطلاعات، وزارت امور اقتصادي، وزارت ارتباطات

ا...)وي، وزارت دادگسترييو دارا مسيدر ازيالزام فعالان برا.ارگشا خواهد بودكرين استفاده

اليانكم ايكيترونكسم صندوق فروش فعالاني، دسترسيافزارو سختيافزار نرميجاد بسترهاي،

شبيصاداقت اليهاهكبه ا...و يكيترونكارتباط .ن اقدامات استيازجمله

رويا● بريقانون ماليياجرايهاهيجاد پايبرخيبراافزوده ارزش ات ترنيياز فعالان با سطح سواد

ا ميدر و همه فعالانيند اجرايها در فرآ مقاومتيتواند برخين مرحله قانون را مرتفع سازد

بهياقتصاد مميدؤم را ايو .ندكلين قانون تبديز

و فعالانيافزوده، ضرور ات بر ارزشيقانون ماليشيآزمايبا توجه به اجرا● است اصناف

ويهاو دستگاهياتيارشناسان، سازمان امور مالك، صاحبنظران،ياقتصاد مربوطه تمام معضلات

پكياجرايها چالش و و موفق قانون را در هر مرحله احصا را مورديشنهادات اصلاحيامل نظر

اياقتصاديها از بخشيبرخ. نندكآن آمادهيشيآزمايدوره بعد از اجرايبرا ازيدر ن مرحله

مشياجرا زميلاتكقانون با )9(موضوع ماده(يا ات معاملات معاوضهينه نحوه محاسبه ماليدر

تع)افزوده ات بر ارزشيقانون مال پايي، )14(موضوع ماده(هاتياز فعاليخبريبرايه معاملاتين

و خدماتالاكازي، شمول برخ)افزوده ات بر ارزشيقانون مال مشكها و منطقيلكيه با قانون

وياز قوانيبرخ و مقررات موجود در تضاد بوده وير مقتضيه اتخاذ تدابكاند مواجه شده...ن

ويمتناسب با شرا و .استيآنها ضروريهايژگيط

اج● بريقانون ماليرابا و حجم گردش مالياطلاعات اقتصادافزوده ارزش ات بيفعالان طورهآنها

اكياست با اجرايضرور. خواهد بوديشفاف قابل دسترس يات، دستگاه متولين ماليامل قانون

در.ندكدنظريتجديات بر درآمد فعالان اقتصاديمحاسبه ماليها از روشيدر برخياتيامور مال

پيشرانيا ويب تعديضرايبرمبنايات مشاغل فعالان اقتصاديشود تا ماليم شنهاديط ل شده

تعياقتصاديهاتيفعاليمتناسب با حجم واقع ويا.ن شودييفعالان ن امر منجر به بالا رفتن تعامل

و انگيقوانيدر اجراياتيبا سازمان امور ماليفعالان اقتصادياركهم ازياتيزه فرار مالين شده را

ميب . بردين

س فريده حسابداريچيپ ستم نسبتاًيبا توجه به علميآو بريقانون مالياجرايند ات

پ ارزش ميافزوده، يها خود در عرصهيارشناسكتياز تمام ظرفياتيشود سازمان امور ماليشنهاد
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ارات ارائهيو اختيقانونيهاتياستفاده از ظرف.ندكان استفادهيدؤميو آموزشيرسان مختلف اطلاع

برياز مواد قانون ماليشده در برخ گسترشيدر راستا))38(و)35(،)28(مواد(افزوده ارزش ات

اياتيفرهنگ مال تش از سازمانيجاد برخيبا و ازين ارائه برخيو همچنيردولتيغيهالكها، نهادها

ميدؤميها برا مشوق و آموزش قانون، ويقانون را تسريند اجرايفرآ توانديان فعال در اجرا ع

.ندكليتسه

و مĤخذ منابع

ااالله،ييآقا.1 و بريمالينظريمبان.يجانيمكبركمحمد اصلاح نظاميآن در راستايايو مزاافزوده ارزش ات

پاي، پژوهشنامه اقتصادياتيمال .1380زيي،

و اطلاعات ارسال.2 و ارقام برياز معاونت ماليآمار مركياتيسازمان امور مالافزوده ارزش ات زكشور به

طيدفتر مطالعات اقتصاد،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش .22/8/1390مورخ 11236نامه شمارهي،

بريقانون ماليند اجرايآفريبررس.3 اافزوده ارزش ات و الزامات اجرايدر يآن، دفتر مطالعات اقتصاديران

.1387، 9390، شماره مسلسليسلامايمجلس شورايهاز پژوهشكمر

ـ اقتصاديلايبررس.4 ، توسعهياتيبه نفت، اصلاح نظام مالياهش وابستگك:يحه برنامه پنجم توسعه فصل پنجم

.1389، 10256، شماره مسلسلياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمريتعاون، دفتر مطالعات اقتصاد

بيزير هش، برنامه، معاونت پژو1390سالياتيبرنامه عمل.5 .1390،ياتيالملل، سازمان امور مالنيو امور

بريبر ماليليتحل.6 ايان اجراكاميمقدماتيو بررسافزوده ارزش ات ران، معاونت اموريآن در اقتصاد

.1374،ييو دارايوزارت امور اقتصادياقتصاد

بريمال.، داووديجعفر دانش.7 .1380، تابستانيپژوهشنامه اقتصادو چالش تورم، افزوده ارزش ات

،ييو دارايرت امور اقتصادشور، وزاكياتيافزوده، سازمان امور مال ات بر ارزشيان ماليمؤديراهنما.8

.1387مردادماه

عليت،يرحمان.9 و بريمالياجراياثرات احتماليبررس.اينبيطيمور اافزوده ارزش ات ران بر تورم،يدر

پاكياتيافزوده، سازمان امور مالت بر ارزشايدفتر طرح مال .1383زييشور،

سيدنورانيس. 10 سعي، و و موانع اجرا از چالشيبرخيبررس.كيمليد توتونچيدمحمدرضا قانونيها

بريمال اافزوده ارزش ات جدكياتيسازمان امور مالياتيران، پژوهشنامه ماليدر د، ساليشور، دوره

و تابستا .1389ن هجدهم، بهار

بريگاه ماليجا.ي، محمدتقيگدليبييايض. 11 وياياتيدر اصلاح نظام مالافزوده ارزش ات ياتينامه مالژهيران،

مرينشر و پژوهش شياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكه مجلس پا45، .1383زيي،

علينبيط. 12 بريمالياجرايآثار احتماليبررس.يا، اافزوده ارزش ات و نابرابر ران،يدر ، دفتر طرحيتورم

بريمال .1382شور،كياتيسازمان امور مالافزوده ارزش ات

.1390قانون برنامه پنجم توسعه كشور، مصوب. 13

.1387افزوده، مصوب ات بر ارزشيقانون مال. 14

.1382مصوب ساليقانون نظام صنف. 15

ايجانيمك. 16 بريمال.برك، ايان اجراكمايدماتمقيو بررسافزوده ارزش ات ران، انتشاراتيآن در اقتصاد
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پاييو دارايمعاونت امور اقتصاد .1374زيي،

.ييو دارايمختلف وزارت امور اقتصاديها دولت در ساليرد مالكعمليها گزارش. 17

شارات مدرن، انتياتيافزوده؛ مال ات بر ارزشيمال.يبلداجيو فرهاد طهماسبيمحمدتقيگدليبييايض. 18

.1383،يپژوهشكده امور اقتصاد

ا ات بر ارزشيمال.ينقيعل،يبروجرد. 19 سپيافزوده در .1388نود، ساليران، انتشارات

و تجربيبر ادبيافزوده مرور ات بر ارزشيمال. 20 افزوده، ات بر ارزشيات، دفتر طرح ماليات موضوع

.1383كشور،ياتيسازمان امور مال

سيمهمتر. 21 و اقدامات انجام شده توسط سازمان امور مال استين ، دفتر 1388شور در سالكياتيها

و بهبود فرآ .1389،ياتيندها، سازمان امور ماليپژوهش

ال. 22 علينادران، و بريمالياجرايامدهايپ.كيرنجبرياس زمافزوده ارزش ات ياجرايبرايسازنهيو

ايآمتيموفق ويز آن در ش ران، فصلنامه مجلس .1386، تابستان56پژوهش،

ال. 23 بريحه ماليلاياز اجرايناشياتيمالتين ظرفيتخم.اسينادران، اافزوده ارزش ات ران، مؤسسهيدر

و تحق پايقات اقتصاديتوسعه .1383زييدانشگاه تهران،

ال. 24 بريق ماليش درجه توفيمناسب جهت افزايارهاكراه.اسينادران، ادافزوده ارزش ات ران، دفتر طرحير

بريمال .1384شور،كياتيسازمان امور مالافزوده ارزش ات

و چگونگ ات بر ارزشيبه مالينگرش. 25 اياجرايافزوده و همكاران، دفترياريز شهريران، پرويآن در راد

.1383افزوده، ات بر ارزشيطرح مال
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)گروه بخش عمومي(مطالعات اقتصادي:نام دفتر

و تدوين  اميري ملكي، مائده پورحسن سعيد توتونچي:كنندگان تهيه
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 معاونت پژوهشي: متقاضي
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:هاي كليدي واژه

 افزوده ماليات بر ارزش.1

 اقتصاد ايران.2
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