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:قُرآن مجيد كميسيون اقتصاد كلان

بو َلك سلَي ما ْتَقف كُـلا الْفُواد و الْبصرَ و عمالس انَّ ْعلم مسئولاًـه ْنهع كانَ اوَُلئك .لُّ . ل اولئك كان عنه مسئولاـه علم ان السمع و البصر و الفواد كـلا تقف ما ليس لك بِ  و
.رباره همه اينها، روزي مورد بازخواست قرار خواهي گرفت، دكه گوش و چشم و دل دنبال چيزي كه بدان علم نداري مگير

آيه( ، اسري )35سوره ) 35سوره اسري ، آيه (                                                                                                                              

 :نتيجه معناي آيه اين مي شود كه  در

پيروي از غير علم  ن است ، ـل علم ممكـه تحصيـلي كـا عمـدر هر اعتقاد ي ر مير منل ر ز روي پ
  ردـدا كـم پيـه آن علـبي شودـلي كه نمـاد و عمـاعتقاست ، و دررامـح

.  ز نمايدـويـتج آن رادليل علميز است كهـجائدام و ارتكابـاني اقـزم بيز ر و يزجم ريل يويجن ز
، علامه  سيد محمد حسين طباطبايي ، دفتر انتشارات اسلامي وابسته به جامعه مدرسين)جلدي 20دوره  (تفسير الميزان 

127،  صفحه 13جلد ،1389حوزه علميه قم ، چاپ سي ام ، پائيز
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تشكر و قدرداني

كميسيون اقتصاد كلان

اعتبـار  اين گزارش با همه كاستي ها و كمبودهاي علمي اش تقديم مي گردد به ملت بزرگ ايران كه در بزنگاههـاي تـاريخي    ي- ري ي ه بز ر ن ير بزر ب ر ي يم يش ي بو و ي ب رش ز رين ب
. خود را به منصة ظهور مي رساندتمدني 

را تضمين نمودند و توان لازم پايداري و بقاء  كشور اين گزارش تقديم ميگردد به شهداي گرانقدر ايران كه با نثار خون خود، 
.قوام بخشيدند-براي توسعه را-سياسي

-
وي ي مر و

صبر و اين گزارش تقديم مي گردد به جانبازاني كه با فدا نمودن آرماني ارزشمندترين متاع خود كه سلامتي  ميباشد، هديه 
. را به ملت بزرگ ارزاني داشتند تا زير بنائي گردد براي رفاه، توسعه وارتقاء منافع ملي توسط آحاد جامعهاستواري 

اين گزارش تقديم ميگردد به توليد كنندگان واقعي بخشهاي كشاورزي، صنعتي و معـدني و خـدمات مولـد، كـه درعـين      

-

-
. گرايدخاموشي  براي اقتصاد بهشهاي آرمانيشمع تلانامهرباني ها، مشكلات، ناكارآمدي ها و نبودن برنامة متقن، اجازه ندادند

دولتهاي محترم كشورمان كـه بـا نگـاهي بـه     گمنام بدنة كارشناسي اين گزارش تقديم مي گردد به جوانمردان و دلسوزان 
آرمانهاي اصيل و با وجود نبود نقشه جامع، برنامه و راهبرد منسجم توسعه، با انجام اقدامات متعهدانه و دلسـوزانه، اجـازه   

أ

-

.براي جهش دوباره گرددتهي از ابزارهاي مورد نيازندادند همة اميدها به يأس تبديل گردد و سرزمين مان
، نشـان  مـوقتي  به مسند هاي قدرتچسبندگي اين گزارش تقديم مي گردد به مسئوليني كه در طول سدة گذشته با عدم 

بهتر است انسان مدت كوتاهي در يك مقامي باشد، ولي شرافتمندانه كارش را انجام دهد تا اينكه با بـدبختي و   "دادند كه 
كش ك اض ا ك ا آ ا ا ا خ اذل ف ا لك كآ ك ك ا طل "ا

-

و  "جاه طلبـي هـاي كوچـك بكنـد     آينده مملكت را فدايذلت بخواهد با اين و آن بسازد كه همه را راضي بكند وكشور و
. مبتني بر مصالح ملي، آخرت خود را با دنيا تعويض ننمودندشرافتمندانه با بقاء بر نظر كارشناسي 
و درخصوص صنعت خودرو

عليـرغم سياسـتهاي حـاكم    و  -حتي درپـيش از انقـلاب  -اين گزارش تقديم ميگردد به تلاشگران توليدي صنعت خودرو 
ساخت داخل و نشر فن آوري را شروع نمودند،  همچون برادران خيامي، با همه مـوارد  وسع خود به اجنبي، درحد وابستگي 

پرواز به اكستر خ از را ققنوس مجدداً نمودند تلاش انقلاب از پس در كه كسان همچنين و آنْها، به منتسب منف و مثبت

-
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مثبت و منفي منتسب به آنها، و همچنين كساني كه در پس از انقلاب تلاش نمودند مجددا ققنوس را از خـاكستر به پرواز



كميسيون اقتصاد كلان

نبود همچون وزراي اسبق صنايع سنگين مهندس بهزاد نبوي و دكتر محمد هادي نژاد حسينيان و مديراني كه در درآورند 
بخشيدند همچون مهنـدس رضـا ويسـه،     سامانارائه شده در اين گزارش، حيات مجددي را در اين صنعت شرايط ضروري 

خاكستر ابراهيمي و مهندس احمد رفعت و ساير مديراني كه ادامه راه را تا قبل از ...مهندس منوچهرغروي، مهندس سيف ا
.هموار نمودندنشيني دوباره

و متخصصين برومند اين مرز و بوم در صنعت خودروسازي و به ويـژه در دو  جوانان سرافراز اين گزارش تقديم مي گردد به 
، ضمن كسب تجربه باعث گرديدنـد  حمايتهاي ضروري ملينبودخود و درتلاشهاي صادقانه خودرو ساز اصلي كشور كه با

آ آ

-

در دل صنعت كشور جاري گردد و براي سالهائي چند، اين صـنعت بـه   به هنگام تر و دانش كاربرديآبشار فن آوري مقدور
. نگين افتخارصنعت خودرو در سطح خاورميانه  مبدل گردد

و سرانجام
افتخارآفرين ايراني فعال در بنگاه هاي آنان كـه بـا   مديران قطعه سازي و كارشناسان جوان اين گزارش تقديم مي گردد به -

تلاشهاي مجدانه و صادقانه اشان در راستاي منافع و تعميق ساخت داخل، سنگ بناي شروع انواع فن آوري هاي به هنگام تر 
مـورد مظلومانـه نيـز اخيـر سـالهاي در و نمودنـد ايفـاء متعهدانه را خود حياتي نقش و نمودند پذير امكان را گذشته از

م ج را و

از گذشته را امكان پذير نمودند و نقش حياتي خود را متعهدانه ايفـاء نمودنـد و در سـالهاي اخيـر نيـز مظلومانـه مـورد        
بي مهري  هاي ناعادلانه قرار گرفتند ليكن با تأمين مالي غير مستقيم صنعت خودرو به بهاي به قهقـراء افتـادن خـود، ايـن     

و نشان دادند  خودروسازي كشور ومسئولين كشورنمي بايست اجازه مي دادنـد كـه   بر پا نگهداشته صنعت را تا حد امكان 
.  را بگيرندقطعه سازان واقعي بازيگرجايقطعه بازان بازي شونده و زي ب ن ز يب رج زي ب ي و ن يرز ب ر
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كميسيون اقتصاد كلان

آغا آغاز سخن - 
مقايسه هائي . اين روزها هرفرد مسئول و يا غيرمسئولي درخصوص صنعت خودرو، و ازهرتريبوني گفتاري را بيان مي نمايد

ب تن م ت ا ع ه ب و د نماين ن وش ا مثال د مو هاي كشو د فتها ش پ وز ب نة زم اينكه بدون د پذي م ت صورت مي پذيرد، بدون اينكه زمينة بروز پيشرفتها دركشورهاي مورد مثال را روشـن نماينـد و بـه عبـارتي مبتنـي بـر       صو
به نظرمي رسدكه اگر قصدي خاص در پس اين اظهارات نباشد، دربسـياري  . نمايند قضاوتواقعيات و حقايق علمي و فني 

 موانعاز موارد محتمل است كه حداقلي از اشراف و آگاهي درزمينه چگونگي رشد و توسعه اين بخش از صنعت درجهان و 
ه تهي ا ه ه زمين از دود مح وه وج تنها نمودن روشن پ در گزارش اين رو همين از و باشند نم دارا را ايران در آن در ايران را  دارا نمي باشند و از همين رو اين گزارش در پي روشن نمودن تنها وجـوهي محـدود از زمينـه هـا تهيـه      آن

.گرديده است
اين از مصائب توليد كشور است، چه در زمينه كشاورزي وچه در زمينه صنعت و معدن، كه افـرادي ناعادلانـه، بيانـاتي را    

ا ك ا ا قا ا گ اطا بخـش صـنعت خـودرو و چشـم پوشـي از      تطهيـرايـن گـزارش قصـد.ابراز مي نمايند كه مناسـب و زيبنـده نيسـت
مطالعـه   قضـاوت هايش را ندارد و از همين رو مستندات و تحليل ها و مقايسه هاي ارائه شده خود را در معرض ناكارآمدي 

ليكن پاسخ به يك سئوال اساسي ، نه تنها درخصوص صنعت خودرو بلكه بخش توليـد صـنعتي و   . كنندگان قرار مي دهد
ا خ ن نشا .كشاورزي، نشان دهنده نتيجه خواهد بودكشا

"! چه ميزان برنامه ريزي و سرمايه گذاري كرده ايم و چه انتظاري داريم ؟ "   م م ن
تعقل، تدبير و برنامه چاره كار است، نه اينكه با پاك نمودن  صورت مسئله، ميهن خود را جولانگاه غير منطقي  محصولات 

راههاي نرفته گزارش درصدد آن است كه به ارائه تحليل نسبي از وضعيت صنعت خودرو و . خارجي، منجمله خودرو نمائيم
دازد ازب بخش اند بت تلاش ه تا دهباشد تن ه د اكلاف ه اهكا و ده نم باز ا كش د افتگ ن سعه ت باطل دو دور باطل توسعه نيافتگي در كشور را باز نموده و راهكارهـا  كلاف در هم تنيدهباشد تا هر تلاشي بتواند بخشي از.بپردازد

.چنين باد. و راهبردهاي دستيابي به اهداف و آرمان هاي ملي را پر رنگ نمايد
8
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مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان

:مقدمه- :مقدمه  
  براي هديه رسم به انگلستان پادشاه سوم جرج ، ) شمسي هجري 1200  حدود ( ميلادي 19 قرن اوائل كه كالسكه اولين " از  

  آن از نتوانستقاجار شاه ، درتهرانمناسبخيابانيياجادهنبود علتبهفرستادكهقاجارشاهفتحعليايران پادشاه
  حدود وتا داد سفارش اطريش كشور به را اي كالسكه ساخت الممالك معير كه شمسي  1233  سال حدود تا . كند استفاده

  آن دنبال به و نمود كار به شروع -  )ره( عبدالعظيم حضرت - تهران آهن راه خط اولين كه شمسي هجري 1274 سال
  خطوط اندازيراهبراي ، موجودريلهايآمدناضافهبهتوجهبا،)دودي ماشين(آهنراهسازندهبلژيكيشركتپيشنهاد

  در يا( درايران عمومي خودروي اولين عنوان به و گرديد، واقع قبول مورد سرعت به كه ، تهران هاي درخيابان اسبي واگن
اناقع ح)ته ديدط نتاگ ل دا سطكهخ الدينت سالشاهظف ي1279د يشهج يدا دستگاهدازخ   دستگاه دوازوخريداري شمسيهجري1279درسالشاهمظفرالدين توسطكهخودرواولينتاوگرديدمطرح)تهران واقع

  قريب )1 ("گرديد تهران خيابانهاي وارد بالاخره شمسي هجري  1280  درسال سالم آن يكدستگاه تنها شده خريداري خودرو
زونزپيشيرل  و اختراع باثبت)شمسي هجري 1160( ميلادي 1781سالدركهبود  جيمزواتآنازپيشحقيقتدراماگذشتسال  80 يلربوجي بيجريي عب ور

  و گردشي حركت با مكانيكي نيروي توليد اولين تحول و تكامل پايه واقع به بخار، اسب  10  قدرت با بخارخود ماشين توليد
 درچندين و خودرو اولين ورود سالِ از پيش سدة درچند .نمود گذاري پايه آوري فن درتوسعه را شگرف انقلابي پيوسته،

             .بودماندهعقببسيارآوري فنوعلمقافلةازكشورمانايران،بهآنازپس دهة

  1389عباس حسيني  ، اين اتولي كه من مي گم ، انتشارات نارمك ، سال   -1 
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مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان

  18 قرن بهكند،حركت حيواناتوبردگانكمكبدونبتواندكهاي وسيلهانداختنراهبرايبشرانديشهوفكرسابقه "
  وسيلة »كونيز نيكولا« بنام شخصي فرانسه در .پيوست وقوع به آمريكا و فرانسه آلمان، كشور سه در همزمان كه رسد مي
  1149( ميلادي1770 سال در ويتوسطكهايوسيلهدومين.كردمي حركتآببخاردستگاهباكهساختايچرخه سه

.ميشودنگهداريپاريسدرخودروهاي موزهازيكيدراكنونشد،ساخته)شمسيهجري

وسيلهبهنهكهگرفتصورتفراوانيكوششهايوسيله،اينيادستگاهاينتكميلبرايكشورسههميندر19قرندر   وسيله به نهكهگرفت صورت فراوانيكوششهايوسيله،اينيادستگاه اينتكميلبرايكشورسههميندر19قرن در
  )شمسي هجري 1265( 1886 سال تا ها كوشش اين كه درمي آيد، حركت به موتور داخلي احتراق توسط بلكه ، آب بخار
  كشور در و باروت بوسيله را داخلي احتراق موتور اولين »دايملر« نام به شخصي آلمان كشور در بالاخره و .يافت ادامه

.نموداختراعراگاز توسطاحتراق»لونواراتين«نامبهشخصيفرانسه ينمبيرا وارا راقو راعرازوا موا

  ميكرد كار نفتي مواد توسط موتورش كه را اي نقليه وسيلة »كريس« نام به شخصي )شمسي هجري 1269 ( 1890 سال در
ا لالاخكاخ ةتك طلاكنن كائت اكفانناشخاآ   چهار مدتدركه»فورد هانري«نامبهبودشخصيها،آمريكائيتوسطوسيلهاينكنندةتكميلبالاخره.كرداختراع
  ماشين سازندة كمپاني بزرگترين صاحب -)شمسي هجري 1275(1896 سال-اش عظيم انقلاب و اختراع از پس سال
  1900 سال تا كه شد سبب آمريكا، و فرانسه آلمان، كشور سه بين تنگاتنگ رقابتي در و گرديد »فورد« كمپاني يعني

د)شه1279( تگاهزادد لد ااهاختهات الهازدن ددازا )2("گ . )2("گردد سرازير ايرانجملهازدنيا،سراسربهوساختهاتومبيلدستگاههزاردهحدود)شمسيهجري1279(

50و47عباس حسيني، همان، صفحات-2

11



مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان

شاهمثلهماوكهالضربامينحاج"شاه،مظفرالدينتوسطشمسيهجري1280سالدر»رنو«اتومبيلاولينورودازبعد   شاه مثل هماوكهالضرب امين حاجشاه،مظفرالدينتوسطشمسي هجري128سالدر»رنو«اتومبيلاولينورود از بعد
  از پس و نموده اتومبيل يكدستگاه خريد به اقدام كه بود نفري دومين بود، خارجي ادوات و آلات و صنايع شيفته و عاشق

  و الدوله صارم ميرزا اكبر پسرش و السلطان ظل جمله از درباريان و  رجال از اي عده و الدوله وثوق حسن ميرزا هم وي
ين تهيه رولزرويسكهبعدها و بود »سداناسكس«مدلفرمانفرمااتومبيل .شدنداتومبيلدارايفرمانفرما،ميرزاعبدالحسين ريرزب ير بيلر بيلو رو زرويسبوبونسلر هيرو

  در او شّر از تا داشت، تقديم بود، اش واليگري هنگام به كرمانشاه در او مهترَ روزگاري كه سپه سردار رضاخان به را آن كرد،
.)3( " !باشد امان

    شد گفته كههمانگونه ما كشور حكام،نمودندميحركتآوريفنو علمسمتبهچهارنعلديگركشورهايحاليكه در  
  طي در دردناك حقيقت اين البته .اند نداشته علوم و فنون ارتقاء براي اقدامي و بوده خارجي مصنوعات شيفته و عاشق
  و علوم اكتسابدررغبت عدم وتنبليوضعفواستبودهماكشور حكومتها،گريبانگيرتغييرتلاطمدروسدهچندين
.بود شدهنهادينهمتمادي قرونطولدروكشوردرسنتيهايدولت  دانشواعتقاد،حمايت،نگرشعدمدليلبه فنون

  ايجاد براي اش برنامه شكست از او »كند تعمير را ساعتي بتواند كه شود نمي پيدا كسي ايران در« كه نويسد مي شاردن "
خان ااكثا ااشاناكاغذاشفق فكنشقضاا ض   و ضعيف« كهنشسته قضاوت به ايرانورانپيشهدربارهونمودصحبت سازيكاغذماشينفقدانازوكردهبحثچاپخانه
    1660سال به مربوط گزارش ( .)4( " دهند نمي نشان جديد اكتشافات و اختراعات به »اشتياقي« نوع هيچ و هستند »تنبل

.)باشد مي شمسي هجري 1039 يا ميلادي

53عباس حسيني، همان، صفحه-3
16، صفحه  1369چارلز عيسوي ، تاريخ  اقتصاد ايران ، ترجمه دكتر يعقوب آژند ، نشر گستره ، چاپ دوم ، بهار    -4
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مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان
  دنبال به كه بودايبليه نيز مولد غيرومهمگريهايواسطهاولينسريع تولدخارجي،شدهساختهمصنوعاتورودتبعات از

 شد، ايران بهاتومبيل سازنده خارجيهايكمپانيپايبازشدنباعثكه كسانيازيكي".گرديدندنهادينهكشوردر خود
 رانندة بعدها و بود وقت وزير نخست الدوله، وثوق حسن سادة شوفر كه وي .»ميرسپاسي احمد سيد« نام به است شخصي
 رؤساي با آشنائي به موفق خود، خاص زيركي و هوشياري با اروپا، به شاه همراه به سفر چندين طي گرديد، شاه احمد مخصوص

انن نك لا ذتاگات ففقخنف لاتگ اآناات ااشا  اين از و شد، ايرانبهآنان ورود برايتسهيلاتيگرفتنبهموفقخود،نفوذ بهتوجهباوگرديداتومبيلسازندهكمپانيچندين
 آن در اتومبيل مختلف انواع و رانندگي مورد در خود فراوان اطلاعات به توجه با وي .يافت دست فراواني ثروت و اعتبار به راه،

 نيز سرگردي درجه تا شدو مشغول قشون تسليحات كل مباشر و مشاور عنوان به رضاشاه وزيري نخست دوران در زمان،
تقاء زشغلاينازبعدهااويافتا هن يكنا دگ ايآزادكابهوك داختخودشب باهايحمايتازهمچنانولپ د  دربار هاي حمايتازهمچنان وليپرداخت،خودشبرايآزادكاربهوكرد گيريكنارهنيزشغلاينازبعدهااو.يافت ارتقاء

.)5( " رفت مي شمار به ايران بزرگ ثروتمندان از و بود برخوردار

  ميان اين در كهكردند مي صادر اتومبيلايرانبهسازي،اتومبيلمختلف كارخانه90حدود)شمسيهجري(1308سال در "
آآ  هزار هفت حدودبهسال اين در موجودهاياتومبيلتعداد.آمدندمي شماربهصادركنندهمقاماوليندارايهاآمريكائي

  سالانه و بودند مشغول  آمد و رفت به ايران وشوسه خاكي هاي جاده و ها خيابان در كه بود رسيده ها اتومبيل انواع از دستگاه
 رقمي شركتي، هر براي رقم اين كه شد مي فروخته ايراني ثروتمندان به يدكي لوازم و اتومبيل دلار هزار پانصد و ميليون دو

اائگ آش .آمدميشماربهرويائيو بزرگ
 1105 و سواري اتومبيل دستگاه 1522 سال اين در تنها :بود كرده اعلام انتقادي اي مقاله طي 1308 سال در اطلاعات روزنامه
 هاي مارك همهاينمملكتي هيچدركهگرديدهايرانواردگمركات، بيلانطبقبوس،مينيواتوبوسوكاميوندستگاه
  همه اين .داردوجودايران در كه شودنميپيدا»قلمكارشله«درهميآش چنيندنياكجايهيچدرونداشتهوجودمختلف
  با اتومبيل رقم شش سال، عرض در نفر يك كه شود مي  مشاهده بسيار .است مردم هوس و هوي نتيجه مختلف هاي مارك
. )6("باشدداشتههوسازپيرويجزعلتيآنكهبدونباشد،كردهعوضمختلفمارك شش

107 صفحه همان، حسيني، عباس -5
117 صفحه همان، حسيني، عباس - 6 13
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كميسيون اقتصاد كلان

دركشورمان بود كه خود يكي از عوامل مولود واردات  مصنوعات خارجيو بالتبع اولين خدمات شكل گرفته ، خدمات
و مكـانيكي را   شـوفري اولين كساني كه در ايران فن  ". مؤثر ناهنجاريهاي اجتماعي شكل گرفته در ميهن امان بوده 

به تميز كـردن ماشـين هـا يـا كمـك كـردن بـه         سفارتخانه هافراگرفتند ، كارگران و خدمه روز مزدي بودند كه در 
ن ل شغ خا ا شكان ق ا ل ات گ ا قط ائ ا ا ك ت آنا آنان حين تميزكردن  و يا جابجائي قطعات سنگين اتومبيل ، با دقت چشم بـه  .مكانيسين هاي خارجي مشغول بودند

تخصـص راننـدگي بـا    . دست راننده يا مكانيسين ها مي دوختند و با خرده كاري هاي اتومبيل آشـنا مـي گرديدنـد    
اتومبيل  و يا مكانيكي آن را در آن زمان مانند خلباني يا مهندسي هواپيماهاي پيشرفته و حتي فضاپيماهاي امـروزي  

از خا ها ك كان انندگا د ك ه قا د اا ت دا دن دا خ اف اش ا اع د د خا خاصي دربين مردم و اعيان اشراف برخـوردار بودنـد و   احترامبايد مقايسه كرد و رانندگان و مكانيك هاي خارجي از
جوانان جوياي نام ازجمله عده اي از درشكه چي هاي جوان از اولين كساني بودند كه بـه سـفارتخانه هـا بـراي كـار      
مراجعه مي كردند و با كمترين مبلغ دستمزد ، صرفاً براي اينكه  ، با نحوة كار با اتومبيل آشنا شوند ، در آنجا مشـغول  

شدند م كار بهبه آنها از بعض هرجالازتبعيتحت ب زمان تآن ارتابعي ك آن در ه ك اي فارتخانه س ور كش كشـور سـفارتخانه اي كـه در آن كـار     تابعيـتآن زمان بـهرجالاز تبعيتحتي بعضي از آنها به.به كار مي شدند
. )7( " به عنوان يك شهروند برخوردار گردندامكانات بيشتري مي كردند ، در مي آمدند تا از  

نفوذ فن آوري «منجر مي گردد ، نشانِ تأثير گذاري بلا ترديدبي هويتياين گونه رفتار نابهنجار اجتماعي كه حتي به
آآ بر آحاد جوامع عقب مانده و برجسته و غالب نمودن پديده هاي شكل گرفته در جوامـع خلـق   »و كالاهاي فن آورانه

كنندة علوم و فن آوري ، در جوامع هدف مصرف كننده و توسعه نيافته است كه مي تواند بر اثر نهادينه نشدن بطئـي  
نابهنجار دركشورهاي توسـعه نيافتـه شـود ، زيـرا در      تدريجيدستاوردها ، موجب بروز رفتارهاي بي اصالت بودن و 

ا آ كك لاف آ ف ا"ذ ا ك ا ا ا ا ا ا ما بايد اين امر را وجدان كنيم و با عمق جان خود ".پذيرنده فن آوري تلاشي ننمودهمصرف كنندهكسب آن، جامعه
حاصل مي شود و براي نيل به آن بايد زحمـت بكشـيم و    تدريجي، ذره ذره و  تغييرات مطلوب و با اصالتبياميزيم كه 

. )8( "تعريف كنيم مسئوليتبراي خود 

63عباس حسيني ، همان ، صفحة  -7
علي رضا قلي ، از پيچ و خم توسعه تا آبشخور فرهنگ ، فصل نامه برگ فرهنگ -8 14
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بر  تمركزدر كشورهاي توسعه يافته غربي و كشورهاي رهائي يافته از توسعه نيافتگي در شرق آسيا ، اين مسئوليت را با
.جا مانده گي از توليد، قطعاً ما را به توسعه نخواهد رساند.و آنهم نوع فن آورانه آن تعريف نمودندتوليد

، زمينه هاي عقلانيت  توليدتاريخ غرب و اخيراً تاريخ پيشرفت آسيا معرف اين واقعيت است كه هيچ عاملي به اندازه  "
كند نم اه ف ا اس وس داجتماع كشوتول و ملت د ف ك ي نفبه به اد ظاعتم حف اي ن م د ده م مـي دهـد ، مبنـاي حفـظ      اعتمـاد به نفسبه يـك فـرد ،ملت و كشور ،توليد.اجتماعي وسياسي را فـراهم نمي كند

، نيروي محركه تغييـر اسـت و دامنـه فكـر و      توليد. هويت ، حفظ استقلال و حفظ فرهنگ بومي و مظهر قـدرت است 
موجبـات   توليـد . زماني جدي مي شود كه رقابت وجود داشته باشـد   توليد. را گسترش مي دهد فهم پديده هامرزهاي 

آورد م وجود به را آن و شود م زندگ شدن مند قاعده و فكري نظم ، رفتاري كيفيتنظم و كميت اتوليدافزايش ت تـا   توليدافزايش كميت و كيفيت.نظم رفتاري ، نظم فكري و قاعده مند شدن زندگي مي شود و آن را به وجود مي آورد
سوق مي دهد كه شـرايط تـأمين امنيـت داخلـي ، امنيـت ملـي و حتـي         سوي پيشرفت و ثباتآنجا يك جامعه را به 

.)9( "آزادي هاي مدني و سياسي را تسهيل نمايد 
حتي در دولتهاي با شاكلة مدرن در كشورمان  ، فارغ از نداشتن راهبرد و برنامه براي توسعه ، شـاهد نمـي باشـيم كـه     

را مطمع نظر خود قرارداده باشند و تنهـا در چنـد    -و به ويژه از نوع فن آورانه آن-مطلوبيت لازم براي هدايت به توليد 
) اعمـال فشـار  (و لابيگـري   نفـوذ . بازة زماني ، مطلوبيت هاي بي دوام و بـدون برنامـه را مـي تـوانيم شـاهد باشـيم      

ا گ ط لا ةا ا ا ك ل ا ا ا ق ا ا ا ا ا ا اط ا ، و به ويژه در ارتباط با  واردات مصنوعات اجنبي و يا قراردادهاي دولتي، كشور را در ورود به دايرة نامولدواسطه گريهاي
: به نمونه هاي تاريخي ذيل توجه نمائيد. استموانع متعدد روبرو نموده پيشرفت اقتصادي با 

عمراني" طرحهاي در دخالت و معاملات در همايوني اشتهاي كه نيست افزايششكي اسـتتدريجاً كـرده ...پيـدا در. در . ... پيـدا كـرده اسـت   تدريجا افزايش شكي نيست كه اشتهاي همايوني در معاملات و دخالت در طرحهاي عمراني 
در حال حاضر منافع .واقع كمتر فعاليت اقتصادي است كه دست شاه و دوستان او و فاميل اش رو به آن دراز نشده باشد

، نشر كتاب، تجاري ، كشتيراني، كارهاي ساختماني، صنايع جديد، هتلـداري، كشـاورزي و   بانكداريمستقيم شاه شامل 
نظير كود شيميائي ، سيمان ، سيلوي گندم، كـارخـانـه قند چغندر طرحهائي مشاركت در. ...ميشودخانه سازيحتي  وزيي ري ير ه رر چ ر م وي ي ن ي ي ي ي و ير

  1390نشر فرزان روز ، چاپ اول  ، سال محمود سريع القلم ، عقلانيت و توسعه يافتگي ايران ، -9
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مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان

 ]شـاه [از طريـق جلـب حمايـت او   راه موفقيت در معاملاتدر تهران همه ميدانند كه. ...از جمله ديگر فعاليتها ميباشد
داده  اولويـت است و بدين ترتيـب بـه تقاضـاي آنهـاقابل بحثكه حسن شهرتشاندلال هائياست، آن هم به وسيله

. )10( "ميشود
توسط  خارجي مستقيم گذاري سرمايه با لاستيك توليد ديگر باشـدB.F.Goodrichمثال مي گـروه.آمريكا گـزارش از از گـزارش گـروه   .آمريكا مي باشـد B.F.Goodrichمثال ديگر توليد لاستيك با سرمايه گذاري مستقيم خارجي توسط

فـراوان   تبليـغ هـم بـراي آن    اكنـون مشاوران دانشگاه هاروارد مشخص ميشود كه اينگونه سرمايه گذاري خارجي، كه 
ليكن فارغ از اين موضـوع، اثـر   . ميگردد، در غياب برنامه و راهبرد چه مقدار مي تواند مضرات به همراه خود داشته باشد

يدلالان و سوداگران واردكننده كالا در اينجا مورد توجه است كه حتي به قدرت دولت هم گاهي از اوقات غلبه مي نماينـد   ي ب و ز ي م و ر ب ي وج ور ج ي ر ر و ن ر و و ن
بسيار فعال بودند و سردرگمي هاي مربوط به چندين تغيير در بدنـة   واردكنندگان لاستيك)   LOBBY(گروه هاي فشار "

در ايران بود كه انبار شدن مقادير انبوه لاستيك وتوئي يكي از نگراني هاي آن شركت، . حكومت نيز به نگراني ها مي افزود
.)11("طرح گودريچ رخ داده بودهنگام علني شدنتقريباً از ز نريب ي بوم رخ ريچ و رح

و مـي خواسـتيم اضـافه بـر دو      دانلـوپ ما براي يك كارخانه لاستيك مي خواستيم پروانه بدهيم به شركت انگليسـي   "
در همين موقع شخصـي كـه درآمريكـا درآن زمـان     ...  كارخانه لاستيك سازي موجود واحد تازه اي هم وارد بازار بشود 

خيلدلالكارش هم بعد و شدبود باپولدار و انيكآمد درجري ه ك ان كس ه28از توج ورد م ا ايتالي در رداد م مـرداد در ايتاليـا مـورد توجـه     28از كسـاني كـه درجريـانيكي، آمد و با پولدار شدبود و بعد هم خيليدلاليكارش
اعليحضرت قرار گرفته بود تماس گرفت و با او صحبت كـرده بـود كـه مـن حاضـر هسـتم كـه يكـي از كمپـاني هـاي           

اوهم گفته بود . ، را بياورم به ايران، و شما پروانه را به انگليسي ها ندهيد،  به اينها بدهيدفايرستون لاستيك سازي آمريكا،
دارمكه شاه با كه تماسي با رامن كار جـاحتماًاين همـه از غافـل هم، شاه و بود رسانده شاه عرض به و دهم، مي انجام انجام مي دهم، و به عرض شاه رسانده بود و شاه هم، غافـل از همـه جـا    حتمااين كار رامن با تماسي كه با شاه دارمكه 

و البتـه شـاه   . ... رفـتم حضـور شـاه   . ديدم بهتر است كه خودم اين كار را بشكافم. ... كه بله اين كار را بكنگفته بودند 
.)12( " زياد مخالفت مرا نپسنديدمتوجه بودم كه . ... پذيرفت
)به نقل از اسناد وزارت خارجه آمريكا(435و434،صفحات 1371ابوالحسن ابتهاج،خاطرات، انتشارات علمي، چاپ اول ، سال  -10
Richard E.Benedick,Industrial Finance in Iran,Harvard Business School,1964 , page 197 مشاوران هاروارداز اعضاي گروه -11
247–248، صفحات    1382، خاطرات شفاهي ، نشرآبي ، چاپ دوم ،  )  1341  - 1348وزير اقتصاد   (علينقي عاليخاني  -12 16



مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان

"، كه فرمودند من به اعليحضرت ت«وقت درس تم يكسيس و بكنيم عوض را مملكت سياس تشكيلات خواهيم م مي خواهيم تشكيلات سياسي مملكت را عوض بكنيم و يك سيسـتمي درسـت   «وقتي اعليحضرت به من فرمودند كه ،.....  
. باشـد مملكـت مـا   اين مسـئلة  قربان، من فكر نميكنم كه « من به ايشان عرض كردم » بكنيم كه انتقاد از داخل خودش باشد،

 اعتمـاد  دولتمسئلة مملكت ما اين است كه مردم آن طوري كه بايد و شايد به عمليات دولت، به اقدامات دولت، به تصميمات 
اگر ما بتوانيم با فساد مبارزه كنيم و فساد را كم بكنيم، يا از بـين ببـريم، خيلـي    .استفساديك علت اصليش مسئله.ندارند يشر يي ي ريم بب ين ب ز ي يم ب م ر و يم رز ب ب يم و ب ر

از  اعليحضـرت البته. ... بيشتر مردم راضي مي شوند تا اين كه بيائيم سيستم چند حزبي را تبديل به سيستم يك حزبي بكنيم
منظور من، قربان، از فساد اين است كه يك عـده  « : گفتم» منظور از فساد چيست؟« :فرمودند» .خوششان نيامداين حرف من 

هستند، نزديك و اطراف خانواده سلطنتي هستند، اينها نزديك دربارهستند، نزديك مقامات دولتي هستند،نزديك دولتكه 
يـك قـراردادي كـه امضـاء     «. حتي برايشان مثال زدم».نيستمنطقييك بهره گيري هائي از كار و فعاليت شان مي كنند كه 

 يـك بابـائي  ، بين پنج تا ده درصد و بعضي مواقع ممكن است از ده درصد هم بيشتر گير  مي شود، يك طرحي كه اجراء مي شود
 عصـباني اين است كـه مـردم   . اين كـار بـوده كه اين صحيح نيست يـا واسطه بـوده يـا دلالبيايد كه اين كار را راه انداخته 

ن اش لك ا ف ن ك ا ا ن ا فنا ك اشخا نن شا ش ك ا ا يا اين كه به چشمشان مي بينند اشخاصي يك دفعـه  .ناراحت هستند از اين كه  چنين فسادي در مملكت وجود دارد.مي شوند
اعليحضـرت بـه   » .، بدون اينكه كاري انجام داده باشندحقشان باشديا مولتي ميليونر مي شوند بدون اين كه ميليونر مي شوند 

آن موقـع متوسـط حقـوقي كـه كارمنـد ان دولـت       » آيا آن كارمند دولتي كه رشوه مي گيرد، آن فساد نيسـت؟ « من گفتند،
تومان دوهزار تا تومان پانصد و هزار دو حدود بود يكچيزي سال آن در گرفتند قربان«گفتم،م استچرا، فساد هم آخرآن آخر . آن هم فساد است. چرا، قربان«گفتم،.مي گرفتند در آن سال يك چيزي بود حدود دو هزار و پانصد تومان تا دوهزار تومان

در وضعي كه حقوق متوسط كارمند دولت در سطح مملكت هزار و پانصد تومان است و اجاره خانـه از هزارتومـان كمتـر پيـدا     
نمي شود، طبيعي است كه يك كارمند دولتي مي رود دنبال اين كه يك ممر درآمد ديگري داشته باشد كه بتواند دو سر نخ را به 

كاشكي آن روز .».آن را ما اگر حل بكنيم ، مسئله خيلي بهتر مي تواند حل بشود.هم برساند و به طريقي زندگيش را بگذراند ر ب ر يش ز ي ري ب و بر وم ب ل و ي ر به ي ي يم ب ل ر ر روزن ن ي
كـه البتـه   يك مبارزه را شروع مي كردم وقتي آمدم تهران كاشكي شخصاً . اين مسئله را مطرح مي كردم جدي تر يك خورده 

.)12( " طوري كه بايد و شايد نبودولي آن . كردم و چوبش را هم خوردم 

63-65، صفحه1387، چاپ دوم ،  سال  978-964-90582-5- 2عبدالمجيد مجيدي ، خاطرات شفاهي ، نشر صفحه سفيد ، شابك  - 13
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مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان
سال از شروع توليد انبوه خودرو توسـط هـانري فـورد،      56سال از ورود اولين خودرو به كشور و    55با گذشت قريب به 

گ گ بـا توليـد خـودرو جيـب          1335در سـال )مونتاژو يا اگر بهتر بيان گردد(بالاخره ايجاد  واحدهائي تحت عنوان توليد
)jeep (  و شركت سايكا    1336و شركت مرتب  درسال)Fiat  (   اولين شكل گيـري شـمايل واحـدهاي    1339درسال ،

، درابتداء  به خود پوشش ظاهري ارزشهاي اجتماع پسندليكن اينگونه واحدها تحت . خودرو سازي دركشور شروع گرديد 
اشكل آن ال ف ة ق ق ا ا ن خش ا ل ت اا انا اخ . است همينهم دربرخي موارد هنوزبود ووارداتواحد توليدي را بخشيدند، اما درحقيقت عمدة فعاليت آنها شكل

مثلاً اتومبيل، براي اينكه ممنوع كردن ورود اتومبيل در عمل باعث آن چيزي شده بود كه بـه نـام مونتـاژ اتومبيـل در      "
1100فيات 

هم خرج مـي شـدو عـده     بيشترتمام قطعات را از بيرون وارد مي كردند و همان ارز اتومبيل و شايد.ايران انجام مي دادند
 مونتـاژي . بدون اينكه در داخل كشور يك كار درست و حسابي انجام بدهند. هيچ جهتي پولدار مي شدندبخصوصي بدون 

درداخل كشور به دست بيايد يك بدون اينكه ارزش افزوده اي . ....  يكي از بلاهاي كشور بودكه به آن صورت وجود داشت 
ً مثلا فيات را در ايران مونتاژ مي كردند و علامت ساخت ايران هم پشتش بود، ولي حتي ايـن  .چيزهايي را بردارند و بياورند

.)14( "و آورده بودند در ايتاليا ساخته بودند را هم » ساخت ايران «علامت 
كشـورمان را ميتواننـد     كارخانجات فعال پيش از انقلاب در امر توليد خـودرو  127مطالعه كنندگان اين گزارش در صفحه ر رش ز ين رون و ي و ر ر ب ز پيش ل ج ور ي ر ن ور

. مشاهده نمايند
42، صفحه 1382، خاطرات شفاهي، نشر آبي، چاپ دوم، )1341-1348وزير اقتصاد (علينقي عاليخاني  -14 18



مقدمه

كميسيون اقتصاد كلان

باحلهاراهكهميروداميدوبودهوضعيتازبرداشتاشتباهاتدهندهنشانگزارشاينآغازينمشخصسئوالبهپاسخ   با حلها راه كهميرود اميد و بودهوضعيتازبرداشتاشتباهاتدهنده نشانگزارشاينآغازينمشخصسئوالبه پاسخ
.گردد پديدار بيشتر ،مسئله شناخت
  درج مقدمه دنبال به مطالب خلاصه كه ترتيب بدين .است گرديده تهيه قبلي هاي گزارش از متفاوت اي رويه با حاضر گزارش
.نمايند مراجعهشدهاشارهمتناظرضمائمبهتوانندميتشريحيمطالبمطالعهبهمندانعلاقه و شده
  جهش براي نياز مورد بناهاي وزير شده نهفته هاي پتانسيل داراي كشور سازي قطعه بخش ويژه به و خودرو صنعت اكنون
ر  در آنان از توجهيقابل بخش متاسفانهگرچه،1370دههدورهطيدرشده تربيتانسانينيرويوجودبايقيناًواشدبمي دوباره يوبيوب شرچوريرربيييرويوجوبي رنزوجهيبلب
  بخش اين تكامل و رشد و گيري اوج شاهد كه داشت وافر اميد ميتوان گرديدند، خارج صنعتي بخش اين دسترس از 1380 دهه

.تدبير و حق ياري با . باشيم مهم صنعتي

  خودرو صنعت در خود كه رشتي ميرخاني داود مهندس آقاي جناب ارزشمند انتقادي تذكرات از ميداند خود وظيفه كميسيون
  خسروجردي،حسينآقاي اليان، زيناكرمخانمصفار،هاشممحمدآقاي خود،همكاركارشناسانواندداشتهنقشكشورمان

  دبير همچنينوابراهيمي هادي آقايعباسي،بهزادآقايبهرامي،مرجانخانممرتضوي،ليلاخانمشبستريان،شيلا خانم
.نمايد تشكر گزارش اين تهيه در اشان مجدانه تلاشهاي و همراهي دليل به خيري نصيبه خانم كميسيون،

با آرزوي سر بلندي روز افزون ايرانآ
كميسيون اقتصاد كلان  

ا ا ا ك ا ا گا ا ا اتاق بازرگاني ،صنايع، معادن و كشاورزي ايرانا
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1فصل 

لكميسيون اقتصاد كلان ا ل :ف :فصل اول
د ا لت د نقش دولتها درنقش

تعميق فرآيند توسعه

ه ا ش ه ض به خ اين د شت ب ح ض ت اطلاعات د100ال92فحات1جهت ائ ن ع ج
20

. رجوع نمائيد 100الي  92، صفحات1جهت اطلاعات توضيحي بيشتردر اين خصوص، به ضميمه شماره



1فصل 

در اقتصادنقش دولت كميسيون اقتصاد كلان

ك ئوكلاسيكناقتصادداناننزيياقتصاددانان
  كه تقاضائي طريق از و كند خرج بيشتر بايد دولت 

اد دا ادش دازااقت نگاكندخاك

ئوكلاسيكناقتصاددانان نزيياقتصاددانان ك
، افزايش سرمايه گذاري خـارجي آزاد سازي بازارها،  

اي بنگاهه به يژه نقش كاعطاي چ ل(ك قاب د بنگاه .كندخارجركودازرااقتصادشودميايجاد
  از تقاضا اين با هستند ورشكستگي معرض در هائيكه
  .شوند مي خارج ركود

در مقابـل  (كوچـك اعطاي نقش ويژه به بنگاههـاي 
دولـت   دخالـت و كاستن ) حمايت از بنگاههاي بزرگ

ــه    ــه ب ــت ك ــائي اس ــيه ه ــه توص ــازار از جمل در ب
گردد م منتسب نئوكلاسيك استراتژيهاي

ااقتصاددانان نهادگر

 .استراتژيهاي نئوكلاسيك منتسب مي گردد

نهـادگرائي را بـه عنـوان     ،اقتصاددانان نهـادگرا در دنيـاي امـروز   
اي معن به را ائ نهادگ و كنند نم يف تع بازار مكانيزم جايگزين

ر ه ن

جايگزين مكانيزم بازار تعريف نمي كنند و نهادگرائي را به معنـاي  
مكانيزم بازار مي دانند، يعني معتقدند كه ساختار بازار لزوماً  مكمل

بنـابراين   .نهادهاي كارآمد نمـي انجامـد  به تنهائي به شكل گيري 
كنـد ايفـا نقش نهادها كردن كارآمد در بايد در.دولت نهـادگرائي نهـادگرائي در  .دولت بايد در كارآمد كردن نهادها نقش ايفـا كنـد

.مكانيزم بازار حركت مي كندكارآمد كردن جهت 
21



1فصل 

پيتر اوانزكميسيون اقتصاد كلان

نتيجهبيبحثهايبهپرداختنجايبه
نقش دولت در مداخلات اقتصادي

متولي-1 نوعيبيانگر:نقش زمينه در گـذاريتلاش مقررات

ني ييپر
بايد،دولتدخالت»ميزان«دربارهاي
  .پرداخت ها دخالت »نوع« موضوع به

 مقررات گـذاري تلاش در زمينه نوعي بيانگر:نقش متولي1عدولدرجاتمعياربارادولتكهزماني
.دارد ارجحيت» ترويج«بر » مراقبت«كه در آن .تـاس

مين ـأت، ام تر نقش توليد كنندهـحالت ع :نقش متصدي - 2
دولتا توسطزير ساخته      

 يا»ليبرال«صورتدوبهرقابتيبازاراز
 كنيم، مي بندي تقسيم »جو مداخله«

هميگرفتهناديدهاساسيموضوعاين ووزير
ا نسبت به  ـرديدهـابر تروع واكنش در بـن: قش قابلگين -  3

» راقبتـم«بر » رويجـت« و قدرت سرمايه خصوصي است        
.ارجحيت دارد       

وجوئيكنارهمعاصرجهاندركهشود
  هم جايگزين راههاي دولت مداخله
  امر يك دولت دخالت اصل .نيستند
ض راخلنضاف ي ر

كارآفرينـان خصوصـي ترغيـب شـده و     :نقش پرورشگر-4
.دقرار مي گيرن مساعدتمورد 

مداخلهنوع،موضوعاست،مفروض
  .آن ميزان نه است

از نقش ها را ايفاء مي كنند و حاصل كار به چگونگيآميزه اي مشخص است كه اكثر دولتها 
ك دت دا تگ ب ها نقش اين . اين نقش ها بستگي داردتركيب
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1فصل 

صنعتي شدن را به صورت  مسيرتوسعه در كشورهائي كه  واقعيتاما كميسيون اقتصاد كلان
متفاوت از توصيه هاي ليبرالي و عدم مداخله طي كردند،شتابان

دولت بوده است

نش تنگز دن خشداه

تايوان
تدخاهانگا كن ن هالكت

كره جنوبي
  بخش در راهبردي صنعت چندعمديگزينش
  دوره از پيش كه نحوي به آنها بر تمركز پيشرو،
  جذب و اقتباس برسند، انجام به شده ريزي برنامه

دنبالانهايتاًوتكنولوژي بب يبهوتجا گ كا

  به ،الكترونيكصنعتدرخارجيهايبنگاه سهم 
  بوده ناچيز نود دهه در كشور، اين رشد موتور عنوان
  در پيشگام كشور اين بومي و بزرگ اههايگبن .است

تنصنايع يبم تفناو تندوبودهب   كارگيري بهوتجارب بردن بالانهايتاوتكنولوژيبهوه
  به حركت نهايت در و توسعه بعدي مراحل در آنها

.تر پيچيده تكنولوژيهاي سمت

  به وهستندوبودهبرترفناوريبرمبتنيصنايع
  فن مبتني صنايع توسعه در دولت دخالتهاي ، تقريب
.است شده تر گزينشي و دترنم نظام ،برتر آوري

ژاپن
يجژاپنشدنصنعت حلهوتد حلهبهم قوم دهبنديزمانط ستگزينشوداهانتخابباايفش كتد ح   حركت درستگزينش و دراهبرانتخابباايفشردهبنديزمانطبق ومرحلهبهمرحلهوتدريجيژاپنشدن صنعتي

  بعد و مياني هاي تكنولوژي ابتداء ديگر عبارت به تر پيچيده صنايع سپس ، ساده صنايع ابتداء است، بوده صنعتي
  عبارت، شد ژاپن صنعتي سريع رشد سبب كه اي عمده عوامل .گرديدند ايجاد و استقرار پيشرفته و عالي تكنولوژيهاي

اقدامهايشكلدرحكومتشديدحمايتثانياًوتكنولوژيكيپشتوانهبااستراتژيكصنايععمديگزينشاولاً،ازبودند
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1فصل توسعه اقتصادي كره كليدي موفقيت فاكتورهاي 

كميسيون اقتصاد كلان

ميلادي70~60طي دهه تجربه كره 

ا ق

رويكرد معمول براي توسعه اقتصادي

  
دموكراســي بــه عنــوان بهتــرين•

معاصرپديده ها در كشورهاي در حال توسعه
  

كـه منجـر بـه جنـگ     حكمراني ضعيف •
ش ا ا ات ث اخل

كشورهاي در حال توسعهپديده ها در

حكمراني ضعيف

براي توسعه اقتصادي رويكرد معمول 

قوي سياسي رهبري• ارزش اجتماعي  
، تمركز زدائيكوچكدولت  •

آ آ

داخلي و بي ثباتي اجتماعي مي شود  
حرف زياد ، بدون عمل •

محصـولاتتحت سلطهبازارهاي داخلي•

حرف زياد ، بدون عمل

تحت سلطه
نقش اصلي و پدرانه دولت  • راتوسـعهبازار آزاد و تجارت آزاد•

تضمين مي كند    
.خارجي قرار گرفته اند  
بـراي  نـوزاد بنگاه هـاي محلـي    ناتواني •

بنگاه هاي خارجيدر مقابل  رقابت   
نوزادناتواني
رقابت

نقش اصلي و پدرانه دولت  •

راهبرد توسعه بر  تمركز •
زيرا دخالت آننبود دخالت دولت  •

منجر به عدم موفقيـت دولـت و     
.منابع مي شودتخصيص نامناسب  

سپردن به بازار در جايي كه بنگاه هـاي•
.داخلي توانمند موجود نيستند   
انجام هر چيز در همان زمان بـه معنـي    •

است چيز هيچ انجام

در جايي كه بنگاه هاي                           سپردن به بازار
.داخلي توانمند موجود نيستند   

به معنـي                                                  انجام هر چيز در همان زمان 
است چيز هيچ انجام

راهبرد توسعه تمركز

 براي اقتصـاد بـازار   استقرار پايه و مبنايي •
*بنيانهاي فلسفي از نئوليبراليسم از طريق صنعتي شدن  

.انجام هيچ چيز است  

حركت براي توسعه اقتصادي  فقدان •
ا اث اا

.انجام هيچ چيز است  

فقدان
ات اث

براي اقتصاد بازاراستقرار پايه و مبنائي
ق ط شداز ت ن

معمولبرخلاف* اساسرويكرد بر را خودش اي توسعه راهبردهاي كره دولت اقتصادي توسعه دولتبراي اصل كارنقش به

ن ي ريق از
مداوماجتماعيبي ثباتي• صنعتي شدناز طريقمداومبي ثباتي

به كارنقش اصلي دولتبراي توسعه اقتصادي ،  دولت كره راهبردهاي توسعه اي خودش را بر اساس رويكرد معمولبرخلاف
. آورده است ارمغانرا به عملكرد اقتصادي بي سابقه اي گرفت كه     
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1فصل 

دلالت هاي سياستي راهبرد توسعه بنگاه هاي كوچك و متوسط صنعتي كره كميسيون اقتصاد كلان

.استكشورهاي در حال توسعهبراي توسعه بنگاه ها درقادر به ابتكار عملباشد كهتنها كارگزار اقتصاديشايددولت•

در زمينها ، SMEبراي ريشه گرفتن معرفي راهبردهاي گام به گامبراي توسعه صنعتي وانداز بلندمدتبايد چشمدولت•
.را بر عهده گيرد غيرحاصلخيز فعاليت اقتصادي     

ك• ا آن طSMEا ا تغ ن نا ذ ظفآ كل ائ ا اط ا خط ك ا است كه در خطرات و عـدم اطمينـان هـائي كـه    دولت موظف،آسيب پذيرندها نسبت به تغييرات محيطي SMEاز آنجا كه• 
    SME شريك گرددبا آن روبرو هستند مرحله نوزاديشان  درها.

فتن• گ نظ در جديبا هاي توسعهمحدوديت اي توسعههاSMEب حال در كشورهاي ازدر انيازمندهاSMEحمايت اج به به اجرانيازمندها SME، حمايت از در كشورهاي در حال توسعههاSMEبراي توسعه محدوديت هاي جديبا در نظر گرفتن• 
.است "انتخاب و تمركز  "گذاشتن اصل     

فراهم مي شود، شركت ها مي توانند خودشان از طريق رقابت، رشـد و توسـعه  شتاب براي زايش و رشد شركت هاهنگاميكه•  ري ر و زايش براي وب و ر ب ر ريق از ن و وا ي ر و ي م را
. دولت به سرعت بايد از نقش پدرانه خود عقب نشيني كنديابند و در اين مرحله     

 براي تحقق بخشـيدن بـه هـدفNDS*و رشـد پايـدار، توسـعه صـنايع وSME       هـا بايـد در دسـتور كـار سياسـت هـاي دولـت ب ن ي ب ق ي وبر يع و ر ي پ ر وو ي ي ر ور ر ي ب
.در اولويت بالا قرار بگيرد     
  توسعهSME  داشته باشد نيازدر مراحل اوليه ابتكار عمل قوي دولت ها و صنايع ممكن است به راهبرد جامع با .

* NDS :National Development Strategy )راهبرد توسعه ملي(
25



1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

نموده اند و يا تحت برخوردفعالانهبا اين بخش صنعتي،دولت هاي ماآيا
ذ نف ال اع داگ)Lobby(تأث داتدلالان ا ا د طل نفعت منفعت طلب در امر واردات، دلالان سوداگر) Lobby(تأثير اعمال نفوذ

عمل كرده اند؟ منفعلانهدرمقابل جوسازي ها،
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1فصل 

مقايسه سابقه برنامه ريزي در ايران و تعدادي از كشورهاي منتخبكميسيون اقتصاد كلان

.ريزي منجمله امر برنامه. رهاي آسيائي بوده استكشو كشور ما در برخي از امور و رويدادها، جزو متقدمين

، همچون برنامه هاي شكلي متعدداين سئوال پيش مي آيد كه چرا كشور ما عليرغم داشتن

27
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2فصل 

دكميسيون اقتصاد كلان ل :ف :فصل دوم
و توليد و اقتصاد توسعة براي راهبردي آيا راهبردي براي توسعة اقتصاد و توليد و آيا

داشتهايم؟ صنعت داشته ايم؟صنعت
نقشه راهمواردي از كاربرد راهبرد توسعه

ن كره جنوبي ك
ه ا ش ه ض به خ اين د شت ب ح ض ت اطلاعات د115ال101فحات2جهت ائ ن ع ج
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2فصل 

كميسيون اقتصاد كلان
از توسعه نيافتگي ، مشاهده مي گردد كه  رها شدهبا نگاهي به كشورهاي

.   توسعه يافتگي مي تواند در نظر گرفته شود محورذات و  توسعه صنعتي
شديد نهادهاي اقتصادي و سرمايه گذاري زير بنائي  بازسازيآ

  مصرف انبوه
1340-51سال هاي 

1352-57سال هاي

فرآيند
توسعه در 
ايران

شديمجامعه آرماني يك بريدگي پيدا كرديم و وارد ساختار سازي جهت 

را توسعه كرديممتوقففرآيند
دوران انقلاب

جنگ كرديم  متوقففرآيند توسعه رادوران

ورود به دوره جديد
ً

دوران جنگ

)1367(پايان جنگ 
با   ميتوانبه اين كه اعتقاد ،1340-51دورانمشابهتقريباًانديشه اياز نظر 

  توسعه ... و  كارخانه سازي، سد سازي، جاده سازيدر امر سرمايه گذاري وسيع 
با ساير  هماهنگكه اگر اين پديده ها ،  نبوديمباز هم متوجه اين نكته . يافت

ن ش ااا ا آ ال ك ك ا اا شا
سال هاي  

.  شد  ايجادايجاد مي كند كه البته آن بحران هابحرانزمينه ها پيش نرود ،73-1368

نكرده ايم   خاصيدست و پا مي زنيم و كار 

73-1368

به بعد 1373سال 

دهه منتهي به  
 1391سال

توسعه  مي توان  منظر دولتهااز تجارب تكرار شده، از فراگيري مجدداً بدون 
، سدسازي و يا كارخانه سازي هاي با مضامين توليدي   را، در جاده سازي

.كه چيزي جز ناكارآمد نمودن منابع نبوده است، تعريف نمودتكراري و زائد
.نه كاملاً توسعه پيدا كرده و نه در جا زده استبا نگاهي واقع گرايانه به نيم قرن توسعه ايران به اين نتيجه مي رسيم كه جامعه ما، 

زل و ري ور ري بو بع ن و ر جز چيزي
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2فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

 عوامـل نسبتاً پيچيـده   تعاملتوسعه حاصل 
مختلف سياسي، اقتصادي، اجتماعي و حتـي يباتعريف توسعه و ي ج ي ي ي

 خـاص  چيـدمان فرهنگي است  كه تنهـا بـا   
 توسـعه ازمجموعه اين عوامـل تبـديل  بـه    

شودصنعت بهاستراتژيم صنعت توسعه

مداقه درمراحل طي
شده و تجربه ديگر  

ها توسعه صنعتي بهاستراتژي.مي شودصنعتيكش
.است چيدمان اين تنظيمدنبال 

كشورها
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2فصل  مواردي از كاربرد راهبرد توسعه  نقشه راه كره جنوبي  

كميسيون اقتصاد كلان

برپا نمودن صنايع هدف و راه اندازي يك برنامه توسعه صنعتي جامع -1

الملل بين محيط و مل منابع موهبت ارزياب

ع ي ع ن پ

ارزيابي موهبت منابع ملي و محيط بين المللي

ربر
كا

ع س
ناي
ص

شين
جان

صنعت كاربر :منسوجات                 •  صنعت كاربر:
كصنايع هدف

سب

ت 
ردا

ي وا
ن

)
IS(

به عنوان منبع تغذيه صنايع:  فولاد                          • 
اساس توسعه صنعتي  :ماشين آلات                •  اساس توسعه صنعتي  :

به عنوان منبع تغذيه صنايع: 

ماي
سر

سنگ
يع 

صنا

ات
ادر

ه ص
سع

تو
)

اساس صنعت ماشين آلات و صنعت دفاعي :خودرو و كشتي سازي  • 
تراشه هاي نيمه هادي و الكترونيك   • 

صنعت ماشين آلات و صنعت دفاعي اساس :

ه بر
ي

ين
(نگ

EP( •پتروشيمي

رويكرد
شركت هاي كوچك و متوسطراهبردي شركت هاي بزرگ
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2فصل برنامه اول توسعه كره جنوبي

كميسيون اقتصاد كلان

يتاط ل صنايعدها به بيكاريسطـح وسيع

ا اف ظ

به صنايعدهياولويت
 نساجي

ده كشور اول  جزو 
ها حفظ و افزايش هرچه بيشتر

ممكن و گـذر از   اشتغال
شرايط با توجه به وجود زير  

ل ا ا اخ

به سرانجام رسيدن  
نفوذ فن  برنامـه  هـا و 

گذاريآوريهاي شدههدف

جهان

شدههدف گذاريآوريهايساخت هاي اوليه

،  كمكهاي بلاعوضاحـداثفيمابينمشاركتبهدهياولويتگـروه نخبگان ن ب رو
طراح برنامه ريزي 

هاي توسعه

وي بيو
در   خودكفائي

فولادصنايع 

بينر ي
دولت و يك كارآفرين 

بخش خصـوصي
توليد  كـارخانـه 

)Posco(ورق 

وض ب ي ه
مالياتي   معافيت، يارانه

توسط دولت

برخي از محصولات كه داراي  
نيازهاي ر ب ازاد م ظرفيت

تمركز بر فروش و  
داخل نيازهاي تامين

 توجه با داخلي صنايع نيازهاي طبق فـولاد و آهن ارائه
ازترپائينقيمتباشده،خواستهفنمشخصاتبه ظرفيت مـازاد بـر نيازهاي

داخلي بود به كشورهاي 
مي شد صادرخارجي 

تامين نيازهاي داخلي  
بـراي  و خودكفائي 

صنـايع داخـلي  

  ازترپائينقيمتباشده،خواستهفني مشخصاتبه
  رقابت استحكام و تقـويت جهت ،صادراتي قيمت
بين المللي سطح در داخلي هدف صنايع پذيري
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2فصل در راه اندازي كارخانه فولادكره جنوبي و  ايرانتفاوت 

كميسيون اقتصاد كلان

جنوبيايران كره

صنايع تغذيهفولاد منبع 

كره جنوبيايران
كشورهاي غربي و   مخالفت مواجه با

سازمانهاي بين المللي مـالي براي
كشورهاي غربي   مخالفت مواجه با

و سازمانهاي بين المللي مـالي  ي ر ي ي ن ي ه ز
احـداث كارخانه فـولاد

واردكننـده مقاطع فـولادي بـراي  مـوردمقـاطع فـولاديتوليدابتداء

ي ي ن ي ه ز و
براي احـداث كارخانه فـولاد  

خدمات ساختمان

ورق فولادي  جديت تمـام در توليد 

در داخل كشورسـاختمـاننيـاز
گذشت چهل و پنج  هنـوز هـم پس از 

تال ف ظ انههايتعداد خ خود در داخل   براي تغذيه صنـايعكا
براي حداقل سازي وابستگي به 

كارخانـه  سومين Posco(خارج
ا ا لا )ف

كارخـانه هايتعداد و ظرفيتسال،
فـولادي كشورمـان به  نحـو كـاملاً  

غيـر منطقي و بـدون هـرگونـه 
در تدبيري، و متقن توليدبرنامه )فـولادسازي جهانبخش بخش توليدبرنامه متقن و تدبيري، در

.حيرت آور استمقاطع سـاختماني 

ان خ اكا ف ا آ گذ ا ان ا ن ا خ ش ا ا ات اا ا ش كا بـه همـت كارشناسـان و    . ازاتحاد جماهير شـوروي خـريـداري، نصـب و راه اندازي گرديـد ذوب آهـن اصـفهانكارخـانه
.نمودشروع به رشد و نمو  مورد نياز در كشور دانشهايفن آوري،  نفوذ، بـه همـراه نيروهاي بـالنده ايـراني

جاي به ريزان نامه ب و دولت كه بود امكان زمان آن در آيا كه ت ن ساختمانمشخص مقاطع د ورقامكانتول د تول
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توليـد ورق  امكانتوليد مقاطع ساختماني،مشخص نيست كه آيا در آن زمان امكاني بود كه دولت و برنامه ريزان به جاي
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2فصل نكته بر اساس تجارب كره،  در خصوص توسعه اقتصادي 10

كميسيون اقتصاد كلان

و توسـعه اقتصــادي،   كـاهش فقــر  همراه با قدرت اجرائي قوي، براي فرماندهي دورانديشانه دورانديشانهفرماندهي.1
اات دورانديشانهفرماندهي. 1

دولتپدرانه  نقش. 2
.استحياتي

اجتنـاب  به طـور  صنعتيسـالم و معتبر بدون بنيـادهاي محـول كردن به بـازار تجـارت آزاد، 
.پايه هاي صنعتي موجود منجر مي شود شكستبه  ناپذيري

تحت اين شرايط لازم است تا . فقـر به معناي كمبود منابع مالي و ظرفيت اداري و اجرائي است در تخصيص منابعانتخاب و تمركز. 3

اجازه دادن به مردم براي رهائي از گرسنگي. 4

ي جر و ري ي ر و ي بع بو ي ب زمر ي ر ين
. صورت گيردمنابع محدود براي سرمايه گذاري فردا به جاي مصرف امروز بهترين استفاده از 

ضـروري ترين و فـوري ترين وظيفه و كـار، تهيه و فراهم نمودن مواد غذايي كافي براي مردم 
.سربازان گرسنه نمي توانند مبارزه كنند.است

فرصت هاي شغلي ايجاد. 5
تحت وضعيت منابع ناچيز طبيعي و پايه ها و . وظيفه بعدي فراهم نمودن شغل براي مردم است

، تنهـا راه براي ايجـاد درآمد، استفاده از نيروي كار براي صادرات به بنيان هاي صنعتي ضعيف
.  خارج است

براي توسعه صنعتيمسيركردنهموار. 6

شماقرض.7 كه آنچه نداريدكردن

 از لحـاظ تـاريخي  .وظيفه و كـار نهـائي، سـاخت يك پايه و بنياد سـالم و معتبر صنعتي است
. يابدصنعتي توسعه آنكه از لحاظ بدون شود واقعا ثروتمند هيچ كشوري وجود ندارد كه 

داده مي شود، بسيج منابع براي انجـام   تشخيصوظايف و كارها شناسائي و  اولويتهنگامي كه 
است لازم گرفته.وظايف قرض احتياجات و كمبودها براي خارج از بايد منابع، كمبود شرايط در نداريدكردن آنچه كه شماقرض. 7

براي توسعهافكار مثبت ترويج . 8

در شرايط كمبود منابع، بايد از خارج براي كمبودها و احتياجات قرض گرفته .وظايف لازم است
.  تعادل بودجه يا فقدان بدهي به خودي خود نبايد يك هدف باشد. شود

.مردم بستگي دارد افكارتوسعه اقتصادي اساسا به 

سياست ها                     هماهنگيبرنامه ريزي و مديريت . 9
براي توسعه        

تمام تعيين شود، به نحوي  وضوحو مسئوليت درون سيستم اداري با ) قدرت(لازم است اختيار 
. عمل كند درستيكه برنامه ريزي و هماهنگي سياست ها به 
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2فصل دلالت هاي سياستي تجربه كره

كميسيون اقتصاد كلان

سئوالات كليديبراي توسعه اقتصاديراهبرد گام به گام

ا ا ا آ ا ؟ا
:طرح جامع توسعه صنعتي -1

راه اندازي صنايع هدف -     
توسعه صنعتيطرح جامع 

صنايع هدفراه اندازي  - 

؟بازار آزاد يا سياست صنعتي• 
؟ گشت و گذاريا خدمات و صنايع  توليد•    
بررسي بازار جهاني و توسعه فن آوري: جهاني فكر كنيد •    

صـنعتي و  صـندوق هـاي تـامين مـالي     آماده سازي  -2
سرمايه گذاري

صنعتي طرح جامع طرح سرمايه گذاري با توجه به  بازنگري•  صنـدوق هـاي تأميـن مالي 

استراتژيك3 متوسطحمايت و كوچك هاي بنگاه استراتژيكبراي حمايت
   •SME  هستندرشد پايدار ها ، پايه و مبنائي براي

جهانپيوند• ارزش زنجيره با با زنجيره ارزش جهانيپيوند•   حمايت استراتژيكبراي بنگاه هاي كوچك و متوسطحمايت استراتژيك -3
؟ "انتخاب و تمركز  "يا بازار آزاد •    

صنعت• سط ت چك ك هاي بنگاه سعه ت اي ب اساس ايط ش
و  حركت ملي براي به روزرساني مهارتهاي نيروي كـار  -4

فن آوري 
نيروي كاربه روزرساني مهارتهاي برايحركت ملي  

فن آوري 

شرايط اساسي براي توسعه بنگاه هاي كوچك و متوسط صنعتي•   
چگونه؟•    
بحراني و تاثير بر گروه  تمركز•    
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3فصل 

سومكميسيون اقتصاد كلان :فصل سوم:فصل
صنعت خودرو در اقتصاد ايران

37.................................................................................................. تاريخچه صنعت خودرو : 1-3
ل23 ا 42ا   42..................................................................................... ارزشهاي خلق شده در صنعت :2-3
44............................................ جايگاه بخشهاي صنعتي در طبقه بنديهاي فن آورانه : 3-3
ش43 اطا ا 46نقش 46................................................................ نقش ارتباطات پسين و پيشين در صنعت:4-3
48................................................................................................. صنعت خودرو و اشتغال : 5-3
د63 خ ش ت ت ن د ال تأ ه 51قا 51.................................................. مقايسه تأمين مالي در صنعت پتروشيمي و خودرو:6-3

ه ا ش ه ض به خ اين د شت ب ح ض ت اطلاعات د185ال116فحات3جهت ائ ن ع ج
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3- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

خ13 خ ا تاريخچه صنعت خودرو:1-3

. رجوع نمائيد 124الي  117براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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3- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

واحدهاي خودروسازي كشور  غيرعلمي ومتعددايجادسال هاي ي ل
درپيش از انقلاب1346-1335

درزمينه خودرو كارخانه 11وجود
خودرو سازي پيش 
از انقلاب در ايران

سبك همچون سواري و   خودرو  17000توليد و يا مونتاژ  
خودروي سنگين همچون كاميون و اتوبوس و ميني بوس

1347سال 
ن ير ر ب ز

جنوب كره
كارخانه   2ادغام 

ا خ
اقتصادي نمودن  
د ل ت انداز اندازه توليدخودروسازيكره جنوبي

خارجي   بدهي هاي ارزي بـروز بحـران  -1باز شدن نسبي دروازه هاي-1
ورود كالا    
اندك افزايش درآمدهاي  -2

حاصل از صادرات نفت خام      

تعـهـدات كشــور   معـوقه شـدن و     
)379صفحة (       

حجم بسيار زيـاد منابع خـارج شـده-2
خودرو سازي پس 
از انقلاب در ايران  

پايان يافتن دفاع(
منجمله تـوسـط        واردات ارزي بـراي      
منـابع كمبودبخش خودرو و درنتيجه            

)مقدس

38

موسوم به  تصويب قانون 
1371درسال  خودرو 



3- 1فصل 

قانون صنعت خودروكميسيون اقتصاد كلان

چينايران
آ

آمدچگونگ"قانون د وصول و ه تأمينحقوقمحاس توسعه براي بلندمدت راهبرد قانون

نگرش توسعه اينگرش درآمدي

حقوق  محاسبه و وصول درآمدچگونگيقانون
گمركي، سود بازرگاني و ماليات انواع خودرو و    
و داخل ساخت و وارداتي راهسازي ازماشينآلات نقش شوندهتغيير بازيگربهبازي

قانون راهبرد بلندمدت براي توسعه تأمين  
صنايع خودرو چين

ماشين آلات راهسازي وارداتي و ساخت داخل و  
)موسوم به قانون خودرو( "قطعات آنها 

بازيگربهبازي شوندهتغيير نقش از

،  توجه به اين حقيقت نميگردد وكنكاشي  منبع اهرمي مالي حياتيو فراهم نبودن يك قانون خودرو عليرغم تصويب 
:به عمل نمي آيد كه چرا 

مشخص نيست كه منابع تسهيلات مالي بلند مدت سرمايه گذاري براي توسعه صنعت "
"خودرو، در اختيار اين بخش صنعتي قرار گرفته است يا خير؟
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3- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

كافي بداناعتقاد  در كشورو عدمپيروي از برنامه  و راهبردغفلت در .1

برخي از موانع مؤثر

برر ر و بر ز مپيروي ورو نر ب ي
دانش كاربردي نبود . 2
نقش دولتنبود تبيين صحيح از.3

انتخاب نظريه ها و بلاتكليفي در مناقشة پايان ناپذير گرفتار شدن در . 4در توسعه كشور
اهداف و نظريه ها    
نهادهاي مالي بين الملليتوصيه هاي تبعيت نسبي از . 5

آن با ساير بخشهاي اقتصادي و اجتماعي كشورهاپسين و پيشين ارتباطات . 1
بازار مناسبي براي فعاليتهاي  پائين سري و بالا سري خود تأمين. 2
سطح كيفي توليد و خدمات ارتقاء. 3 مهمترين نقاط قوت

صنعت خودرو
افراد جامعه به آموزش ، صنعت ، مفهوم رشد و توسعه،  نوع نگاه تداعي گر . 4

  خلاقيتو  نوآوريسكون يا حركت ،           

رو و
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3- 1فصل 

  و گذاري سرمايه منابع ميزان چه كه نيست مشخصكميسيون اقتصاد كلان
  صنعت از بخشاينارتقاء و توسعه برايمدتبلندتسهيلاتي

 مجالس و ها دولت
  براي فعالانه اي نقش

ه تات ن  به كه فروش،پيشاجازة تنها گرديده؟فراهمگذار،اثربسياربازدهنرخواقتصاديمطلوبيت
  مي گردد، ياد صنعتي بخش اين از حمايت و ويژه امتياز عنوان
 اين كه نمايند مي قضاوت علم، و منطق و عقل .گرديد فراهم
  بالا، سود نرخهايباو كوتاه عمر دورةبادرگردشسرمايه

صنعت اينتوسعه
.نگرفتند عهده بر

بازدهنرخواقتصاديمطلوبيت
  ،توليدي بخشهاي براي- بالاتر
  مولد غير خدماتي بخشهاي مقابلدر

  .)دولت توسط(نگرديد فراهم
خشاكك

فتانع ش پ

ي شر ر يبووروربر ه بور
 در مدت بلند گذاري سرمايه اهرمي منابع عنوان به تواند نمي
.شود گرفته نظر

صنعتيبخشاينسركوب برعكس
 پيش در  بخشها ساير مقابل در

.شد گرفته
پيشرفت  موانع

 بخش اين براي كشورمستمر صنعت خودرو
 منسجمي راهبرد صنعتي
  ساير همچون است، نداشته
لاخش نت

  در سرمايه تسهيلاتي منابع
  به  كه ، بالا سود نرخهاي با گردش

اتباتناسسدمنظ صنعتيتوليدي هاي بخشعمل
.كشاورزي و

عملياتباتناسبيرسد مي نظر
 ندارد، سـازان خودرو اين مالي

  شده گذاشته بخش اين دراختيار
بخشهايدراختيارهموهمينطور

ش ش ا ا كش ل ت ا خش ا ا ن خش ا اين بخش صنعتي ،  به همراه ساير بخشهاي توليدي كشـور همـواره بـا شمشـير.ديگر صنعتي
مورد تهـاجم   توجيه واردات و امثالهم درمقابل رقابت پذيري ، بهره وري داموكلس 

، منتقد بخشـهاي توليـدي مـي    خلوص نيتآيا كساني كه از روي . قرار گرفته اند
رباشند ، عوامل هزينه زاي تحميلي به اين بخـش هـا از قبيـل تـورم، نـرخ بهـره، به رخ ورم ل ب ز ش ب ن ب ي ي ز ز ل و ب
تعطيلات رسمي و شبه رسمي، هزينه هاي تأمين اجتماعي، ساعات مفيـد كـار در
دسترس، ميـزان مرخصـي هـاي بـاحقوق، ماليـات و امثـالهم را در مقايسـه بـا         
كشورهائي همچـون چـين ، كـره جنـوبي ، مـالزي ،انـدونزي ، تـايوان ، وحتـي         
آن اساس ب كه اند داده ا ق ه قاي د ان آل و ژاپن يكا آ ن چ ه هائ كشورهائي همچون آمريكا،ژاپن و آلمان مورد مقايسه قرار داده اند كه براساس آنكش

.بدون اساس مي بايست بسنده نمودكلي گوئي هاي انتقاد نمايند ؟ يا فقط به 
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3- 2فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

ارزشهاي خلق شده در صنعت:2-3

. رجوع نمائيد 146الي  125براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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3- 2فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

منابع مالي اهرميرشد صنعت خودرو و به ويژه قطعه سازي كشورمان در نبود  و1383-1371 ن و ي ژ يو ر ي ع

ايران خودرو -
نيازجامعه به محصولات خودروئي ميليارد دلار 141حدودايران خودرو ديزل- يزل رو و ن ير
سايپا -
سايپا ديزل -
پارس خودرو-

رو ر ي ي
)چه بخواهيم و چه نخواهيم()1371- 1390(فروش  

كردن- داخلفراهم ساخت عمق تابيشترين حداقل گروه بهمن-
مهمترين خودرو سازان  

گذا اث
ايران خودرو -1
ا2 ا

حداقل  تا  بيشترين عمق ساخت داخلفراهم كردن-
%)80( 1382سال      
بيست  نبود جايگاه در ميان  ):شمسي 1376(1997 -

جهاني كننده توليد برتر كشور سايپا-2اثرگذار

ايران خودرو ديزل
زل د ا ا

كشور برتر توليد كننده جهاني  
در بين  چهاردهم جايگاه ): شمسي 1387( 2008 -
بيست كشور برتر توليد كننده خودرو سواري      

سايپا ديزل
پارس خودرو
گروه بهمن

عموماً واردات و مونتاژ خودرو -1
 واردات خودرو و توليد نمونه هاي قديميتركيبي از -2

  تعدد غير منطقي
توليد كننده هاي    

ا ت ا خ

عدم وجود صرفة مقياس   -
ساخت داخل  عدم حركت به سوي  -

ش گكا نا ا

وضعيت ناخوشايند 
صنعت خودروهاي  

نگ ا ت

بازار داخلي  
جولانگاه  
ها د خ

43

خودروهاي تجاري و
سنگين  

به اجنبيوابستگيعدم كاهش -
ارزي و وارداتوابستگي شديد  -

در   تجاري و سنگين
سال هاي اخير

  خودروهاي
خارجي  



3- 3فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

جايگاه بخش هاي صنعت در طبقه بنديهاي فن آورانه:3-3

. رجوع نمائيد 157الي  147براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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3- 3فصل 

)Technology(طبقه بندي صنايع توليدي جهان براساس سطح فن آوري كميسيون اقتصاد كلان
)ISIC Revision 2()27(  )ISIC –Revision 2()27(

)  High Technology( فن آوري سطح بالا  - 1
فضا-1 هوا

)Medium Low Technology(فن آوري با سطح متوسط پايين  - 3
محصولات لاستيكي و پلاستيكي-11 هوا فضا 1

كامپيو تر و ماشين هاي اداري   - 2
الكترونيك و ارتباطات   - 3
از4 ا نا

ي ي پ و ي ي و
كشتي سازي - 12
ساير صنايع توليدي - 13
آهن14 غ فلزات صنايع داروسازي-4

)  Medium High Technology(فن آوري با سطح متوسط بالا  - 2

فلزات غيرآهني-14
محصولات كاني غير فلزي - 15
محصولات ساخته شده فلزي - 16

ابزار و تجهيزات علمي دقيق - 5
وسائل نقليه موتوري - 6
ماشين آلات الكترونيكي-7

پالايش نفت-17
فلزات آهني   - 18

)Low Technology(فن آوري با سطح پايين-4
صنايع شيميايي   - 8
ديگر تجهيزات حمل و نقل   - 9
الكترونيكي-10 غير آلات ماشين

يين پ ح ب وري )gy(ن
صنعت چاپ   - 19
نساجي و لباس - 20
ا21 ا ا آ غذا غذا ، آشاميدني و دخانيات-21ماشين آلات غير الكترونيكي1
چوب و وسايل چوبي - 22

OECD/GD(97)216، گزارش كاري) OECD(سازمان همكاري هاي اقتصادي و توسعه)  27( 
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3- 4فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

صنعت:4-3 در پيشين و پسين ارتباطات نقش نقش ارتباطات پسين و پيشين در صنعت:43

. رجوع نمائيد 173الي  158براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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3- 4فصل 

1380ستانده سال –اقتصاد ايران بر اساس جداول داده كميسيون اقتصاد كلان

%57/96:     بخشهـاي تولـيدي  -1 
%26/5:     صنعت خودرو  -1- 1       

طبيع-2 خام مواد بر مبتن توليدي %22/42:بخشهاي
80/4%

بخشهاي اقتصادي كشور  مالياتسهم 
%            22/42: بخشهاي توليدي مبتني بر مواد خام طبيعي 2 
%19/6:        بخشهاي خدماتي  - 3  

اول1 ه ت و خود از(صنعت ش %)26ب %)26بيش از (صنعت خودرو                                              رتبه اول-1 
%)12بيش از ( فرآورده هاي نفتي                                      رتبه دوم  - 2 
%)11بيش از (محصولات غذايي و آشاميدني                     رتبه سوم  - 3  

كشورسوبسيدسهم اقتصادي بخشهاي
%)80بيش از (محصولات غذايي و آشاميدني                      رتبه اول  -1 
%)5بيش از (خدمات عمده فروشي و خرده فروشي          رتبه دوم-2  ومبخشهاي اقتصادي كشورسوبسيدسهم  ب ر ي رو ر و ي ز(رو %)بيش
صنعت خودرو                                                          نزديك به صفر - 3  

بهره گيري بخشهاي مختلف اقتصاد 
خدمات بانكداريكشور از

%)15بيش از (ساير ساختمان ها                                        رتبه اول  -1 
%)8بيش از (ساختمانهاي مسكوني                                 رتبه دوم  - 2 
%)7بيش از (نفت خام و گاز طبيعي                                رتبه سوم - 3  
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%)  3بيش از (صنعت خودرو                                              رتبه دهم -4  



3- 5فصل 

1391در نگاه سالنامه آماري سال  1389اقتصاد ايران در سال كميسيون اقتصاد كلان

در بين كارگاههاي ماليات غير مستقيم 
صنعتي كشور

%)58(صنعت خودرو                                                         رتبه اول -1 
%)9(توليد فلزات اساسي                                                 رتبه دوم  - 2 
%)6(صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي                  رتبه سوم  - 3  

فعاليتهاي صنعتي   ارزش افزوده
كارگاه هاي صنعتي

%)20(صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي                   رتبه اول  -1 
%)16(صنعت خودرو                                                         رتبه دوم  - 2 

سوم3 ه ت اساس فلزات د %)15(تول %)15(توليد فلزات اساسي                                              رتبه سوم -3  

مواد اوليه ارزان  به علت در اختيار گذاشتن توليد مواد و محصولات شيميائي رتبه اول 
اش خش ا ل ا ا ا كش ا ا خ ا ا

  هاي هاي نفت و سوختصنايع توليد زغال كك، پالايشگاه -1

.  از منابع زيرزميني خدادادي كشور با بهاي نازل به اين بخش مي باشد

بهره وري نيروي كار
كارگاه هاي صنعتي  

پ ل ز و وع و يي
)1521(رتبه اول                                                              هسته اي       

)852(صنايع توليد مواد و محصولات شيميائي                رتبه دوم  -2
)636(توليد فلزات اساسي                                             رتبه سوم -3
)533(صنعت خودرو                                                   رتبه چهارم -4 

آنها بهمنابع خام اوليه براي اولويت سه فعاليت صنعتي اول، حاصل فعاليتهايي است كه

4848

.  قيمت هـاي نـازل در داخـل كشـور فراهم شده است



3- 5فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

صنعت خودرو و اشتغال:5-3

. رجوع نمائيد 177الي  174براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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3- 5فصل 

صنعت خودرو در ايران و كره جنوبيسهم شاغلان  مقايسهكميسيون اقتصاد كلان

بخش هاي مختلف  سهم شاغلان 
كل شاغلانازايراندركارگاه هاي صنعتي

%)15/34(صنايع مواد غذايي و آشاميدني                         رتبه اول  -1
%)13/96(توليد ساير محصولات كاني غي فلزي                رتبه دوم -2 ي

1389كارگاه هاي صنعتي در سال
وم ب ر زي ي ي و ر و

%)11/91(رتبه سوم صنعت خودرو                                                   -3

ملي %10/4اشتغال 1اشتغال ملي                                                                       /4%
%8مواد اوليه                                                          
%16مونتاژ خودرو و قطعات                                      
%14خدمات بعد از فروش و تعمير                            

اشتغال  
مستقيم

بخش هاي مختلف صنعت  سهم اشتغال 
ايجاد شده  كل اشتغال خودرو سازي از 
ن ا ط نت يرك و روش ز ب

%15راه و خدمات مرتبط                                          
%47حمل و نقل و تداركات                                      

اشتغال غير  
مستقيم

كره جنوبيتوسط اين صنعت در
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3- 6فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

أ مقايسه تأمين مالي در صنعت  :6-3
!پتروشيمي وخودرو، عادلانه؟    

 
. رجوع نمائيد 185الي  178براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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3- 6فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

در كشورمان   توسعهدست يابي به عدماز ريشه هاي مهم يممفقر آماري

مايه س ه فعالمقاي هاي ح دلار46)13891342(ط ارد ل م مقايسه سرمايه
گذاري در صنعت  

پتروشيمي و خودرو    
ايران در

ميليارد دلار46)                           1342-1389(طرح هاي فعال                                          
ميليارد دلار50صنعت پتروشيمي                طرح هاي آتي                                                        

هزار ميليارد ريال 498                                                                                                       
خودرو ؟صنعت صنعت خودرودر ايران

و حتي بسيار كمتر هم به هيچ وجه از زمان تصويب قانون  حجمي از منابع بلند مدت چنين 
سال در كشور1371خودرو خودرو صنعت فتهدراختيار نگ ار استق

؟

حجم تسهيلات  عدم وجود مستندات براي مشخص شدن ميزان و  به بعد1371از سال

.استقرار نگرفته، دراختيار صنعت خودرو كشور1371خودرو در سال

در صنعت خودرومالي سرمايه گذاري بلند مدت
ل بز ب

ن ه ت ه 55در جهان                                               2008رتبه بندي فروش صنعت پتروشيمي در سالقا
39در جهان                                                  2010رتبه بندي فروش صنعت پتروشيمي در سال 

ال خ ل ت 2ت 14ا8

مقايسه رتبه بندي
فروش صنعت  

پتروشيمي و خودرو  
جهان د ان 14در جهان                                                       2008رتبه بندي توليد صنعت خودرو در سالا ايران در جهان
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4فصل 

مكميسيون اقتصاد كلان چها :فصل چهارم:فصل
ا اقدامات ساير كشورها در توسعه توليد به صورتا

خاص وبطو خود صنعت و عام و صنعت خودروبطور خاصعام
منگاهي به راهبردهاي عملياتي كمكهاي عام دولتها براي توسعه: 4- 1 ي ي

55) ......................................................................... آلمان،كره جنوبي،چك،لهستان، سنگاپور،آفريقاي جنوبي(
نگاهي به راهبردهاي عملياتي كمكهاي فعالانه دولتها در خصوص توسعه صنعت خودرو:  4- 2

كا( آ الز ن ك ان 59)آل 59) ..................................................................................................................... آلمان،كره جنوبي، مالزي، آمريكا(
نقش دولتها در ايجاد فضاي تحقيق و توسعه با ارائه كمك بلاعوض، يارانه و ساير مزايا  :  4- 3

يجهت دستيابي به فن آوري
61) ......................................................................... كره جنوبي، آلمان، آمريكا، مجارستان، كشورهاي مختلف( 

ه ا ش ه ض به خ اين د شت ب ح ض ت اطلاعات د288ال186فحات4جهت ائ ن ع ج
53

. رجوع نمائيد288الي  186، صفحات4جهت اطلاعات توضيحي بيشتردر اين خصوص، به ضميمه شماره



4فصل 

كشورمان بسيار زياد بوده راه هاي نرفته در زمينه اقتصاديكميسيون اقتصاد كلان
كمك هاي دولت ها براي توسعه

ا1 ل ا ا ك اك ل اگ لآ ا ا براي توسعه متعادل  آمايش سرزمينينگرش دولتها مبتني بر:كمك هاي عام دولت ها-1
صنعت خودروكمك هاي دولت ها براي  -2
جهت دستيابي به فن آوريتحقيق و توسعه كمك هاي دولت ها براي ايجاد فضاي  -3

مستندات ارائه شده در خصوص  
دولت ها عامكمك هاي 

مستندات ارائه شده در  
خصوص كمك هاي دولت ها  

خا

مستندات ارائه شده در خصوص  
ايجاد فضاي تحقيق و توسعه جهت 

ه ا ت آد ف
آلمان

كره جنوبي
چك ي آلمانجمهو

خودروبراي صنعت

آلمان
ن ك

فن آوريدستيابي به

جمهوري چك
لهستان
سنگاپور
جنوب آفريقاي

كره جنوبي
مالزي
آمريكا

كره جنوبي
آمريكا

مجارستان
ختلف ها كش آفريقاي جنوبي

جنرال موتورز  شركت وام كم بهره به ميليارد دلار 49/5اعطاي مبلغ 
لغ دلا13/8م د ا ل كتبهم لش اي ك

عملكرد دولت  
بحران در آمريكا

كمك به  
بخشهاي

كشورهاي مختلف

54

كرايسلرشركت بهميليارد دلار13/8مبلغ
فورد  به شركت  ميليارد دلار 5/9 مبلغ

آمريكا در بحران
جهاني  

بخشهاي
 توليدي



4- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

ات:14 ل ع دهاي اه به نگاه نگاهي به راهبردهاي عملياتي:1-4
ه ت اي لتها د عا كهاي كمكهاي عام دولتها براي توسعهك

ا آف گا ا ل ك ك ا )آلمان، كره جنوبي، چك، لهستان، سنگاپور، آفريقاي جنوبي(آل
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4- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان
كل سرمايه گذاري را شامل گردددرصد  50در آلمان كه مي تواند تا حد حمايت از سرمايه گذاري بسته هاي 

2007 - 2010براي سالهاي 

German investment incentive levels 2007 - 2010
(level given maximum percentage of total investment)

Region Large 
i

Medium-sized 
i

Small 
icompanies companies companies

A1

Dresden     
Leipzig

30 %
23 %
26 %

40 %*
33 %*
36 %*

50 %*
43 %*
46 %*p g

C 15 % 25 %* 35 % 

D  
7.5 % but max. 

€ 200,000 in 
3 years2

7.5 % 15 %
y

C/D 
(Berlin)

15 % / 7.5 % 
but max. €

200,000 within 
3 years2

25 % / 7.5 % 35 % / 15 %

3 years

Small firm: < 50 employees and a turnover of max €10 million or a balance sheet total of max €10 million
Med-sized firm:  < 250 employees and a turnover of max €50 million or balance sheet total of max €43 million
Large firm:  ≧250 employees, a turnover of more than €50 million or balance sheet total of more than €43 mi. g p y

Source: 35th GA Framework Plan “Improving the Regional Economic Structure“

Germany: Europe‘s Economic Powerhouse Gateway to the new Europe , April 2007 , http://www.invest-in-germany.com:ماخذ 
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4- 1فصل براي ايجاد ، رشد و توسعهكره جنوبي قانوني وضع شده  حمايتهايروند 

كميسيون اقتصاد كلان
بخشهاي مختلف صنعتي

2از1صفحه
بخش صنعتي و سال شروع اجراء 

شرح محتواي حمايت 
ماشين سازي 

 )1967  (
كشتي سازي 

 )1967  (
الكترونيك 

 )1969  (
پتروشيمي 

 )1970  (
آهن و فولاد 

 )1970  (
فلزات غيرآهني 

 )1971  (
پارچه 

 )1979  (

- مقررات    

)1967( )1967( )1969( )1970( )1970( )1971( )1979(

رر 

مقررات ظرفيت و محدوديت واردات    -         

ساختار تجهيزات استاندارد    -   --  --  --  --   --  

تĤييد توسعه ظرفيت    -  --   --   --      
  

ارائه مشوقهاي به كارگيري محصولات توليد داخل    -    --     --   --   --   --  

مقررات توليد   -   

مقررات واردات مواد اوليه خام    -  --   --   --   --      -- 

    -    استاندارد توليد و بازرسي آن    --     --    

محدويت ورود تكنولوژي    -    --     --   --   --   --  
ق ل ك  -    كنترل قيمت -- -- --   --  --

گزارش دهي و بازرسي    -        

- سازي بهينه برنامه     -- -- 

Prof. Ha-joon chang , The EAST ASIAN Development Experience , 2008 , Zed Books Ltd. , page 83-84:ماخذ  57

برنامه بهينه سازي    -     -- -- 



4- 1فصل براي ايجاد ، رشد و توسعهكره جنوبي روند حمايتهاي قانوني وضع شده 

كميسيون اقتصاد كلان
2از  2صفحه 

ــراء  بخش صنعتي و ســال شــروع اج
ــواي حمايــت  شرح محت

ــازي  ماشين س
)1967(

ــازي  كشتي س
)1967(

الكترونيــك 
)1969(

پتروشــيمي 
)1970(

ــولاد  آهن و ف
)1970(

ــني  فلزات غيرآه
)1971(

پارچه  
)1979()1967( )1967( )1969( )1970( )1970( )1971( )1979(

بخشهاي مختلف صنعتي

ي ي و رح )1967 ( )1967 ( )1969  ( )1970 ( )1970 ( )1971 (  )1979 (

ــعه (    - ــق و توس )  R&Dحمايت هاي تحقي   

يارانه براي امــر تحقيــق و توســعه    -    --      --   --  



)1967( )1967( )1969( )1970( )1970( )1971( )1979(

پروژه مشــترك تحقيــق و توســعه    - -- --   -- -- --  --  

ــالي    - حمايتهاي م   

بكارگيري وجــوه از صــندوق خــاص    -     --    

يارانه حمايتهــاي مــالي    -     --     

ــتقيم    - يارانه مس    --   --   --   --     --  
  

عموم دمات خ از تفاده اس راي ب رجيه ت نرخهاي  -         نرخهاي تـرجيهي بـراي اسـتفاده از خـدمات عمومـي  --  --  --  --  --  

ترجيهات ماليــاتي    -   

روش اســتهلاك مخصــوص    -    --   --   --   --     --  

ــت    - ــا معافي كاهش ماليات و ي        --  

مجتمع هـاي مخصــوص صــنعتي     -    --     --   --    
ــرائي    - ــاي اداري و اج حمايت ه ي 

تسهيلات اجـرائي بـرون مــرزي      -  --   --     --    --  --  

خريد مواد اوليــه خــام    -  --   --   --   --     -- 

گا ك ل ا    

Ha-joon chang , The EAST ASIAN Development Experience , 2008 , Zed Books Ltd. , page 83-84:ماخذ 

انجمن توليــد كننــدگان   -    -- -- --   
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4- 2فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

گ نگـاهي به راهبـردهـاي عمليـاتـي كـمـكهـاي:2-4
د خ ت ن ه ت خ د لتها د الانه ف فعالانه دولتها در خصوص توسعه صنعت خودرو      

كا( آ الز ن ك ا )آل )آلمان،كره جنوبي، مالزي، آمريكا(

. رجوع نمائيد 243الي  224براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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4- 2فصل ( 2008-2002 )به صنعت خودرو طي سالهاي ياري دولت ها 

كميسيون اقتصاد كلان

كشور نام سال كمك نوع كمك مقدار

ميليون يورو: ارقام 
نام كشور سال نوع كمك مقدار كمك
انگلستان 2002 كمكهاي عمومي به شركت واكسهال €  15
انگلستان 2003 كمك بلا عوض به شركت پژو رايتون براي توسعه ناحيه اي €  24
انگلستان 2004 كمك آموزشي به فورد ن15 € ا ور ب ي وز
انگلستان 2004 آكادمي خودرو
انگلستان 2004 پايلوت آموزشي
انگلستان 2005 كمك هاي عمومي تحقيق و توسعه €  30
انگلستان 2005 وام بازيابي به كارخانه روور €  9/75
فرانسه 2003 كمك آموزشي €  1/4
آلمان 2002 BMW لايپزيك ، توسعه ناحيه اي €  418
ا آل 2 5 ا آل ل ش آ ك آلمانك 2005 كمك آموزشي به رولز رويس آلمان

آلمان 2006 كمك به تحقيق و توسعه پروژه ترافيك روان €  80
سوئد 2004 كمك حمل و نقل  ناحيه اي به شركت ولو €  40/5
سوئد 2005 ولو سازي كاميون شركت به زيست محيط كمك سوئد€13/9 2 5 كمك محيط زيست به شركت كاميون سازي ولو € 13/9
ايتاليا 2003 كمك هاي آموزشي به فيات €  43

ايتاليا 2003 توسعه ناحيه اي به شركت دوتوماسكومترو بود كـه بـه دليـل رقابـت      179 €در اصل 
.كاهش يافت 81 €پذيري به 

آمريكا )اينديانا(و هوندا)ميشيگان(كمكهاي دولت هاي ايالتي به فورد € 144/3

استراليا 2002 كمك به تاسيس مركز تحقيق و توسعه جديد توسط ميتسوبيشي در جنوب استراليا € 50

استراليا 2006 كمك به فورد براي ايجاد پروژه جديد استراليا€31 2 6 ي ج پروژ ايج براي ور ب م €31

استراليا 2006 كمك به شركت هولدن براي ايجاد مركز آموزش و مركز تحقيق و توسعه در جنوب  
استراليا € 7/9
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4- 3فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

يجنقش دولتها در ايجـاد  :3-4 ر ه و ش
ه ت ق تحق فضاي تحقيق و توسعهفضاي

. رجوع نمائيد288الي244براي توضيحات بيشتر به صفحات
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4- 3فصل 

براي ارتقاء مداوم الزامات حياتي خلق مزيت و نوآوري كميسيون اقتصاد كلان

ا نا ا ا ت

پيشرفتقلب تپنده مركز و تحقيق وتوسعه

تدوين راهبردها و برنامه ريزي ها
همواره  طي نمودن اين مسير 

و ريسك به نتيجه   با خطر
باشد مي مواجه نرسيدن آ

پيشرفت جامعه     تداوم
نرسيدن مواجه مي باشدمداومو ارتقاء

از آنهامراقبتارائه برنامه و

خلق مزيت و نوآوري

كاهش ريسك
درارائه منابع مالي عمومي

قالب كمك مستقيم بلاعوض،  
...وامهاي كم بهره و 

ري ش

براي بخشهاي توليدي كشورشان غير منفعلانه كشورهاي ديگر چه امكاناتي را 
اه اند؟ف د ن
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5فصل 

پنجمكميسيون اقتصاد كلان :فصل :فصل پنجم
الزامات رشد وتوسعه

آيا حداقل مراقبت هاي لازم صورت گرفته كه بازدة فعاليت هاي بخش توليدي از  :1-5
64...................................................... بازدة فعاليتهاي بخش خدماتي مطلوب تر باشد؟        
آ  فـراهـمتوليـد هـايبخشبرايمكفيتسهيلاتي منابعكهنموده ايممراقبتآيا:2-5
68 ................................................................................................................................. گردد؟       

ا ا 71) .................... جنوبينمونه كره(مداخلة هوشمندانه، مبتني بر علم و عقلانيت:3-5 

صفحات پنجم ضميمه در مجموعه اين كامل گزارش به خصوص، اين بيشتردر اطلاعات كسب نمائيد345ال289جهت رجوع ه ا ش ه ض به خ اين د شت ب ح ض ت اطلاعات د345ال289فحات5جهت ائ ن ع ج
63

. رجوع نمائيد 345الي 289جهت كسب اطلاعات بيشتردر اين خصوص، به گزارش كامل اين مجموعه در ضميمه پنجم صفحات  . رجوع نمائيد345الي  289، صفحات5جهت اطلاعات توضيحي بيشتردر اين خصوص، به ضميمه شماره



5- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

؟15 لا ا اق اقل حداقل مراقبت هاي لازم ؟:1-5

. رجوع نمائيد 300الي  290براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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5- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان
نيازهاي توسعه يافتگي مبتني بر توليد و صنعت فن آورانه 

تجربه كره  جنوبي

سطح بالائي از پس اندازها

وبي ج ر جرب

رشد اقتصادي سريع
استفاده از سرمايه گذاريها 

 توليددر زمينه هاي 

غير  توليدي براي سرمايه گذاريهاي معمولي شدن بسياري از مجراهاي مسدود  -1
سرمايه گذاري هاي وسيع بـر روي زمـين   فرصت هاي مناسب براي محدود كردن  -2

ط ضت ا ات لا ا ب جن ه ك به اصلاحات ارضيتوسطتج
جاذبة كمتر سرمايه گذاري هاي مالي ملي بودن نظام بانكي به معني  -3
طريـق  از  سودهاي فراوانفرصتهاي مناسب براي به دست آوردن برداشته شدن  -4

ت كتجا پا حكومت ه دو د ج خا ز ا به س دست يق ط از و

تجربه كره  جنوبي

و از طريق دسترسي به ارز خارجي در دوره حكومت پاركتجارت

وامـهائي با نرخهاي بهـرة  دريافت درملــي كــردن بانكهــا ي
1960اوايل دهه

براي ابزاري پر اهميت ( 
راردادن ق أثير ت تحت

امكـان بحرانـي شـدن   
بخشهاي توليدي 

ي
بخشــهاي توســطخيلــي پائيـــن 

ــت  ـــورد عناي ــراي در ازاي ، م اج
دسـت يـافتن   وسياستهاي دولت تحت تـأثير قـراردادن

معيناهداف به) مسير توسعة اقتصادي
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5- 1فصل 

تجربه كره  جنوبي كميسيون اقتصاد كلان
1970و  1960دهه هاي 1960اوايل دهة 

درصد اقلام وارداتي40بيش از

به بعد   1961سال 

از بالائ درجه با دولت از كاهش كـمكهاي آمـريكا ي4بيش ا وار لام ا ر
در معرض محدوديتهاي كمي قرار  

و متوسط تعرفه هاي  داشتند 
درصد60درصد و40قانوني بين

دولتي با درجه بالائي از  
گروههاي در برابر  استقلال

و با ديوان   صاحب منفعت
قوييتعهدوكارآسالاري

اولويت دهي به افزايش  
درآمدهاي صادراتي

بين ي وو رر
.بود

قوي   يتعهدوكارآسالاري 
، در  رشد اقتصادينسبت به 

عمل  مي تواند به نتايج 
تحسين برانگيزي دست  

نه با اتخاذ سياستهاي تجارت  
جسورانة، بلكه با سياستآزاد

دولت را   اهدافشركتهائي كه 
از سود زياد  مي كردند،  تأمين

يزي بر ين
.يابد

يز ب ورب ج
توأم باهدف گيري صادراتي

  حمايت مستمر از بازار داخلي
وبازار داخليمربوط به فروش در

نهاده هاي  و  مالياز اعتبارات 
.نفع مي بردندارزان 

لازم و حياتي براي   شرط
حصول به توسعه

شناخت كافي  
از  سختي ها  

توليد  “هدف گذاري 
”  فن آورانهصنعتي 
ا

از بازده مؤسسات   فراترسياست گذاري گرديد كه بازده توليد 
حتي در بحران مالي جهاني . مالي و ساير بخشهاي خدماتي گردد

الال ا آ ال ا اا ا

66

در مسير
پيشرفت  

محوربه عنوان
اثرگذار در توسعه

،اجازه و  1997و يا بحران مالي شرق آسيا در سال2007در سال
.امكان برهم خوردن اين وضعيت را فراهم ننمودند



5- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

ش ايجاد رفاه  -1ش

مقايسه ايران با كشورهاي توسعه يافته در بخش خدمات

ويژگي كشورهاي
توسعه يافته  با درآمد 

سرانه بالا  

روش توليد انبوه  -1
انقلاب بهره وري -2

رشد شديد
خدمات

ر يج
بخش توليدكالائيمشوق و مكمل  -2
رفع محدوديت بازار بخش كالائي -3

بهره وري بالا در هر دو  
دستمزدهاي  بخش كالائي و خدمات 

بالا
تقاضاي بالا براي خدمات

  سنتيوجود بخش كالائي روش توليد انبوهعدم وجود  -1
با  مدرن وابسته يا 

دستمزد پائين در  
بخش كالائي به دنبال  

ويژگي
اقتصاد  
ايران

بهره وري پائينبهره وري پائين

بخشي  ماهيت نامولد 
خش ا ال ف ا خدمات از   فراتربسيار  رشدو سوء  رواج پولهاي نفتي-3

ا ل ا ك آن

انقلاب بهره وريعدم وجود-2

از فعاليت هاي بخش  
خدمات

ي ي ه پو ج ورو و
آنچه كه در اين مرحله ازتدبير مقام پولي           

رشد  توسعه يافتگي بايست 
مي كرد

رايج  جذب منابع و 
كردن بازده هي هاي  

اقتصادبالا د

فرصت منابع براي سرمايه گذاري در توليد افزايش هزينه -1
در نظام پاداش دهي اقتصاد به طوري كه بخشي از   نفوذ -2

از ا كالائ د كندآنتول م خود

و مأيوس  ضعيف 
تر شدن روز به  

مولدوز عوامل

براي بخش توليد فضامحدود شدن 
در اقتصادبالا خود مي كند آنتوليد كالائي را از      عوامل مولدروز
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5- 2فصل

كميسيون اقتصاد كلان

؟:2-5 مكف هيلات ت منابع منابع تسهيلاتي مكفي؟:2-5

. رجوع نمائيد 307الي  301براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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5- 2فصل

تفاوت ميان مؤسسات مالي دو كشور ايران و كره جنوبي كميسيون اقتصاد كلان

13913881381 1381         1388          1390                                                                                                   سال
كشاورزي و صنعت و معدنسهم بخش غير دولتي 

%47%          36%            32از مانده تسهيلات  اعطائي به بخش غير دولتي                                 
ها>3 ا كل ه ات ال ك از دخال ت 2(ن 112 8(<2

سال

ايران

                                                                                     2007        2006          1997          1996
گ

   2   >) 2008- 2011(نسبت سودخالص پس از كسر ماليات به كل وام ها >   3

سال
0/5      -0/9         6/8        7/3                      بنگاههاشاخص بازده دارائيهاي
-0/9       -3/3        1/1          1/1          بخش بانكي          شاخص بازده دارائيهاي 

    0    >) 2002-2009(نسبت سودخالص پس از كسر ماليات به كل وام ها   >    1/5
ن ا ت ا ا ل ا%6اكط ا نا نكل

كره جنوبي

نبودهكل منابع وامها %60ازكمتردر طول مدت مديدي وامهاي توسعه اي صنعتي به هيچوجه

. بودن رشد در كشورمان استكنداز زمينه هاي توسعه يافتگي كره و نشانياين امر

رتبه پائين اين بخش صنعتي در   
وش ف عمده بهاي شاخص

در بخش ماشين آلات و  سركوب قيمتي 
وسايل نقليه در عين پيچيدگي و

يي

و   شاخص بهاي عمده فروشي ي پيچي ين ر ي يل و
فن آورانه بودن اين صنعت    

و قابلعدم تأمين منابع مالي پايدار
وضعيت خودرو 

ردر ايران ي پ ي بع ين بلم و
اتكاء در بخش ماشين آلات و وسايل  

سرمايه در گردشنقليه حتي براي  69



5- 2فصل 

؟ اشتغال پايدار به وجود آوريمچرا قادر نشديم كميسيون اقتصاد كلان
ان ة ا كش ا ا آ ش ا اف غ ا1391ال1382ل اق نا ا ا ا ت ، تزريق بي مهاباي اين منابع به اقتصاد 1391الي1382عليرغم افزايش درآمدهاي ارزي كشور در بازة زماني

.استبيكاري افزايش يافته كشور و همچنين كاهش متوسط جمعيت فعال اضافه شده نسبت به دوره قبل ، 

تخصيص بيشتـر مـنـابع تسهيلاتي كشـور بـه  -1ساختن راه ، سد،نگرش دولتهاي محترم

. يك دليل مهم مي تواند عدم توانمندسازي بخشهاي توليدي كشور باشد

كشورمان در خصوص
توسعه و ايجاد اشتغال  

مسكن و خدمات
وامثالهم 

جز بخش توليد سمت بخشهاي ديگر اقتصادي به     
  بودجه و استفاده از منابع بانكي كشورتخصيص  -2

در فعاليتهاي عمراني            

در  خطاي تكراري ارتكاب مجدد اين 
اخير اقتصاد در ركود تورمي  گرفتاري مجدد دورة دورة اخير

شرايط حال حاضر كشور -1
اين نوع رويه و  خطا بودن زمينه هاي اثباتي فراوان از بحران نيمه اول ده هفتاد-2

ش اگ اط ا اول2 يم ران ب
بحران نيمه اول دهه پنجاه شمسي -3

اين حقيقت غير قابل اغماض است كه كشور مان همچون طرحهاي عمراني، در بخش هاي توليدي نيز مواجه  

در ارتباط با توسعه  نگرش

70

ج و يز ي ي و ي ش ب ر ي ر ي ه ر چون ن ور ض بل ير ي ين
نداشتن نقشه راه  مي باشد كه همگي از نبود برنامه و غير اقتصادي ، زائد و تكراري ناقص و ناتمامبا طرحهاي 

.مي گيردنشأت  جامع توسعه



5- 3فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

مـداخلة هـوشمنـدانـه،       :3-5
لا مبتني برعلم و عقلانيت ل

. رجوع نمائيد 345الي  308براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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5- 3فصل 

مبناي عملكرد دولت كره جنوبي در راهبرد توسعه كميسيون اقتصاد كلان
  گروهـهاي و دولـت توسط گسـتر پيش و مصلحت گـرا صورت به صنعـتي و اقتـصادي سياسـتهاي اجراي -1

تجاري-اقتصادي          
دولتمحورياهميت-2 دولتمحورياهميت2
آن كردن عمل اي گزينه -3
        و منزَل وحي عنوان به آن تلقي عدم ليكن اساسي محور عنوان به خصوصي بخش و توليد بر مبتني آزاد اقتصاد -4

گذاردورانزمانيمرحلههردرلزومصورت درمقتضياتبه،بناعملوفعالانهورود      يرررزومورريببلوورو نز رور
  خصوصي بخش و آورانه فن صنعتي توليد پايه بر اساسي مباني -5
 اقتصادي بخشهاي ساير از توليدي هاي بخش فراتر بازده اساس بر گذاري سياست - 6
شنم  از توليـديهاي بخـش فراتربازدهگرفتنقرارخـطردربارابطه درمشكلبهوروددردرنگوترديدعدم-7

  )خصوصيوامهايپرداختازممانعتو بانكهانمودنملي(اقتصاديبخشهايساير     

جنوب كره اقتصادي توسعه در دولت دخالت تحول
رشد سريع از  
طريق دخالت  

مستقيم دولت در  
ل ك ائ

دخالتهاي مقطعي 
و قانون گذاري 
بخش براي

اقتصاد باز و
نقش دولت در

تحول دخالت دولت در توسعه اقتصادي كره جنوبي

جائيكه لزوم   
داشته باشد

براي بخش
خصوصي هماهنگي خوب

72
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5- 3فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

خارجي،• گذاري سرمايه ترغيب عملكردقانون بدون اما

تهيه منابع مالي براي توسعه صنعتي 

سرمايه  صندوقتهيه 

اما بدون عملكردقانون ترغيب سرمايه گذاري خارجي، •
طلب وجوه از ژاپن براي غرامت دوران استعمار •
هاي خصوصيبه وسيله شركت دولت براي پرداخت استقراض خارجي  تضمين •

صنعتي
 پارك، .(اين سخت ترين تصميم در دهه رياست جمهوري من استPark *(

تحت كنترل دولت، براي تخصيص كارآمد منابع مالي) ملي شده(صنعت بانكداري •
ا ال گذا گSOCا ا ق ا ها در مقياس بزرگSOCسرمايه گذاري مالي براي •

ميليارد دلار  9/6):  1973-1981(طرح سرمايه گذاري  •
ال ا اا آ لا ا ل

سرمايه گذاري گسترده  
از   حمايتها و HCIبراي 

ميليــــارد دلار آمريكــــا 1/67: 1972كــــل صــــادرات در ســــال
) ميليون دلار 372: كسري بودجه فعلي(      
  پارك، (من كه قصد جنگ ندارم؟Park *(ي زيوبر

شركت هاي تجاري ورشكستگي تجاري از  توليديشركت هاي  حفظبراي اقدامات استثنائي  •
)1970اوايل دهه (توقف پرداخت وامهاي خصوصي و بهره هاي متعلقه آن   -

ات ال ا ق ش ال ا ك اك نگا لك ت اا ق ك
  

كـه قـادر بـهبراي تملك بنگاه هاييكمك هاي مالي و مشوق هاي مالياتي -
. پرداخت ديون خود نبوده اند     

SOC :Service Organization Control)سازمان خدمات كنترلي( ،HCI:Heavy and Chemical Industry )صنايع سنگين و شيميايي(
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5- 3فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

متعدد در اقتصاد ماهزينه زايعوامل ل يو ز رزي

بانك1 ة به خ ن نرخ بهرة بانكي-1
تعطيلات رسمي و شبه رسمي - 2
ساعت كار - 3
ا4 ا ال ا مرخصي هاي ساليانه با حقوق-4
...  هزينه هاي سهم تأمين اجتماعي و  - 5

يا » بهره وري«بدون ملاحظة اين موانع، با بكارگيري واژه گونه هائي همچون 
ذ« ت ت«ا»قا ف ا»ك ا كش د ل ت ا خش ت غ و غيره، مرتب بخشهاي توليدي كشور را با» كيفيت«يا»رقابت پذيري«

به گردن مي توان همة اشكالات را . انتقادات ناعادلانه روبه رو مي نمايند
و خيال خود را راحت نمود ، مي شود بهواگذاشتكشوربخشهاي توليدي ي ي و ي ه بوورب و ي و ر ر و ل ي و

بهره وري زد و كار راسركوفتكارگران و مهندسين و تلاشگران توليدي كشور
كلاف درهم علتهاي مبتني بر علم و تدبير بدون ملاحظه ، اما نمي توان تمام كرد

ا خ ن شكلا كش گ اف ن نت ل
74
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6فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

م:فصل ششم
شده ده آز تجا ات واقعيات و تجارب آزموده شده اق

76 ........................................................... اقتصادي مقياس از ناشي هاي صرفه نبود : 1-6
ا26 اكاخلا 78لاق 78 .................................................................توليدواقتصادكنندهمداخلهنهادهاي:2-6
80 ............................................................................................................... مديريت سوء : 3-6

ه ا ش ه ض به خ اين د شت ب ح ض ت اطلاعات د370ال346فحات6جهت ائ ن ع ج
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6- 1فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

نبود صرفه هاي ناشي از مقياس اقتصادي :1-6

. رجوع نمائيد 357الي  347براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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6- 1فصل 

در بخشهاي توليد طرح هاي نيمه تمام وجود كميسيون اقتصاد كلان
صنعت( و )كشاورزي

در نبود راهبرد و برنامه 
جامع براي اقتصاد و توسعه

)كشاورزي و صنعت(

ماندن طرحهايعاطل در كشور، مالي منابع منابع مالي كشور، در طرحهايعاطل ماندن
...تكراري و متعدد، زائد، غير اقتصادي و 

بسياري از اين گونه واحدها تحت ظاهر زيباي واژه هائي همچون  
ا ا انل ف گ شكل .شكل گرفته اند»توليد و صادرات«

وضعيت صنعت خودرو در ايران

را   مونتاژرا وارد و تنها عمليات  كامل  CKDصورت مي پذيرد و يا  واردات خودرو يا تنها 
عمده در  دو خودرو ساز تنها . انجام ميدهند و خبري از صادرات درآنها قابل مشاهده نمي باشد

. مي باشندپيشگام تراين زمينه
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6- 2فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

ل26 ت ا اقت ك اخل ا ا ن نهادهاي مداخله كننده اقتصاد و توليد :2-6

. رجوع نمائيد 363الي  358براي توضيحات بيشتر به صفحات 
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6- 2فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

نبود فتاتوسعهاينگرشهايدر دجددگ ج تد داه توسعه اينگرشهايدر نبود
و برنامة جامع راهبردنبود 

آزموده شده در دهة پنجاهتكرار تجارب و 

 دامو به تدريج در مجددگرفتاري
»بيماري هلندي«

هرساله و  كاهش 
نرخ واقعيمناسب ترشدن

  ارز خروج و كالاها عظيم بي روية واردات
  خدمات تأمين براي

عدم در نظر گرفتن  
نرخ تورم داخلي   تفاوت

و خارجي در نرخ تسعير

ن ر يب و رخ
توليد كنندة برايارز

  سال از كشاورزي زدائي و صنعت زدائيخارجي
تفاوتاينگرفتنشدتبا1385 ر رخ ر ي ر و

دلار، طي يازده سال
گذشته

توليد كنندة   روبروئي
داخلي، اعم از كشاورزي و  
70دردهةكهقطعهسازانيرفتنتحليلصنعت، همچنان با نرخ

تفاوتاين گرفتن شدتبا1385

رخ ب ن چ
  واقعيكه براي آنان  اسمي

.مي باشد

7 دردهةكهقطعه سازاني رفتنتحليل
  به توانستند فراوان مشكلات تحمل با

  داخل ساخت نسبي عمق ارتقاء و رشد
ب قطعهاز برخيجايگزيني و يابنددست يوي زي ي يج زبر
  وارادتي محصولات يا و وارداتي بازان
داخلي سازان قطعه جاي به كامل، اكنون قطعه سازان در دو ساله اخير با فشار خردكنندة  

صنعت خودرو سازي   برايغير مستقيم  تأمين مالي
ا ف ضا ظل ان ش ا لكش ت
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6- 3فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

ت36 د سوء مديريت:3-6
. رجوع نمائيد 370الي  364براي توضيحات بيشتر به صفحات 

80



6- 3فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

دول راهبردهاي
   طلبانه توسعه نگرش -1
 آنها بر ماندن پايدار و راهبرد تدوين و ريزي برنامه -2
ا3 كاهت قادك ق هت تت ه خلقد

طي يك فرآيند 
تدريجي راهبردهاي دول

مختلف پيشرفته، يا  
توسعه يافته و يا  
توسعه درحال

  خلقدرجهـتتوسعه،وتحقيقامردر كمكواهتمام-3
  پيشرفته هاي آوري فن            

  توسعه راهبرد نيـاز مورد ملزومات و مالي منابع تأمين -4
دريجوقدمبهقدمارتقاء5 واموت يدنق بهبخش

تدريجي

آ بهبخشـيدنقـواموتـدريجيوقدم به قدمارتقاء-5درحال توسعه
ارتقاء فن آوري  توليدي توانمنديهاي           

ما كشور راهبردهاي

كرده ايم ترسيمنه راهبرد توسعه اي  -1
را ايجاد كرده ايمفني و نهادي نه زير سازي هاي  -2
كرده ايمارائه نه حمايتهاي علمي و پژوهشي و تحقيق و توسعه اي -3 يراهبردهاي كشور ما و و يق و ي پژو و ي ي ه يمري ر
خود و نمايندگان مجلس و افول و صعود درآمدهاي  بنا به سليقه هر دولتي،  -4

.  نفتي، طرح هائي اجرا كرده است           
در دولت ها  ) كه بسيار ضروري است(نقش تنظيماتفراموشي سپردنبه-5

درمقام عالي ترين نهاد اجرائي كشور    

گذشت د ج با ان كش د كه جائ نفتد اج تخ ا از ال زيكصد ختهن د ل لت ئ دگاز گ گ هگك ه همه گير كم گوگرد گازوئيل توليد سوخت ، هنوزيكصد سال از استخراج نفتدر جائيكه در كشورمان با وجود گذشت
نگرديده و يا آلودگي ايجادي ساير بخشها به مراتب چشم گيرتر است، اولين حكمي كه وجاهت به خود مي نمايانـد ،  

.نيز شنيده مي گردد توليدنمودن مكرر فعاليتهاي خودرو سازي بوده و حتي بيان توقف  متوقفانتقادها و 

.مي پردازيمبه معلول ، رفع علتهايعني به جاي 
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7فصل 

كميسيون اقتصاد كلان

هفتم :فصل هفتم:فصل
وجوهي از  نتايج و پيشنهادات

ه ا ش ه ض به خ اين د شت ب ح ض ت اطلاعات د380ال371فحات7جهت ائ ن ع ج
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7فصل  وجوهي از  نتايج و پيشنهادات

كشور و دولت ها بخش واقعي في مابين فعالين اقتصادي ضعف تعامل كميسيون اقتصاد كلان

)   1337- 1341(در ايران دانشگاه هاروارد گزارشها و مشاهدات گروه مشاوران 

 بعد از جنگ جهاني دوم  تغيير الگوهاي مصرف
 محل واردات و مستغلاتبه دست آمدن پول هاي هنگفتي از  
به دست مردمي كه علاقه آنها به زرق و)احتكار طلا(ذخيره سازي احتكاري مقادير انبوه بو ريير زي و)ر(ير زرق ب ه ي ر ب

به افزايش قيمت در دوره هاي بسيار طولاني استبيشتر از علاقه ايشان برق طلا 
  حتي در طبقات ثروتمند  ميل به پس انداز نسبتاً اندك
بي فايده بودن«به  جزميعقيدهزندگي كرده و نتوانسته اند ازلذت حال ايرانيان عمدتاً براي ي بر ن ي زلير و و ر ي ييز نبز بو ي بي

.  خلاص شوند»به ثمر ننشستن آرزوها و تلاش هاي انسان«و»برنامه ريزي
 چنين عقيده ايبه علت وجود رواج نرخ هاي تنزيل سرسام آور
در آينده توسط ايرانيان)مصرف(بسيار اندك ارزش فعلي درآمدارزيابي
كالاهايبا توسل به بخش بزرگي از درآمدهاي سال هاي اخيرولخرجي هاي متظاهرانه

تحصيلات  ، و برخورداري از سفرهاي اروپائي، سفته بازي با زمين، ساخت ويلاها، وارداتي
خارجحساب هاي بانكي دردر قالبايجاد پس انداز ظاهراً بيشتر
نشانه بي ثباتي سياسي و اقتصاديفرار سرمايه ها
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7فصل 

)   1337- 1341(در ايران دانشگاه هاروارد گزارشها و مشاهدات گروه مشاوران كميسيون اقتصاد كلان

تجربه موفق  بيش از يك قرن 
سرمايه گذاري مستغلات در ايران  

اين سرمايه گذاري بر  ترجيح 
سرمايه گذاري صنعتي

 شهرهاي بزرگ در قرن بيستم  گسترش حاشيه به علت سود آوري مستغلات
به علت مشاهده بهبود وضعيتطرز فكر ايرانيدراولويت ارضاي نيازهاي جسمي و ابتدائي ي يي

طبقه اجتماعي مرفهمسكن و ظهور يك
 در  (سياسي و اقتصادي  بي ثباتيسرمايه گذاري در حوزه مستغلات و زمين از عدم آسيب پذيري

)  مقايسه با سرمايه گذاري صنعتي
تغيير شيوه مصرفاز كمتر تاثير پذيري آن در ايران وابزار حفظ ثروتزمين از ديرباز به مثابه

نسبت به ساير كالاهاتغيير سليقه ها و 
 و   پرخطردر طول چندين قرن در ايران به علت سابقه تاريخي رسم تملك زمين ريشه دواندن

همراه با خشكسالي
 بزرگ اجتماعي به علت وجود  حتي در آشفتگي هاي گرفتن كمتر زمين داران بزرگ  غارتمورد

احكام ديني
ائنا ا ان غلاض لا ا ا اال آ خ آگ ا از آنگريختن آسان وماليات بر معاملات مستغلاتعدم ضمانت اجرائي وناچيز بودن
 در آينده، با توجه به سرمايه گذاري صنعتي نسبت به مستغلات همچنان بهتر بودن گزينه

تقاضاي فراوان براي ساخت مسكن بهتر و ساختمان هاي تجاري
»ن ن»فته«»ز ت ل ها ا كنندهها انجذ ا د
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7فصل  )   1337- 1341(در ايران دانشگاه هاروارد گزارشها و مشاهدات گروه مشاوران 

!در جامعه ايراني؟نماد موفقيت خريد زمين  كميسيون اقتصاد كلان

وضعيت مستغلات در روستاهاوضعيت مستغلات در شهرها

انباشت سرمايه هنگفت در قطعات بزرگ.1 جاذبه خريد و فروش زمين هاي شهري

سرمايه ها از صنايعدور شدن

زمين هاي روستائي   
بدون تغيير ماندن مالكيت زمين هاي  . 2
آن هانقدپذيري روستايي و عدم    ن يعور ز ي خريد قطعات بزرگ زمين هاي كشاورزي توسط  .3ر
با انگيزه نشان   اما بي اصل و نسبصنعتگراني موفق        
به علت به ستوه  (به خريد زمين   دادن توفيق خود        

ا ا ش ا كشا ا الكا آ آمدن مالكان زمين هاي كشاورزي از دشواري هاي     
)اصلاحات ارضي        

سرمايه ها از صنايع و ساير بخش ها  دور شدن 

براي بخش  سرمايه هاي بالقوه سرمايه از زمين هاي روستائي فقط در صورتي به مجموعه  استخراج
به كار رود  خرده پاكشاورزان به شكل پس اندازصنعت مي افزايد كه فروش زمين هاي روستائي

را  سرمايه گذاري صنعتي عمل كند و كساني كه زمين خود را فروخته اند، مثابه پول تازهيعني به
.دهندترجيح به بانك سوئيس يا بندر تفريحي آنتيب در فرانسه 
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7فصل  )   1337- 1341(در ايران دانشگاه هاروارد گزارشها و مشاهدات گروه مشاوران 

! سرسخت صنعت در اقتصاد ايران؟رقباي كميسيون اقتصاد كلان

سفته زمين

در ايرانجذب كننده هاي سرمايهاصلي ترين

سفته زمين

رين يي ر ي ب نج ير ر

.بوده استاز رقباي سرسخت صنعت درصد در سال براي دارائي هاي نقدشدني،  36با نرخ بازدهي بازار نيز 

را به هيچ وجه نمي توان به دقت برآورد كرد ولي در  كل حجم نقدينگي بازارها 
كل حجم وام هاي بازاري حداقل به اندازه تمام بانك هاي  موثق ترين تخمين ها

.  برآورد شده است)ميليون دلار350(ميليارد ريال40يعنيتجاري

معاملات تجاري، پشتوانهدر بازار به مثابة)قرض دادن ها(حجم عظيم وام ها
.عمل مي كندشكل هاي ابتدائي تأمين مالي كالاهاي مصرفيسفته بازي هاي مستغلات و

دههعليرغم چندين گرانبها،گذشت تجارب اين محترمهنوزاز دولتهاي كه نموديد مشاهده و شاهديم شاهديم و مشاهده نموديد كه دولتهاي محترمهنوزاز اين تجارب گرانبها،گذشت چندين دههعليرغم
و هنوز بيشترين منابع تسهيلاتي در بخشهاي نگرديده اند  به برهم زدن اين روابط اقتصادي موفقكشورمان 

.  به كار گرفته شده است غير مولد

.  ، اين نوع عملكرد اقتصادي را تشديد مي نمايدعدم نگرشهاي توسعه طلبانه
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كميسيون اقتصاد كلان

مشاهدة اقتصاديبا فعلي ضعفهاشرايط ، تحريمها اعمال با كه گرديده،نمايانكشور گرديده، نمايانكشور كه با اعمال تحريمها ، ضعفها شرايط فعلي اقتصادي با مشاهدة
در جامعه طرح مي گردد، توليد مرغ گوشتي،  يك مشكل هر روز مشاهده مي كنيم 

  بسياراين سياهه مرتباً ... لبنيات مصرفي، دارو، فولاد، خودرو، گندم، گوشت، كره و 
ل دط ش . ميشودطويل

كه گفت توان م اً ي داتتق وا تگ اضافهواب سال ه د تول توليد هر سال اضافه وابستگي وارداتيتقريبا ميتوان گفت كه 
شده است و توليدات ما نيز تقريباً در سطح جهاني در رده هاي با 

براي اينگونه محصولات در  بسياريبوده و رقباي فن آوري پائين 
اف اا .دارندوجودكشورهاي توسعه نيافته

مي نمايند و ايندرعمل بروزمنكر دستاوردها نمي باشيم، ليكن نتايج و شاخصها
:سئوال هميشه وجود داشته كه

يمچرا به يك اطمينان قلبي نمي رسيم؟ ير بي ن ي ي ب چر
گفته مي شود كه با تهاجم و سلطه طلبي كشورهاي سيري مرتباً آنهم درحاليكه 

.ناپذير مواجه هستيم
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كشور توليدي كشاورزي(بخشهاي و معدن ، بازههائ)صنعت جز به ، ، به جز بازه هائي  )صنعتي، معدني و كشاورزي(بخشهاي توليدي كشور 
و حمايت پايدار  مورد توجه محدود درتاريخ اقتصادي كشورمان، 
.  نبوده اند

. گردد واكاويآن مي بايست، بيشتر توسط نخبگان جامعهدلائل نل و ر ي وين رو

ا ا اق ل ت ا خش از ا ا ا لائل از خ

ااالف ل

:برخي از دلائل عدم حمايت پايدار از بخش هاي توليدي دراقتصاد ما 

 دولتهاو متعهدانهنقش صحيحعدم وجود-الف
و ضعف اعتماد اجتماعي  خلوص نيت عدم  -ب   
كاربردي   كمبود دانش -ج   

نا نن ا اا اقت ا براي اقتصادراهبرد جامع و منسجمنبود برنامه و-د   
هنگامه كارزارها  عمل نمودن در  منفعلانه -ه    
و در جريان قرار گرفتن آحاد ملت   عدم شفافيت ديدگاهها - و    
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برخي چالش هاي صنعت خودروكميسيون اقتصاد كلان

و تعالي اين صنعت منافع مشترك ملي يك برنامه راهبردي مدون در راستاي  نبود١.

كمبـود منـابع   و فائق آمدن بـر  كاهش قيمتها قطعه سازان براي دام موازي سازي شدن خودرو سازان در گرفتار٢.
وضعيتخودمال به آنها از بسياري توليد نرسيدن و قطعهسازان توليد تيراژ تقليل آن اسنتيجه مقي به بازده بازده به مقيـاس  نتيجه آن تقليل تيراژ توليد قطعه سازان و نرسيدن توليد بسياري از آنها به وضعيت .خودمالي

به ويژه پس . محصول و فرآيندتحقيق و توسعه و اتخاذ برنامه هاي عدم تحقق ،  افزايش قيمت تمام شده و توليد
. ذكر آن رفته است 6-2از دوره اي كه در بخش 

بودن٣. عمركوتاه نداشتندوره اجراء،ضمانتقراردادها، بودنكامل طرفه ويك قراردادها انعقاد تحميـلشرايط  تحميـل شرايط انعقاد قراردادها ويك طرفه بودنكامل اجراء،ضمانتقراردادها، نداشتن دوره عمركوتاه بودن٣.
هزينه هاي متعدد  

و توسعه اينه ملي با ديدگاه قيمتي، صرفاً مقايسه فيمابين قطعه سازان داخلي و خارجي ۴.

خـالي مانـدن   آنـان،خـواب سـرمايه   ، بـالا رفـتنتوليد انبوهبرنامه هاي خودرو سازان در راستايعدم تحقق۵. ق يم ر ر ن ز رو و ي بوبر ي نو ر يب ر ب ننو ي
هزينه هاي بالا سري و فشار روز افزون ظرفيتهاي توليد

نهاده هاي مختلف افزايش  ، عليرغمطولانيدر بازه هاي زماني قطعه سازان داخلي توليدات ثابت ماندن قيمت ۶.

تعجـب برانگيـز   يـا طـولاني شـدن    بر دوش قطعـه سـازان چند سال گذشتهافزايش توليدفشار تأمين مالي٧. ي ن ور ش لز نچ ز وش نر ي زو ر
، اعتبـارات  نبود تسهيلات سرمايه درگـردشمحصولات آنها توسط خودروسازان ، آنهم در هنگامهپرداختهاي

تأخير پرداختها در قالب سود و جرائم آن، اثرات تحميل هزينه هاي بانكي بانكي، طويل شدن زمان باز پرداخت، 
...مواد اوليه مورد نياز توليدات تحويلي، تحريم ها ودرتغييرات نرخ ارز

ب علاوه خودرو فتهدرخصوصصنعت ن جملهراههاي از است بوده ناكارآمدي باعث ز ن ي ديگ موارد ،موارد ديگري نيز باعث ناكارآمدي بوده است از جمله  راههاي نرفتهدرخصوص صنعت خودرو، علاوه بر
.  نموده است تشديد، كه عوامل محدود كننده ديگر را سوء مديريت
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پيشنهادهاكميسيون اقتصاد كلان

دت بلند د كشاه د خ نايع ه انت ذينف حض هبا ته ازان ه قط ازان د خ لت د ن ي يعني دولت، خودرو سازان و قطعه سازان تهيـه  با حضور ذينفعانتوسعه صنايع خودرو كشورراهبرد بلندمدت
. به مجلس شوراي اسلامي ارسال گرددلايحه گرديده و براي قانوني شدن آن در قالب  تدوينو 

و اوليه مواد نيازمنديهاي موجودبررس دركشور آنچه وشناخت ااست كمبوده خيص طتش انتوس ذينفع ذينفعـان توسـطتشـخيص كمبودهـا   است وشناخت آنچه دركشور موجودبررسي نيازمنديهاي مواد اوليه و 
. مذكور و لحاظ آن در راهبرد توسعه اين صنعت

وتأمين بلندمدت گذاريهامشوقهايمنابع سرمايه توسعه نياز .مورد مورد نياز توسعه سرمايه گذاريهامشوقهايمنابع بلندمدت وتأمين.
 در اين صنعتنهادينه نمودن تحقق وتوسعه تأمين منابع و مشوقها براي.
آن دركشورپلاتفرم ملي و قواي محركهحداقل يك طراحي و توليدتصويب. يويب و و ي ير رل ي و و ي رم ورپ ر ن
 گرددتضمين بنگاه هاي توليدي اين صنعت صرفه مقياس ظرفيت به واحدها، به نحوي كه تخصيص.
به آن توسط ذينفعانوفادار ماندن در راهبرد تدويني ومحدوده زماني حمايت ها و نوع آن مشخص نمودن. ن و نص وع و ي ي ز وو ي وي بر ر نر ر نو ي و ن ب
 نتايج توسط ذينفعان ازبينيحداقل ماهانه و بنظارت مستمر و پايدار.
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رنقش دولتها در ه و ش

تعميق فرآيند توسعه آ
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1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

اقتصاد- در دولتها نقش نقش دولتها در اقتصاد -
منجملـه امـر   .  رهاي آسـيائي بـوده اسـت   كشـو  كشور ما در برخي از امور و رويدادها، جزو متقـدمين 

اما چرا نتوانسته ايم در سطح برخي از اينگونه كشورها كه اكنون توسعه يافته انـد، حضـور   .ريزيبرنامه
، نكته اي است كه از آن غافـل بـوده ايـم ، گرچـه در     نقش بي بديل دولتهاي توسعه نگرداشته باشيم؟

.بازه هاي زماني اقداماتي مثبت توسط دولتهايمان انجام ، ولي بي برنامه و ناپايدار بود

ميتواند حاوي درسـهاي قابـل تـأملي     ،در دو مقطع زماني كشوريك قبل از ارائه نظريات مرتبط با دولت، نگاهي به تجربه 
.و ادامه بحث را روشنگري نمايد هبود 93



1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

كـه در فوريـه   »2020 مالزي، افق سـالهاي «، نخست وزير پرآوازه مسلمان مالزي درسندي كه تحت عنواندكتر ماهاتير محمد
:منتشر شد، بيان نموده)هجري شمسي1370بهمن( 1991

زنـدگي  » در حـال توسـعه  «تند كـه در كشـوري   سه آخرين نسلياني كه امروز در مالزي متولد شوند، سرجاء واثق داريم ك"
فراروي مـا بـراي دسـتيابي بـه      چالشهاياز جمله.است2020در سال» مالزي كاملاً توسعه يافته«غايت آمال ما.خواهند كرد

اد، ز، بـالغ، آ خواهان ارزشهاي مذهبين فرجامي، ساختن جامعه اي متعهد و پايبند به ارزشهاي اخلاقي، با مردمي متدين ويچن
جمله صرف، بلكه از  مصرف كنندهمالزي موعود ما نه يك .است دانش دوست، ترقي خواه، نوآور و آينده نگرشكيبا و پرتحمل ، 

در چنـين  . در آينده خواهد بود و اقتصادي كاملاً رقابتي ، پويا، قدرتمند و پر جهش خواهد داشت علم و تكنولوژيكاخ  معماران
ا لاق الاا ا ا ا ل       در حـوزه توليـد و كسـب و كـار نقـش محـدودي را ايفـا،        دولترشد و توسعه است وموتور اصلياقتصادي، بخش خصوصي

."خواهد كرد
ميليـارد دلار   200ه خسارتي حدود ك-)هجري شمسي 1376(1997دو سال پس از وقوع بحران پولي و مالي شرق آسيا در سال 

اخ ا ال ا تاق ل قا فق لل ال الافل آل ائ ااف       يـن بحـران و   ادر فـائق آمـدن بـردولـت مـالزيمحافل بين المللي به موفقيت قابل تحسـين-بر اقتصاد مالزي وارد ساخت
و عمل نمودن  خوب و غير منفعلانه دليل چنين كاميابي، حكمراني. ان و اعتراف نمودندعطقه، اذنفرو نشاندن امواج آن در كل م

گوياي بسـياري از وجـوه اجـراء منطبـق بـر تـدبير       ،ملاحظه تجارب بيان شده دكتر ماهاتير محمد . بود در زمان خودبه موقع 
نقلاشد زاين ا ل كنت است س اي اج د سالگ ن ت نخ لل ال ن ب م زي س د ي ان سخن از بخش ل الالا(ق ك ،  كوالالامپور(قول بخشي از سخنراني وي در سمپوزيوم بين المللي نخستين سالگرد اجراي سياست كنترل ارزاين نقل. ميباشد

اداره مي كنيم، ولي اين نظام بازار  اقتصادبراساس اصول  رامالزي "ميباشد ؛ ) 1378شهريور  19برابر با  1999سپتامبر  10مورخ 
تكوين اقتصـاد  . اجراء كنيم بستهشم و گوشچرا هر توصيه اينمي نگريم و دليلي نمي بينيم كه حكم دين يا وحي منزلدررا 

كه نبود اين براي ارزبازار بايكشبهدلالان ثروت كنندآوردهدبه پيدا ترشدست گس براي نظام هاين عادلان ت ورقاب داد ، داد و رقابـت عادلانـه  اين نظام براي گسـترش .دست پيدا كنندآوردهدبه ثروتي بايك شبهدلالان ارزبازار براي اين نبود كه
، ما به اين نتيجه رسيديم كـه  عليرغم فشارهاي صندوق بين المللي پول.ستد كالا و خدمات و جريان آزاد سرمايه به وجود آمد

اگر نرخ ارز را كنترل كنيم، اصول اقتصاد بازار را زير پا نگذاشته ايم و بدين ترتيب سياست جديد ارزي خود را از اول سـپتامبر  
كرديم)1377شهريور10(1997 داد.اجراء نشان منفي واكنشي ما اقدامات مقابل در هـرس.جهان بهـانه را ما المللي بين اي اي بين المللي ما را به ـانه هـرس.جهان در مقابل اقدامات ما واكنشي منفي نشان داد.اجراء كرديم)1377شهريور1(1997
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كميسيون اقتصاد كلان

ن نقان تانك كك ا ال ا ا كل ل قا ك ا لنافانقل مجله  .ناميد» فاجعه«به نقل از يك مقام برجسته دولت كلينتون ، رويدادهاي مالزي را يك»رك تايمزيونيو«.متهم كردند»بي قانوني«
. »نوشـت  پسـتي تمبـر ماهاتير درباره اقتصاد را مي توان پشت يـك « به نقل از خبرنگارش در بانكوك نوشت كه تمام سواد » تايم«
» ميلتـون فريـدمن  «حتي اقتصاددان برجسته اي چون. نوشت كه مالزي درهايش رابه روي جهان بست »بين المللي  ون بيهرالدتري«
اقتصاد[ نوبل جايزه و]برنده ممكن حالت بدترين مالزي اقدام كه كرد اعلام دنيا اشتباهبه ماستكاملاً دار هش ا م به مجلات اين اين مجلات به مـا هشـدار مـي    . استكاملا اشتباهبه دنيا اعلام كرد كه اقدام مالزي بدترين حالت ممكن و]برنده جايزه نوبل اقتصاد[

خواهنـد  دادندكه ممكن است حجم عظيمي از سرمايه ها به خارج از مالزي پرواز كند و مردم براي دسترسي به دلار آمريكـا درهـا را  
.د، و صادرات سقوط خواهد كرشكست

طلا و جواهرات همسـرانمان  بدون اينكه ،نسلهاي آينده را غصه دار كنيمني به وجود آوريم ويولي ما بدون اينكه تعهدات مالي سنگ ي مي مي
 ـ     پاي بيگانگان را ببوسيمكنيم وبه ديگران تعظيم، بدون اينكهرا بفروشيم اع مسـلط  ـ، توانسـتيم بحـران را مهـار كنـيم و بـر اوض

ديدگاههاي بلند نظرانه فوق و عملكردهاي داهيانه مبتني بر تدبير و تعقل كه به دنبال آن صورت پذيرفته و مشاهده وضعيت .“ويمـش
.در زمان خود براي نجات فعاليتهاي مبتني بر توليد است منفعلانهكنوني كشور مالزي نشان از حكمراني خوب و غير 

نگ گ خ ل قا ا ا لاخ انقش ا نظ ان ك ا ف گ شكل ا ن ا اق در اقتصاد دنيا شكل گرفته است كه مباني نظـري سياسـتهاي   نقش دولتدر دو دهه اخير ، ادبيات  قابل توجهي درخصوص چگونگي
. ياد مي كنند» تجديد نظرطلبي«از اين مباحث به عنوان ادبيات . نئوكلاسيك را شديداً به چالش مي كشد

 ـاتب را از يكديگر متمايز مي كند، نقش دولـت در سيا كآنچه كه در دنيا م "       در دنيـا مكاتـب اقتصـادي در حـوزه     .تگذاري اسـت س
كلان داريماقتصاد ن ف مختل مكاتب ما خرد اقتصاد سطح در يعن خرد، اقتصاد نه و شوند م درتعريف ت دول ش نق ه ب ب مكات مكاتـب بـه نقـش دولـت در     . تعريف مي شوند و نه اقتصاد خرد، يعني در سطح اقتصاد خرد ما مكاتب مختلـف نـداريم  اقتصاد كلان

گفتنـد   نزي مييشورهاي اروپائي و آمريكا با بحران روبرو مي شدند، اقتصاددانان كككه  2008مثلاً در سال . استگذاري بر ميگردنديس
بنگاه هائيكه در معـرض ورشكسـتگي    .دولت بايد بيشتر خرج كند و از طريق تقاضائي كه ايجاد مي شود اقتصاد را از ركود خارج كند

. پس دولت بايد كاري كند تا باعث شود اين بنگاه ها حذف شوند و اقتصاد پالايش شـود .هستند با اين تقاضا از ركود خارج مي شوند ي ج شن پ ن پس
      چـون  ) همـين طـور كـه همـين اتفـاق هـم افتـاد       (دولت اگر بيشتر خرج مي كرد، گرفتار انباشت بدهي ها در سالهاي بعد مي شد

يعني اگر بنگاه ها ورشكست ! همه ما مرده ايمز مي گويد در بلند مدت نكي .نمي توانست هزينه هاي خود را پس از حل مشكل كاهش دهد
.داده مي شود زمان حال و دورتربنابراين تفاوت دو مكتب به تفاوت در وزني است كه به . كه اقتصاد بخواهد رشد كند چيزي نمي ماندشوند 

95



1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

رويز  و كنند نمي تعريفبازار مكانيزم جايگزينعنوانبهرانهادگرائي،امروز دنيايدرهمنهادگرااقتصاددانانديگر سوي از رني يرمه يروزي ر نبره زينو ي ريزمج ز ويريب
  نهادهاي گيريشكلبه تنهائي بهلزوماًبازارساختاركهمعتقدنديعني دانند،ميبازارمكانيزممكملمعنايبهرانهادگرائي

  بازار مكانيزم كردن كارآمد جهت در نهادگرائي . كند ايفا نقش نهادها كردن كارآمد در بايد دولت بنابراين.انجامد نمي كارآمد
 .)16("كندمي حركت

 يقين به توان نميونمائيم رديابي ،دولتهايماندر،هائينگرشچنينحول دررامنسجميمستنداتتوانيمنميكشورمان در
  نگيرمدا اتبلي از مشخص تصميم اتخاذ يك و برنامه نداشتن مضرات و باشيم گرفته پيش در را اقتصادي مشخص خط كه رسيد

  از حمايت مقابلدر(كوچك بنگاههايبهويژهنقشاعطاي،خارجيگذاري سرمايهافزايشبازارها،سازيآزاد.ميباشدكشورمان
  اما .گردد مي منتسبنئوكلاسيك استراتژيهايبهكهاستهائيتوصيهجملهازبازاردردولتدخالتكاستنو)بزرگبنگاههاي
  عنوان به . است بوده ها توصيه اين از غير كردند، طي شتابان صورت به را شدن صنعتي مسير كه كشورهائي در توسعه واقعيت
  بوده ناچيز نود دهه در كشور، اين رشد موتور عنوان به ، الكترونيك صنعت در خارجي هاي بنگاه سهم ، تايوان كشور در نمونه

اگا ااشگاكشاگا اقف لخال   در دولت دخالتهاي،تقريب به و هستندوبودهبرترفناوريبرمبتنيصنايع درپيشگامكشوراينبوميوبزرگاههايگبن .است
.است شده تر گزينشي و دترنم نظام ،برتر آوري فن مبتني صنايع توسعه
  ديگر با مقايسه در توانست ژاپن چگونه كه سئوال اين به پاسخ در نيز پردازيم مي ژاپن صنعتي تحولات مرور به كه هنگامي
ها فتهكش لغش اد دندز هاافش ندت هاهگز اكتاكهنت اتن   با تنها حركتاينكهرسيم مي نتيجهاينبهبرگزيند،توسعهبراياي فشردهبنديزمانجدول،غربيپيشرفتهكشورهاي
  است، بوده مرحله به مرحله و تدريجي ژاپن شدن صنعتي .است شده پذير امكان صنعتي حركت درست گزينش و دراهبر انتخاب
  .پيشرفته و عالي تكنولوژيهاي بعد و مياني هاي تكنولوژي ابتداء ديگر عبارت به تر پيچيده صنايع سپس ، ساده صنايع ابتداء
بكهايعمدهعوامل يعشدس تشدژاپنصنعتس ا اتژيكصنايععمديگزينشاولاًازبودندع پشتوانهبااست   پشتوانه با استراتژيك صنايع عمديگزينشاولا،ازبودندعبارتشد ژاپنصنعتيسريعرشدسببكهايعمده عوامل

.شدن صنعتي فرآيند تغذيه منظور به اقتصادي و سياسي اقدامهاي شكل در حكومت شديد حمايت ثانياً و تكنولوژيكي

1392/2/20مسعود نيلي ، موانع تحقق روياهاي اقتصادي، روزنامه دنياي اقتصاد ،  -  16
96



1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
  بر تمركز پيشرو، بخش در راهبردي صنعت چند عمدي گزينش:بود موارد اين از منتج نيز جنوبي كره شدن صنعتي فرآيند

ا اشنااشكنآن انان ژذاق ل اًتكن ا االان ت   به و تجارببردنبالا نهايتا و تكنولوژيجذبواقتباسبرسند،انجام بهشدهريزيبرنامهدورهازپيشكهنحوي به آنها
  نام به خود كتاب در»پيتراوانز«.تر پيچيده تكنولوژيهاي سمت به حركت نهايت در و توسعه بعدي مراحل در آنها كارگيري

  موضوع به بايد ، دولت دخالت »ميزان« درباره اي نتيجه بي بحثهاي به پرداختن جاي به :نويسد مي »چپاول يا توسعه«
ع« انداختهادخالت»ن لتكهز اتاااد لد تازاازعد ال«تدهقا »داخله«ا»ل   »جو مداخله«يا»ليبرال« صورتدوبهرقابتيبازارازعدولدرجات معياربارادولتكهزماني.پرداختهادخالت »نوع«

 راههاي دولت مداخله و جوئي كناره معاصر جهان در كه شود مي گرفته ناديده اساسي موضوع اين كنيم، مي بندي تقسيم
  مداخلات براي اوانز .آن ميزان نه است مداخله نوع ،موضوع است، مفروض امر يك دولت دخالت اصل .نيستند هم جايگزين
:كندممعرفنقشنوعچهاردولتاقتصادي  :كندميمعرفينقشنوعچهاردولتاقتصادي

به عنوان مثـال قـوانين گمـرك وكنتـرل نـرخ ارز در ايـن       . ي از نقش قانونگذاري دولت استئاه كه جنبه نقش متولي - 1
گيرند مي قرار متولي.چارچوب نوعيبيانگرعنوان زمينه در گـذاريتلاش آن.اسـتمقـررات در بـر»مراقبـت«كـه بـر   مراقبـت كـه در آن.اسـت مقـررات گـذاريتلاش در زمينه نوعي بيانگرعنوان متولي.چارچوب قرار مي گيرند

.دارد ارجحيت» ترويج«
بعضاً به صورت مستقيم به تامين زير ساختهائي چون  دولتمثلاً . كه حالت عام تر نقش توليد كننده است نقش متصدي - 2

.پردازدبجاده ها زبج پر
سعي مي كنـد   دولتدر اين نقش . ابر ترديدها نسبت به قدرت سرمايه خصوصي استركه نوع واكنش در ب نقش قابلگي - 3

نقـش   طريـق د، نـه انكـه از   نبپرداز انواع جديد توليد كه به ظهور كارافرينان جديد يا تشويق كارآفرينان فعلي به ورود
» مراقبـت «بـر»تـرويج«در اين حالت در برخورد با سرمايه خصوصـي،  . خود وارد عرصه توليد اقتصادي شود،متصدي وي ي و ر يو و ر و ر جن ررر

.ارجحيت دارد
 در برابـر چالشـها دوام  قرار مي گيرندتا بتوانند  مساعدت، كارآفرينان خصوصي ترغيب شده و مورد در نقش پرورشگر - 4

به عنوان نمونه ايجاد سازمانهاي دولتـي بـراي انجـام    .حركت كنندفعاليتهاي با ارزش تريبياورند يا به نحوي به سمت
.نمودي از اين نقش است،تحقيق و توسعهمثلمكمل مخاطره آميزيكارهاي
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 چگونگي به كارحاصل و كنند ميايفاءراهانقشازايآميزهدولتها اكثركهاستمشخصشده،ارائهتعاريفبه توجه با

  )خارجي رقبايبرابردر داخلي صنايعازحمايت(ايگلخانهفضايايجاد مثالعنوانبه.داردبستگيهانقشاين تركيب
        و متولي نقش از تركيبي ، توليد در ها بنگاه شدن توانمند و كارآفريني به خصوصي سرمايه ترغيب جهت دولت توسط
  عنوان با را مفهوم اين وي .كند مي معرفي جامعه به متكي خودگردان دولت عنوان تحت را مفهومي پيتراوانز .است قابلگي

ائكل االكا ااگ لالااظ للا كافاذ .كند مي بيانمفهوم اين ذيل دردولتمداخلهمسالهبهراجعراخود نظراتوبردمينامگراتوسعههايدولتكارائي كليد
  پيگيري و تعيين به قادر بايد اشان شخصي منافع دنبال به رفتن جاي به دولتمردان كه است آن ،واژه اين از پيتراوانز منظور
 گيرند، قرار سياسي گروههاي يا و جامعه با روابطشان تاثير تحت اينكه بدون ديوانسالاران ديگر عبارت به .باشند جمعي اهداف
ت هالاهدافا تل ال اهاف زتهتادهندق عهن گن اتازد فتالزا دنقلكشكش ا ن   نمايد مي نقلكشوريك پيشرفتالزاماتازديگرنوعيبهنيزويتيهتام .دهندقرارهافعاليتسرلوحهراملياهداف بايستي
  مواجه شكست با كشورها ساير در كه حالي در - دولت مداخلة چرا كه اين تبيين براي تلاش در نويسندگان از بسياري " :كه

  .)17( " اند داده قرار تأكيد مورد را اقتصاد و سياست بين تعامل ، است بوده آميز موفقيت چنين اين جنوبي دركره - شده
بة" هتج زيلحديتاوجنوبك دهدنشانب شهدولتمداخلةكهم تاًهم و جه»دولتقصو«آفتبهمحكومض نت د   درنتيجه » دولتقصور « آفت به محكومضرورتاهميشهدولتمداخلة كه مي دهدنشانبرزيلحديتاوجنوبيكرهتجربة 

  .نيست مي دارند، اظهار تلويحاً ليبرالها نو كه شكلي به  سرمايه اجاره طلبان فعاليت هاي و ديوانسالاران فساد و صلاحيت عدم
  .بگذارند اجراء به و كنند تدوين را مناسبي سياستهاي بتوانند كه است نهادهائي ايجاد مستلزم دولت كارآي مداخلة چند، هر
ودرجامعهمنفعتصاحبگروههايازدولتاستقلالدرجةكنندهتعيينكهكليتر،سياسيشرايطبهخودنوبةبهامراين   و درجامعه منفعتصاحب گروه هايازدولتاستقلالدرجةكنندهتعيين كهكلي تر،سياسيشرايطبهخودنوبةبه امر اين

 ديوانسالاري وجود ،اوانز اعتقاد به .)18( " دارد بستگي نيز است، اقتصادي توسعة به دارند قرار قدرت مسند در كه آنهائي تعهد
  چون كشورهائي ومقايسه بررسي .است گرا توسعه دولتهاي كليد و ساختاري ويژگيهاي از يكي ، منسجم و دنتوانم اقتصادي

ير  تضعيف را توسعهبرنامه عملكرد كهاستديوانسالاريوضعفكمبودكه ميدهدنشانژاپنوتايوانكره،هند،برزيل، زئير، لاريوبوينژاپنويوانربرزيلز يراوبررايوا
  نوعي حضور كه ميدهد نشان كره و ژاپن چون كشورهائي تاريخي بررسي اوانز اعتقاد به .آن فراگيري و وسعتنه كند، مي

  بهترين جذب .است بوده كشورها اين كننده خيره اقتصادي رشد دلايل از پرنفوذ و استعداد با نيرومند، اقتصادي ديوانسالاري
مهم ويژگيهايازآنها، بين در رسميغيرهايشبكهوجودودولتياداري سازمانهايبهكشوردانشگاههايآموختگان دانش نش يو يبوره ه يريز ييريبوجووو يزهبينرر يه همويژ

271، صفحة  1377تام هيويت  و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه ،  ترجمه دكتر طاهره قادري ، نشر دانشگاه علامه طباطبايي ، چاپ اول ، سال  -17
416تام هيويت  و ديگران ، همان ، صفحة  -18 98
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الاا اككااان ان ن انائ[شاا اشك]اق   حوزه در اشرهبري كه ]اقتصاديريزيبرنامههيئت[شتهداوجود راهنمانهاديككرهدر.استبودههاديوانسالاري اين
  و  1391/2/31 منتشره گزارشهاي به ميتوانند نقش اين از آگاهي براي مندان علاقه و ، است شده پذيرفته اقتصادي

.فرمايند مراجعه ايران اتاق كلان اقتصاد كميسيون 1392/2/31
كداساسنكتهيك احثد حم اوانزشدهط ت اتپ ددوينظ دانمكههمانطواستدولتمداخلهبحثمو   دانيم، مي كههمانطور .است دولتمداخلهبحثمورددروينظرات، پيتراوانزشدهطرحمباحثدركدراساسينكته يك

 نهادهاي و جنوبي كره برزيل، هند، تطبيقي بررسي اوانز نظر به .هستند دولت مداخله حداقل به معتقد ،ليبرال نئو ديدگاههاي
  شده ارائه راهكار در مثلاً .هستند انگارانه ساده بسيار نئوليبرال ديدگاه فرضيات كه ميدهد نشان كشورها اين در موجود
برندهبينازتغييراتمخالفسياستمدارانچگونهداردوجودپارادوكسدولت،كردنهنكميجهت،ديدگاهاينتوسط   برنده بين ازتغييرات مخالف سياستمدارانچگونه.داردوجودپارادوكسيدولت،كردنهنكميجهت،ديدگاهاين توسط
 سوالي اين دارد؟ مي بر ميان از را ها رانت اين ايجاد امكان كه كنند اجراء را هائي مشي خط دارند تمايل ،رانتي هاي بهشت
 زير پرسشهاي است لازم دولتها مداخله نحوه ارزيابي براي اوانز اعتقاد به.ندارند جوابي آن براي ها كلاسيك نئو كه است

:گرددتحليل  :گردد تحليل
كدامند؟ دولت بدنه در گيرنده تصميم اصلي نهادهاي •
است؟ حدي چه در آنها همبستگي و انسجام معيارهاي •
باشد؟مينحويچهبهمدني نهادهايباآنهاجانبهدوگذاريتاثيروتعامل نحوه • بورييرولو يبهج بيويچبيه

. در كشورمان نمي توانيم چنين نگرشهاي منسجمي را شاهد باشيم و مستندات متمركزي در دسترس نمي باشد
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  كه زيرا گرديدمطرح مختلف هاينظريهتوضيحاتبيشتراندكيقسمت،ايندرگزارشارجمندكنندگانمطالعه براي
  و توليدي بخشهاي توسعه فني و اقتصادي هاي جنبه در كشورمان نرفته هاي راه از نشان ، بعدي و قبلي هاي قسمت سراسر
  اين فعالتيهايمزاياي از استفادهنيزوداردرابخشاينتوسعهدردولتهابخشياثرةوحنوخودروصنعتبهويژه نگرش
  و دهنده خدمتاقتصادي بخشهاي، پيشينوپسينارتباطاتدليل به .دولتهاموردنيازتوجهقابلمنابعتاميندر بخش
  كه ميرسد نظر به .باشد مي جامعه درسطح اقتصاد منابع بازتوزيع سبب ، توليدي صنعت از بخش اين به گيرنده خدمت

  دسترس در مستندي سوابق ،گي دهنده ياري و حمايتها براي و اند بوده بخش اين مزاياي گيرنده بيشتر كشورمان دولتهاي
ا لاكاق ا گاا اكا ااافغكلااگ   تازند، مي صنعتيشخب اين به شفافغيروكليهايواژهگفتاربكارگيريباناعادلانهكه،محترممنتقدين.ندارد قرار

  داشته خود روي پيش وداوري قضاوت براي را واقعيات از واضحتري تصوير ، درآنها وغور شده ارائه تنداتسمبا اميداست
. باشند
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ة 2ض 2ضميمة
ل ا اق ة ا ا ا آيا راهبردي براي توسعة اقتصاد و توليد و آ

؟ ا صنعت داشته ايم؟اش
نقشه راه كره جنوبي  -مواردي از كاربرد راهبرد توسعه
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ذات و محـور توسـعه يـافتگي    توسعه صـنعتياز توسعه نيافتگي ، مشاهده ميگردد كهرها شدهبا نگاهي به كشورهاي

در . تجربه نيم قرن اخير ايران نشان ميدهد كه ما نيـز فرآينـد توسـعه را شـروع كـرديم     ".ميتواند در نظر گرفته شود
و سرمايه گذاري زير بنـائي نمـوديم ، و     -  51و   50تا سال   -دوره اي بازسازي شديد نهادهاي اقتصادي را دنبال كرديم 

ولي به هر حال توسعه كامل نيستندگرچه هيچ كدام از اين دوره ها. 57تا  51را پيشه كرديم مصرف انبوهدر دوره اي
آآ ولـي قبـل از   .دردوران انقلاب يك بريدگي پيدا كرديم و وارد ساختار سازي جهت جامعه آرماني شديم.از آنندمراحلي

كه جنگ به پايـان رسـيد     67در سال  . كرديم  متوقفدر نتيجه، آن را . اينكه به جائي برسانيم،  مسئله جنگ پيش آمد
دوران    مشـابه تقريبـاً وارد دوره اي   انديشه اياز نظر  1368 -73وارد دوره جـديـدي شـديـم ؛ يعنـي در سـال هـاي 

ا51134 اش ق كا ك ا اا ذاات گ ااا ا ، جـاده سـازي  در امـرسـرمايه گـذاري وسـيع    بـاتـوانمـيرا پيـدا كـرديم كـهاعتقـادشديم و ايـن 1340 - 51
كه اگر ايـن پديـده هـا ، هماهنـگ بـا سـاير        نبوديمباز هم متوجه اين نكته . يافت توسعه ... و  كارخانه سازي،سد سازي

به بعد هم دست و پا مي زنيم   1373از سال  . ايجاد مي كند كه البته آن بحران ها ايجاد شد  بحرانزمينه ها پيش نرود ، 
اخاكا د انك ه ا كه جه نت ا ه ا ا ه ت ق ن ه انه ا گ اق نگاه ها ن نـه  پس با نگاهي واقع گرايانه به نيم قرن توسعه ايران به اين نتيجه مي رسيم كه جامعه مـا ،  . ... نكرده ايمخاصيو كار 

.  )19( "كاملاً توسعه پيدا كرده و نه درجازده است
را، در توسـعه  مـي تـوان     منظردولتهـا از تجـارب تكـرار شـده ، از   فراگيـري  و بدون  91مجدداًٌ دردهة منتهي به سال  

توليديجادهسازي مضامين با هاي سازي كارخانه يا و سازي زائدسد و ابعتكراري من ودن نم د ناكارآم ز ج چيزي كه كه چيزي جـز ناكارآمـد نمـودن منـابع     تكراري و زائد، سد سازي و يا كارخانه سازي هاي با مضامين توليديجاده سازي
تجارب ديگران چه بوده و نحوة عملشان چگونه بود؟ . نبوده است ، تعريف نمود 

وجـود نـدارد ، لـيكن بـا      اجماعگرچه براي توسعه ، راهبرد و ساير واژه هاي مشابه وارد شده در گويش ما، تعريف قابل 
يافـت تـر تأمل قابل را تعريف اين توان مي كشورها ديگر تجربه و شده طي درمراحل نسـبتاًتعامـلحاصـل":مداقه نسـبتا   تعامـل حاصـل : مداقه درمراحل طي شده و تجربه ديگر كشورها مي توان اين تعريف را قابل تأمل تـر يافـت   

ازمجموعه اين عوامل  خاص چيدمانمختلف سياسي، اقتصادي، اجتماعي و حتي فرهنگي است  كه تنها با  عواملپيچيده 
.  )20( "است  چيدمان اين تنظيمتوسعه صنعتي به دنبال  استراتژي. مي شود صنعتي توسعهتبديل  به 

108، صفحة 1383نشر فرهنگ اسلامي ، سال   حسين عظيمي آراني ، ايران امروز در آئينه مباحث توسعه ، -19
102 1382مسعود نيلي و همكاران ، استراتژي توسعه صنعتي كشور ، دانشگاه صنعتي شريف ،    -20
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و تجارب كسب شـده توسـط متقـدمين    علممبتني برچيدمان،  مشاهده مي فرمائيد كهكره جنوبيطي شده كشورمراحل توسعهبا عرضه  ر وب ل ورر وبيي ج ير ر ني برچي ي ينمب و ب رب ج و
. توسعه جامعه بشري، بادقت و ظرافت ارزشمندي، در راهبرد مستحكم و جامع اشان ملاحظه و طراحي گرديد

. نيازها و مسئوليتهاي هر بخش تعريف و مشخص گرديده كه مطالعه كنندگان محترم ملاحظه مي فرمايند، ، روابط روشن و شفاف 104 درصفحة
: منطق چنين انتخابي را مي توان تا حدودي دردسته بندي ذيل جاي داد

ات1 كهنا ائ د ا انجا ا لاز لازم براي انجام امر در جائيكهمنابع حياتي  -1
وجود نداشتهفن آوري پيشرفته  -1-1           
ديده نيز وجود نداشته ماهر و آموزش تخصص و نيروي انساني  -2-1           
سرمايه مورد نياز وجود نداشتهانباشت-3-1          

.كشانداتلافبه آن، نميتوان بهتعهدرا بدون جهت گيري دقيق، حركتي سازماندهي شده و       
براي . را فراهـم نمايند ايجاد واحدهاي كوچك و متوسط كـافي بـراي  تقاضاياقدام نمود كه  بزرگ مقياس مي بايست به ايجاد واحدهاي -2

:ايجاد واحدهاي بزرگ مقياس نياز است     
محل-1-2 از مهم اين كه گردد مال تأمين لازم مصرف،مالياتمنابع بر مستقيم غير ماليات و آنها واردات و لوكس كالاهاي بر سنگين سنگين بر كالاهاي لوكس و واردات آنها و ماليات غير مستقيم  بر مصرف، مالياتمنابع لازم تأمين مالي گردد كه اين مهم از محل -1-2          

. صورت پذيرفت بانك تخصصي دولت در استفاده از منابع خارجي و ايجاد تضمين                    
پسين و پيشين بخشهـاي خـدمت اثـرات تحـريك كنندة زمينه هاي تخصصي و انتخاب صنايع بـزرگ نيـز ،  مبتني بر علـم و  -2-2          

.هدف گيري شد....وسازيخودرواز اين رو ابتدا فولاد ،  سپس. دهنده و خدمت گيرنده آنها انجام پذيرفت                  
تعيين شـده، زمينـهيـكدر  تخصصواحدهاي بزرگ مقياس ، انتخاب و تمركز واحدهاي كوچك و متوسط باتعيين اولويت بنديپس از -3

و تـوسط دولـت اعتبـاري ضمـانتهاي  و فراهم نمودن تامين مالي مورد نياز آنها از طريق ايجاد بانك تخصصي و ارائهبا حمايت راهبردي       
.تضمين نمودن بازار محلي در راستاي اقتصادي نمودن فعاليت آنان و سپس جهت گيري صادرات هدف گذاري گرديد      

داشت-4 وجود امر اين در تجربه و علم و كافي اگاهي ابتداء،چون همان انسانياز نيروي رشدبنگاههايتامين با كه ، تقـاضـائي و نياز مورد مورد نياز و تقـاضـائي ، كه با رشدبنگاههاي تامين نيروي انسانياز همان ابتداء ،چون اگاهي كافي و علم و تجربه در اين امر وجود داشت 4
. اجراء شدمتناسب  در بازار كـار مطرح خواهد گـرديد، بـرنامـه ريزيجهش وار كوچك و متوسط براي كارشناسان فني،        

كارشناسان مستقل، موجود قابل دسترس ، حداقل در سطح اسناد برنامه ريزي كشورماناز اهداف و اقدامات بهم پيوسته در چنين چيدمـاني 
.استوجود نداشته نيست و اين احتمال قوي تر است كه چنين نگرشي 
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كميسيون اقتصاد كلان

: برپا نمودن صنعت هدف. 1 :  موهبت منابع •
آ ف ه ا د ن

:حركت ملي براي صرفه جوئي و پس انداز •
ماليات سنگين بر كالاهاي لوكس -        

ف مص ب تق م غ ات مال ن و برپ
صنعتي براي ادامه حيات شالوده     
استقلالو      

نبود سرمايه و فن آوري- 
بيكاري پنهان گسترده - 

:بــزرگ مقيــاسكارخانــه هــاي توليــدي •

ماليات غير مستقيم بر مصرف -        
ق كنترل دقيق قاچا -        

ج• خا هاي ايه س اي ب ادگ آ و ف :ع
:تĤمين بستر انگيزشهاي مـالي . 2

بزرگ ايجاد شركت هاي     

ي و ي سر زر
فولاد، خودرو، كشتي سازي و غيره    

براي محصولات بنگاه هاي كوچك وايجاد تقاضا  •
متوسط    

:معرفي و آمادگي براي سرمايه هاي خارجي•
آماده بودن صورت خريدها -       
 دولت تضمين -      
حفاظت مالكيت -      

مالي و مالياتي  انگيزه هاي •
بانك بنگاه هاي كوچك و متوسط ايجاد  •
براي بنگاه هاي كوچـك و ضمانت اعتباري  •

سط ت

ــردي  . 3 ــت راهبـــ ازحمايـــ
هاي كوچك و متوسط  بنگاه     

كار آفريني  تولد •

ماهرتقاضا• هاي تكنسين و كار نيروي متوسط  براي

حمايت از بازارهاي محلي -
بازار قطعي  • 

پــرورشحركــت ملــي بــراي . 4
فن ان ان ن

براي نيروي كار و تكنسين هاي ماهرتقاضا •

كارآفرينيخيزش  •
تداركات عمومي به بنگاههـاي  اولويت -
كوچك و متوسط   

نيروي انساني فني     
انباشت سرمايهشتاب  •

پايه و اساس رشد سازگار •

ــاي • ــالم و بنيادهـ سـ
پايدار رشد براي معتبر

قـادر ظهور شركت هـاي   •
جهان سطح در رقابت به به رقابت در سطح جهاني معتبر براي رشد پايدار 
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ررز  خامبر مبتنياقتصادپيشبرد براينسبيمزيتبرمنطقيغيرتكيهنهو استمزيتخلقدرگذاريهدفديگر،ارزشمند نكته يبيزيبرييريوزيقرريي بربر يپي مبرب
  درآمد« معدني هاي رانت خطرات درباره اسميت آدام زمان از " فكري نحله و نظريه هر با اقتصاددانان بيشتر .فروشي

. )21( " اند داده هشدار »اند نكاشته چيزي هرگز كه كنند برداشت جائي از دارند دوست كه انسان هائي
.استبوده برداشتسپسوكاشتنازنشانملتهاازبرخي تلاش

  نيز مقياس بزرگواحدهاي انتخابدر،علمبكارگيريباكهشودمي مشاهده110صفحهدرمذكور،ساختاربرقراريادامه در
.ميشود مشاهده آن در ارزشمندتدبير و هوشمندي و بوده آنها انتظار  مورد كاركردهاي بر ،مبتني انتخابها

  طراح نخبگاننظرمورد ارتباطاتنيزآنهافيمابينوبودهزمينهششدر هدفصنايعكهميفرمائيدمشاهدهمذكورصفحه در
ً :شودمي پرداخته شدهمستندزوايايازبرخيشرحبهذيلاً .بودشدهگرفتهنظردرجنوبيكرهتوسعههاي برنامه

  براي و ممكن اشتغال بيشتر هرچه افزايش و حفظ منظور به توسعه اول برنامه در ، كره در بيكاري وسيع سطـح دليـل به - الف
  رسيدن سرانجام به با البته . گرفت قرار اولويت در نساجي صنايع ، اوليه ساختهاي زير وجود به توجه با و شرايط از گـذر                  

ا ااكگذافاآفذا اقلاطك   حداقل و جهانمطرح كشورهاي جزءنيـززمينهايندرمزبوركشور،شده گذاريهدفهايآوريفننفوذوبرنامـه هـا                  
. است ازآن اي نمونه كشورمان به مشكي چادر پارچه صدور.باشد مي جهان اول كشور ده جزو                  

  شروع )شمسي هجري 1341( ميلادي 1962 سال از كه كشور، آن اول برنامه توسعه هاي ريزي برنامه طراح نخبگان گـروه  -  ب
ائگ كف لاخ أف ات لااشگذافان لاا فنظا ذا"گ ل    لـذا " .گرفتهنظـردر اول هاي اولـويتازراشدهگذاريهدفصنـايع نيـازتـأمينجهت،فـولادخـودكفـائيگرديد،                  
Park( خصـوصي بخش كارآفرين يك و دولت فيمابين مشاركت يك                  Tae-joon( ، به ورق توليد كـارخانـه احـداث بـراي  
 توليد و نمـوده مسـاعدت امثالهم و مالياتي معافيت ، يارانه ، بلاعوض كمكهاي ارائه با دولت و گرفت صـورت Posco نـام                  

ه وعنف39با)ش1347(لادي1968سالداول هش اب دك الدون وع)ش1351(1972س بهش   به شروع )شمسي1351( 1972 سـالدرونمـودكـاربـهشـروعنفر 39 با)شمسي1347(ميلادي1968سالدراوليه                  
  داخـلي صنـايع بـراي خودكفائي و داخلي نيازهاي تامين و فروش بر را خود تمركز و نموده خود توليدي ورقهاي فـروش                  
كيفيت آهن نمود مي وافر تلاشهاي )شمسي 1371( 1992 الي )شمسي 1351(1972  زماني بازة در كارخانه اين .نمود برقرار                  

28صفحة ،  1388، ترجمة دكتر جعفر خيرخواهان ، نشر ني، سال ) رونق هاي نفتي و دولت هاي نفتي(تري لين كارل ، معماي فراواني  -21
105
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بـا قيمـت پـائين تـر از قيمـت      و فـولاد خود را طبق نيازهاي صنايع داخلي و با توجه به مشخصات فني خواسته شـده و  

ات كاا ا ذتق اخلقا ف للطا اال ائ طال[ا ت توجـه مطالعـه   [، ارائـه دادالمللـي در سطح بـينصنايع هدف داخليرقابت پذيريتقـويت و استحكامجهت،صادراتي
از خــارج كشــور وارد كـره    سـنگ آهـن   كنندگان محترم را به اين حقيقت جلـب مي نمـايد كه مـواد اوليه، همچـون 

بـه  . صنايع توليد داخلي، محصولات توليد شده را مورد مصرف قـرار مـي دادنـد   . ]توضيح كميسيون-جنوبي مي گرديده
ثال ان انگقهاعن خ ازم ل د خ صنايع د شده د ن م طگ س ت ل ع اي ازيقه س ت كش د در كشـتي سـازي و   ورقهـاي معمـولي و متوسـطگرم نورد شده در صنايع خودرو و لوازم  خـانگي،ورقهايعنوان مثال،

برخـي از  . الكتريكـي در موتورهـاي الكتريكـي و ترانسـفورمرها    ورقهاي مخصوص شـركتهـاي مهنـدسي و ساختماني ، 
مقـاطع  اما كره وارد كننـده  . مي شد صادرمحصولات كه داراي ظرفيت مـازاد بـر نيازهاي داخلي بود به كشورهاي خارجي 

ماندساختمان باق مدت راي ب كننده وارد يك وان عن به رو همين از ).22("بود )(بود از همين رو به عنـوان يك وارد كننده بـراي مدتي باقي ماندساختماني
.نوع عمل كشورمان و كره جنوبي دربر دارد تفاوتو مهمي رادر  ظريفشرح ارائه شده ،نكته 

.كشورهاي غربي و سازمانهاي بين المللي مـالي براي احـداث كارخانه فـولاد مواجه بوده اند مخالفتهر دو كشور با  -1    
ميدهد-2 تـرجيح ساختمانكره خدمات بـراي فـولادي مقاطع واردكننـده تمـامكـه جديت با امـا راباشد، فولادي ورق ورق فولادي را باشد، امـا با جديت تمـامكـه واردكننـده مقاطع فـولادي بـراي خدمات ساختمانكره تـرجيح ميدهد2    

اين وضعيت در كشـورما . خود در داخل توليد نمايد كه وابستگي به خارج به حداقل كاهش يـابد براي تغذيه صنـايع          
گذشت هنـوز هـم پس از . در داخل كشور توليد شد سـاختمـانمـورد نيـاز ابتداء  مقـاطع فـولادي بالعكس بوده و           
كارخـانه هاي فـولادي كشورمـان به  نحـو كـاملاً غيـر منطقي و بـدون هـرگونـه تعداد و ظرفيت،چهل و پنج سال          ل ج پ و يچهل ر وو ر ون ب و ي ر ي و ب ن ور ي و ي ر

كميسيون لازم بـه توضيـح  ميداند كه در . حيرت آور استبخش توليد مقاطع سـاختماني برنامه متقن و تدبيري، در           
دوره هـاي اقتصـادي مختلف، كشـورهـاي سلطه طلب تمـايلي به در اختيار گذاشتن امكان فرصت توليد  فولاد را           
. ازاتحاد جماهير شـوروي خـريـداري، نصـب و راه اندازي گرديدذوب آهـن اصفهانكارخـانه.در ايران نداشته اند         
شـروع  مورد نيـاز در كشـور دانشهـايفـن آوري،نفوذ، بـه همـراهبه همت كارشناسان و نيروهاي بـالنده ايـراني         
و ثابت كرد كه چنانچه دولتها نقش خودرا صحيح به عهده بگيرند جوانان اين مرز وبوم قادراند نمود به رشد و نمو           
        .نمايندكوتاهرا باسرعت شايسته ايعقب ماندگيفواصل         
22- http://en.wikipedia.org/wiki/posco                                                                                           
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كميسيون اقتصاد كلان

اول حله م
ساله توسعه  5پروژه اصلي در دومين برنامه : ساخت كارخانه ذوب آهن  •
.راه اندازي شد1967در سال)KISA(انجمن بين المللي فولاد كره •

آآ .تاسيس شد1968در آوريل)POSCO(شركت توليدي فولاد و آهن پوهانگ-  مرحله اول
.بودمنفي ارزيابي بين المللي بسيار  •

.مخالف طرح بودند) IBRD(ايالات متحده آمريكا، آلمان غربي و  بانك بين المللي ترميم و توسعه  -   
)بدون هيچ نوع امكان سنجي اقتصادي( ي( جي ن وع يچ ون )ب

.سرمايه، منابع سنگ آهن و مهارت ساخت فولاد بود و بازار داخلي هم كوچك بود فاقدكره  -   
، درحاليكه دولت)آمريكاميليون دلار  73/7(ژاپن مورد استفاده قرار گرفت صندوق جبران غرائم  -   

.ميليون تن اتخاذ نمود 1تصميم به ايجاد ظرفيت 

در ميليـون تـن   50و بـه   1973ميليـون تـن در سـال     1/2به  1956در سال  هزار تن 0/1ظرفيت توليد فولاد كره از  -
.جهش پيدا كرد 2007سال     
فولاد- دههصنعت كه1970در آن از بعد نمودايجادراPOSCOكارخانهدولت، پيدا رشد ودرو،كرد، خ صنايع از كه فولاد خودرو،ايجاددولتصنعت صنايع از كه كه از صنايع خـودرو، كرد، رشد پيدا نمود ايجادراPOSCOكارخانهدولت، بعد از آن كه 1970در دههصنعت فولاد
.كشتي سازي و ساختمان حمايت مي نمود   

توليد فولاد خام كره
60,000

كه از صنايع خودرو،ايجاددولتصنعت فولاد
.كشتي سازي و ساختمان حمايت مي نمود

6 ,
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

0

95
0 52 54 56 58 96
0

96
2

96
4

96
6 68 97
0 72 74 76 78 98
0 82 84 86 88 99
0

99
2

99
4

99
6 98 000 002 004 006 00819 19 19 19 19 1 9 19 19 19 19 1 9 19 19 19 19 1 9 19 19 19 19 1 9 19 19 19 19 2 2 0 20 20 20

Seung-Hun Chun (Ph.D), Strategy for Industrial Development and Growth of Major  Industries in Korea, 

Korea Institute for Development Strategy, April, 2010 107



2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

مشخص نيست كه آيا در آن زمان امكاني بود كه دولت و برنامه ريزان به جاي توليد مقاطع سـاختماني، امكـان توليـد ورق مـورد     
و بنيـادي بـود كـه صــورت    بسيـار ارزشمند اما به هر روي اين امر، اقدامـي نيـاز صنايع توليدي را حاصل نماينديا خير؟ 

سئوال اصلي اكنون اين است كه چرا در طول بيست سال گذشتـه ، به جز كارخانه فولاد مباركه و چند كارخانه .پـذيرفت ير رپ چ و ر ب و ر جز ب ل بي ول ر چر ين ون ي ل و
توسعـه ملي قرار نگيرد، ايجـاد كارخانجـات   اهدافديگـر، كه آنهم متأسفانه با خصوصي سازي به نظر ميرسد در خدمت

مشخص ميباشد نگرش توليد فولاد به عنـوان  110 صفحهتوليد ورقهاي مختلف در دستور كار قرار نگرفت؟ همانگونه كه در 
. بـوده توسـعه ملـي   ، دركره جنوبي مـَد نظر قرار گرفت كه نگرشي مبتني بـرهـدف گذاري شدهصنايع،تغـذيهمنبـع

كارخانـه مجـوز داده شـده    چنـدين ده  طــراحي شـدهظرفيتبـه تنهائي چند برابرPoscoكارخانهتوليداكنون نيز
.كارخانـه فـولادسازي جهان ميبـاشد سومينكشورمان بوده و هم اكنون در ردة 

زيـرا بـراي   . در نظر گرفته شـد و نگرشـي كـاملاً صـحيح بـوده اسـت عنوان اساس توسعه صنعتيبهماشين آلاتساخت
آآ

-ج
از آنجائيكـه دولـت كـره جنـوبي ، در زمـره      .هـرگـونـه توليدي، ماشين آلات و تجهيزات از ضرورتهاي حيـاتي اسـت

زيـر مـزيت نسبي و مبتني بر ذخائر زير زميني نبوده و همچنين چسبنـدگي و علاقـه اي به اتكاء بر معـدن كاو  دولتهـاي
بوده ، لذا وفور منابع مـالي  مزيت نسـبي  به  تبديلو ارتقاء آن، درصدد مزيت سازي ، بلكه با  زميني و خـام فروشـي نداشته

ا ل ل ا ف ك آ اا ا اا ا كا گاا ا صحت اين ديـدگاه  .چاره كار را تدبير و بـرنـامه ريزي نمودندهمان ابتداءبراي آن كشور فراهم نبوده و به همين دليل از 
ملاحظه مي فـرمائيد كه ارزش تقـريبي 115در صفحة . نيز با ملاحظة آمارهاي واردات گمركي كشورمان قابل تبيين است 

ايـن واقعيـت   . بـوده اسـت   ميليـارد دلار   188/7واردات مـاشين آلات، دربـازة زماني بيست و دو سال، رقمي درحدود 
از ن زات ت آلات اش اخت ل ت ا ت ال ف ك ت ا تل آخلاق اتف خط ش ذ پـذيرش خطـرات   ،فـن آوري،  خلاقيـت مسجل است كه فعاليت در امر توليد و ساخت ماشين آلات و تجهيزات نياز بـه

از اين ضريب نفوذ علم و فن آوري اما . مي باشد بازدة پائين و سرمايه گذاري سنگين بوده و صبور بودن تحقيق و توسعه ، 
ضرايب تكـاثري  به بخشهاي اقتصادي متعدد را با آبشاري از علوم و فنون كم نظير و  مزيتيبخش صنعتي به كليه بخشها، 

نمايد م ي سا و ي .جاري و ساري مي نمايدجا
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:گرددالزاما تضمين به همين دليل دو عامل مهم و ضروري ذيل مي بايست       
همه جانبه دولتهاحمايت -1      
درتوسعه  محوريبراي اين رشته فراهم نمودن تقاضا و بازار  -2      

ت-د ازيصنع س كشت و ودرو انتخابخ شده گذاري سياست دار اولويت صنايع زمرة در ذيل، عقلان و علم لاحضات م ا ب درحقيقت درحقيقت بـا مـلاحضات علمي و عقلاني ذيل، در زمرة صنايع اولويت دار سياست گذاري  شده انتخاب  خـودرو و كشتي سـازيصنعـت د 
:از اين رو بكارگيري مباني علمي و  علائم داده شده محاسبات علمي، مورد توجه و اهتمام قرار گرفت . گرديدند      
و همچنين كمك به صنايع دفاعي كشور  توليد ماشين آلات و تجهيزاتبراي  تقاضاايجاد   -د  -1     
متقـن و اتخـاذ تصميـمكه منجر به نتيجه گيري ستانده-دادهنتـايج مبتني بر علـم اقتصاد و به ويژه كاربرد آن در قالب جداول -د -2     

.مستحكم گرديدبر پايه هاي                 
جهـت  »   مدل اقتصاد سـنجي ناپيوسـته  « از نقطه نظر فني . فرآيند برنامه ريزي ، ابداعات فني و تشكيلاتي چندي را ارائه نموده است  " 

- مـدل داده همين كه نرخ  رشد مطلوب فراهم گرديد ، يك  . ...........  استفاده گرديد )  GDP( تعيين نرخ رشد كلي توليد ناخالص داخلي  
ضرايبستانده پويابا جهتمتغير نيازتوسعهتعيين، مورد مـوردظرفيت گذاري سرمايه محاسبه و گرديد استفاده صنعتي واحد هر براي براي هر واحد صنعتي استفاده گرديد و محاسبه سرمايه گذاري مـورد  ظرفيت مورد نيازتوسعهتعيين، جهتمتغير پويابا  ضرايبستانده 

يك واحد ويژه جهت . نياز و فرصتهاي شغلي با استفاده از پيشنهادات سرمايه گذاري هر بخش ، از سوي بخش خصوصي درخواست گرديد
، الزامـات واردات و معيـار    برآوردپروژه و به منظور ارزيابي پيشنهادات اين پروژه با استفاده ازنرخ بـازده داخلـي ، امكـان سـنجي مـالي     

ايجـاد   ستانده -كمك مدل داده جائيكه كليت پيشنهادات پروژه از نيازهاي سرمايه گذاري كه با . ظرفيتهاي مديريتي و فني ايجاد گرديد 
گ جهت استفاده دربرنامه انتخـاب مـي گرديدنـد ،و زمانيكـه كليـت پيشـنهادات دررابطـه بـا         برترپيشنهاداتتنهاشده ، فراتر مي رفت ،

در صورت عـدم كسـب نتيجـه    . نيازمنديهاي پيش بيني شده ، كمتر از معيارهاي مد نظر بود ، پيشنهادات ثانويه درخواست گرديده است
و يـا  . )23( "سرمايه گذاري مرحله اي دربخش خصوصي در دست گرفته اسـت  سلب مطلوب  ، دولت خود سرمايه گذاري را از طريق برنامه 

سالحتي توسعه2010در و اقتصاد براي همكاري سازمان ،)OECD(الـي شصـت حـدود و بـوده كشـور هشت و بيست از متشكل كه 2در سالحتي كه متشكل از  بيست و هشت كشـور بـوده و حـدود شصـت الـي      )OECD(، سازمان همكاري براي اقتصاد و توسعه1
جهان را دارا مي باشند ، در بررسيهاي اقتصـادي و (GDP)شصت و پنج درصد توليد ناخالص داخلي  

http://www.un.org/en/ga/scond/62/cadelman.pdf)      دانشگاه بركلي(پروفسور ايرما آدلمان  -23
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الملل بين محيط و مل منابع موهبت ارزيابي موهبت منابع ملي و محيط بين الملليارزياب
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به عنوان منبع تغذيه صنايع:  فولاد                          • 
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اساس صنعت ماشين آلات و صنعت دفاعي :خودرو و كشتي سازي  • 
تراشه هاي نيمه هادي و الكترونيك   • 

صنعت ماشين آلات و صنعت دفاعي اساس :

ه بر
ي
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EP( •پتروشيمي

رويكرد  
شركت هاي كوچك و متوسطراهبردي شركت هاي بزرگ
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ف ذ ا اث ا ا ا ا اق ش خش ث اا ل اانا خ تق ، تقـويت مجـدد صنـعت خـودرو را ستانده-جداول دادهبـراي ثمـر بخشي رشد اقتصادي، با محاسبات و اثرات صورت پذيرفته    
:توصيه و ارائه نظر مي نمايد كه    
.نتايج اصلي به صورت ذيل مي باشند "    

 ا به دليل  -      با ديگر ارتباطات قوي اگـر چـه انـدازة صنـايع اتـومبيـل  نسبت به كـل فعـاليتهـاي اقتصـادي كـوچك اسـت ،  امـ
. قابل ملاحظه است كل اقتصادشوك در اين صنعت ، روي  تأثيرنهائيبخشهاي اقتصادي،         

چـرخـه هـاي تجـاري و صنعـت اتـومبيـل بـه طـور معمـول در يك جهـت بـا يكـديگر حـركت مي كنند ،  اما دامنة نوسان  -     
صنــايع اتـومبيــل درمقـايســه بــا صنــايع       دامنـة نـوســان  همچنـين  . است بالاتـر اين چرخـه در صنـايع اتومبيـل  

صنعـت اتـومبيـل سـهم نسبتـاً  كـوچكــي از ارزش افــزوده و   . ... مـي بـاشد  بيشترتـوليـدي، به عنوان يـك كـل ، نيـز 
ا ك ا اق كل ال اOECDا اا ا گ ا ا ك ا ا ا ا ف ا ا ا اما اين، تفـاوت زيادي را در سراسر كشورها پنهـان نگـاه داشـته  .را دربـر دارد OECDاشتغال كل در اقتصـاد كشـورهـاي 

از كـل ارزش توليــد را درجمهــوري چــك و آلمـان بـه خــود         %4 محـاسبـه شـده كـه صنعـت اتومبيـل تقريبـاً . است
دركشـورهـاي توليـد كننـدة   شاغلافـراد%2بيش از.تخصيص مي دهد ، درحالي كه در ساير كشورها اين ارقام متصور نيست ي ور م ر ين ور ير ر ي ر ي زيص يلربيش و ي ور ر

. اين ارقام كمتر از حد، اندازه  نيروهاي مرتبط با صنعت اتومبيل را بـرآورد مـي كنـد   . بزرگ خودرو ، در اين صنعت كار مي كنند
،  از جمله خدماتي نظير  پائين سريايـن مقـدار مي تواند شامل تعداد بيشتري از افراد شود كه در زنجيره هاي خودرو به صورت 

. مانند فولاد و حمل و نقل فعاليت مي كننـد بالا سريتـأمين مـالـي خـودرو ، بيمه ، تعمير و نگهداري و ازسوي ديگر فعاليتهاي 
ي   به ما اجازه مـي دهد تا اثـرات چنـد گانه صنعت اتومبيل به ساير بخشـهاي اقتصـادي را   ستانده -جداول داده   محاسـبه كمـ

اتايننمائ داث دا ب د ا دات وا بخش ن ب و داخل اطات ت ا اطلاعات از ك ت گانه وهچند گ هاي كشو د ها ن تخم

111
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 ـ . د ميگردد ـدرتولي درصدي  3افزايش  صنايع اتومبيل ، سبب  ارزش افزودهدر  دلار  افزايش  1يعني اينكه   ضـريب      ح از ـايـن سط
كه تخمين زده مـي شـود       ( ، نزديك بالاترين مقدارهاي مشاهده شده درصنعت است و هميشه نسبت به متوسط كل صنعت  فزاينده
به استثناء كانادا  و .كوچكتري خواهيم رسيدضريب فزايندهبا تمركز بر ارتباطات داخلي به.قوي تر است)باشددرصد 2/2درحد 

.)24( " صنايع اتومبيل همچنان ضرايب فزاينده اي قوي تري نسبت به متوسط صنعت دارندپادشاهي بريتانيا  ، 
 ــا دردوره اي كه وزارت اقتصـتنه.وده ايمـاده ننمـكه از اين ابزارهاي علمي بصورت نهادينه شده استفدريغ ل بخـش    ـاد مسئول ك يريغ ه ور ب ي ي ر بز ين يمز رهو وز ي ور شولر ب ل

. اين جداول توسط اين وزارتخانه تهيه گرديد 1345در سال  اولين باربود ، براي  1348الي    1341اقتصاد طي سالهاي 
اد كشورمان درطي آن دوره ،  آيا به واسطة كاربرد جداول مذكور بود يـا      ـدر اقتص حاصلشاخص هاي  مثبتمشخص نيست كه اثرات 

. مثبت صنعت خودرو در كشورمان است  تأثيرهاياز اين  نشانخير؟ جداول ارائه شده در قسمتهاي بعديِ گزارش خود 
جدول آزمايشـي  در سـال      ، اولين متعاقب آن. بر ميگردد) ميلادي 1945(1333ال ـانده به سـست -تفكر اوليه تدوين جداول داده "

داد1341 ل اد ل تف دد1344التاند گ ل كا اد اقت ت زا التا د د دفت ط ت . ،توسط دفتر جديد التاسيس وزارت اقتصاد، كامل ميگردد1344سالستانده تفصيلي و جامع -و سپس جدول داده1341
ان برحسـب      ـاي جهـاير كشورهـتجربيات سموازين متعارف چنانچه ملاك تلاش هاي چهل و اندي سال تدوين جداول در ايران را با 

 ـ-و دو وظيفه اصلي جداولپنج سال يكبارنهادسازي؛ نهادينه كردن تهيه جدول در هر  ــاربـرل و كـستانده يعني كنت اي آن    ـرده
:ارزيابي نماييم، محتواي مطالب اين فصل نشان مي دهد كه 

24-David Haugh & et al , The Automotive Industry In And Beyond The Crisis , Economic Department Working Paper 
No. 745,10 – jan – 2010 , OECD 112
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ن1 قان نظ زاز تدهن ا لنهاد اتانددادد ا دد دا ن دد ا ه د از ض د 1-

2-

 ـ سـتانده-داده جدولنهاد رسمي براي تدوينهنوزاز نظر قانوني در بعضـي از دوره هـاي مـورد             . ود نـدارد ـدر ايــران وج
بـه           ) بانـك مركـزي و مركـز آمـار ايـران     (اد ـ؛ و اخيـراً هـم دو نهچهـار نهـادبررسي، دو نهاد؛ در بعضي ديگر از دوره هـا، 

.مسئول تهيه جدول مي باشند موازيطور 
تهيه مبناي دادهاگر ايستانده-جداول ه ه ده ب ترتي ه ب را ه وسع ت ال ح در و يافته توسعه كشورهاي 60و50در        60و  50در كشورهاي توسعه يافته و در حــال تـوسعــه را بـه ترتيـب دهــه هــاي       ستاندهجداول دادهاگر مبناي تهيه2

جـدول          9و  11ه شـده براي اين دو گـروه بـه ترتيـب حـدود     ـميـلادي در نظـر بگيريـم، مشـاهده مي كنيم كه تعـداد تهي
يكـي از دلايـل اصـلي            . مـي رسـد   جـدول   14اين در حـالي است كـه جـداول تهيه شـده رسمـي ايـران، بـه . مي  گـردند

نـه تنهـا هـيچ            حــال  آنكـه در ايـران ،.نهادينه شدن تهيه جـداول در اين كشورها، تهيه آن در هر پنج سال يكبار اسـت

3 -

ر ب ي ل ج پ ر ر ن هي ور ين ر ول ج هي ن ي نه ر ي ر يچل ه
نهـادهــاي مختلـف و بـه طـور             و قاعده ي مشخصي براي تهيه جـدول وجـود نـدارد، بلكه تهيه جــداول تـوســط   معيار 

.هم دارد تداخلكه بعضـاً انجـام ايـن امـر توسط نهـادهاي مـذكور با يكديگـر ضمـن آن صورت مي گيرد، سليقه اي 
آن         كاربردهـاي  متغيرهاي كلان در هـر پـنج سـال يكبـار وكنترلارتند ازـدو وظيفه كلي دارد كه عبستانده-جدول داده لرليل ج پ ر ن ي ير نر

بــا وجـود           وص وظيفه اول مشـاهده مـي كنـيم كــهـدرخص.انرژي و غيره-در زمينه هاي اقتصادي و اجتماعي، اقتصادي
 ـ   . اسـت هيچگونه تلاشي صورت نگرفته ران، ـجداول در ايتجربه تهيه چهل و اندي سال  گران         ـحـال آن كـه تمــايل پژوهش

. )25( "كم نظير مي باشد1370به وظيفه دوم بـا توجه به كـارهـاي انجـام گرفته به ويژه بعد از سال

و فـن آوري هـائي دانش بنيان صنعت الكترونيك كه نگرش به مزيت سازي براي آينده و حركـت به سمت اقتصـاد  -ه 
ديگ د ه شدهك ي ذا گ دف ه ايع دهايصن ب ا ك ز تقابلن ات اث دبا اتدا صفح به شت ب آگاه اي ب براي آگاهي بيشتـر به صفحـات .داردبا اثرات متقابلنيز، كـاربردهايصنـايع هـدف گـذاري شده كـه در ديگـر      

. بازبيني توسعه كره جنوبي كه توسط كميسيون منتشر گرديده مراجعه فرمائيد  2گـزارش   شماره   41-40      

33و  32، صفحات 1389ستانده و كاربرد آن در ايران، انتشارات دانشگاه علامه طباطبائي ، چاپ اول سال  - علي اصغر بانوئي، ماخذ شناسي نيم قرن جدول داده -25
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ارزشو ايجاد و ت فته پيش اي آوريه فن ايجاد و داخل صنايع در استفاده و تأمين ش نگ با كه وشيم پت صنايع صنايع پتروشيمي كه با نگرش تأمين و استفاده در صنايع داخلي و ايجاد فن آوريهـاي پيشـرفته تـر  و ايجاد ارزش  -و 
براي اين . مواد پايه شيميائي، كه در بسياري از زمينه ها كاربرد دارد، بوده است سنتزافزوده بيشتر و حركت به سمت        
. مراجعه فرمائيد 34-35مورد نيز مي توانيد به گزارش فوق الذكر صفحات       

باملاحظه موارد فوق الذكر، به نظر مي رسد منتقدين محترم صنعت خـودرو وظيفـه دارنـد تامـل نمايندكـه آيـا چنـين        
يـا  وجود داشـته اسـت؟   نه تنها درصنعت خودرو، بلكه در بخشهاي توليد اعم از كشاورزي و صنعتي نگرشهاي توسعه اي 

را داشته ايم؟قصد ايجاد توليدي غير فعالانه و بدون هدف، تنها ه ون ب و يير ي و يميج ر
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ا13 تاريخچه صنعت خودرو:1-3
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ا ا ا ا قط گا نگاهي به صنعت خودرو و قطعه سازان در ايران  -
رشد و توسعه اقتصادي و فرهنگي هر جامعه، داراي ضابطه ها و معيارهائي است كه نمـي تـوان بـه سـادگي از كنـار آن      

تگذش تا ك ان ت ا گ ت ا فا ا ا گا خ تا ا ن ا ط ضا ا ت توجه به اين ضابطه ها و سنت هاي تاريخي همگام با استفاده از تجربه ديگران ، مي تواند در كوتاه تـرين مـدت   .گذشت
.ممكن و منطقي ، اقتصاد و فرهنگ جامعه را ، با كمترين هزينه و بيشترين نتيجه درجهت توسعه سوق دهد 

در ايـن  . وجود دارد كه طي كردن آن مستلزم همت بلند و عزمي راسخ استبعيديفاصلة» ماندن و شدن«مسلماً بين ي ي
، به تغيير ايستائيصورت جوامع روبه رشد براي اينكه اين فاصله را پركنند، بايستي به جاي تكرار، نظاره كردن ديگران و

در صـحنه  بازي شـونده  و نه  بازيگرخود بپردازند تا بتوانند به عنوان  باورهايو تحول در مجموعة تفكرات ، ذهنيت ها و 
است و بادقت نظر دركشورهاي رهاشـده از  چنين نقشينيز ايجاد يكمنظور و مفهوم ما از توسعه حضورداشته باشند و

.اين بند و حصول به توسعه يافتگي آنها، نشان از تلاش مجدانه و طاقت فرسايشان دراين مهم مي باشد
موجود در پس زمينة كشورهاي مورد مثال اشان، چه آگاهانه و چه ناآگاهانـه، و  غفلت منتقدين و عدم بيان تمام حقايق 

غفلت از نبود . كشور و به ويژه بخش صنعت خودرو، نشان از عدم عمق نگري ميباشدتوليدي حملة ناعادلانه به بخشهاي 
گ و نقش دولـت  و تبيين صحيح دانش كاربرديدر كشور و همچنين نبودپيروي از برنامه  و راهبرد آمادگي براي داشتن وآ

سـخن  . نظريه ها و بلاتكليفي ،در انتخاب آنها از جمله مسائل بنيـادين مـي باشـد    مناقشة پايان ناپذير گرفتار شدن در 
گفتن از صنعت، كار دشواري است زيرا داراي ابعاد، جوانب و اضلاع متفاوت و گاه متضادي است كه شناخت و تحليل آنها 

ان انآ ل ا ا لا ا ا اننا تن ا ك ا بود، زيرا ممكن است توجه چند جانبه بنابراين با وجود مجهولات متعدد، بايد در پي راه حل هاي.ميسر نيستآسانيبه 
در . بكشـاند  يك راه  حـل انحرافـي   از ساير مجهولات گرديده و در نهايت ما را به  غفلتافراطي به يك مجهول موجب 

كشـورها در  رشد و توسعه اقتصادي براي قواي محركه ، يكي از مهمترين صنعت خودرو ميان بخشهاي صنعتي، بي ترديد 
ت ا ده ب ت ب ن لقق د خ نعت بخش به اك د ت پ ش پ ال ل نعتهاچه دنعت ك اطلاق تا د درستي . را اطلاق كردصنعت صنعتها چهـل سـال پيش پيتر دراكر به بخش صنعت خودرو ، لقب.قرن بيستم بوده است

اكنون نيز. خواهند نمودداوري گزارش و با ارائه جداول مستند، مطالعه كنندگان محترم خود، اين نظر را در ادامة اين 
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دستگاه خودرو در سال، يكي از عمده ترين فعاليتهـاي توليـدي جهـان      شصت ميليوناين بخش از صنعت با توليد بيش از
يكـي از مهمتـرين نقـاط قـوت     . ، نيزگواهي بر اين امر مي باشد) WTO( محسوب مي گردد و آمار سازمان تجارت جهاني 

به گونه اي كه ضـمن   ،آن با ساير بخشهاي اقتصادي و اجتماعي كشورها مي باشدپسين و پيشين صنعت خودرو ، ارتباطات 
ش ا خ ل ت ف ك ط تقا ا خ الا ائ ا ال ف ا ا ا ا تأمين بازار مناسبي براي فعاليتهاي  پائين سري و بالا سري خود ، به ارتقاء سـطح كيفـي توليـد و خـدمات منجـر شـده و       تأ

.  است خلاقيتو  نوآوريتداعي گر نوع نگاه افراد جامعه به آموزش ، صنعت ، مفهوم رشد و توسعه ، سكون يا حركت ، 
و حركت آفريني يك جامعه ياد مي شود و كيفيت صـادرات و نمـاد آن بـه    توليديروحلذا بعضاً از صنعت خودرو به عنوان ن و يحو نو و ي ي ر ر

صـنعت خـودرو نقـش جلـو دار     به واقع در بسياري از كشورها ،.تلقي مي گردداعتبار مليو)Brand(نشانعنوان يك
براي كشور متبوع خود را داشته و با ورود و ايجاد نگرش مثبت افراد جامعه مصرف كننده، نسبت به ايجاد بازارهاي صادارتي 

گرديـده  بازتوليدي صنعتي كشور متبوعساير محصولاتبر رويكمترين هزينه و مانعخودرو،  درهاي وارداتي  آن كشور با
و كره جنوبي بـا  تويوتاژاپن با . به ميان مردم ايران آمدبنزكشور آلمان و توليدات كالاهاي بادوام مصرفيِ گران آن، با. است

 بـا اكنون نيز چين با شروع ارائه خودروهاي بي كيفيت، و كارآمد نمودن سالانه كيفيـت محصـولات خـود،    . هيونداي و دوو
توليدات خود نموده و خواهنـد   جولانگاهكشورهائي همچون كشورمان، بازار ما را همچون تجارب گذشته امانمصرفهزينه 

. بررسي تاريخي ارائه شدة بخش مقدمه، بيانگر اين واقعيت هاي معروض شده مي باشد. نمود 

خودرو در نيمه دوم دهه  سي، پس از فـراهم شـدن مقـدمات لازم از سـال      )مونتاژ(عليرغم شروع احداث واحدهاي توليد ي و ي و روع م ژ(ير ل)و ز زم ن م ر ز پس ي وم ي ر رو و
و با امتياز كسب شـده از شـركت   آن زمان اولين كارخانه توليد خودرو سواري با مفهوم مدرن  1346/ 2/23، نهايتاً در1344

.)15(شروع به توليد گرديد) ايران خودرو ( ايران ناسيونال دركارخانه  ،پيكان در ايران و به نام » Roots«انگليسي 

175عباس حسيني ،  همان ، صفحه  - 15
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كارخانه هاي توليد قطعـات  . صورت پذيرفتتعميق ساخت داخلبا تلاشهاي برادران خيامي، اقدامهاي ارزشمندي براي  ي بر ي رز ي ه ي ي ن ر بر ي ه لب يريق پ يور و ي ر
رضا در مشهد از قبيل دسته سيم، رينگ چرخ و غيره و شروع  ريخته گري قطعـاتي همچـون شـاتونها، سرسـيلندر و     

و منفعلانـه دولتهـا   نكتة با اهميت، همچون ساير بخشهاي توليدي كشـور، برخـورد   . درنهايت بدنه كامل شروع گرديد
و ناكارآمد مـي  مستحيلكوششهاي فعالين صنعتي در اشتباهات دولتها، .نداشتن نگرش توسعه طلبانه توسط آنها بود يي

 داممتاسفانه همزمان با شكل گيري صنعت خودرو، كشـور با افـزايش قيمت نفت مـواجـه و با فـرو افتـادن در  .گرديد
مطالعه كننـدگان  . بر مبنائي علمي و منطقي ادامه و تحقق يابد  نتوانستفرآيند تعميق ساخت داخل » بيماري هلندي« 

بر اقتصاد كشور گذشت مي توانند به گزارش كميسـيون تحـت     1352 -1357اين گزارش براي آنچه كه در سالهاي  
.مراجعه نمايند»اشتباهات و غفلت ها  ، فرصتهاي سوخته و اميدهاي پيش رو«نام 

طي سالهاي پس از انقلاب و شروع دفاع مقدس و جنگ تحميل شدة سلطه طلبان جهاني ، وقفه اي درادامة راه صـنعت  
گگ بـه  تنگ نظرانه ليكن به اين عامل كه طبيعي و منطقي بود، عوامل ديگري همچون وجود ديدگاه هاي.خودرو حادث شد

، ايـن بخـش   افق زماني كوتاه مدتصنعت خودرو سواري ، نبود راهبرد بلند مدت و نگاه به حل و فصل مسائل كشور در 
. صنعتي را در بهره گيري از فرصت ذيقيمت رشد نيمة دوم دهه هفتاد و نيمه اول دهه هشتاد ميلادي ناكـار آمـد نمـود   

خ ان ت ن ا ناق شكل ان ان فن ة ش ا ا ا ف قظ ا ف خ درخـدمت دفـاع مقـدس    ظرفيتهاي ايجاد شدة فني و انساني، حتي در شكل ناقص ، اين صـنعت توانسـت بـه خـوبي     
براي سرمايه گذاري بلند مدت ايـن بخـش صـنعتي    منابع  قرار گيرد و به دليل شرايط حادث شدة جنگ، طبيعي بود كه

عليرغم محدوديتهاي موجود ،يك اقدام ارزنده ،كه درمواردي با تحقيـر و اسـتهزاء مواجـه شـد،  انجـام      . نباشدفراهم 
شدة ت شك كت ش از كان د خ د ت د ط خط د خ آن فت تذ تدتال ق حق د ه دا اق ن ا اين اقـدام مهـم درحقيقـت    . بودتالبوتپذيرفت و آن خريد خطوط دست دوم خودرو پيكان از شركت ورشكست شدة

دانش فني،در اختيار گرفتن ماشين آلات و تجهيزات توليد، روشهاي توليد ،  نقشـه هـاي فنـي و     وتكميلي اوليه مباني
قـرار گرفتـه بـود،    انتقـاد   ، كه موردصحيحدستورالعمل هاي كيفي و امثالهم را براي كشور فراهم ساخت و اين تصميم 

گذاشت بنا و خود صنعت اي ب ا وجه ت ابل ق ايهاي ازجملهپ كه آن مادي شدة حاصل اي زيانه و جنگ پايان با با پايان جنگ و زيان هـاي حاصل شدة مادي آن، كه ازجمله.پـايه اي قـابل تـوجه را بـراي صنعت خودرو بنا گذاشت
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درآمـدهاي نفتـي، بـدون     افزايشحادث شده آن بود ،  با اندك)379صفحه (خريدهاي نسية خارجي و بدهيهاي ارزي رزي ي يه ب و رجي ي ي بري بو يشن ونز ب ي ي ر
بخش توليدي كشور شود و يا نگاهي به صنعت خـودرو  اهداف بلند مدت اينكه اينگونه درآمدها صرف سرمايه گذاري و 

گردد، جهت ارضاي نياز بازار داخلي، تثبيت قيمت ها و ضرورتهاي ناشي از جنگ ، دولت محترم وقت اقدام به واردات با 
نكته قابـل تأمـل بـه كـارگيري مكـرر      .حجم قابل توجه اي از كالاهاي مختلف و منجمله خودرو و قطعات مونتاژي نمود

اكنـون هـم همـين توجيهـات     .اقدامات واردات صورت پذيرفته بود توجيهنمودن صنعت داخل، براي»رقابتي«واژگان
مشاهده مي فرمائيد كه درطـول چهـار سـال نزديك به133در صفحه. نيستدرميـان  علتهـامتداول اسـت وبحثي از 

حاصـل از   درصـد درآمـدهاي ارزي13يعنـي حـدود.منابع ذيقيمت ارزي كشور صرف اين امر گرديـدميليارد دلار8
آ فـروش  مطالعه كنندگان محترم به خاطر مي آورند كه اين اقدام به واردات از خارج و همچنين .صادرات نفت خام كشور

نهايتاً منجر به بحران ارزي كشور و از دست رفتن اعتبار خارجي در امر تعهـدات مـالي در   و ساير امور، ارز شناسنامه اي 
لذا به واسطه محدوديتهاي شديد حادث شـده و  . امري كه حتي در طول دفاع مقدس به وقوع نپيوست. شد  1372سال 

ا ق ا گ ف ة ا ا ا گ ل ا گذ ة ا ا ذ كا ا امكان پذيربودن ادامة رويه گذشته و براي جلـوگيري از ادامــة رشـد مصــرف گـرايــي ، قـانونــي تهيــه و        عدم
نـام كامـل ايـن قـانون  راكـه در      .  » قانون خودرو« شد به نام ازتصـويـب مجـلس محتـرم وقـت گذشت، كه موسوم 

لـيكن در نبـود   . نگرشهاي توسعه اي دركشورمان نبودمشاهده مي فرمائيد، خود مي تواند انعكاسي باشد از 135صفحه  
ش ا خ ا ت ا قان ا لن ك ن ا اك تلاشـهاي  يك راهبرد منسجم ، مستحكم و بلند مدت، اين قانون به همـراه تجهيـزات دسـت دوم خريـداري شـده و      تلاش

. وجديد صنعت خودرو گذاشته شدحركت مجدد ،نقش توسعه اي به خودگرفت و سنگ بناي مسئوليني چند
درمتوليان و سياست گـذاران   -نه بر طبق برنامهمحدوديتها حادث شد وبه دليل -خوشبختانه، باور به ساخت داخل كه

خودرو باعث گرديد،گام اول در راه توسعه صنعت خـودرو برداشـته   درآمديبخش صنعت ايجاد شد ، با تصويب  قانون
ساخت داخل به شدت فزوني يافت و رشـد توليـد شـتاب گرفـت،     تعميق اين گام ،همين بس كه  مثبتاز ثمرات . شود

و زير بناي فرهنگ توليد،  به خصوص توليد صنعتي كشـور  ارتقاء يافتزير ساختارهاي توليد و اشتغال توليدي و صنعتي 
ايـن صـنعت   در جامعه صنعتي ايران از سوياولين باربراي) ISO( شد و مفاهيم كيفي و عملي همچون ايزو  تقويت

. يافت گسترششنيده و سپس قدم به قدم ،عمل به آنهادرسايرصنايع 
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را نفـوذ فـن آوري   كه هنوزدر سطوح عمومي صنعت كشور تا آن زمان مطرح نگرديده بـود،دانش كاربردي جديديمفاهيم  يم ي ر ر وش ر رح ن ز ن ور ي و وح ر وريوز ن رو
بـه   فنونقابل توجه اي از  نشروسعت داد و تقاضا براي تجهيزات و ماشين آلات توليدي، كيفيت و تست روبه افزايش رفته و 

به همراه قرارداد همكاري براي توليد پژو، اگر چه با تأخير فراوان، شروع بطئي قراردادهاي . جامعه صنعتي ايران عرضه گرديد
و شروع فضاي تحقيق و توسعه ، تسريع در نفوذ دانش كاربردي به روزترليسانس و توليد قطعات در سطحي متفاوت و اندكي 

اين دستاوردها و نيروي انساني فني رشـد  بسترهاي اميد بخشي را فراهم نمود و نشت گسترش-هرچند ناقص و ناكارآمد -
در هنگامه هـاي  . ساير زمينه هاي صنعتي كشور همچون نفت، پتروشيمي و صنايع متعدد ديگر گرديد تقويتيافته، منجر به 

كه درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت خام تك رقمي گرديد ، مجدداً از اين بخش  1377كمبود منابع ارزي همچون سال
أ نرخ خريد ارزمورد نياز خود، درتأمين منابع عمومي كشور قدم مؤثري بردارد، كـه صـنعت   افزايشصنعتي خواسته شد كه با

.خودرو در انجام اين خواسته مشاركت نمود و حتي دلار با نرخ برابري بيش از هشت هزار ريال را خريداري نمود

خش ت ش ا ف ة ا ا ا ا اك نقشقط ك خش اتا  حيـاتي اين بخش صنعتي كه نقش .بودصنعت قطعه سازييكي از دستاوردهاي مهم دوران دهة هفتاد ، رشد و توسعه بخش
درصنعت خودرو را بر عهده گرفت، همگام با نيازهاي بازارهاي داخلي كشور به حمل و نقل ، توانمنديهاي اجتمـاعي و فنـي و   
بسياري از حالات بالقوه را بالا برد و به بالفعل تبديل نمود و اثرات رشد و توسعه خود بر بدنة توليد و اجتمـاع را بـه صـورت    

ل ال ت ه كت ا اعت د ك ل ت ان ان ن دا ا اشتغال ت د دانش فن دانش د آ د ق تزريق درآمد، دانش فني، دانش مديريتي، اشتغال پايدار نيروي انساني تحصيل كرده، اعتبار و حركت به سـوي تعـالي ملـي    تز
. براي كشور به ارمغان آورد 

كمك به تأمين منابع مالي براي دولـت در قالـب انـواع     به اين مهم بايستي سهم بالاي اشتغال مولد براي بخشهاي خدماتي ،
د م ف د اه خ مشاهده ا آن تندات م بعدي بخشهاي د كه داشت ه اشا ز ن امثاله و ض ا ع ات مال جمله از داختها . پرداختها از جمله ماليات ، عوارض و امثالهم نيز اشاره داشت كه در بخشهاي بعدي مستندات آن را مشاهده خواهيد فرمودپ

منـابع مـالي كشـور    الزام حاصل ازكمبـود  لازم است به چند نكته مهم و اثر گذار ، از دوران جديد صنعت خودرو كه به دليل 
طبـل  و بدون تشريح همة زوايا بر منتقديني كه ناعادلانه بود ، توجه جدي توسط فرصتي اتفاقي شكل گرفت و  1372ازسال 
كوبندنابودي مي بخشصنعتي سـپس،اين و داده ارائه را خود مستندات و دلايل متّقن و شفاف بصورت و شده گرفته درنظر درنظر گرفته شده و بصورت شفاف و متقن دلايل و مستندات خود را ارائه داده و سـپس  ،اين بخش صنعتي مي كوبندنابودي 

مجدداً يادآوري مي نمائيم كه اين كميسيون قصد تطهير ناكارآمدي  خودروسـازان كشـور را نداشته و تنهـا.انتقاد نمايند
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آآ دربخـش آغـازين   اساسي، بازگشت به سؤال شرط انصافليكن.وجوهي محدود از دلائل اين ناكارآمدي هارا عرضه مي دارد
برخـورد  با اين بخش صـنعتي  فعالانه دراين صنعت مي باشد و اين سؤال كه آيا  نقش دولتهاديگر نكتة مهم . اين گزارش است

منفعلانه منفعت طلب درامـر واردات ،  درمقابـل جـو سـازيها    دلالان سوداگر ) Lobby(نموده اند و يا تحت تأثير اعمال نفوذ 
ا ا ا ا ك گ ا ا ظ ا ا برخورد نمودند؟ هر كجا از صنعت خودرو بحث مي شود،منظور ما دو خودروساز بزرگ كشور يعني ايران خـودرو و سـايپا مـي    ك

ساير خودرو سازان كـه عمـدتاً  درسـطح    .به عمل آوردندهفتاد  داخل را دردهةتعميق ساخت باشد كه تلاشهاي مجدانه براي 
پيشرفت مستمر اين صنعت بوده،مي توانند درقالـب   مانعوجوهي محدود كه .باقي مانده اند مدنظر اين گزارش نمي باشند مونتاژ

ن گ ا لق ذ :موارد ذيل قرار گيرندا
.است همچون ساير بخشهاي توليدي صنعتي و كشاورزي نداشته منسجمي راهبردكشور براي اين بخش صنعتي  -الف 
تنهـا  . براي توسعه و ارتقاء  اين بخش از صنعت بسيار اثر گذاربلند مدت  تسهيلاتيعدم مشخص بودن سرمايه گذاري و  -ب   

ان عن به كه وش ف ش پ حمايتاجازة و ويژه از ديدامت گ اه ف دد گ م ياد بخشصنعت اين واز ق منط و عقل عقل و منطـق و  .از اين بخش صنعتي ياد مي گردد ، فراهم گرديدامتياز ويژه و حمايتاجازة پيش فروش ، كه به عنوان
با دورة عمر كوتاه و با نرخهاي سود بالا، نمي توانند بـه عنـوان منـابع     سرمايه درگردشعلم، قضاوت مي نمايند كه اين 

. اهرمي سرمايه گذاري بلند مدت در نظر گرفته شود
مجالسنقش-ج و ها نگرفتندفعالانهايدولت عهده بر صنعت اين توسعه دركمالبراي است كاف نيتمنتقدين خلوص  خلوص نيتمنتقدين كافي است دركمال.براي توسعه اين صنعت بر عهده نگرفتندفعالانه ايدولت ها و مجالس نقش ج   

نه تنها از صنعت خودرو ، بلكه بخشهاي توليدي كشاورزي و صنعتي را ،جداول مقايسه اي حمايتهاي برخي از كشورها          
با مستنـدات و به صـورت شفاف تهيه و سپس انتقـاد خود را، پس از آگاهي از نتيجه حمـايتها ي صورت نپذيرفته و          

دارند ،عرضه .بيبرنامگيها .بي برنامگي ها ،عرضه دارند         
،  كه به نظر مي رسد تناسبي با عمليات مالي اين خودرو سـازان سرمايه درگردش با نرخهاي سود بالا منابع تسهيلاتي  -د   

. ندارد ، دراختيار اين بخش گذاشته شده وهمينطور هم دراختيار بخشهاي صنعتي ديگر        
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غيـر مولـد   بخشـهاي خـدماتيمقابل، دربخشهاي  توليديبراي-توسط دولتها-مطلوبيت اقتصادي و نرخ بازده بالاتر  -ه
مسـتندات در صـفحات   . برعكس سركوب اين بخش صنعتي در مقابل ساير بخشها  در پيش گرفته شـد .  فراهم نگرديد

. ،  به بحث گذاشته شده است298و 297
كل ا ش ش ا ا كش ل ت ا خش ا ا ن خش ذا قا و رقابـت پـذيري   ،بهـره وري  اين بخش صنعتي ،  به همراه ساير بخشهاي توليدي كشور همواره با شمشـير دامـوكلس    -و 

خلوص نيـت  آيا كساني كه منتقد بخشهاي توليدي، از روي . مورد تهاجم  قرار گرفته اندتوجيه واردات امثالهم درمقابل 
مي باشند ، عوامل هزينه زاي تحميلي به اين بخش ها از قبيل تورم، نرخ بهره، تعطيلات رسمي و شبه رسمي، هزينه هاي 
هائ كش با ه قاي د ا ثاله ا ات ال ق باحق هاي خص زان ت د د كا د ف اعات اع اجت ن تأمين اجتماعي، ساعات مفيد كار در دسترس، ميزان مرخصي هاي باحقوق، ماليات و امثالهم را در مقايسه با كشورهائي تأ

همچون چين ، كره جنوبي ، مالزي ،اندونزي ، تايوان ، وحتي كشورهائي همچون آمريكا،ژاپن و آلمان مورد مقايسه قـرار  
. بدون اساس مي بايست بسنده نمودكلي گويي هاي داده اند كه براساس آن انتقاد نمايند ؟ يا فقط به 

باشد م ها دولت موثر و تاريخ نقش از منتج كه گرديده ارائه گزارش اين در متعددي ودمثالهاي وج يكن رشل نگ نگـرش   لـيكن وجـود  . مثالهاي متعددي در اين گزارش ارائه گرديده كه منتج از نقش تاريخي و موثر دولت ها مي باشد
 1كه در ضـميمة   و نظريه هاي در ارتباط با آننقش دولت از اين رو بررسي . ي استا در آنها از الزامات پايهگرايانه  توسعه

.اين گزارش، ياري دهنده ميباشد بعدي ، جهت قضاوت درخصوص مستنداتبه تفصيل در خصوص آن توضيح داده شد
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ارزشهاي خلق شده در صنعت:2-3
و خود صنعت بودهايمد وچه و چه بوده ايم در صنعت خودرو

؟چه شده ايماكنون  يمون چ
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درصفحه كه همانگونه انقلاب از درپيش كشور خودروسازي واحدهاي ين ان127بيشت زم فاصله در دد گ م ملاحظه ملاحظه مي گردد،  در فاصله زمـاني  127بيشترين واحدهاي خودروسازي كشور، درپيش از انقلاب همانگونه كه درصفحه
  17000با تعداد توليد و يـا مونتـاژ     تنها  1347طبق آمارهاي در دسترس در سال . ايجاد گرديد  1346الي  1335سالهاي 
درزمينـه   كارخانـه   11داراي سبك همچون سواري و خودروي سنگين همچون كاميون و اتوبوس و مينـي بـوس    خودرو

بودهايم صنعتي.خودرو رشته براي كه دهد مي نشان واقعيت برياين نگـرشسرمايه و ديدگاه عدم با ، خودرو همچون همچون خودرو ، با عدم ديدگاه و نگـرش  سرمايه برياين واقعيت نشان مي دهد كه براي رشته صنعتي.خودرو بوده ايم
براي توجيه اين نحوه عملكرد وجود منطقي علمي مواجه بوده ايم و به نظر مي رسد ابهام جدي توسعه اي و دانش قليل با 

. نداشته باشد 
البته نبايـد  .در نبود يك راهبرد، دولتهاي وقت، فعالانه براي اين بخش مهم صنعتي اقدام و برنامه ريزي منسجم ننمودند و جم ريزي بر و م ي هم ش ب ين ي بر و ي ه و بر ر ي بو ير ب ب

:قبل از انقلاب را فراموش نمود و ارج نگذاشت، همچون تعميق ساخت داخل اقدامات ارزشمند صورت گرفته درشروع به 
شروع به بهره برداري نموده 1350تأسيس و در سال  1348در سال بنز آلمان كه با مشاركت ايران و ايدم تبريز شركت  -
.و بطور مشخص موتورهاي ديزلي بنز براي اتوبوس ، ميني بوس و كاميونها را توليد نمود    و ي و ر ه يو و بوس ي ي وبوس ي بر ز ب ي يز ي ور و ص ور ب و
  1354با مشاركت آلمان، براي ريخته گري بدنه موتورهاي ديزلي درسال  ) ICI( صنـايع ريختـه گري ايران شـركت  -
.در ساوه تأسيس گرديد   
، براي توليد بلبرينگ استاندارد و سـوئد SKFبا مشـاركت    1348در سـال  )IBC(بلبـرينگ ايـران شـركت -
.رولبرينگ و در راستاي  تأمين نيازهاي صنعت خودرو تاسيس گرديد   
بـراي توليـد   1353در سـال آلمان  Mahleبـا سـرمـايه گـذاري مشتـرك شـركتپيستـون سـازي شـركت  -
.شـروع به كـار نمود پيستـون و گژن پين خودروهاي ديزلي و بنزيني،   

أ بـراي تأمين قطعـاتي همچون دسته سيم ، رينگ چرخ ، و 1353كه در سـال  )قطعات اتومبيل(شركت رضا مشهد -
. قطعـات محـوري و كابلهـاي مورد نياز خودرو و پيكان تأسيس شد   
ريخته گري و مـاشين كاري موتورهاي خودرو پيكان  و صندلي سازي و برخي از قطعات ديگر در محل كارخانه ايـران  -

ق ال ا .ناسيونال وقت   

126



3- 2ضميمة يش از انقلابپايران  كارخانجات توليد خودرو در

كميسيون اقتصاد كلان

سال نام كارخانهرديف
نوع خودروتاسيس

سواري 1100مونتاژ فيات 1339شركت سايكا1

)بنز(انگليس براي سواري پيكان و اتوبوس سواري   Rootsبا   1345سپس ازسال   ، LPابتدا  اتوبوس1341)شركت ايران خودرو ( شركت ايران ناسيونال 2

انگليس براي سواري دو ديفرانسيل لندرور  Roverبا  1340از سال 1336شركت مرتب3

)راميلر(خودروهاي سواري آريا و شاهين   1345و سپس از سال    Jeepخودرو سواري  1335)شركت پارس خودرو (شركت جيپ سپس شركت جنرال موتورز 4

سواري ژيان1346)شركت سايپا(شركت سهامي توليد اتومبيل سيتروئن ايران5

نيسان وانت ، كاميون ايوكو1342شركت زامياد6

اتوبوس و كاميون1342)شركت شهاب خودرو (شركت ليلاند موتور 7

ميني بوس و اتوبوس1343)محور سازان ، ايران خودرو (شركت صنعتي خودرو سازان ايران 8

كاميون1338)ايران خودرو ديزل ( گروه صنعتي خاور 9

وانت مزدا 1349و سپس از سال )   vespa( مونتاژ موتورسيكلت باراكسن 1338)گروه بهمن ( شركت كارخانجات اتومبيل سازي مزدا 10

كاميون1342)سايپا ديزل ( شركت ايران كاوه 11
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3- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ونال ناس ان اي كت ش اقدامات ا ب وق ف اي ه كت ش تأس و وق ف ات قطع ده عم د تول ه ك ت اس ذك به لازم به ذكـر اسـت كـه توليد عمـده قطعـات فـوق و تأسيس شـركت هـاي فـوق بـا اقدامات شـركت ايـران ناسـيونال    لازم
. توسط برادران خيامي صورت پذيرفت) ايران خودرو(

درمقايسه با كشورهاي ديگر، همانگونه كه درصفحات بعد ملاحظه خواهيد فرمود ، برنامه ريزي منسجم ملـي درپـس ايـن    
و اقدامات عموماً بلكه ، نمائيم نمي مشاهده آن پس در را دولتهايمان دوام با و پايدار و يكپارچه حمايت نتيجه در و اقدامات و در نتيجه حمايت يكپارچه و پايدار و با دوام دولتهايمان را در پس آن مشاهده نمي نمائيم ، بلكه عموما اقدامات و اقدامات

. ابتكارات شخصي برخي از مسئولان آينده نگر و كارآفرينان را در بطن اين اقدامات ميتوان مشاهده نمود
در محـدوده  . را مد نظر داشته اند، بسيار مهم و حياتي بـوده مقياس توليد  اندازهدر كشورهاي ديگر كه هميشه نقش دولت 

خودروسازي را كارخانه2داشته ايم ، دركشوري همچون كره، دستگاه 17000خودرو براي كارخانه11، درجائيكه1344سال   ي1344ل براير11رج رو ر17و چون وري ر ايم رار2ا زي رو و
. داشته باشد و نتايج حاصله را دربخشهاي بعدي گزارش مشاهده خواهيد نموداندازة اقتصادي  توليدنمودند كه  ادغامدرهم 

اين بخش از صنعت از مدار توجه و عنايت دور گرديده و تنهـا   با و قوع انقلاب و جنگ تحميلي ونگرشهاي منفي ايجاد شده ،
.خودروهاي عمومي بيشتر مورد حمايت بودند بو ي ور ر بي ي و ي رو و

. با پايان يافتن دفاع مقدس، صنعت خودرو، لنگ لنگان به فعاليتهاي خود ادامه داد
حاصل از صادرات نفت خام ، همانگونه كـه در  اندك افزايش درآمدهاي دراين دوره با باز شدن نسبي دروازه هاي ورود كالا و 

و بـا  ) 379صـفحة  (مقدمه اين گزارش ذكر گرديد نهايتاً بابروز بحران بدهيهاي ارزي خارجي و معوقه شدن تعهدات كشـور  
،  عنايت به حجم بسيار زياد منابع خارج شده ارزي تمام بخشهاي اقتصادي و منجمله توسط بخش خودرو وكمبود منابع مالي

نگـرش توسـعه اي را    فقداندر عنوان اين قانون نيز،  مستَترمحتوي . تصويب گرديد   1371درسال  خودرو موسوم به قانون 
گوياتراز هر نكته اي قانوني مشابه دركشور چين را ملاحظه مي نمائيد كه خودعنوانمقايسه با135درصفحه.نمايان مي سازد

تغيير نقش داده و توليداتشان را به وفور درخيابانها بازيگربه كشوربازي شوندهاكنون نيز كشور مزبور از كشوري.مي باشد
رادردسترس خود قرار مي دهنـد و  ارتقاء فن آوري و هر روز هم بيشتر از روز قبل ، . و جاده هاي كشورمان شاهد مي باشيم 

بسـياري از  . نشان از چگونگي روند منطقي پيشرفت كشور چين را در اين زمينه نشان ميدهد 136نمودار مندرج در صفحة 
ا ل ا ا اك ا ف ا اا ف گذاا ا ا ا فا ا ا ، اهتمام به پيشـرفت و توسـعه   پس انداز براي سرمايه گذاري، با فراهم نمودنرياضتهاي فراوانكشورها با تحمل مشقتها و

. هدفمند خود نموده و به هر نحوي تأمين منابع ذيقيمت حياتي مورد نياز خود را به سرانجام رسانده اند
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3- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

صفحات است131130د نداشته ي گذا ايه س نابع د ك خداوند الطاف با ان كش كه د ائ ف اينلاحظه اين . ملاحظه مي فرمائيد كه كشورمان با الطاف خداوند، كمبود منابع سرمايه گذاري نداشته است130-131در صفحات
سئوال ذهن ها را مي كاود كه چرا در زمينه اقتصادي نتوانستيم موفق گرديم؟  جنبه هائي قابل تأمل در گزارش منتشره 

از ايـن رو كـه در اينجـا    . وجود دارد كه علاقه مندان به جزئيات بيشتر مي توانند آن را مطالعه فرمايند 1392/2/31در 
دهيد قرار ملاحظه مورد را آمارها آن، بر تمركز با است، بررس مورد خودرو بخشصنعت . بحث بخش صنعت خودرو مورد بررسي است، با تمركز بر آن، آمارها را مورد ملاحظه قرار دهيدبحث

رقمـي    1369 - 1372همانگونه كه مشاهده ميشود،  درآمدهاي حاصل از صادرات نفت در بـازه زمـاني   131درصفحه 
بـا مـد نظـر      -براساس محاسبات كميسـيون كـه تخمينـي اسـت      133در صفحه . بودهميليارد دلار  65/2درحدود 

اسـلامي جمهـوري گمـرك صـادرات و واردات آمار سالنامههاي در آن قطعات خودرو به مربوط تعرفههاي قراردادن تعرفه هاي مربوط به خودرو قطعات آن در سالنامه هاي آمار واردات و صـادرات گمـرك جمهـوري اسـلامي     قراردادن
براي واردات بخش صـنعت خـودرو،    ميليارد دلار  7/9ملاحظه مي شود كه در همان بازة زماني، رقمي درحدود  -ايران

اگر شرايط حادث شدة كشور و بحران كمبود منابع ارزي و خدشه دار . منابع ارزشمند كشور از دسترس خارج گرديده
ز پس زمينةشدن اعتبار مالي بين المللي كشور درعدم ايفاي تعهدات خارجي امان را به ياد آوريد، مي توانيد تصويري از ويري ي و ي وري ي ب ر ن رجي ه ي ي م ر ور ي بين ي ر ب ين پسز

. تصويب قانون خودرو درمجلس محترم را، در ذهن داشته باشيد
اين دستاوردها درحالي حاصل گرديده كه منابع اهرمـي حيـاتي ،   
همچون ساير بخشها و بويژه بخشهائي كه توليدات خام براي كشور 
صتوليد مي نمايند، فراهم نگرديـد و در ايـن خصـوص فقـر آمـاري       ن م ي

.مستندات به نحو بارزي وجود دارد
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3- 2ضميمة درآمد هاي حاصل از صادرات نفت و گاز ، پتروشيمي و كالاهاي غير نفتي

كميسيون اقتصاد كلان
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1338- 1384بانك مركزي، بانك اطلاعات سري هاي زماني آمارهاي اقتصادي ، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سالهاي  - 1: منابع 91

بانك مركزي، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش هاي خارجي و  صنعت و معدن  - 2            
)28، جدول  64صفحه ( 1390، سال )  28، جدول  62صفحه ( 1389بانك مركزي ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال  - 3 

آذ4 داختها پ از ت بخش اقتصادي هاي آما 1391گزيده 1391گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، آذر-4          
53، جدول  82، صفحه  1390، سال ) 53، جدول  80فصل تراز پرداختها صفحه ( 1389بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال  - 5          

شامل هيچكدام از برنامه ها نمي باشد  1389و  1373،   1357سال  - در دسترس نبود   1352- 1355ارقام صادرات پتروشيمي براي سالهاي : توضيح 
مي باشد 1391آمار آذر   * 130



3- 2ضميمة درآمد هاي حاصل از صادرات نفت و گاز ، پتروشيمي و كالاهاي غير نفتي

كميسيون اقتصاد كلان
ميليون دلار: ارقام 

صادرات نفت وشرح
صادرات غير نفتي

گازشرحصادرات غير نفتيصادراتشرح و نفت صادرات
صادرات غير نفتي

)6(1338-1391سالهاي 

رح
سال

و ر
صادرات گاز

پتروشيمي
ساير 
كالاها

1338595105
1339672111

رح
سال

ر
صادرات نفت و گاز

پتروشيمي
ساير
كالاها

135623,45148475
135715,66046497

صادراتصادرات نفت و گازسال
ساير كالاهاپتروشيمي
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135321,014582
135420,034592
135524,179540

137016,0121302,519
137116,8801152,873
137214,3331923,555
137314,6032704,561

138990,19111,55913,449
1390118,23214,66211,980
139152,08121,285
1,204,768218,566جمع

*

1338- 1384بانك مركزي، بانك اطلاعات سري هاي زماني آمارهاي اقتصادي ، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سالهاي  - 1: منابع 
بانك مركزي، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش هاي خارجي و  صنعت و معدن  - 2            

)28، جدول  64صفحه ( 1390، سال )  28، جدول  62صفحه ( 1389بانك مركزي ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال  - 3 
آذ4 داختها پ از ت بخش اقتصادي هاي آما 1391گزيده

65,218

131

1391گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، آذر-4          
53، جدول  82، صفحه  1390، سال ) 53، جدول  80فصل تراز پرداختها صفحه ( 1389بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال  - 5          

1391 و آذر 1390گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، اسفند  -6
شامل هيچكدام از برنامه ها نمي باشد  1389و  1373،   1357سال  - در دسترس نبود   1352- 1355ارقام صادرات پتروشيمي براي سالهاي : توضيح 

مي باشد 1391آمار آذر   *



3- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

اجازة تنها مدت كوتاه نيازهاي رفع فروشجهت شدپيش اسـتفاده.داده يعني عمل نحوة اين كه آگاهند نخبگان همه همه نخبگان آگاهند كه اين نحوة عمل يعني اسـتفاده  .داده شدپيش فروشجهت رفع نيازهاي كوتاه مدت تنها اجازة
براي پيشبرد صنعت خودرو  »سرمايه گذاري بلند مدت«يا منابع كوتاه مدت و به كارگيري آن در »سرمايه درگردش«از 

خواهـد   توسعهرا هيچ منطقي علمي توصيه نمي كند، زيرا اين روية عمل منجر به بحران منابع مالي بخشهاي مورد نظر 
اين بخش از صنعت كشـورمان، همزمـان بـا محـدوديتهاي ديگـر      اوائل دهة هشتاد در اين اتفاق به تدريج از.گرديد ي زر ريج ب ق رين ل رو ي ي ه ي و ب ن ز ن ور ز ش ب ين

دهـة هشـتاد    بـه ويـژه در نيمـة دوم     »بيمـاري هلنـدي  «همچون يكسان سازي نـرخ ارز، سـركوب قيمتهـا،  بـروز     
ارائه مستنداتي در بخش هـاي ديگـر از   . شمسي،  محدوديتهاي بين المللي و مواردي ديگر چهرة خود را نمايان ساخت

.را در اختيار خواهد گذاشتواضح ترياين گزارش، تصوير ر و ش ز رن وح
مطالعه كنندگان اين گزارش با اطلاعاتي كه در اين مجموعه و به ويژه نحوة عمل غيـر منفعالانـه سـايردولتها، چـه در     
زمينه تدوين راهبردهاي توسعه و چه تأمين مالي صنايع هدف، و مقايسة آن با شرايط كشورمان، خود بهتر مي تواننـد  

و نموده غو ا ش گزا اين آغاز د ج مند اساس سئوال پاسخ و نموده يقضاوت نمايندداو . نمايندداوريقضاوت نموده و پاسخ سئوال اساسي مندرج درآغاز اين گزارش  را غور نموده و
به هيچوجه اجـازه  سال،  دولت  25از  و متجاوز كه در مدت زماني طولاني كره جنوبي در مقام قياس با كشوري همچون 

،خـود نشـان از    )26(گـردد  %   60كمتـر از   » كل وامها«توسعه اي آن كشور به » وامهاي سياست گذاري شده«كه  نداد
ما جدي صفحة.داردضعفهاي در مندرج جدول به ملاحظة302بانگاهي و كاهشيگزارش كـلروند تسـهيلات سـهم 3بانگاهي به جدول مندرج در صفحة.داردضعفهاي جدي ما سـهم تسـهيلات كـل     روند كاهشيگزارش و ملاحظة2

از نبـود نگرشـهاي توسـعه اي دركشـورمان     نشان تأسف انگيـزي  بخش هاي واقعي  يعني صنعت و معدن و كشاورزي، 
. مي باشد

نشان از پـايمردي كارشناسـان برومنـد و توانمنـد     137عليرغم همة ناملايمات و مشكلات، آمارهاي مندرج درصفحة ر رج ي ر و ي م وير و برو ن ر ي ر ي پ ز ن
كشور در بخش قطعه سازي و خودرو سازي در ايفاي تأمين عرضه موردنياز كشور، حتي با وجود ناكارآمدي ها كه بـراي  

.درك آنهاودلائل آن كه اين گزارش به آن پرداخته است، قدم هائي ارزشمند بوده است

20،  صفحة  1391كميسيون اقتصاد كلان، آذر 1ديدگاه مداخله گرايانه ، گزارش شماره : يون هيؤ ، بازبيني راهبرد توسعه در كره جنوبي  -26 132



3- 2ضميمة 1358- 1391ارزش واردات خودرو و قطعات طي سالهاي 

كميسيون اقتصاد كلان

ا ا ش ا ككل ا ا ا لقط كا الخ

هزاردلار: ارقام   2از  1: صفحه 

سالخودرو به صورت كاملقطعات و بازار يدككل ارزش واردات
422,023329,456112,5671358
562,641450,145112,4951359
768 236584 485183 7501360 768,236584,485183,7501360
1,029,019536,670492,3491361

2,289,8721,187,5751,102,2971362
1,770,0111,007,575762,4361363

1,402,7371,019,641383,0951364
607,336515 ,64191,6941365
442,409377,24365,1661366
391 382366 63724 7441367

جمع
7,984,621

391,382366,63724,7441367
446,531400,32746,2031368
827,717671,806155,9101369

3,235,1861,575,4961,659,6901370
2,957,6011,553,1961,404,4041371
964,117633 ,555330,5621372
657,794417,681240,1121373
425 274385 52439 7501374 425,274385,52439,7501374
612,729571,68941,0391375
786,163716,27369,8901376
1,102,3321,044,15058,1821377

1358- 1391ايران ، سالنامه آمار بازرگاني خرجي كشور ، واردات ، رديفهاي تعرفه خودرو و قطعات ، سالهاي . ا. گمرك ج: منبع 
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3- 2ضميمة 1358- 1391ارزش واردات خودرو و قطعات طي سالهاي 

هزاردلار: ارقامكميسيون اقتصاد كلان   2از  2: صفحه 

سالخودرو به صورت كاملقطعات و بازار يدككل ارزش واردات
635,925596,66439,2601378
827,903798,05629,8461379
1,341,1071,218,129122,9781380

2,941,5882,757,983183,6051381
2,654,6032,456,949197,6541382
3,687,1443,547,022140,1221383
4,107,5143,487,577619,8561384
4 1 1 1873 561 585539 6 21385 4,101,1873,561,585539,6021385
4,630,0823,753,071877,0111386
5,057,2184,090,154967,0641387
3,916,3613,474,752441,6091388
4,939,7104,046,134893,5761389
6,128,6615,304,942823,7191390 6,128,6615,3 4,942823,719
4,396,1803,345,9051,050,2751391

جمع71,066,29355,634,49214,302,512
)13911358(

1358- 1391ايران ، سالنامه آمار بازرگاني خرجي كشور ، واردات ، رديفهاي تعرفه خودرو و قطعات ، سالهاي . ا. گمرك ج: منبع 

)1391-1358(
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3- 2ضميمة قانون براي توسعه يا براي وصول هزينه

كميسيون اقتصاد كلان

ي:نگرش درآمدي رآ رش

چگونگي" درآمدقانون وصول و ومحاسبه بازرگـاني سـود گمركي، حقوق حقوق گمركي، سـود بازرگـاني و   محاسبه و وصول درآمدقانون چگونگي
ماليات انواع خودرو و ماشـين آلات راهسـازي وارداتـي و سـاخت داخـل و      

)موسوم به قانون خودرو( "قطعات آنها 
لاأخذ ا ا ش ل 1371مجلس شوراي اسلامي،:مأخذ

ا ه ت ش :نگرش توسعه اينگ

قانون راهبرد بلندمدت براي توسعه تأمين صنايع خودرو چينأ
چين:مأخذ سازي ماشين صنايع 1995وزارت 1995وزارت صنايع ماشين سازي چين،:مأخذ

135



3- 2ضميمة روند تحول توليد صنايع خودرو سازي چين

ميليون دستگاه: واحد 1995– 2007طي سالهاي كميسيون اقتصاد كلان

1/4

اتوبوس

كاميون

2/161/22

يون

سواري

1/75

0/95
0/99

4/3
5/381/23

1/12
1/16

1/06

1/2 /95

/33 /39 0/49 0/51 0/56 0/6 0/7 1/09
2/02 2/51 3/13

4/3

0/72 0/69 0/66 0/66 0/73 0/76 0/8
1/1

0/41 0/4 0/44 0/46 0/5 0/7 0/83

0/33 0/39 0/49 0/51 0/56 0/6 /7

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sources: CAAM, CATARC

)50صفحة ( 2008، سال ) 22صفحة ( 2006، گزارش ساليانه سال ) VDA(انجمن صنايع خودرو آلمان :  مأخذ  136



3- 2ضميمة روند تحول توليد خودرو سواري در كشور طي سالهاي

1347- 1390كميسيون اقتصاد كلان
دستگاه: واحد 

1,600,000

برنامه اول
توسعه

برنامه چهارم
عمراني

برنامه پنجم
عمراني

برنامه دوم
توسعه

برنامه سوم
توسعه

برنامه چهارم
توسعه

1,200,000

1,400,000

800,000

1,000,000

400,000

600,000

200,000

4 ,

تولي-1:مأخذ ، معدن و بخشصنعت اقتصادي، زمان هاي سري اطلاعات بانك ، اقتصادي سياستهاي و بررسيها اداره ايران، اسلام جمهوري مركزي معدنداتبانك و صنعت منتخب
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منتخب صنعتي و معدني داتبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش صنعت و معدن ، تولي 1:مأخذ 
1388-1390وزارت صنعت ، معدن و تجارت ، دفتر صنايع ماشين سازي و نيرو محركه ، آمار مقايسه اي ماهيانه انواع خودرو ،  - 2           
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3- 2ضميمة روند تحول توليد خودرو سواري در كشور طي سالهاي

دستگاه: واحد كميسيون اقتصاد كلان

)دستگاه(خودروي سواريسال)دستگاه(خودروي سواريسال

1390 -1347

134717,109136914,235
134824,375137044,453
134929,522137128,465
13503 783137234 645 13503,783137234,645
135146,877137349,708
135249,766137475,678
135370,818137594,403
3587 88937133 851 135487,8891376133,851

135598,6961377157,017
1356118,7731378187,787
1357104,8931379249,076
135868,7201380321,380
135970,5531381462,031
136067,0011382660,875
136149,9661383791,934
136253,5731384841,000
136357,7901385918,583
136429,6441386943,396
136522,94713871,057,633 22,9471, 57,633
136614,85013881,193,240
136713,67313981,359,593
13688,28513901,412,220

منتخب صنعتي و معدني داتبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش صنعت و معدن ، تولي  - 1:مأخذ 

1388-1390وزارت صنعت ، معدن و تجارت ، دفتر صنايع ماشين سازي و نيرو محركه ، آمار مقايسه اي ماهيانه انواع خودرو ،    - 2            138



3- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

چصنعت خودرو چه  رو و
كشوخدمت به به كشور خدمتي

نموده است؟ا
139



3- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

، راه  منـابع مـالي اهرمـي   عليرغم محدوديتهاي عرضه شده در صفحات پيشين ، صنعت خودرو و به ويژه قطعه سازي كشورمان درنبـود   و ب ر ن ور زي ويژ ب و رو و ين پي ر ر ي ه ي و م يير ر ي ربع
. طي نمود   1383الي     1371رشد را در طي بازة زماني   

شركت حاضر در بورس ايران   6كه بر مبناي گزارشات مالي ارائه شده تنها  143و 142براي نشان دادن اين دستاوردها ،جداول صفحات 
مورد نظر بود و براي محاسبة شـاخص مـورد    1390تا آخر سال  1371فروش شركتهاي مزبور ازسال  .تهيه شده ، عرضه مي گردد

اين شش شركت بر مبناي متوسط نرخ ارز ساليانه دلار ،كه توسط بانك مركزي معادل ارزي فروش ارزش ريالي و.نظر استفاده گرديده
اين جداول نشان مي دهد كه دربازة زمـاني ذكرشـده ،   . رسماً  انتشار مي يابد، مورد استفاده قرار گرفته و نتيجه آن نشان داده شده است

بـه محصـولات   -چه بخواهيم و چه نخـواهيم-اين رقم نشان دهندة نيازجامعه. بودهميليارد دلار141معادلاين شركتها تقريباً فروش
خودروئي است و قطعاً اين نياز ادامه خواهد داشت و براي كشورزيبنده وصلاح نيسـت كـه خـروج چنـين حجـم مهمـي از منـابع ارزي        ً

. ذيقيمت راازدسترس توسعه خارج نمايد
جداول مزبور نشان مي دهد كه مهمترين اثر گذاران، شركت ايران خودرو به عنوان واحدي درخشان در خاورميانه و سپس شركت سايپا 

%80سهم اين دو شركت بالغ بر.فراهم نموده بودند1382را حداقل تا سال بيشترين عمق ساخت داخلاين دو شركت.بوده است
چهار شركت ديگر يا عموماً واردات و مونتاژ خودرو را عهده دارند كه ارزش افزوده اي مناسب براي جامعه خلق نمي . اين دستاورد است 

تجارب كشور و صنعت خـودرو دربخـش خودروهـاي    .را انجام مي دهند واردات خودرو و توليد نمونه هاي قديمينمايند و يا تركيبي از
گ لا ل ا ا آ ف أ ك اا ا اخ ا طقال اغ ك ش گ اا ق فة صرفة مقياس اين گونه شركتها ، تعدد غير منطقيدرسال هاي اخيربسيار نااميد كننده و تأسف آور است، زيرا به دليلتجاري و سنگين

و وابستگي شديد ارزي و در نتيجه عدم حركت به سوي ساخت داخل و كاهش مورد نظر از وابستگي به اجنبي حاصل نخواهد شد و تنها 
دسـتاورد   .ايم خارجي نموده بدين ترتيب بازار خود را جولانگاه خودروهاي . ماحصل فعاليت ظاهراًّ توليدي آنان براي كشور است واردات

ان ا كت ش د ات دا اق ه نت دتاً كه د لل ال ن گا ا ك از ا خش د ژ ه از د خ ت ن گ ديگر صنعت خودرو سازي و به ويژه دربخش سواري سازي، كسب جايگاه بين المللي بوده كه عمدتا  نتيجـه اقـدامات دو شـركت ايـران     د
جايگاهي در ميان بيست كشور برتر توليد ) شمسي   1376(   1997همانگونه كه ملاحظه مي گردد در سال   .خودرو و سايپا مي باشد 

در بين بيسـت كشـور برتـر    چهاردهمي به جايگاه ) شمسي 1387( 2008ليكن در سال ). 144صفحه (كننده جهاني خودرو نداشته ايم 
اي فته گ ا ق ي ا س د خ كننده د ل )145صفحه(ت ).145صفحه(توليد كننده خودرو سواري قرار گرفته ايم
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3- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

دي فحات قد تط ن گ د خشهاي د كه ن ا غ عل د ائ ن لاحظه شده ائه ا عاطلاعات النا زي انا ا دف مـورد   فراوانـي ارزي و ريالي منابعاطلاعات ارائه شده ملاحظه مي نمائيد عليرغم اين كه در بخشهاي ديگر صنعتي طبقدرصفحات بعدي و
استفاده قرار گرفته ، دستاوردها و رتبه هاي جهاني آن بخشها در سال مورد بحث ،درمقابـل صـنعت خـودرو در رده هـاي نـازل تـري قـرار        

قادر به حضـور   1390الي 1376ملاحظه مي شود ، بخش صنعت خودرو درفاصله زماني 146از سوي ديگر همانگونه كه درصفحه . گرفته اند 
درحدود صادرات به قادر درجمع خود تدريج تكامل اثر در حاصله رشد با و گرديده صادرات بازار وردلارميليارد3/55در ازكش ارج خ به به خـارج ازكشـور   دلار ميليارد3/55در بازار صادراتي گرديده و با رشد حاصله در اثر تكامل تدريجي خود درجمع قادر به صادرات درحدود  

.آن هم عموماً حاصل از، تلاشهاي دوخودرو ساز يعني شركت ايران خودرو و شركت سايپا و قطعه سازان آنها مي باشد. شده است
ارقام وارداتي خودرو كشور كـه  . يك توضيح مهم جهت روشنگري بيشتر  لازم است   134و  133درخصوص ارقام مندرج درجداول صفحات 

ا اأ ااا ا ك گ كط اك ل لا ا ل ا گ ا ا :ارائه نمي گردد و شامل اقلام ذيل استتفكيكيتوسط گمرك ايران به صورت،خودروي سواريبه استثنايمتأسفانه 
كاميون ، اتوبوس ، ميني بوس ، ون و خودرو وانت  - 1
شركت داخلي 30كامل براي مونتاژ بيش ازCBUوCKDاقلام–2 زوم بيش ژ و ي بر يل ر
اقلام قطعات ، مواد و لوازم تكميلي قطعه سازان وخودرو سازان داراي ساخت داخل  - 3
اقلام و قطعات مورد نياز براي تأمين بازار يدك توسط وارد كنندگان  - 4

گردد ، در آنصورت ارزش چنين توانمندي و تلاشي در تفكيكاز اين رو چنانچه سهم خودرو سازان و قطعه سازان داراي عمق ساخت داخل
آنهم باتوجه جدي به محدوديت منابع اهرمي مالي كه  اين صـنعت بـا   .خواهد گرديدعيان ترقياس با حجم فروش ارزي پيش گفته شده ،

.  آن بطور جدي مواجه بوده است 
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3- 2ضميمة وضعيت فروش خالص ، صنعت خودرو در اقتصاد ايران

كميسيون اقتصاد كلان
1371 - 1390طي سالهاي 

ارزش ريالي ميليون ريال: ارقام 2از  1صفحه 
شركت/ سال  1371 1372 1373 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383

ايران خودرو 319,342 561,859 690,588 1,440,604 2,290,597 3,446,574 3,446,574 4,662,349 6,377,496 8,715,117 11,515,028 18,797,425 32,586,245

ايران خودرو ديزل 65,092 148,528  ---- 111,657 152,650 505,400 505,400 516,963 486,652 825,114 1,359,590 2,724,957 4,384,375

ـايپــاس  ----  ----  ---- 617,978 946,818 1,440,335 1,440,335 2,120,721 2,666,553 3,911,364 5,253,251 10,011,652 14,599,091

سايپـا ديـزل 48,748 39,013 36,698 36,152 149,710 248,851 248,851 239,782 242,363 404,248 1,215,262 1,571,142 3,963,467

پارس خودرو  ----  ----  ----  ----  ---- 463,655 463,655 467,521 636,322 503,656 1,076,036 2,029,349 3,581,758

گروه بهمن 77,262 101,274 95,353 95,465 204,326 279,301 279,301 295,188 304,220 455,624 686,060 1,180,971 1,302,921

جمع فروش خالص 510,444 850,674 822,639 2,301,856 3,744,101 6,384,116 6,384,116 8,302,524 10,713,606 14,815,123 21,105,227 36,315,496 60,417,857

ل ا فا قا لاا ل
سال 1371 1372 1373 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383

)ريال(ارزرسمي  نرخهاي  1,458 1,653 1,750 1,750 1,754 1,755 1,755 1,755 1,755 1,755 7,958 8,282 8,719

ميليون دلار: ارقام فروشنرخ رسمي ارز به ريا ل ، ارزش دلاري

فروش به ميليون دلار   

ايران خودرو 219 340 395 823 1,306 1,964 1,964 2,657 3,634 4,966 1,447 2,270 3,737
ايران خودرو ديزل 45 90 64 87 288 288 295 277 470 171 329 503

ســايپــا 353 540 821 821 1,208 1,519 2,229 660 1,209 ســايپــا1,674
سايپـا ديـزل 33 24 21 21 85 142 142 137 138 230 153 190 455
پارس خودرو 264 264 266 363 287 135 245 411
گروه بهمن 53 61 54 55 116 159 159 168 173 260 86 143 149

1371 - 1390، سالهاي ارسالي به سازمان بورس اوراق بهادار تهران،  گزارشات مالي ، صورتهاي سود و زيان و ترازنامه حسابرسي شده شركتها: منبع 

جمع فروش خالص 350 515 470 1,315 2,135 3,638 3,638 4,731 6,105 8,442 2,652 4,385 6,929

142



3- 2ضميمة وضعيت فروش خالص ، صنعت خودرو در اقتصاد ايران

كميسيون اقتصاد كلان

ك/ال ش 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 جمع

1371-1390طي سالهاي 
ميليون ريال: ارقام 2از  2صفحه  ارزش ريالي

شركت/ سال  1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390  1390-1371
ايران خودرو 45,039,116 44,298,910 52,632,908 64,304,948 83,610,826 98,693,971 107,420,961 590,851,438

ايران خودرو ديزل 10,027,979 10,660,537 8,702,157 11,126,180 8,287,915 4,614,063 9,526,847 74,732,056
ســايپــا 24,066,626 32,886,940 34,033,156 39,988,794 43,195,320 48,826,750 54,237,247 320,242,931

سايپـا ديـزل 7,457,854 3,016,034 2,947,242 5,702,984 6,834,651 5,140,311 10,142,705 49,686,068
پارس خودرو 3,477,336 4,796,789 5,914,514 8,395,294 9,445,316 11,730,068 17,700,995 رو70,682,264 و رس پ

گروه بهمن 2,737,907 2,414,482 3,042,007 4,476,806 6,436,365 7,215,802 6,531,508 38,212,143
جمع فروش خالص 92,806,818 98,073,692 107,271,984 133,995,006 157,810,393 176,220,965 205,560,263 1,144,406,900

ل ا فا قا لاا ل
سال 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 جمع

 1390 - 1371  
)ريال(ارزرسمي  نرخهاي  9,023 9,195 9,285 9,574 9,979 10,552 12,240

ميليون دلار: ارقام فروش نرخ رسمي ارز به ريا ل ، ارزش دلاري

فروش به ميليون دلار    
ايران خودرو 4,992 4,818 5,669 6,717 8,379 9,353             8,776 74,425 

ايران خودرو ديزل 1,111 1,159 937 1,162 831 437                 778 9,323 
ا ا 2 667 3 577 3 665 4 177 4 329 4 627 4 431 38 ســايپــا507 2,667 3,577 3,665 4,177 4,329 4,627           4,431 38,507

سايپـا ديـزل 827 328 317 596 685 487                 829 5,839 
پارس خودرو 385 522 637 877 947 1,112             1,446 8,160 
گروه بهمن 303 263 328 468 645 684                534 4,860

1371 - 1390، سالهاي ارسالي به سازمان بورس اوراق بهادار تهران،  گزارشات مالي ، صورتهاي سود و زيان و ترازنامه حسابرسي شده شركتها: منبع 

ن به رو
جمع فروش خالص 10,286 10,666 11,553 13,996 15,814 16,700           16,794 141,114 
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3- 2ضميمة برترين كشورهاي  توليد كننده خودرو سواري

دستگاه: واحد1997ســالكميسيون اقتصاد كلان
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Organisation“سازمان بين الملل توليد كنندگان خودرو ، پاريس :مأخذ  Internationale des Constraucteur d’ Automobiles” (OICA) , Paris
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3- 2ضميمة برترين كشورهاي  توليد كننده خودرو سواري

كميسيون اقتصاد كلان
2008ســال
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3- 2ضميمة ارزش صادرات خودرو و قطعات

ميليون دلار: ارقام كميسيون اقتصاد كلان

شــرح
                                       

ال
13761377137813791380138113821383

ســــال

وسائط نقليه زميني و -
7/41234/439/3506999155آ 7/41234/439/356999155قطعات يدكي آن   

شــرح
                                       

ســــال
جمع1384138513861387138813891390

ل

وسائط نقليه زميني و -
آن دك ات 2353455744564736343703,553قط

ااخذ ا لا ا كز الانك كش اد اقت لات ت ه ه(138خلا ه(1386)59ف ه(1387)64ف ه(1388)71ف ه(1389)65ف )75ف

قطعات يدكي آن   

، ) 75صفحه (1389،)65صفحه( 1388و  )  71صفحه ( 1387، )64صفحه( 1386، )59صفحه ( 1380خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ،: ماخذ 
)   263صفحه  (   1386و  )  237صفحه (   1385،  )  266صفحه  (  1384،  )   274صفحه  (   1381گزارش اقتصادي و ترازنامه سال  )77صفحه ( 1390
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3- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

رجايگاه بخش هاي صنعت در:3-3 ي ش ب ي ج
ورطبقه بنديهاي فن آورانه       ن ي ه
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3- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

از ت ن ش خ ن ا لاانكا ات اث از نشان آن دادن ا ق تها ل ا ة ز د د خ ت ن ه افته ه ت ها كش ه زت ق ط طريـق زيـر   توجه كشورهاي توسعه يافته به صنعت خودرو و در زمرة اولويتها قراردادن آن، نشان از اثرات بلاانكار اين بخـش صـنعتي از
. براي ساير بخشهاي صنعتي كشورها مي باشد  ايجاد تقاضادر  بخش قطعه سازي خودرو

با ارائه مستندات و نمونه هائي چند در اين بخش، مطالعه كنندگان محترم خود بهتر مي توانند داوري نمايند كه تا چـه حـد ايـن بخـش     
د تقاضاصنعت ايجاد و يك صنعتتح مختلف بخشهاي بخشد اين كننده نعتتأمين ص بخشهاي ساي نيازهاي تأمين همچنين و

و مبتني بـر كـد هـاي    ) OECD(طبقه بندي سطح فن آوري رشته هاي صنعتي ، توسط يك سازمان معتبر بين المللي 149درصفحه 
ده د گ ائه ا ك تآ ا ده ش ن ت ز ن ق چها كدهاي تا ندي قه ط ن ا ز ش گزا هد ك د ش ه طلاحظ

-

و همچنين تأمين نيازهاي ساير بخشهاي صـنعتي  تأمين كننده اين بخشدر بخشهاي مختلف صنعتيتحريك و ايجاد تقاضاصنعتي در
. ، نقش كاملا تأثير گذار داردتوسط اين بخش

سـطح  ملاحظـه ميشـود كـه    . در گزارش مزبور اين طبقه بندي تا كدهاي چهاررقمي نيز تعيين شـده اسـت   .آيسيك ، ارائه گرديده
،در طبقه اي بالا قرارگرفته وبا مشاهده اين دسته بندي ميتوان تصويري از سطح صنايع موجود كشورمان ، كه عمومـا  صنعت خودرو 

. فن آوري اين بخش را دارد نفوذاين دسته بندي با خود نشان از قابليت . دردسته هاي پائين قراردارد، را به دست آورد
صفحات ال155ال150در س د تولي ط متوس واري س ودروي خ يك در شده گرفته بكار مواد و ماده هر وزن از مفيدي اطلاعات ، ، اطلاعات مفيدي از وزن هر ماده و مواد بكار گرفته شده در يك خـودروي سـواري متوسـط توليـد سـال        155الي15در صفحات 

نكته . را ملاحظه مي نمائيد) شمسي  1380( 2001و درصد مواد مصرفي در يك خودرو سواري توليد سال  ) شمسي 1374(  1995
به كار رفته در اين تفصيل مواد بكار گرفته شده در يك خودرو مي باشد كه  عدم ذكر قطعات الكتريكي و الكترونيكيمهم و قابل توجه 

گرفت نظر در آنرا .ميبايست

-

.مي بايست آنرا در نظر گرفت
صـنعت  بخـش قطعـه سـازي    نشان دهنده چگونگي توزيع ارزش افزودة زنجيرة خودرو مي باشد و نقش مهم و تأثيرگذاري 156صفحه 

. خودرو در ايجاد ارزش افزوده، نشان از چرائي توجه كشورهاي توسعه يافته به اين بخش مهم و ضروري را در خود نهفته دارد 
بخـش قطعـه سـازي     اهميتنيز نشان دهنده ارزش قطعات در يك خودرو متوسط توليدي درجهان است ومجددا نشان از157صفحه

-

ز- ن ج و ن رجه ي ي و و رو و ي ر رزش ن زيييز ش ب
.صنعت خودرو ميباشد  توسعهوحياتي بودن آنها در
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3- 3ضميمة )Technology(طبقه بندي صنايع توليدي جهان براساس سطح فن آوري 

)ISIC –Revision  ()27(  كميسيون اقتصاد كلان 2

)  High Technology( فن آوري سطح بالا  - 1
فضا-1 هوا

)Medium Low Technology(فن آوري با سطح متوسط پايين  - 3
محصولات لاستيكي و پلاستيكي-11 هوا فضا 1

كامپيو تر و ماشين هاي اداري   - 2
الكترونيك و ارتباطات   - 3
از4 ا نا

ي ي پ و ي ي و
كشتي سازي - 12
ساير صنايع توليدي - 13
آهن14 غ فلزات صنايع داروسازي-4

)  Medium High Technology(فن آوري با سطح متوسط بالا  - 2

فلزات غيرآهني-14
محصولات كاني غير فلزي - 15
محصولات ساخته شده فلزي - 16

ابزار و تجهيزات علمي دقيق - 5
وسائل نقليه موتوري - 6
ماشين آلات الكترونيكي-7

پالايش نفت-17
فلزات آهني   - 18

)Low Technology(فن آوري با سطح پايين-4
صنايع شيميايي   - 8
ديگر تجهيزات حمل و نقل   - 9
الكترونيكي-10 غير آلات ماشين

يين پ ح ب وري )gy(ن
صنعت چاپ   - 19
نساجي و لباس - 20
ا21 ا ا آ غذا غذا ، آشاميدني و دخانيات-21ماشين آلات غير الكترونيكي1
چوب و وسايل چوبي - 22

OECD/GD(97)216، گزارش كاري) OECD(سازمان همكاري هاي اقتصادي و توسعه)  27( 

149



1995ي ساخت سال ئخودرو سواري سدان آمريكايك تفصيل  مواد مورد مصرف در 
3- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

يف
وزن شرح موادرد

(Kg)
درصد در 

درصد از كل خودرودسته بندي 

پلاستيك ها                  پ5از1صفحه
% ABS    (9/77%0/6( آكريلونيتريل بوتاداين استايرن    1
PC   (2/82%0/2%( با پلي كربنات     ABSمخلوط 2
%0/3%4/73استال  3
%0/2%2/52رزين آكريليك4 ر ن رز
5   ASA0/18<  1% < 1 /0 %
%0/1%0/771اپوكسي رزين 6
%0/1%1/71)  نيز گفته ميشود   6به آن نايلون ) ( PA 6(   6پلي آميد 7
آميد8 PA(6/6پلي 6/6) نايلون) آن ميشود66به %0/7%107)نيزگفته PA( 6/6پلي آميد8 %7/%17)نيزگفته ميشود  66به آن نايلون) (6/6
%  PC   (0/45<  1%<  0/1(و پلي كربنات     6مخلوط  پلي آميد  9
PBT (0/37<  1%< 0/1%( پلي بوتيلن ترفتالات 10
PC (3/83%0/2%(پلي كربنات 11
لن12 ات PE(6/24%0/4%(ل PE (6/24%0/4%(پلي اتيلن12
PET(2/22%0/1%(پلي اتيلن ترفتالات 13
%0/1%1/11رزين فنوليك  14
%0/7%118رزين پلي استر    15
ل16 PP(2517%1/6%(ل PP (2517%1/6%(پلي پروپيلن16
%0/1%1/71پلي پروپيلن فوم 17
EPDM   (0/10<  1%<  0/1%( و اتيلن پروپيلن داين منومر   PPمخلوط  18
PC  (0/025<  1%<  0/1%(و پلي كربنات ) PPO(مخلوط پلي فنيلن اكسايد 19
ا2 ا ل ل ط اPPOل PC2/22%/1%ل PC(2/22%  0/1%(و پلي كربنات )PPO(مخلوط پلي فنيلن اكسايد20
PS0/007<  1%<  0/1% )( پلي استايرن 21
PUR   (3524%2/3( پلي اورتان 22
PVC (2014%1/3%(پلي وينيل كلرايد23
TEO(0/31< 1%<  0/1%( ترمو پلاستيك الاستومراولفين 24

%9/3%143100جمع پلاستيكها
Jeff Staudinger, Gregory A.Keoleian, "Management of End-Of Life Vehicles in the US", University of Michigan, March 2001 :  ماخذ  150



3- 3ضميمة 1995ي ساخت سال ئخودرو سواري سدان آمريكايك تفصيل  مواد مورد مصرف در 

كميسيون اقتصاد كلان

وزن  شرح موادردي
(Kg)

درصد در  
درصد از كل خودرودسته بندي

5از  2صفحه 

يف

(Kg)ي ب

فلزات غير آهني           
%0/1  >%1  >0/27آلومينيوم اوكسايد 25
%4/6%7151آلومينيوم ريخته گري26
%1/4%2216آلومينيوم اكسترود 27
%0/2%3/32)بصورت ميله(آلومينيوم28 وم ورو
%0/6%8/56برنج 29
%0/1%0/911كروم 30
%1/2%1813م31 %1/2%1813مس31
%0/8%139سرب32
%0/1  >%1  >0/002پلاتين 33
%0/1  >%1 >0/0003روديوم34
%0/1  >%1  >0/003نقره 35
%0/1  >%1  >0/067قلع 36
%0/1  >%1  >0/011تنگستن 37
%0/1  >%1  >0/32روي 38

%9%138100جمع فلزات غير آهني ي ير ز ع ج
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3- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
5از  3صفحه  

1995ي ساخت سال ئخودرو سواري سدان آمريكايك تفصيل  مواد مورد مصرف در 

يف
وزن شرح موادرد

(Kg)

درصد در
دسته  
بندي 

درصد از كل 
خودرو

فلزات آهني           
%0/1  %1  >1/5)  فريت ( آهن  39
%8/6%13213چدن40
pig   (232%1/5%(آهن 41
ن42 لا %7/4%11412ف %7/4%11412فولاد سردنورد42
EAF(21422%14%( فولاد 43
گالوانيزه44 %23/3%35736فولاد %23/3%35736فولاد گالوانيزه44
%8/2%12613فولاد گرم نورد 45
%1/2%192فولاد ضد زنگ46

%64/3%985100جمع فلزات آهني
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3- 3ضميمة 

5از  4صفحه كميسيون اقتصاد كلان
1995ي ساخت سال ئخودرو سواري سدان آمريكايك تفصيل  مواد مورد مصرف در 

يف
وزن شرح موادرد

(Kg)
درصد در
دسته بندي

درصد از كل
خودرو

ا ال ات ا مايعات و سيالها         
%0/4%6/79روغن جعبه دنده 47
%0/2%3/55روغن موتور48 ور و ن رو
%0/3%4/36اتيلن گليلول 49
%3/1%4865سوخت 50
%0/1%1/11گلي كول اتر51
%0/1%0/911گاز كولر52
%0/6%912آب53 %6/%912آب53
%0/1  >%0/481افزودني هاي تميز كن شيشه 54

%4/8%74100جمع سيالها
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3- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

موادر خودرودرصد در  وزنشرح كل از درصد

5از  5صفحه 
1995ي ساخت سال ئخودرو سواري سدان آمريكايك تفصيل  مواد مورد مصرف در

يف
شرح موادرد

(Kg)درصد از كل خودرودسته بندي

ساير مواد              
%0/1  >%1  >0/17چسب 55

آ %0/1  >%1 >0/4آزبست56
%0/1  >%1  >0/23برم57
%0/7%116موكت 58
%0/1  >%1 >0/25سراميك59 ي ر
%0/1  >%1  >0/22ذغال 60
61Corderite1/21%0/1%
62Desiccant0/023<  1%<  0/1%
گلا63 %2/%3/82فا %0/2%3/82فايبر گلاس63
%2/7%4222شيشه 64
%0/1  >%1  >0/092گرانيت 65
%0/1  >%1 >0/2كاغذ66
EPDM (105%0/7%(اتيلن پروپيلن داين منومر (لاستيك67
%2/4%3719) اكسترود شده ( لاستيك 68
%2/9%4523) تاير ( لاستيك 69
ك70 ت %1/5%2312)ا(لا %1/5%2312) ساير(لاستيك70
%0/1%2/21سولفوريك اسيد 71
%0/8%126پارچه 72
%0/2%2/31چوب73

%19210012/5جمع ساير مواد
%1532100كلجـمع 

Jeff Staudinger, Gregory A.Keoleian, "Management of End-Of Life Vehicles in the US", University of Michigan, March 2001 : ماخذ
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3- 3ضميمة اقلام تشكيل دهندة يكدستگاه خودرو سواري

كميسيون اقتصاد كلان
  2001سال  

ضدزنگ فولاد سايرفولادها

معمول فولاد
لاستيك

4%

سار فولاد
4%

شيشه

فولاد ضدزنگ
2%

مس برنز
1%

قطعات
متالوژي پودر

1%

سايرفولادها
1% دايكاست روي

0%
گ خ ا قط

فولاد معمولي
فولاد معموليفولادمقاومتي سنگين ومتوسط

42%
روان كننده ها
ومايعات

4% ي
3%

قطعات ريخته گري
منيزيوم

0%
آهن
آلومينيوم
پلاستيكها وكمپوزيتها

پلاستيكها و
ا ك

ومايعات
6% روان كننده ها ومايعات

لاستيك
سار فولاد

كمپوزيتها
8%

شيشه
فولاد ضدزنگ
مس برنز

فولادمقاومتي
سنگين ومتوسط

آهن
10%

آلومينيوم
8%

قطعات متالوژي پودر
سايرفولادها
دايكاست روي

10%10%
قطعات ريخته گري منيزيوم

2002Wأ d' M V hi l F & Fi Ward's Motor Vehicle Facts & Figures  2002: مأخذ

155



3- 3ضميمة سهم ارزش افزوده زنجيره خودرو

ارزش خودروكميسيون اقتصاد كلان سهم  
وشندگان ف

فروش و 
ارزش افزوده  توزيعبازارياب

تĤمين قطعاتمواد اوليهخودروساز

14%100

خودروسازبازاريابيفروشندگان

25%
4%

9/5%
80

43/5% 3/5%
60

20

40
27/5% ارزش افزوده تĤمين كنندگان

0

2
16% مواد     

گا ك Ĥ ا ساختار هزينه تĤمين كنندگاناخ

37%63% مواد
اف ش ارزش افزودها

156
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3- 3ضميمة بدون هزينه مونتاژسهم ارزشي اجزاء اصلي يك خودرو در قيمت كامل 

كميسيون اقتصاد كلان

اخلا نا ئ ت

ميليارد دلار تخمين زده مي شود 500كل اندازة ميزان ارزش تخميني بخش قطعه سازي خودرو  - 
دلار است 12،000زير سيستم به ارزش تقريبي  16خودروها شامل  - 

اقلام صوتي و ارتباطاتي
دلار 250

شيشه هاي خودرو
دلار 200

تزئينات داخلي
بدنه و شاسي خودرودلار 1،200

دلار 1،850
مجموعه هاي ايمني 

سرنشين
سيستم فرماندلار 300

دلا375

موتور
دلار 1،800

مجموعه اگزوز
دلار 200

دلار375

سيستم تهويه مطبوع سيستم سوخت رساني
و مجموعه رادياتورلا3

دلار 650
دلار 300

اقلام الكترونيكي و  
الكتريكي

دلار 1،350 سيستم تعليق سيستم ترمز
گيربكس

دلار950
اكسل، سيستم انتقال  
قدرت و اجزاء مربوطه

دلا65
مجموعه رينگ و  

رلاستيك يق م ي
دلار 400

ز ر م ي
دلار 325

دلار95 دلار650 دلار300

*دلار 11،000 =متوسط ارزش جهاني قطعات در هر خودرو 

RICHARD M.DONNELLY, GLOBAL AUTOMOTIVE STRATEGY                                                                             157: مأخذ

شامل هزينه مونتاژ نهائي نيست *



3- 4ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ت43 ن د ن ش ن اطات ت ا نقش نقش ارتباطات پسين و پيشين در صنعت:4-3

بخشهاي تزريق هايتراوشات و  
، صنعت خودروتوليدي، بويژه

ا ااق ا ايراناقتصاددر 
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3- 4ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

د د گ داخته كش اد اقت د د ل ت ا خش ات اث ه خش ا لد قا نا د د ل ت ا خش اث از اً ا ك ش ات ف د در صفحات پيشين كرارا از اثر بخشهاي توليدي در منابع قابل .در اين بخش به اثرات بخشهاي توليدي در اقتصاد كشور پرداخته گرديده
. حصول و به ويژه بخش صنعت خودرو بحث شده است

: براي نشان دادن اثرات بخشهاي توليدي از دو منبع ذيل 
داده1 ل الجدا د ان ا اقتصاد 1380تاندة   1380ستاندة  اقتصاد ايران در سال -جداول داده -1
  1390سالنامه آماري  -2

. استفاده گرديده است
داده- ستانده-جداول ستاندهجداول داده 

همـانگونه  كه مشخص است . نمودار و جداول سهم ماليات بخشهاي اقتصادي كشور را ملاحظه مي فرمـائيد164الي161در صفحات -الف
از ماليات، بخشهاي توليـدي  %  57/96تأمين گـرديده و بخشهـاي تولـيد كلاً حدود  ماليات از بخش صنعت خودرو %  26/5حـدود 

ن ط خا ا%22/42ا اً لك ا 8خش ان4%/ ن أ ا ا ال ا كل

-ب

. كل منابع مالياتي را تأمين نموده اند% 80/4بخشهاي توليديكه جمعا  اين % 22/42مبتني بر مواد خام طبيعي نيز حدود
.ماليات كشور را تأمين نموده اند19/6، حدود 1380بخشهاي خدماتي اقتصاد كشور در سال 

كــه سهــم نـاچيز و نزديـك صفــر صنعــت خـودرو        . ملاحظه نمائيـد 165سهم سوبسيد بخشهاي مختلف را مي توانيد در صفحة 
د د گ هشخ ان ا از ا گ ه ن ت ش كه دن آشا غذائ لات ز ه ه ت ال د)د(نكته خ ه

-ج

بـه خـود   ) سوبسـيد(نكته جالب توجه به جز محصولات غذائي و آشاميدني كه بيشـترين بهـره گيـري را از يارانـه     .مشخص گرديده
. مي باشد كسب رتبه دومي خدمات عمده فروشي و خرده فروشياختصـاص داده، 

در ايـن نمـودار نيــز عـلاوه بــر      . ، نشان از بهره گيري بخشهاي مختلف اقتصاد كشور از خـدمات بانكـداري اسـت   166نمودارصفحه 
ه هم از و كون مس اختمانهاي س اختمان، س ي ب سهم دد، گ م ملاحظه كه تأمل قابل نكته و، خود صنعت بخش بودن مشخص بودن بخش صنعت خودرو، نكته قابل تأملي كه ملاحظه مي گردد، سهم بري سـاختمان، سـاختمانهاي مسـكوني و از همـه     مشخص

. مهم تر نفت خام و گاز طبيعي از خدمات بانكداري كشور است

أ
سالنامه آماري -

159

، نشان دهنده رتبه اول اين بخش صنعتي در تأمين ماليـات غيـر مسـتقيم در بـين كارگاههـاي كليـه       167صفحةجدول مندرج در-د
. بخشهاي  صنعتي كشور مي باشد



3- 4ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

رتبه اول مربوط به . فعاليتهاي صنعتي است ارزش افزودهسهم صنعت خودرو در  رتبه دومنشان دهنده 168جدول مندرج در صفحة  -ه
زيرزميني خدادادي كشور تأمين مي گردد  ارزانآن از منابع مواد اوليه زيرا . توليد مواد و محصولات شيميائي كه بسيار طبيعي است    
.و با بهاي نازل در اختيارآن بخش قرار دارد     ر ر ر ش ب ن ر ي ر زل ي به ب و
سه . نيروي كار بخشهاي صنعتي درج گرديده و صنعت خودرو رتبة چهارم را به خود اختصاص داده بهره وري 169درجدول صفحة  -و

آنها داخـل كشـور و به قيمت هـائي نـازل منابع خام اوليه بخش صنعتي كه در رتبه بالاتر قرار گرفته  اند، حاصل فعاليتهايي است كه     
.فراهم است     م ر
. مي باشدباز توزيع منابع و گردش آنها در سطح جامعه نيز نشان دهنده اثر مهم بخش صنعت خودرو در173الي170جداول صفحات -ز

د ا نت ن ا ه ش نگ ا د خ ت ن دنتقدان ن نبـود  منتقدان صنعت خودرو، بـا نگـرش بـه ايـن نتـايج در
چه از منظر مـالي و چـه از منظـر    (اهرمي لازم حمايت هاي ي زمي ي رر ز چ و ي ر ز چ

هماهنگي و اتخـاذ سياسـتهاي پـيش برنـدة ايـن بخـش از       
ا ظ لا ا ا اظ ا ا ا ط ، شرط انصاف را در اظهارات خود مورد ملاحظه قرار )صنعت

ميدهند؟    ميدهند؟
160



3- 4ضميمة 1380سهم ماليات بخشهاي مختلف اقتصادي ايران در سال 

كميسيون اقتصاد كلان
30%

درصد: ارقام 
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3- 4ضميمة 1380تفكيك ماليات بخش هاي توليد در سال 

كميسيون اقتصاد كلان
مالياتعنوان محصولاترديفمالياتعنوان محصولاترديف

درصد: ارقام  3از  1صفحه 

%26/520وسايل نقليه موتوري ، تريلرها و نيم تريلرها ،  بدنه ، قطعات و لوازم الحاقي آنها1
%11/359ساير محصولات غذائي و  آشاميدني 3
%6/121آهن ، فولاد و محصولات آن5
%1/986محصولات لاستيكي و پلاستيكي11

%0/187محصولات ساخته شده از  چوب ، چوب پنبه ، ني و مواد حصير بافي41
%0/170انواع كفش و اجزاي آن و ساير محصولات چرمي 43
%0/148جواهرات و كالاهاي متفرقه طبقه بندي نشده در جاي ديگر45
%0/144محصولات باغداري46

%1/340ساير فلزات 14
%1/321ساير محصولات كاني 15
%1/267منسوجات 17
فلزي18 %0/982محصولات

%0/139محصولات از توتون و تنباكو47
%0/115شيشه و محصولات شيشه اي49
%0/069سنگ ، ماسه و خاك رس53
ارتوپدي57 وسائل و جراح و پزشك %0/057تجهيزات %0/982محصولات فلزي18

%0/760تجهيزات و دستگاه هاي مربوط به راديو و تلويزيون و مخابرات19
%0/548ماشين آلات  با كاربرد خاص22
%0/524ماشين آلات و دستگاه هاي الكتريكي23

/5 5%

%0/057تجهيزات پزشكي و جراحي و وسائل ارتوپدي57
%0/038ابزارهاي اپتيكي و ابزار دقيق ، ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت  61
%0/023ماشين آلات دفتري ، حسابداري و محاسباتي 68
%0/022عسل ، پيله تر ، تخم نوغان و ساير محصولات زنبور عسل وكرم ابريشم69

/گ 15% %0/505ساير ساختمان ها24
%0/502محصولات زراعي 25
%0/492ساختمان هاي مسكوني26
%0/440ماهي و ساير محصولات ماهيگيري27

%0/015محصولات جنگلداري و قطع اشجار73
%0/014ساير كاني ها74

%57/960جمع
%0/340خمير كاغذ ، كاغذ ومحصولات كاغذي ، اوراق چاپي و كالاهاي مربوط29
%0/317روغن ها و چربي هاي گياهي و حيواني32
%0/316وسايل خانگي و قطعات مربوط33
%0/284ماشين آلات با كاربرد عام34 م ربر ب ين
%0/268دام و طيور زنده و محصولات آن  35
%0/227انواع پوشاك 38
%0/208ساير وسايل و تجهيزات حمل و نقل و قطعات آن ها39
ا4 %0/191ل %0/191مبلمان40
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3- 4ضميمة 1380تفكيك ماليات بخش هاي مواد خام در سال 

كميسيون اقتصاد كلان
درصد:ارقام 3از2صفحه

مالياتعنوان محصولاترديف
%12/108فرآورده هاي نفتي  2
%7/408برق و خدمات مربوط4
%1/987مواد و محصولات  شيميائي  10
%0/593نفت خام و گاز طبيعي 21
%0/327آب و خدمات مربوط31
%0/029سنگ مس و كنسانتره هاي آن 64
%0/025سنگ آهن و كنسانتره هاي آن66
%0/015ذغال سنگ و لينيت ، زغال سنگ نارس72

%22/492جمع
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3- 4ضميمة 1380تفكيك ماليات بخش هاي خدمات در سال 

كميسيون اقتصاد كلان
مالياتعنوان محصولاترديفمالياتعنوان محصولاترديف

درصد: ارقام  3از  3صفحه 

%4/093خدمات پست و مخابرات6
%3/372خدمات حمل و نقل جاده اي بار7
%2/255خدمات حمل و نقل جاده اي مسافر8
%2/121توزيع گاز طبيعي و خدمات مربوط9

%0/030خدمات بيمارستاني62
%0/030خدمات كشاورزي و دامداري و معدني 63
%0/026خدمات ديني و مذهبي65
%0/024ساير خدمات 67

%1/678خدمات حمل و نقل هوائي12
%1/647خدمات عمده فروشي و خرده فروشي13
%1/304خدمات حرفه اي ، علمي و فني بجز خدمات كامپيوتر و تحقيق و توسعه16
%0/631خدمات بانكداري20

%0/017ساير خدمات بهداشت انساني70
%0/017خدمات واحدهاي غير مسكوني اجاري71
%0/014خدمات آموزش عالي خصوصي75
%0/011خدمات اجتماعي76 ري %/ب

%0/341خدمات اجاره واحدهاي مسكوني شخصي28
%0/333خدمات حمل و نقل با راه آهن30
%0/256خدمات اقامتگاه هاي عمومي36
ح37 تف زش ات %0/242خد

%0/011خدمات كامپيوتر و فعاليت هاي وابسته77
%0/011خدمات كرايه ماشين آلات و تجهيزات بدون متصدي و كالاهاي شخصي و خانگي78
%0/010خدمات آموزشي و تربيتي 79
%0/008خدمات دلالي املاك و مستغلات80 %0/242خدمات ورزشي و تفريحي37

%0/185خدمات هنري42
%0/167خدمات بيمه44
%0/125ساير واسطه گري هاي مالي و فعاليت هاي جنبي آن ها48

لات8 م و املاك ي لا ت /م 8%
%0/007خدمات آموزش متوسطه عمومي و فني و حرفه اي دولتي81
%0/007خدمات آموزش عالي دولتي82
%0/006خدمات كتابخانه ها و موزه ها83
ص84 خص اي فه ح و فن و م عم سطه مت زش آم %0/006خدمات %0/072خدمات واحدهاي مسكوني اجاري50

%0/072خدمات حمل و نقل آبي51
%0/069خدمات تعمير اتي 52
%0/068خدمات پشتيباني و كمكي حمل و نقل54

%0/006خدمات آموزش متوسطه عمومي و فني و حرفه اي خصوصي84
%0/005خدمات آموزش ابتدائي دولتي85
%0/003خدمات تĤمين اجتماعي اجباري86
%0/003خدمات حمل و نقل ازطريق خطوط لوله87
ك88 ا /ا 3% %0/066خدمات انتظامي و آتش نشاني 55

%0/060خدمات محل هاي صرف غذا ونوشيدني56
%0/047خدمات دفاع نظامي و غير نظامي58
%0/046خدمات اداري دولت59

%0/003خدمات دامپزشكي88
%0/002خدمات آموزش ابتدائي خصوصي89
%0/002خدمات تحقيق و توسعه90
%0/000خدمات خبرگزاري ها91 و ري

%19/547جمع%0/044خدمات پزشكي و دندانپزشكي60
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3- 4ضميمة 1380بخشهاي مختلف اقتصادي ايران در سال  سوبسيدسهم 

درصد: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
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3- 4ضميمة 1380بخشهاي مختلف اقتصادي ايران در سال   خدمات بانكداريسهم 

كميسيون اقتصاد كلان
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18%
درصد: ارقام 
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3- 4ضميمة داراي ماليات غير مستقيم و      عوارض پرداختي كارگاه هاي صنعتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ال ف ال به سهم

1389: كاركنبرحسب نوع فعاليـت و طبقـات بيشتروكاركنتَنده
ميليون ريال ، سهم به درصد: ارقام 

سال و فعاليت جمع تَن49-10 تن99-50َ ترو بيشتَن100 سهم به
درصد

1389 10,857,629 453,121 343,305 10,061,202 100%
صنايع مواد غذايي و آشاميدني  391,013 57,325 53,066 280,622 3/60%

اكو تن و توتون از محصولات د گا–تول س 2 018 0 0 2 018 0/02% 6
سيگار– توليد محصولات از توتون و تنباكو  2,018 0 0 2,018 0/02%

توليد منسوجات 200,887 69,080 20,312 111,495 1/85%
توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 4,794 991 136 3,667 0/04%

دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 4,917 1,679 1,604 1,634 0/05%
چوبپنبه و چوبي محصولات و چـوب مبلمان(توليـد از حصيري)غير مواد و ني از كالا ساخت و 8,497 2,909 704 4,884 و ساخت كالا از ني و مواد حصيري) غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه0/08% , , ,

توليد كاغذ و محصولات كاغذي 35,302 6,962 5,167 23,173 0/33%
انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 11,183 1,958 285 8,940 0/10%

صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 655,876 14,955 88,317 552,604 6/04%
صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي 717,570 30,385 13,532 673,652 6/61%

4
يي3 ي ي و و و ي و يع

توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 139,001 38,895 10,101 90,004 1/28%
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 564,012 87,425 39,188 437,399 5/19%

توليد فلزات اساسي 1,080,973 28,420 23,163 1,029,389 9/96%
توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 157,811 30,862 24,102 102,846 1/45% 2

5
3

توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 219,132 20,856 27,769 170,506 2/02%
توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 20,595 13,707 258 6,631 0/19%

توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 221,519 12,535 13,267 195,718 2/04%
توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي 8,343 663 813 6,867 0/08%

توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 12,415 4,402 3,525 4,488 0/11%
توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 6,346,978 16,381 12,732 6,317,865 58/46%

توليد ساير وسايل حمل و نقل 27,684 6,572 1,041 20,071 0/25%
توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 27,084 6,144 4,213 16,727 0/25%

1

بازيافت 24 14 10 0 0/00%
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3- 4ضميمة وكاركن  تَنصنعتي داراي ده كارگاه هاي ارزش افزوده فعاليت صنعتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ال ف ال به سهم

1389: كاركن و استانبرحسب نوع فعاليـت و طبقـاتبيشتر
ميليون ريال ، سهم به درصد: ارقام 

سال و فعاليت جمع تَن49-10 تن99-50َ ترو بيشتَن100 سهم به 
درصد

1389 496,071,099 40,463,157 28,520,694 427,087,248 100%
صنايع مواد غذايي و آشاميدني  45,887,297 8,349,675 5,114,698 32,422,924 9/25%

اكو تن و توتون از محصولات د گا–تول س 1 999 880 0 0 1 999 880 0/40%
5

سيگار– توليد محصولات از توتون و تنباكو  1,999,880 0 0 1,999,880 0/40%
توليد منسوجات 13,027,317 2,859,746 1,849,165 8,318,406 2/63%

توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 1,062,120 245,016 61,993 755,111 0/21%
دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 1,191,385 419,261 377,344 394,781 0/24%

چوبپنبه و چوبي محصولات و چـوب مبلمان(توليـد از حصيري)غير مواد و ني از كالا ساخت و 1,578,339 443,320 122,589 1,012,431 و ساخت كالا از ني و مواد حصيري) غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه0/32% , , , , , ,
توليد كاغذ و محصولات كاغذي 3,217,505 710,501 569,399 1,937,605 0/65%

انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 1,896,371 442,570 219,018 1,207,782 0/38%
صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 42,388,342 900,894 1,167,320 40,320,128 8/54%

صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي 99,184,001 2,891,979 2,454,137 93,837,884 19/99%
6
يي1 ي ي و و و ي و يع

توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 11,920,909 2,677,167 1,631,037 7,612,705 2/40%
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 52,631,125 8,974,976 3,882,441 39,773,708 10/61%

توليد فلزات اساسي 74,994,388 2,167,945 2,204,234 70,622,209 15/12%
توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 15,807,385 2,961,418 2,003,252 10,842,715 3/19%

3
4

توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 20,286,350 2,225,238 2,199,523 15,861,589 4/09%
توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 1,534,730 109,427 73,855 1,351,449 0/31%

توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 16,521,390 1,130,493 1,116,503 14,274,395 3/33%
توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي 1,457,177 112,912 172,139 1,172,127 0/29%

توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 3,354,807 324,396 399,535 2,630,877 0/68%
توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 79,351,841 1,155,936 1,855,427 76,340,478 16%

توليد ساير وسايل حمل و نقل 3,944,453 381,583 332,524 3,230,346 0/80%
توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 2,846,474 969,962 710,394 1,166,118 0/57%

2

بازيافت 14,512 8,743 4,168 1,602 0/00%
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3- 4ضميمة وكاركن  تَنصنعتي داراي ده كارگاه هاي بهره وري نيروي كار 

كميسيون اقتصاد كلان

فعاليت و سال جمع تَن49-10 تن99-50َ بيشتَن100 ترو

1389: كاركن و استانبرحسب نوع فعاليـت و طبقـاتبيشتر
ميليون ريال: ارقام 

سال و فعاليت جمع تن4910 تن9950 ترو بيشتن 100

1389 397 166 189 500
صنايع مواد غذايي و آشاميدني  239 181 181 276

سيگار– توليد محصولات از توتون و تنباكو  257 0 0 257
12

توليد منسوجات 156 163 145 156
توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 135 114 111 147

دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 166 153 263 132
و ساخت كالا از ني و مواد حصيري) غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه  233 219 116 275

توليد كاغذ و محصولات كاغذي 165 130 164 183
انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 166 133 176 176

صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 1,521 453 1,077 1,626
صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي 852 205 255 1,012
ك لا ك لا لا ل 2 4 157 19 231

1
2

توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 204 157 190 231
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 302 151 182 424

توليد فلزات اساسي 636 239 280 699
توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 206 154 152 245
ديگر جاي در نشده طبقهبندي تجهيزات و ماشينآلات توليد 253 150 155 310

3
7

توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 253 15 155 31
توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 303 325 188 312

توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 311 168 183 354
توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي 206 138 154 228

ساعت ديگ اع ان چ ساعتهاي ق دق ابزا ك اپت ابزا پزشك ابزا د ل ت 271 142 159 346

5
6

توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 271 142 159 346
توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 533 128 190 587

توليد ساير وسايل حمل و نقل 254 163 204 280
توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 147 126 158 162

بازيافت 48 78 54 14

4

بازيافت 48 78 54 14

=تعداد شاغلان      ارزش افزوده      بهره وري نيروي كار ÷
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3- 4ضميمة وكاركن تَن  داراي دهصنعتي ارزش داده هاي فعاليت 

كميسيون اقتصاد كلان

سال و فعاليت جمع تَن49-10 تن99-50َ ترو بيشتَن100 سهم به 

1389:كاركنطبقـاتبرحسب نوع فعاليـتبيشتر
ارقام به ميليون ريال ،سهم به درصد

يت و ل ع ج ن ن بيشن رو درصد

1389 1,458,793,911 90,564,930 66,355,087 1,301,873,895 100%
صنايع مواد غذايي و آشاميدني  125,498,204 30,946,921 18,761,000 75,790,283 8.60%

سيگار– توليد محصولات از توتون و تنباكو  1,304,627 0 0 1,304,627 0.09%
5

توليد منسوجات 25,727,720 5,955,024 4,486,726 15,285,970 1.76%
توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 1,083,758 326,294 64,159 693,305 0.07%

دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 2,150,514 663,255 870,558 616,700 0.15%
و ساخت كالا از ني و مواد حصيري) غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه  2,209,835 608,875 233,728 1,367,232 پ0.15% چو و ي چو و و و چ نو ز رير و و ي ز و

توليد كاغذ و محصولات كاغذي 6,976,469 1,537,275 1,115,361 4,323,834 0.48%
انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 2,185,768 401,238 165,981 1,618,549 0.15%

صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 553,238,811 2,579,723 2,281,174 548,377,914 37.92%
شيميايي محصولات و مواد توليد صنايع 184,234,469 6,531,677 5,714,127 171,988,665 12.63%

1
صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي3 12.63%

توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 25,679,865 7,042,129 3,869,642 14,768,093 1.76%
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 3,814,27,34 9,775,898 3,740,873 24,625,962 2.61%

توليد فلزات اساسي 163,848,632 6,900,665 7,822,406 149,125,562 11.23%
توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 28,036,791 6,017,786 3,788,342 18,230,633 1.92%

3

4
6

جهيز و ين بجز ي بري زي و ي و
توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 32,129,725 3,170,123 2,940,711 26,018,892 2.20%

توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 2,767,567 110,658 162,796 2,494,140 0.19%
توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 32,007,317 2,213,413 2,868,546 26,925,358 2.19%

توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي 2,324,905 412,771 355,134 1,557,000 ي0.16% ب ر ل و و و ون ز و و و ر و
توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 3,938,053 541,245 527,006 2,869,803 0.27%

توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 214,179,211 21,54,632 4,489,632 207,534,948 14.68%
توليد ساير وسايل حمل و نقل 7,169,173 1,085,741 1,243,765 4,839,667 0.49%

توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 3,922,902 1,570,232 845,476 1,507,195 0.27%

2

بازيافت 36,859 19,354 7,971 9,534 0.00%

356، صفحه 7- 16، جدول شماره  978- 964- 365- 860- 1، شابك  1391چاپ اول ، اسفند . ركز آمار ايران، م1390سالنامه آماري كشور : مأخذ  170



3- 4ضميمة وكاركن  تَنصنعتي داراي ده ارزش ستانده فعاليت صنعتي 

كميسيون اقتصاد كلان
1389:كاركنطبقـاتبرحسب نوع فعاليـتبيشتر

ارقام به ميليون ريال ،سهم به درصد

فعاليت و سال جمع تَن49-10 تن99-50َ بيشتَن100 ترو سال و فعاليتسهم به  جمع تن4910 تن9950 ترو بيشتن100 درصد

1389 1,954,865,010 131,028,087 94,875,780 1,728,961,143 100%
صنايع مواد غذايي و آشاميدني  171,385,501 39,296,596 23,875,697 108,213,207 8.77%

سيگار– توليد محصولات از توتون و تنباكو  3,304,507 0 0 3,304,507 0.17%
5

و و ون و ز و رو
توليد منسوجات 38,755,037 8,814,770 6,335,891 23,604,376 1.98%

توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 2,145,878 571,310 126,153 1,448,415 0.11%
دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 3,341,899 1,082,516 1,247,902 1,011,481 0.17%

چوبپنبه و چوبي محصولات و چـوب مبلمان(توليـد از حصيري)غير مواد و ني از كالا ساخت و 3,788,174 1,052,195 356,316 2,379,663 و ساخت كالا از ني و مواد حصيري) غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه 0.19% , , , , , , , .19%
توليد كاغذ و محصولات كاغذي 10,193,975 2,247,776 1,684,760 6,261,439 0.52%

انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 4,055,139 843,808 385,000 2,826,331 0.21%
صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 595,627,153 3,480,617 3,448,494 588,698,042 30.47%

ا ش لات ح اد د ل ت ع نا 283 418 470 9 423 656 8 168 264 265 826 550 14 50%
1
صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي3 283,418,470 9,423,656 8,168,264 265,826,550 14.50%

توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 37,600,774 9,719,296 5,500,680 22,380,798 1.92%
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 90,773,859 18,750,875 7,623,314 64,399,670 4.64%

توليد فلزات اساسي 238,843,020 9,068,610 10,026,640 219,747,770 12.22%
زات تجه و نآلات ماش بجز يك فاب فلزي لات محص د ل ت 43 844 176 8 979 204 5 791 594 29 073 378 2 24%

3

4
6

توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 43,844,176 8,979,204 5,791,594 29,073,378 2.24%
توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 52,416,075 5,395,360 5,140,234 41,880,481 2.68%

توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 4,302,297 220,085 236,624 3,845,589 0.22%
توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 48,528,708 3,343,906 3,985,049 41,199,753 2.48%

ارتباط وسايل و دستگاهها و تلويزيون و راديو توليد 3,782,082 525,683 527,273 2,729,126 توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي0.19% 3,782, 82 525,683 527,273 2,729,126 .19%
توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 7,292,860 865,641 926,540 5,500,680 0.37%

توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 293,531,052 3,310,568 6,345,058 283,875,426 15.02%
توليد ساير وسايل حمل و نقل 11,113,627 1,467,324 1,576,289 8,070,014 0.57%

ديگر جاي در نشده طبقهبندي مصنوعات و مبلمان توليد 6,769,376 2,540,194 1,555,870 2,673,313 0.35%

2
توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 6,769,376 2,54 ,194 1,555,87 2,673,313 .35%

بازيافت 51,371 28,097 12,138 11,136 0.00%
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3- 4ضميمة كارگاه هاي صنعتي داراي پرداختي و دريافتي بابت خدمات غيرصنعتي 

كميسيون اقتصاد كلان

پرداختي

1389: برحسب نوع فعاليـت و طبقـاتبيشتروكاركنتَنده
ميليون ريال ، سهم به درصد: ارقام 

سال و فعاليتپرداختي ي پر
جمع تَن10- 49 تنَ 50- 99 تر و بيشتَن 100 سهم به 

درصد
1389 22,171,964 2,848,912 2,002,191 17,320,862 100%

دن آشام و غذاي مواد صنايع 3 386 120 947 613 636 486 1 802 021 15/27%

ي پر

صنايع مواد غذايي و آشاميدني 2 3,386,120 947,613 636,486 1,802,021 15/27%
سيگار– توليد محصولات از توتون و تنباكو  388,011 0 0 388,011 1/75%

توليد منسوجات 1,513,512 454,169 528,647 530,697 6/83%
توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 94,666 36,944 16,208 41,514 0/43%

دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 15,874 15,874 0 0 0/07%

5
2

ش ي و و ق ير و زين ن چ ي چرم ن ور ل و ي ب
و ساخت كالا از ني و مواد حصيري) غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه  11,006 9,211 1,795 0 0/05%

توليد كاغذ و محصولات كاغذي 49,300 30,179 0 19,121 0/22%
انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 623,829 209,037 11,042 403,749 2/81%

صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 201,541 28,225 29,399 143,916 ي0/91% ي و و ي ي پ ل ز ي و يع
صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي 429,438 45,352 38,203 345,883 1/94%
توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 192,419 127,155 55,320 9,944 0/87%
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 159,656 53,118 75,073 31,465 0/72%

توليد فلزات اساسي 1,069,860 145,915 106,059 817,885 4/83% 6
توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 1,974,714 337,369 253,672 1,383,673 8/91%
توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 863,025 135,922 37,506 689,598 3/89%

توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 34,160 20,340 4,748 9,072 0/15%
توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 296,924 43,333 17,577 236,015 1/34%

4

توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي 197,510 1,053 5,697 190,759 0/89%
توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 110,232 1,633 5,652 102,947 0/50%

توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 7,129,787 137,533 95,877 6,896,378 32/16%
توليد ساير وسايل حمل و نقل 3,296,629 13,737 28,525 3,254,367 14/87%

133 5 3 54 951 54 7 4 23 848 /6%

1
3

توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 133,503 54,951 54,704 23,848 0/60%
بازيافت 250 250 0 0 0/00%
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3- 4ضميمة داراي كارگاه هاي صنعتي پرداختي و دريافتي بابت خدمات غيرصنعتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ال ف ال دريافتي

1389: برحسب نوع فعاليـت و طبقـاتبيشتروكاركنتَنده
ميليون ريال ، سهم به درصد: ارقام 

سال و فعاليتدريافتي ي ر
جمع تَن10- 49 تنَ 50- 99 تر و بيشتَن 100 سهم به 

درصد
1389 21,506,769 1,143,922 729,450 19,633,397 100%

آشاميدن و غذاي مواد صنايع 1,080,096 217,307 114,212 748,577 5/02%

ي ري

صنايع مواد غذايي و آشاميدني 4 1,080,096 217,307 114,212 748,577 5/02%
سيگار– توليد محصولات از توتون و تنباكو  10,346 0 0 10,346 0/05%

توليد منسوجات 518,513 209,118 60,117 249,278 2/41%
توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 17,456 9,950 1,472 6,035 0/08%

دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 27,941 9,802 13,305 4,833 0/13%

4

ش ي و و ق ير و زين ن چ ي چرم ن ور ل و ي ب
و ساخت كالا از ني و مواد حصيري) غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه  19,229 5,039 2,635 11,556 0/09%

توليد كاغذ و محصولات كاغذي 79,540 18,861 17,126 43,553 0/37%
انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 144,221 16,348 5,241 122,632 0/67%

صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 578,352 9,773 4,938 563,640 ي2/69% ي و و ي پ ل ز و ع
صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي 3,373,254 65,415 43,201 3,264,638 15/68%
توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 466,353 57,473 39,378 369,501 2/17%
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 1,704,877 255,988 97,335 1,351,554 7/93%

توليد فلزات اساسي 3,426,293 35,628 56,212 3,334,453 15/93% 2
5

3

توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 999,052 77,787 80,498 840,767 4/65%
توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 373,725 42,754 37,745 293,226 1/74%

توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 41,990 356 1,410 40,224 0/20%
توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 423,102 20,627 31,424 371,050 1/97%

5

توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي 15,650 2,013 2,184 11,453 0/07%
توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 107,425 7,328 6,028 94,070 0/50%

توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 7,307,735 44,903 23,072 7,239,759 33/98%
توليد ساير وسايل حمل و نقل 742,741 17,500 80,432 644,808 3/45%

47 66 19 556 11 414 16 691 /22%

1
6

توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 47,660 19,556 11,414 16,691 0/22%
بازيافت 1,217 396 69 753 0/01%
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3- 5ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

اشتغال:5-3 و خودرو صنعت صنعت خودرو و اشتغال:53
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3- 5ضميمة وكاركن  تَنصنعتي داراي ده كارگاه هاي تعداد شاغلان 

كميسيون اقتصاد كلان
1389:كاركنبرحسب نوع فعاليـت و طبقـاتبيشتر

تَن ، سهم به درصد:ارقام 

ال ف ال به سال و فعاليتسهم جمع تَن49-10 تن99-50َ ترو بيشتَن100 سهم به 
درصد

1389 1,249,721 244,333 150,630 854,758 100.00%
صنايع مواد غذايي و آشاميدني 191,684 46,074 28,204 117,405 15.34%

اك ت ت ت ا لا ل گات 7 773 0 0 7 773 0 62%
1

سيگار-توليد محصولات از توتون و تنباكو 7,773 0 0 7,773 0.62%
توليد منسوجات 83,684 17,584 12,787 53,314 6.70%

توليد پوشاك و عمل آوردن و رنگ كردن پوست خزدار 7,856 2,153 557 5,146 0.63%
دباغي و عمل آوردن چرم، ساخت كيف، چمدان، زين و يراق و توليد كفش 7,163 2,737 1,437 2,988 0.57%

چوبپنبه و چوب محصولات و وب چ د مبلمان(تولي از مواد)غي و ن از كالا ساخت و 6 766 2 26 1 59 3 681 و ساخت كالا از ني و مواد  )غير از مبلمان(توليـد چـوب و محصولات چوبي و چوب پنبه 54%
حصيري

6,766 2,026 1,059 3,681 0.54%
توليد كاغذ و محصولات كاغذي 19,515 5,474 3,481 10,560 1.56%

انتشار، چاپ و تكثير رسانه هاي ضبط شده 11,458 3,339 1,244 6,875 0.92%
صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه هاي نفت و سوخت هاي هسته اي 27,873 1,987 1,084 24,802 ي2.23% ي و و ي ي پ ل ز ي و يع

صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي 116,457 14,096 9,612 92,749 9.32%
توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي 58,538 17,009 8,565 32,963 4.68%
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 174,436 59,262 21,317 93,857 13.96%

توليد فلزات اساسي 118,003 9,059 7,881 101,064 9.44%

5

4
2

توليد محصولات فلزي فابريكي بجز ماشين آلات و تجهيزات 76,661 19,275 13,137 44,249 6.13%
توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 80,146 14,878 14,155 51,113 6.41%

توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 5,063 337 392 4,334 0.41%
توليد ماشين آلات مولد و انتقال برق و دستگـاه هاي بـرقي طبقه بندي نشده در جاي ديگر 53,181 6,730 6,105 40,347 4.26%

7 72 818 1 119 5 135 توليد راديو و تلويزيون و دستگاه ها و وسايل ارتباطي57% 7,072 818 1,119 5,135 0.57%
توليد ابزار پزشكي و ابزار اپتيكي و ابزار دقيق و ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 12,394 2,281 2,514 7,599 0.99%

توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم تريلر 148,786 9,050 9,787 129,948 11.91%
توليد ساير وسايل حمل و نقل 15,520 2,346 1,634 11,540 1.24%

گ ا نش ق ط ا ا ل ل 19 393 7 705 4 483 7 205 1 55%

3
توليد مبلمان و مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر 19,393 7,705 4,483 7,205 1.55%

بازيافت 300 112 77 111 0.02%

349، صفحه  7- 9، جدول شماره  978- 964- 365- 860- 1، شابك  1391چاپ اول ، اسفند . ركز آمار ايران، م1390سالنامه آماري كشور : مأخذ  175



3- 5ضميمة هاي صنعت خودرو آلماننحوه توزيع نيروهاي شاغل در بخش

هزار نفر:واحد كميسيون اقتصاد كلان توليد موتور و خودرو سواري توليد تريلر و بدنه ها توليد كنندگان قطعات و لوازم

1 73 9 91 3 8 4600
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0 24
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4 26
1 27 27
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44 35 38 36 37 38 36 36 36 36 37
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3 39
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411 410 408 406 39
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Source: Federal Office of Statistics

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Reference : VDA statistics, Annual Report ( 1996 - 2007)

1996-2007انجمن صنايع خودرو آلمان ، گزارشات ساليانه ، سالهاي:مأخذ
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3- 5ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
و فن آوري بين بخش ها دارداشتغالمتقاطع درفراگيربخش هاي هدف ؟ برخي از صنايع اثرات 

تَن ، درصد: ارقام خودرو سازي و اشتغال مرتبط در كره جنوبي:  مورد
جمع كل اثرات اشتغال مستقيم اثرات اشتغال غيرمستقيم

ه ل ا ا مواد اوليهحمل نقل
خدمات بعد 
از فروش و

ل ل
و تداركات 

( 8% )

131,290
مونتاژ خودرو

و قطعات 
راه و خدمات 

مرتبط

تعمير
قطعات الكتريكي 

و الكترونيكي
38 84

( 8% )

( 16% ) ( 15% )

753,305
233,839

219,712
264,502

1,603,000
38,084
پلاستيكي
30,915

ك لاست

مونتاژ
108,947

قطعات خودرو
فروش خودرو

57,309
ساخت راه ها و 

مديريت آن

( )
( 14% )

( 15% )10/4 %
اشتغال  

ملي ( 47% لاستيكي(
11,747 155,555 57,3 9

فروش قطعات
38,756

تعميرات

115,640
ايستگاه هاي 
سوخت گيري

67 4 4

خودرو هاي سواري
400,118

ا كالا ل

ملي ( 47% )

تعميرات
123,647

67,404
بيمه

18,890

حمل كالا و مسافر
289517

مراحل مياني
63 67063,670

Sanghoon Ahn, Managing Director, Korea Development Institute, Evolution of Industrial Policy and Green Growth in Korea, 12 March, 2013

Source: Korea Development Bank, “South Korea’s Industry 2008”
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3- 6ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

مقايسه تأمين مالي در صنعت:6-3 ت63 ر ي ين ي
پتروشيمي و خودرو      
ماليآيا- همانندخودروصنعتتأمين

رو و و ي ي رو پ
همانند خودروصنعتتأمين ماليآيا

ا خش ت؟ا ا بوده است؟ساير بخش ها  
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3- 6ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

، مشـاهده  1371صـنعت خـودرو از سـال حجم تسهيلات مالي سرمايه گـذاري بلنـد مـدتمستنداتي براي مشخص شدن ميزان و
.در كشورمان از ريشه هاي مهم عدم دست يابي به توسعه مي باشدفقر آماريعموماً.نگرديده است

ارزي و ريـالي را تنهـا   بلنـد مـدت   فراهم شده از صنعت پتروشيمي، حجم وميزان اين نوع تسهيلات  ناقصدر اين بخش با مستندات 
. ملاحظـه ميفرمائيـد   181و 180اين مبالغ را درصـفحات  . براي مشاهده و داوري مطالعه كنندگان محترم اين گزارش فراهم نموده ايم

،دراختيار صنعت خودرو 1371وحتي بسيار كمترهم به هيچوجه اززمان تصويب قانون خودرودرسال حجمي از منابع بلند مدتچنين
. است وليكن دستاوردهاي اين بخش ازصنعت عليرغم نامهربانيها، قابل دفاع است قرار نگرفته كشور

  2008مشـاهده نمـوده ايـد، درسـال       145صـفحة   رتبه بنـدي فـروش صـنعت پتروشـيمي، در مقايسـه بـا صـنعت خـودرو كـه در         
گ182ة1387 ا الا 2گ ا11389 ا ا ا ك 39ف  39رتبه فروش شركتهاي پتروشيمائي ايران بـه  )شمسي1389(2010گرچه در سال.ارائه گرديده182در صفحة)شمسي1387(

. ارتقاء يافت
حجم مواد و ارزش دلاري آن بخشي از توليدات نهائي كه تبديل به محصول قابل صـدور و يـا قابـل فـروش در     184و 183درصفحات 

گ ائ ا ظ لا ت ان نگ كاخل ت ن ك ا لاتخ ش ا ا اا ل ا ت ا تف ا ايـن تفـاوت  حاصـل از    ابهام حجم ارزشـي دلاري  درتخصص اين كميسيون نيست كه.داخل نگرديده اند، جهت ملاحظه ارائه گرديده
، كه رقم چشمگيري ميباشد ، تبيين نمايد واز كارشناسان معزز درخواسـت دارد كـه    توليدكسر  فروش صادراتي وفروش داخلي رااز 

همچنين . وجود مواد اوليه فراوان خدادادي و با بهاي تقريباً كم، توجه جدي و قابل تأمل را مي طلبد. نسبت به اين مهم اقدام نمايند
لات حص از ي ا ب د كه ت اقع اين ات صاد داخل ش ف نهاي د ل ت از حاصل ت تفا از حج اين ي دلا عادل زشهاي ارزشهاي معادل دلاري اين حجم از تفاوت حاصل از توليد منهاي فروش داخل و صادرات و اين واقعيت كه در بسـياري از محصـولات   ا

.مهم مورد نياز صنعت، تفاوت ارزش و گرانتر فروختن در داخل به نسبت خارج در حال رشد مي باشد
ازتخصيص صندوق ذخيره ارزي را تنها جهت تصوير يابي بخشهاي مختلف صـنعتي از مبـالغ   سهم بخشهاي صنعتي ، 185در صفحة  

فرمائيد م ملاحظه و مشاهده ارزي ذخيره صندوق نيزناچيز جا اين سرمايهگذاريدر به توجه مشاهدهعدم قابل خودرو صنعت در در صنعت خودرو قابل مشاهده عدم توجه به سرمايه گذاري در اين جا نيز . ناچيز صندوق ذخيره ارزي مشاهده و ملاحظه مي فرمائيد 
.ميباشد 

. را به مطالعه كنندگان محترم واگذار مي نمائيمقضاوت، داوري و نتيجه گيري 
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3- 6ضميمة سرمايه گذاري در صنعت پتروشيمي ايران

كميسيون اقتصاد كلان

سرمايه گذاريتعداد طرحشرح
)ميليارد دلار(ارزي   

سرمايه گذاري 
)هزار ميليارد ريال(ريالي 

ح ه
طر

-5-1368الي1342سال-
-27-1383الي1369سال-

ال
 فع
اي

يله
-14-1389الي  1383سال  - 

46 -46-جمع

23222طرحهاي اولويت اول - ط

اي
ح ه

طر

50 24135طرحهاي اولويت دوم - 
ل ا ا 22142ط تي

22142طرحهاي اولويت سوم- آ
69498جمع

36صفحه  1391ابرار اقتصادي ، ويژه نامه هفدهمين نمايشگاه بين المللي نفت ، گاز ، پالايش و پتروشيمي ، فروردين : ماخذ 
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3- 6ضميمة مقايسه اهداف كمي و عملكرد شركت ملي صنايع پتروشيمي

كميسيون اقتصاد كلان
1379-1386طي سالهاي 

  3از  3:  صفحه 

رديف مهمترين
كميف اهدا

واحد
متعارف 

)1379-1383(جمع )1384-1386(جمع )1379-1386(جمع كل
هدف برنامه لكردمع متوسط

درصد تحقق هدف برنامه لكردمع   متوسط
درصد تحقق هدف برنامه لكردمع   متوسط

درصد تحقق

1 ظرفيت كل ليون تن در ساليم 119 80 73% 145 87 59% 264 167 4.83%1 ل ي ر لي ر ن يون 119 8 73% 145 87 59% 264 167 4.83%
2 توليد ليون تن در ساليم 107 66 68% 136 58 42% 243 124 4.26%
3 قابل فروش ليون تن در ساليم 65 43 70% 98 38 38% 163 81 4.30%
4 34 22 69% 41 17 42% 75 39 3%4 فروش داخلي ليون تن در ساليم 34 22 69% 41 17 42% 75 39 4.34%
5 صادرات ليون تن در ساليم 31 21 72% 58 21 35% 89 42 4.32%
6 كل محصولارزش فروش ميليارد ريال 58,933 85,815 150% 238,148 181,635 74% 297,081 267,450 8.88%
7 ارزش فروش داخلي ميليارد ريال 37,747 40,565 108%   --- 74,879 81% --- 115,444
8 ارزش صادرات ميليون دلار 5,810 5,516 100%   --- 11,682 61% --- 17,198
9 افزوده ارزش ريال ميليارد 49,152 63,697 157% 66,935 61% --- 130,6329 ارزش افزوده ميليارد ريال 49,152 63,697 157%   --- 66,935 61% 13 ,632

10 سرمايه گذاري

ارزي
)دلارميليون (   --- 7,989   ---   --- 4,165   --- --- 12,154 ---

ريالي 
ال( د ا )ل  --- 40,337  ---   --- 44,477  --- --- 84,814 ري--- ي ر )ميليارد ريال(

كل
)ميليارد ريال(   30,789 107,293 465%   --- 82,958   --- --- 190,251 ---

شركت ملي صنايع پتروشيمي - واحد مطالعات اقتصادي/ برنامه ريزي تلفيقي) 1382/7/7(دومويرايش  - اهداف برنامه ، برنامه پنجساله چهارم توسعه پتروشيمي  - 1 : منابع
شركت ملي صنايع پتروشيمي - واحد مطالعات اقتصادي/ برنامه ريزي تلفيقي) 1387مهر (ويرايش اول - اهداف برنامه ، خلاصه برنامه پنجساله سوم پتروشيمي - 2      
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3- 6ضميمة فروش برخي از مهم ترين شركتهاي توليدكننده مواد شيميايي

ميليارد دلار: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
2008در جهان و جايگاه ايران در سال
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3- 6ضميمة 1384- 1390روند تحول عملكرد صنايع پتروشيمي ايران طي سالهاي 

كميسيون اقتصاد كلان

1384138513861387138813891390شرحف

آيا توليد اقتصادي است ؟
15,75717,99423,86930,04034,43340,17542,736)1() هزار تن(              توليد                                رديف

5,2166,0449,53012,25414,03917,86118,193)1( )هزار تن(مقدار                           1

صادرات 2,3233,3996,0607,8439,14711,55914,662)1( )ميليون دلار(ارزش                   2
445356494640651647805)دلار(  ارزش متوسط هر تن        3
4

ش داخلي

4,8946,0666,3837,5667,86510,53211,858)1( )هزار تن( مقدار                        
16,05226,52032,30740,05646,76667,692111,244)1( )ريال  ميليارد(ارزش 5

ش
فرو 3,279,9344,371,9095,061,4135,294,2105,946,0906,427,2699,381,345)ريال( ارزش متوسط هر تن     6

363476545552599621855)4(و ) 2()دلار(ارزش متوسط هرتن 7

8

 
توليد از       

) 3(
 

و فرو
ش داخلي

5,6475,8847,95610,22012,53811,78212,685)1( )هزار تن( مقدار

2,5122,0943,9306,5408,1627,62210,21141,071)5() ميليون دلار(متوسط ارزش 9 تفاوت
صادرات 2,0492,8004,3365,6417,5107,31610,845)6() ميليون دلار(متوسط ارزش 10

الĤ1خذ ا اق لا خلا ا ا لا ا ك ك ا2)ف(ال)ف()ف(ا ش ا اق اگ ا ا لا ا ك ك ف(ا

4 ,
40,497

)       16صفحه ( 56بانك مركزي جـمهوري اسـلامي ايـران، نماگر اقتصادي شماره -2)64صفحه(1390سـال،)62صفحه(1389، )51صفحه (1388بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خلاصـه تـحولات اقتصـادي سال - 1: مĤخذ

ع مقـدار صـادرات و فـروش داخلـي بيشتر جموبه دليل اينكه بخشي از توليدات صنايع پتروشيمي به عـنوان محصول واسطه در صنايع پتروشيمي به كار مي رود ، حـجم توليدات همواره از م - 3) 16صفحـه ( 67شماره                    
از تقسيم ارزش ريالي هر  -4 ) 43، صفحه  1388بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و ترازنامه سـال (است ، ضمـن اينـكه  بخشي از توليدات نيز به صـورت تغييرات در مـوجودي انبار منعكس ميشود             
  7از حاصلضرب نتيجه ارزش دلاري هر تن در رديف  - 6حـاصل مي شود   3از حاصلضرب نتيجه ارزش دلاري هر تن در رديف  - 5، استفاده شده   2تن بر متوسط ارزش بـرابري ريال و دلار در نمـاگرهاي اقتصـادي ، ماخذ            
حاصل مي شود              
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3- 6ضميمة عملكرد مجتمع هاي توليدي پتروشيمي برحسب 

كميسيون اقتصاد كلان
1390گروه محصولات در سال

ه ا لات دح لاتك لاتختح ح محصولات پايه وشرح
شيميائي

كود، سموم و
مواد وابسته

محصولات
پليمري

سوخت و  
محصولات جانبي

محصولات
جمع كلآروماتيكي

17,94911,0015,89615,4374,20154,484)هزار تن(ظرفيت اسمي 
13,7798,6554,18212,8373,28342,736)هزار تن(مقدار توليد 

8,9475,1123,90210,5091,58230,051)هزار تن(مقدار فروش كل 
5,5674,0001,6386,45253518,193)هزار تن(مقدار صادرات

3,3801,1122,2644,0571,04611,858)هزار تن(مقدار فروش داخلي
6,1451,9636,3178,8252,10925,359)ميليون دلار(ارزش فروش كل 
3,4431,5922,6046,24777,67114,662)ميليون دلار(ارزش صادرات ر ر(رزش يون ,441,)ي 9, 4, 4, 114,

28,0933,85738,62126,81713,856111,244)ميليارد ريال( ارزش فروش داخلي
صادرات محصولات قيمت تن(متوسط 618/463981)دلار 589/74968/221 451/79805/91 618/463981,589/74968/221,451/79805/91) دلار تن(متوسط قيمت محصولات صادراتي

75831615556021208855)1()تن - دلار (متوسط ارزش دلاري فروش داخلي 
اصلي پتروشيمي،:ماخذ صنايع ملي شركت ، توسعه و ريزي برنامه مديريت فردا، و امروز ديروز، پتروشيمي، 1391صنعت 1391صنعت پتروشيمي، ديروز، امروز و فردا، مديريت برنامه ريزي و توسعه ، شركت ملي صنايع پتروشيمي،:ماخذ اصلي
، دفتر مطالعات انرژش ، صنعت و معدن، مركز پژوهشهاي  )صنعت پتروشيمي(بررسي زنجيره ارزش افزوده گاز با نگاهي بر وضعيت كنوني ايران:  برگرفته از  

12، صفحه 1392، ارديبهشت 12940مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل                                         
.ريال مورد استفاده قرار گرفته است 10,964برابر 1390بانك مركزي ، متوسط سال  67نرخ دلار از نماگر شماره ) 1(                        184



3- 6ضميمة عملكرد حساب ذخيره ارزي در بخش صنعت و معدن 

به تفكيك گروه هاي صنعتيكميسيون اقتصاد كلان
ميليون دلار: ارقام

گروه صنعت
1387سال  1386سال  1385سال  1384از ابتدا تا پايان اسفند 

گشايش شدهتخصيص ارزگشايش شدهتخصيص ارزگشايش شدهتخصيص ارزگشايش شدهتخصيص ارز
مبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعداد مبلغتعداد

؟؟22/6؟؟)1()1(524/5------48329/640196/4)1(برق 
؟؟------؟؟512/2312/3------60452/753380/2خودرو نيرو محركه

؟؟------؟؟124856/5------1464/21148ريخته گري و آهنگري
؟؟17197/8؟؟41119/7532230/9------2341779/61671312/5شيميايي و سلولزي

؟؟4183/5؟؟8208/213297/2------731094/460801/8صنايع معدني
؟؟34397/2؟؟46215/959567/9------2881183/5213821/7غذايي و دارويي

؟؟7649/2؟؟634/8155/97------50191/640151)1(فلزي 
؟؟56/4؟؟34241/324347/5------2642887/62192133/4كاني غير فلزي

؟؟------؟؟3430/413112/7------34924/424461ماشين سازي وتجهيزات
؟؟954/5؟؟2381/81071/2------120618/4100547/3نساجي و چرم

؟؟------؟؟------------------118595269276853/3جمع
نساجي صنايع نوسازي و ؟؟------؟؟------------------133596/970283/2بازسازي

ال)1( اند1386د د د گ ت ه ا خش د ا

؟؟؟؟133596/97283/2بازسازي و نوسازي صنايع نساجي
؟؟78973/2؟؟1721392/81983793/7------131810122/99977136/5جمع كل

.اين دو بخش با هم تجميع گرديده اند1386در سال) 1(
)45صفحه ( 1387، سال )41صفحه ( 1386، سال )34صفحه ( 1385، سال )45صفحه ( 1384گزارش اقتصادي و ترازنامه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سال : ماخذ
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4ضميمة 

4ضميمةكميسيون اقتصاد كلان 4ضميمة
اقدامات ساير كشورها در توسعه توليد به صورت 

عام و صنعت خودرو بطور خاص
نگاهي به راهبردهاي عملياتي كمكهاي عام دولتها براي توسعه: 4- 1

قا( آف گا تا ل ك ك ا 191)آل 191) ...................................................................... آلمان،كره جنوبي،چك،لهستان، سنگاپور،آفريقاي جنوبي(
نگاهي به راهبردهاي عملياتي كمكهاي فعالانه دولتها در خصوص توسعه صنعت خودرو: 4- 2

224) .................................................................................................................. آلمان،كره جنوبي، مالزي، آمريكا( ر ز ي و ر ن
نقش دولتها در ايجاد فضاي تحقيق و توسعه با ارائه كمك بلاعوض، يارانه و ساير مزايا  : 4- 3

جهت دستيابي به فن آوري
ختلف( ا كش تا ا كا آ ا آل 244)ك 244) ...................................................................... كره جنوبي، آلمان، آمريكا، مجارستان، كشورهاي مختلف( 

186



4ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

غيركشورهاي ديگر چه امكاناتي را 
براي بخشهاي توليديمنفعلانه

ا اك ؟ف ا نموده اند؟فراهمكشورشان 
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4ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ط توس ال م ابع من گرفتن دراختيار خصوص در متعددي هاي گزاره با ، كشور توليدي بخشهاي كه است متمادي ساليان متمادي است كه بخشهاي توليدي كشور ، با گزاره هاي متعددي در خصوص دراختيار گرفتن منـابع مـالي توسـط    ساليان
فعالين توليدي و عدم بازده آنها ، يا چرائي توسعه نامتوازن منطقه و تمركز بسياري از فعاليتها در پايتخت كشـور توسـط   

خوشبختانه با ورود بـه عصـر اطلاعـات در زمـاني     . فعالين توليدي و گزاره هائي مشابه مورد ملامت گوئي قرار مي گيرند
يكوتاه، ميليونها سند و گزارش در دسترس محققين و كاربران قرار گرفته و تصويري شفاف را در برابر ديدگان قرار ميدهد،  رار ن ي برابر ر را ويري و ر رار ربران و ين رس ر زارش و ه يو ي و

همين اطلاعـات قـادر بـه تبيـين علـل      . كشورمان بسيار زياد بوده راه هاي نرفته در زمينه اقتصاديميتوان شاهدبود كه 
توسـط يـك مسـئول و يـا     علائق شخصي مختلف توسعه نيافتگي ميباشد و آنهم در غياب نداشتن برنامه و تاثير گذاري 

و خلـوص نيـت   آنچه فراموش ميگردد تمسك به.قبيله گرائينگريستن به مسائل اقتصادي و يا اثرگذاري بر مبناي قومي ي يو ب بر ري ر ي و ي ل ب ن يري ر ببي ر ي وش ر يچ ووص
.مي باشدجامع نگري رويكرد 

و  دير بـاوران مستندات اين بخش، نه مبتني بر رويه آكادميك براي ذكر تنها نشانة سند استناد شده ، بلكه براي ملاحظه 
اين موارد تنهـا مشـتي از خـروار مـدارك     .منكرين ،تنهاصفحاتي چندازاصل مستندات فراهم و تصويرگري گرديده است

.فراهم شده ميباشد و در دو زير بخش جهت مطالعه تقديم گرديده
كمكهاي عام دولتها -1

بر مبتن متعادل توسعه براي دولتها نگرش و كشور چند قسمت اين ميدهدآمايشسرزميندر نشان و شده ارائه ارائه شده و نشان ميدهد آمايش سرزميني در اين قسمت چند كشور و نگرش دولتها براي توسعه متعادل مبتني بر     
.از سرمايه گذاري و در چه زمينه اي را كمك مي نمايند حدكه دولتهاي با تدبير، تا چه      
نوع حمايت ها        196و  195، كـره جنوبي وفـق صفحـات % 50الي % 10از حدود  193مثلاً كشـور آلمـان وفق صفحه      
در  207در چه نـواحي و چـه درصـدهائي ، لهستان صفحه199وبراي چه بخشهاي صنعتي، جمهـوري چـك صفحه      ك چ وري جمه ي ي ه ب چ ن199وبراي ه ي ر چ و ي وا چ 2ر ر7
قـرارداده  223الي  209سنگاپور و آفريقاي جنوبي هم به همين ترتيب كه درصفحات .چه ايالتهائي و چـه درصدهائي    
.شده است      
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4ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

روكمكهاي دولت براي صنعت خودرو -2 و ي بر و ي ه
در اين بخش . شروع مي گردد 226در اين زير بخش به طور خاص مستندات صنعت خودرو قرار داده شده كه از صفحه      
مشـاهده  189همانگونه كـه در صفحه . درخصوص پيشرفت صنعت خـودرو عيان ميگردد راه نـرفته كشورمـاننيـز       
بـراي واردات بنـزين و  ميليارد دلار25/8معـادلحيـرت انگيزيرقم  1390الي 1383ميفرمائيد در طول سالهاي       نمي
ا دريغ كه دولتهـاي هوا پخش گـرديدهگازوئيل از منابع ارزي ذيقيمت كشور مصرف و تبديل به گاز گرديده و در       ، امـ
از لابلاي سطـور مستنـدات ضميمه . ننمودند توسعه و طراحي يك موتـور ملياين منابع را صرف  %5كشورمان حتي       
و يـا قبـلاً فعـالانه ورودشده مشخص است كه دولتهاي داراي نگرش توسعه گرا چگونه با تدبير و در زمـان خـود ،       
در تجربه كشور خود مشاهده عدم برنـامه ريزي و بـرخـوردهـاي منفعلانه درخصوص توليد .مي نمايندبرنامه ريزي      
دانش و فناوري موتور ملي پايه گاز، نشر شركت تحقيق طراحي و توليـد مـوتـور ايران خودرو،    «موتور ملي در كتاب       
چه توسـط دولتهـاي محترم كه اجـراء مصـوبات را قـادر به پيگيري » 43الي  5، صفحات 1389چاپ نخست ، سال       

آ نبودند و يـا عليـرغم در اختيـار گـرفتن منـابع اندك، به كارگيـري آنها در غير موضوع و تاديه بدهي ها، از حقايق      
.دردآوري در اقتصاد است كه با آن مواجه مي باشيم      

ندر بحران جهاني نيز شاهديم حتي دولت آمريكا، كه در صورت ظاهر به آزادي كامـل در اقتصـاد اعتقـاد داشـته و از آن      ز و ر ل ي ز ب ر ور ر ري و ي يم يز ي جه ن ر ب ر
وام ميليـارد دلار  49/5جنرال موتورز مبلغ به شركت . حمايت مي كند، در جاي خود به كمك بخشهاي توليدي مي شتابد

 5/9فـورد مبلـغ   و بـه شـركت   ) 241صفحه ( ميليارد دلار 13/8شركت  كرايسلر مبلغ ، به ) 239صفحه (كم بهره ميدهد
واين در حالي است كه دركشورمان ، عليرغم وجود شرايط تحـريم و مواجـه شـدن بـا ركـود      ).242صفحه(ميليارد دلار ن و م ر ر و م ر ن و ي ن

اقتصادي و شرايط ركود تورمي اقتصاد كشور، اقدامي منجر به نتيجه حتي براي تامين تسـهيلات سـرمايه در گـردش دو     
بالتبع اين فشار با ضريبي بيشتر به قطعه سازان كشور تحميل ميگردد و هـدايت  . خودروساز عمده كشور انجام نمي پذيرد

.به سمت توقف صورت مي پذيرد

قضاوت و داوري با شما
189



4ضميمة ايران فرآورده هاي سوختي بهتحول تركيب و ارزش واردات

ميليون دلار: ارقام كميسيون اقتصاد كلان

ســــال 
جمع13831384138513861387138813891390شــرح

2,7133,8514,3353,4122,7374,579ـ بنزين
61410625,841

ـ گازوئيل و ساير  
ك ا 18307685341,344800غ 1837685341,3448روغن هاي سبك

و خلاصه تحولات) 263 - 266 - 276صفحات ( 1386، سال ) 240 - 241صفحات ( 1385بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ،  گزارش اقتصادي و ترازنامه سال : ماخذ 
)80- 81صفخات ( 1390، سال ) 78- 79صفحات (1389، سال ) 68 - 69صفحات ( 1384 - 1388براي سالهاي  1388اقتصادي كشور سال                   
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4- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ا14 ا ل ا ا ك ك ا ل ا ا گا نگاهي به راهبردهاي عملياتي كمكهاي عام دولتها براي توسعه :4- 1
)آلمان،كره جنوبي،چك،لهستان، سنگاپور،آفريقاي جنوبي( 

ا ك اك كلةاا

وبي( ج ي ري پور ن ه چ وبي ج ر ن

كليه  توسعةبرايارائه شدهكمكهاي
و سرزمين آمايش جهت در بخشها در جهت آمايش سرزمين و بخشها

محروميت زدائي
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4- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

نآلمان م
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4- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

German investment incentive levels 2007 - 2010

درصد كل سرمايه گذاري را شامل گردد 50بسته هاي حمايت از سرمايه گذاري در آلمان كه مي تواند تا حد 
2007 - 2010براي سالهاي 

German investment incentive levels 2007 - 2010
(level given maximum percentage of total investment)

Region Large 
companies

Medium-sized 
companies

Small 
companies

A1

Dresden     
Leipzig

30 %
23 %
26 %

40 %*
33 %*
36 %*

50 %*
43 %*
46 %*

C 15 % 25 %* 35 % 

D  
7.5 % but max. 

€ 200,000 in 
3 years2

7.5 % 15 %

15 % / 7 5 %
C/D 
(Berlin)

15 % / 7.5 % 
but max. €

200,000 within 
3 years2

25 % / 7.5 % 35 % / 15 %

Small firm: < 50 employees and a turnover of max €10 million or a balance sheet total of max €10 million
Med-sized firm:  < 250 employees and a turnover of max €50 million or balance sheet total of max €43 million
Large firm:  ≧250 employees, a turnover of more than €50 million or balance sheet total of more than €43 mi. 

Source: 35th GA Framework Plan “Improving the Regional Economic Structure“p g g

Germany: Europe‘s Economic Powerhouse Gateway to the new Europe , April 2007 , http://www.invest-in-germany.com:ماخذ 
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4- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
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4- 1ضميمة روند حمايتهاي قانوني وضع شده كره جنوبي براي ايجاد ، رشد و توسعه

كميسيون اقتصاد كلان
بخشهاي مختلف صنعتي 2از  1صفحه 

بخش صنعتي و سال شروع اجراء  ماشين سازي كشتي سازي الكترونيك  پتروشيمي آهن و فولاد فلزات غيرآهني پارچه
شرح محتواي حمايت   )1967  (  )1967  (  )1969  (  )1970  (  )1970  (  )1971  (  )1979  (

مقررات  -   

دات ا ديت حد ت ف اتظ ق       

)1967( )1967( )1969( )1970( )1970( )1971( )1979(

مقررات ظرفيت و محدوديت واردات    -        
ساختار تجهيزات استاندارد    -    --   --   --   --   --  

- تĤييد توسعه ظرفيت  -- -- --   
  

ي    ر و يي       
ارائه مشوقهاي به كارگيري محصولات توليد داخل    -    --     --   --   --   --  

مقررات توليد   -   

مقررات واردات مواد اوليه خام    -  --   --   --   --      -- 

استاندارد توليد و بازرسي آن    -     --     --    

محدويت ورود تكنولوژي    -    --     --   --   --   --  

كنترل قيمت    -  --  --  --    --  -- 
      -    گزارش دهي و بازرسي        

برنامه بهينه سازي    -      --  --  

Ha-joon chang , The EAST ASIAN Development Experience , 2008 , Zed Books Ltd. , page 83-84:ماخذ  195
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كميسيون اقتصاد كلان
بخشهاي مختلف صنعتي 2از  2صفحه 

ــراء  بخش صنعتي و ســال شــروع اج
ت ا ا ت ش

ــازي  ماشين س
1967

ــازي  كشتي س
1967

الكترونيــك 
1969

پتروشــيمي 
1970

ــولاد  آهن و ف
1970

ــني  فلزات غيرآه
1971

پارچه  
1979)1967( )1967( )1969( )1970( )1970( )1971( ــواي حمايــت )1979( شرح محت )1967 ( )1967 ( )1969  ( )1970 ( )1970 ( )1971 (  )1979 (

ــعه (    - ــق و توس )  R&Dحمايت هاي تحقي   

يارانه براي امــر تحقيــق و توســعه    -    --      --   --  

)1967( )1967( )1969( )1970( )1970( )1971( )1979(

پروژه مشــترك تحقيــق و توســعه    -  --   --     --   --   --   --  

ــالي    - حمايتهاي م   

بكارگيري وجــوه از صــندوق خــاص    -    --   ص وق ز و وج يري ر ب  

يارانه حمايتهــاي مــالي    -     --     

ــتقيم    - يارانه مس    --   --   --   --     --  
  

 -         نرخهاي تـرجيهي بـراي اسـتفاده از خـدمات عمومـي  --  --  --  --  --  

ترجيهات ماليــاتي    -   

روش اســتهلاك مخصــوص    -   --  --   --  --   --  

ــت    - ــا معافي كاهش ماليات و ي        --  

مجتمع هـاي مخصــوص صــنعتي     -    --     --   --    
رائ اج و اداري اي ه ــرائي    -حمايت ــاي اداري و اج حمايت ه  

تسهيلات اجـرائي بـرون مــرزي      -  --   --     --    --  --  

خريد مواد اوليــه خــام    -  --   --   --   --     -- 

Ha-joon chang , The EAST ASIAN Development Experience , 2008 , Zed Books Ltd. , page 83-84:ماخذ 

انجمن توليــد كننــدگان   -     --   --   --    
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چك جمهوري چكجمهوري
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POLISH INFORMATION 
AND FOREIGN INVESTMENT AGENCY

Doing Business in Poland

Mr Paweł Stelmaszczyk

Vice-President of the Polish Information and 
Foreign Investment Agencyg g y

Tokyo, September 2008
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Regional Aid Map in Poland 2007 - 4- 1ضميمة 2013

كميسيون اقتصاد كلان
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Due to relatively lower GDP level in Poland the levels of admissible state 

aid are higher than in most other EU countries 207
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جنوب يقاي آفريقاي جنوبيآف
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SOUTH AFRICA’S

AUTOMOTIVE

SECTOR- 2005SECTOR 2005
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INCENTIVE SCHEMES 4- 1ضميمة

كميسيون اقتصاد كلان

Investment 
promotion Target Group/Sectors

SMEDP
Manufacturing, Tourism, ICT,

Agro-processing and Aquaculture.g p g q

FIG
Foreign investors in

manufacturing.manufacturing.

SIP Local and foreign investors

InfrastructureInfrastructure

Promotion
Target market

CIP Economic infrastructure projects

IDZ Export oriented manufacturing
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INCENTIVE SCHEMES (continued)
4- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

Competitiveness promotion Target Group & Sectorsincentives Target Group & Sectors

Competitiveness Fund All targeted sectors qualifies 
under this programme (50:50)under this programme (50:50)

Sector Partnership Fund
Partnerships of 5 or more 

enterprises can participate in this 
programme (65:35)

Export Marketing & Investments 
Assistance Scheme Manufacturing exportersAssistance Scheme g p

Skills Support Programme Training programme for recipients 
of SMEDP & SIP
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ينگاهي به راهبردهـاي عمـلياتي كمـكهاي :2-4 ه ي ي ي بر ر ب ي
صنعت  توسـعهدولتها در خصوصفعـالانه      
)آلمان،كره جنوبي، مالزي، آمريكا(خودرو      
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دولت آلمان در ارائه كمكهاي توسعه اي غير منفعلانه مستند ورود 
4- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
)خودرو(به بخش توليد صنعتي

Issue 2012/2013
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دولت آلمان در ارائه كمكهاي توسعه ايغير منفعلانه مستند ورود 
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كميسيون اقتصاد كلان
)خودرو(به بخش توليد صنعتي

Labor-related Incentives

and R&D Project Grants

After the location-based investment

has been initiated, companies can

receive further subsidies for buildingreceive further subsidies for building

up a workforce or the implementation

of R&D projects. Labor-related

incentives play a significant role

in reducing the operational costs

Cash Incentives for

Investment Projects

When it comes to setting up production

in reducing the operational costs

incurred by new businesses. The

range of programs offered can be

classified into three main groups:

programs focusing on recruitmente co es o se g up p oduc o

or service facilities, investors

can count on a number of different

public funding programs. These

programs complement the financing

p g g

support, training support, and wage

subsidies respectively. R&D project

funding is made available through

a number of different incentives

of an investment project. Most important

are cash incentives provided

in the form of non-repayable grants

applicable to co-finance investmentrelated

programs targeted at reducing the

operating costs of R&D projects.

Programs operate at the regional,

national, and European level and are

expenditures such as new

buildings, equipment or machinery.

In Eastern Germany, investment

grants are complemented by an investment

wholly independent from investment

incentives. At the national level, all

R&D project funding has been concentrated

in the so-called High-Tech-

allowance, which is usually

assigned in the form of a tax credit

but which can also be provided in

the form of a tax-free cash payment.

Strategy to push the development of

cutting-edge technologies. Substantial

annual funding budgets are available

for diverse R&D projects.
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تاريخچه توسعه  -صنعت خودرو ي كره  -3
4- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ه ت ل دست سازدوران خودروهاي -1مرحله•ا با قطعات وارداتيخودرو ساخته شده-2مرحله•مراحل توسعه
كاملاً بومي خط مشي و سياست براي توليد خودروهاي  -3مرحله  •
از سياست جايگزيني واردات به توسعه صادرات  حركت -4مرحله  •
دههبهبود-5مرحله• در المللي بين 1980رقابت 198رقابت بين المللي در دههبهبود5مرحله
1990در دهه توسعه فن آوري  -6مرحله  •
به روند فعليسرمايه گذاري بيشتر با توجه -7مرحله  •

.  پيدا كرد جهش 2008در سال ميليون دستگاه  3/8و  به  1988ميليون دستگاه در سال  1به  1967دستگاه در سال  7000توليد خودروي كره از 

1962- 2008آمار توليد خودرو در كره طي سالهاي
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4- 2ضميمة موفقيت  -صنعت خودروي كره  -3

:موفقيتعوامل كميسيون اقتصاد كلان

حمايت و ازحفاظت مناسـب

+ =
:مناسب دولت  ارشاد

سياست هايي بـراي  -
ساختن اتومبيلهـاي     

مناسـب ازحفاظت و حمايت
بـه وســيله  صـنعت خــودرو  

:دولت 
بنگاه هاي كوچك وترويج-

موفق   توسعه
+صنعت  بومي    =

خـودرو “يك  ترويج -
”استاندارد    

متوسط  
ــه اي و  - ــاي يارانـ وام هـ
مشوقهاي مالياتي   
واردات منع -

خودروي كره

.  شد 2008در سال در جهان كشور ساخت خودرو  پنجمينكره 

2008آمار توليد خودرو در جهان سال 
12,00012,
10,000
8,000
6,000
4,000
2

1,0
00

2,000
0

OICA:  منبع
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دولت مالزي در ارائه كمكهاي توسعه اي غير منفعلانه مستند ورود 
4- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
)خودرو(به بخش توليد صنعتي

August 2010
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دولت مالزي در ارائه كمكهاي توسعه اي غير منفعلانهمستند ورود
)خودرو(به بخش توليد صنعتي 

4- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

Incentives for the

Manufacture of Critical and

High Value-added Parts and

Components for the

Automotive Industry

income for a period of ten

years. Unabsorbed capital

allowances as well as

accumulated losses

incurred during the

hybrid and electric vehicles

will be granted:

- 100 per cent ITA or PS for

a period of 10 years;

customised trainingAutomotive Industry

• Companies undertaking the

manufacture of selected

critical and high valueadded

parts and

incurred during the

pioneer period can be

carried forward and

deducted from the post

pioneer income of the

- customised training

and R&D grants in addition

to the existing grants;

- 50 per cent exemption on

excise duty for locallyp

components for the

automotive industry are

eligible for:

i.Pioneer Status with

p

company; or

ii. Investment Tax Allowance

of 100% on the qualifying

capital expenditure

y y

assembled/manufactured

vehicles or provision of

grant under the Industrial

Adjustment Fund (IAF);

income tax exemption of

100% of the statutory

incurred within five years

from the date the first

qualifying capital

expenditure is incurred.

This allowance can be

- PS of 100 per cent for 10

years or ITA of 100 per

cent for 5 years for

manufacture of selected

critical components

New
This allowance can be

offset against 100% of the

statutory income for each

year of assessment. Any

unutilised allowances can

critical components

supporting hybrid and

electric vehicles, such as:

• electric motors;

• electric batteries;

Incentives

under
be carried forward to

subsequent years until

they are fully utilised.

The qualifying parts and

t f th

• Battery Management

System;

• inverters;

• electric air conditioning;

i

Revised

NAP
components for the

automotive industry are as

follows:

- transmission systems;

- brake systems;

• air compressors;

Applications received by 31

December 2014 are eligible

for these incentives.

• Tax Exemption on the Valuey ;

- airbag systems; and

- steering systems

• Investments in the

assembly or manufacture of

p

of Increased Exports of

Vehicles and

Parts/Components 233
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دولت ها در ارائه كمكهاي توسعه ايغير منفعلانه مستند ورود 
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235



4- 2ضميمة ( 2008-2002 )به صنعت خودرو طي سالهاي ياري دولت ها 

نام كشوركميسيون اقتصاد كلان سال نوع كمك مقدار كمك
تان انگل 2002 هال اك كت ش به ع كهاي ك €15

ميليون يورو: ارقام 

انگلستان 2002 كمكهاي عمومي به شركت واكسهال € 15
انگلستان 2003 كمك بلا عوض به شركت پژو رايتون براي توسعه ناحيه اي €  24
انگلستان 2004 كمك آموزشي به فورد €  15
انگلستان 2004 خودرو انگلستانآكادم 2 4 آكادمي خودرو
انگلستان 2004 پايلوت آموزشي
انگلستان 2005 كمك هاي عمومي تحقيق و توسعه €  30
انگلستان 2005 وام بازيابي به كارخانه روور انگلستان€9/75 روور ر ب بي زي ب وام € 9/75
فرانسه 2003 كمك آموزشي €  1/4
آلمان 2002 BMW لايپزيك ، توسعه ناحيه اي €  418
آلمان 2005 نكمك آموزشي به رولز رويس آلمان ن س رو ز رو ي وز
آلمان 2006 كمك به تحقيق و توسعه پروژه ترافيك روان €  80
سوئد 2004 كمك حمل و نقل  ناحيه اي به شركت ولو €  40/5
سوئد 2005 كمك محيط زيست به شركت كاميون سازي ولو € 13/9
ايتاليا 2003 كمك هاي آموزشي به فيات  €  43

ايتاليا 2003 توسعه ناحيه اي به شركت دوتوماسكومترو ــه دليــل   179 €در اصــل  ــود كــه ب ب
.كاهش يافت 81 €رقابت پذيري به 

آمريكا )اينديانا(و هوندا)ميشيگان(كمكهاي دولت هاي ايالتي به فورد €144/3
استراليا 2002 كمك به تاسيس مركز تحقيق و توسعه جديد توسط ميتسوبيشي در 

جنوب استراليا € 50
ا ال است 2006 جديد وژه پ ايجاد اي ب د فو به ك ك استراليا€31 2006 كمك به فورد براي ايجاد پروژه جديد €31
استراليا 2006 كمك به شركت هولدن براي ايجاد مركز آموزش و مركز تحقيق و 

توسعه در جنوب استراليا € 7/9
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The Road Ahead

2011

Automotive Industries Team – U.S. Department of Commerce
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The Road Ahead 2011
Automotive Industries Team – U.S. Department of Commerce

4- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

In 2010 GM made great strides in paying off its government loans and reducing the equity stakes of the U S CanadianIn 2010, GM made great strides in paying off its government loans and reducing the equity stakes of the U.S., Canadian,
and Ontario governments. In April, GM made a final payment of $5.8 billion towards its loans totaling $8.4 billion provided
by U.S. Treasury and Export Development Canada. In November 2010, sixteen months after emerging from bankruptcy,
GM returned to the New York Stock Exchange with an initial public offering totaling $23.1 billion, the world’s largest IPO.
The U S Treasury announced in December that it received $13 5 billion from the initial public offering Treasury still ownsThe U.S. Treasury announced in December that it received $13.5 billion from the initial public offering. Treasury still owns
500 million shares of the automaker, and, depending on market conditions, aims to sell its remaining stake within the next
two years. Of the $49.5 billion invested in GM by Treasury, $23.1 billion was returned as of December 2010, through
repayments, interest, and dividends.

GM made a number of leadership changes and altered its organizational structure following its bankruptcy in 2009, and the
changes continued in 2010. Starting at the top, it was announced in August that Dan Akerson would replace Edward
Whitacre, Jr. as GM’s chief executive officer on September 1, 2010, and replace Whitacre as chairman of the board by the
end of 2010. Mr. Akerson had served on GM’s board of directors since July 2009. His experience includes serving as a
managing director at the Carlyle Group, and as chairman and chief executive officer of XO Communications, Nextel
Communications, and General Instrument Corporation. In March 2010, GM’s North America president, Mark Reuss,
announced changes, including separating GM North America’s sales and marketing into two organizations and making
changes to its sales and marketing leadership positions by removing layers and increasing accountability. Also in March, a
number of finance-related leadership changes were announced to help prepare GM for its return to public ownership and
further advance the company’s financial progress. On May 1, Robert Lutz, who was a major influence on GM’s product
development for the previous nine years, retired. Joel Ewanick, who previously held top marketing positions at Hyundai
and Nissan, became GM’s Vice President of U.S. Marketing in May, and subsequently became the automaker’s first Global
Chi f M k ti Offi i D bChief Marketing Officer in December.

No big changes to management were made in the fall by CEO Akerson leading up to GM going public. However, in January
2011, there was some shuffling and announcements regarding top management aimed at speeding up product
development and furthering the globalization of the company’s operations Major new appointments include: the creationdevelopment and furthering the globalization of the company s operations. Major new appointments include: the creation
of a global chief technology officer position, a new head of global product development, a new president of OnStar, and a
new vice president of U.S. marketing.
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New TechnologiesNew Technologies
To meet fuel economy and reduced emission standards, as well as improve competitiveness, GM continues to invest and
further develop its advanced technologies. In June, GM established General Motors Ventures, LLC to help the company
identify and develop innovative automotive technologies. The subsidiary’s initial funding was $100 million.

The Chevrolet Volt, one of GM’s most anticipated products, began to be delivered to customers in select states in
December. The Volt, which was awarded 2011 North American Car of the Year, has a total range of 379 miles. It uses
electricity stored in a lithium-ion battery for the first 35 miles, and then is able to run another 344 miles using a gas
powered engine/generator. The vehicle is assembled at GM’s Detroit-Hamtramck plant and its battery is produced at GM’sp g /g p y p
Brownstown (MI) Battery Pack Assembly Plant. Going forward, GM expects electrified vehicles to make up ten percent of
its products in ten years.

To deal with rapid urbanization, increased emissions, and more demand for personal mobility globally, GM developed the 
Electric Networked Vehicle (EN-V) concept. The two-wheeled vehicle was unveiled in March and showcased at the 2010 
Expo Shanghai. The EN-V’s compact size allows for several of the vehicles to fit into the same amount of space as one 
traditional car. In January, GM received a $7.7 million grant from the U.S. Department of Energy (DOE) to accelerate the 
development of four technologies to improve the fuel economy by at least 25 percent and meet future emissions 
standards. The project will primarily take place at GM’s advanced engineering center in Pontiac, Michigan.

GM has formed a number of partnerships to help develop and introduce new technology. GM and NASA are working 
together to accelerate development of the next generation of robots and related technologies that could help astronauts 
d i h d i i d t h l GM b ild f d l t I M h GM d fiduring hazardous space missions and to help GM build safer cars and plants. In March, GM announced a five-year 
partnership with DOE to help develop the potential of jatropha plants, which produce oil that can be refined into biodiesel.
Chevrolet announced in March that it was joining with New York’s Con Edison to introduce electric vehicles to New York 
City through a development and demonstration program. Chevrolet has also partnered with other utility providers in the 
Volt’s introductory markets as well as the Electric Power Research Institute to help introduce customers to electric vehiclesVolt s introductory markets as well as the Electric Power Research Institute to help introduce customers to electric vehicles
and establish vehicle charging programs. These programs received funding from a grant of more than $30 million as part 
of the American Recovery and Reinvestment Act, and are administered by DOE.
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GM Daewoo which will change its name to GM Korea has become instrumental for GM’s development and assembly ofGM Daewoo, which will change its name to GM Korea, has become instrumental for GM s development and assembly of
small cars and to the automaker’s growth in both mature and emerging markets. Meanwhile, GM Europe continues to
restructure, and its losses ($1.8 billion in 2010) have hindered GM’s turnaround. Another remaining concern is the
automaker’s global pension liability (almost $30 billion as of September 30). GM’s contributions of cash and stock and
investment growth in the fourth quarter of 2010 are expected to have lowered its liability and GM management aims toinvestment growth in the fourth quarter of 2010 are expected to have lowered its liability, and GM management aims to
fully fund the pension plan.

Chrysler
During its recent history, Chrysler has experienced several cycles of booms and busts. Chrysler was saved fromg y, y p y y
bankruptcy by the United States Government in 1979. Chrysler paid back the loan early and went on to several years of
success. By the mid-1990’s Chrysler was seen as a strong and growing company causing it to become an acquisition
target by Daimler-Benz. Daimler-Benz owned Chrysler from 1998 to 2007, and then it was purchased by Cerberus
Capital Management. In 2009, Chrysler declared bankruptcy, saw its sales fall 36 percent, its market share fall to 8.4
percent and began an alliance with Fiat. 2010 brought a turnaround and Chrysler’s prospects improved, its market share
increased to 8.8 percent in what Chrysler hopes to be a long term recovery.

On December 19, 2008, Chrysler received $4 billion of the $13.8 billion in emergency loans from the $700 billion
Troubled Asset Relief Program (TARP). As conditions for its loan, Chrysler submitted plans to demonstrate its viability.
Chrysler filed for bankruptcy on April 30, 2009. By May 31, Chrysler’s reorganization was approved. On June 10, the
Chrysler-Fiat alliance became official. Fiat CEO Sergio Marchionne became CEO of the renamed Chrysler Group LLC.

Fi t tl i d it t k i Ch l t 25 t b hi i th fi t f th t i d il tFiat recently raised its stake in Chrysler to 25 percent, by achieving the first of three government-required milestones:
manufacturing a fuel-efficient engine in the United States. Marchionne reportedly stated he would like to take Chrysler
public by the end of this year, and hopes to raise its stake to 35 percent by the end of 2012. Fiat will likely own 51
percent of the company if it meets specific financial and developmental goals. The U.S. and Canadian governments
(national and Ontario province combined) hold minority stakes of 8 percent and 2 percent respectively Chrysler has(national and Ontario province combined) hold minority stakes of 8 percent and 2 percent, respectively. Chrysler has
received about $13.8 billion in total aid. Chrysler has pledged to repay its loans by 2014. It is scheduled to pay back the
first $2.1 billion by the end of 2011. Currently, a UAW trust fund owns the majority of Chrysler equity.
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Chrysler employment declined from 123 000 to approximately 69 000 during the Daimler years a 45 percent decline AtChrysler employment declined from 123,000 to approximately 69,000 during the Daimler years, a 45 percent decline. At
the end of 2006, Chrysler employed 82,280 people worldwide, with 64,750 employees in the United States. By June
2009, worldwide employment had decreased toFord reported worldwide evenue of $120.9 billion, up $17.0 billion from
2009. Ford generated positive automotive operating-related cash flow of $4.4 billion in 2010, an increase of $5.2 billion
from full year 2009 On a worldwide basis Ford reported a pre-tax profit in 2010 of $5 4 billion on its North Americanfrom full year 2009. On a worldwide basis, Ford reported a pre tax profit in 2010 of $5.4 billion on its North American
operations, $1.0 billion for South America, $23 million for Asia/Pacific/Africa, and $182 million in the EU and a loss of
$182 million in other automotive operations.

When current president and CEO Alan Mulally moved to Ford from Boeing Commercial in 2006, Ford was in the weakestp y g ,
financial position of the Detroit 3. Mulally mortgaged nearly everything the company owned, including the Ford name, to
borrow money when interest rates were relatively low. The timing was excellent since one to two years later, GM and
Chrysler were unable to do the same. A few months before Mulally began, Ford announced a major restructuring plan
for its North American operations, naming it the “Way Forward.” The purpose was to reduce Ford’s North American
vehicle capacity to match expected demand and reduce fixed costs. The company announced it would close 14
manufacturing facilities, including seven assembly plants. Approximately 57,000 hourly and salaried positions have been
eliminated since that time. As can be seen by the 2010 financial results, the program has served its intended purpose.

Ford received a $5.9 billion loan from the United States Government in September 2009 and an additional $250 million in
August, 2010, to transform many of its factories into more efficient operations. The funds came from the U.S.
Department of Energy’s Advanced Technology Manufacturing program for vehicles. The purpose of this program is to
support the development of innovative, advanced vehicle technologies which would create clean energy jobs, while

d i t l ti Th l t F d th fi t i th d l d i 2008reducing petroleum consumption. The loan to Ford was the first since the program was developed in 2008.

Sales
Ford posted a 19.5 percent total increase in U.S. vehicle sales in 2010 over 2009; with U.S. market share increasing
from15 3 percent in 2009 to 16 5 percent in 2010 Although Ford’s U S market share has been declining since 1986from15.3 percent in 2009 to 16.5 percent in 2010. Although Ford s U.S. market share has been declining since 1986
when it held 21.0 percent of the total, it has greatly reduced the lead held by GM (39.0 percent). In 2010, Ford closed to
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Nissan is engaging in a number of approaches and activities in order to achieve its goal of being an environmentallyNissan is engaging in a number of approaches and activities in order to achieve its goal of being an environmentally
responsible manufacturer. As part of Nissan’s zero-emission approach, it released the Nissan LEAF in 2010. In December,
Nissan delivered the first LEAF to a resident in San Francisco. This was followed by deliveries to other launch markets for
the LEAF in Southern California, Arizona, Oregon, Seattle and Tennessee. Nissan aims for a nationwide launch of the
LEAF by 2012 Nissan hopes to sell 150 000 LEAF vehicles in North American by 2012LEAF by 2012. Nissan hopes to sell 150,000 LEAF vehicles in North American by 2012.

The LEAF is a five-passenger all-electric car. Nissan states that the car will have no emission of CO2 or other greenhouse
gases while having a driving range of more than 100 miles on one full charge. In late 2010, the Environmental
Protection Agency (EPA) provided the LEAF with its first fuel economy label, which gives the LEAF a 99 miles-per-gallong y ( ) p y , g p g
equivalent in combined city/highway driving. In addition, they state that the vehicle is capable of being 80 percent
charged in less than half an hour. The LEAF was included in the 10 Best Engines by Ward’s Auto World and was named
the 2011 European Car of the Year.

Nissan has received funding from the Department of Energy (DOE) to retool their plants to manufacture electric cars and
batteries. The loan program was approved by Congress in September 2008 to help manufacturers upgrade facilities to
comply with new fuel standards. In early 2010, the DOE came to terms on a $1.4 billion loan agreement with Nissan
North America, Inc. The company intends to use the money to upgrade its facility in Smyrna, TN in order to produce the
LEAF and lithium-ion battery packs. In May 2010, Nissan broke ground on the LEAF production site in Smyrna and upon
completion is expected to produce 200,000 advancedtechnology batteries annually. DOE states that these projects will
create up to 1,300 American jobs while also conserving up to 65 million gallons of gasoline per year.

Ni i l t ki ti l th h t hi ith iti t t d i t i i tiNissan is also taking a very active role through partnerships with cities, states, and various countries in promoting
electric vehicle technologies. Nissan has formed these partnerships to help prepare markets for the introduction of
electric vehicles, including the installation of charging stations. Nissan already has agreements in place with Connecticut;
Massachusetts; Tennessee; Washington, DC; Orlando, FL; Toronto, Canada; Hawaii; Houston, TX; among others.
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ق:34 ق تح اي فض جاد ا د لتها د نقش نقش دولتها در ايـجاد فضـاي تحـقيق:3-4
رو توسعه با ارائه كمك بـلاعوض، يـارانه       وض ر و و

و ساير مزايا جهت دستيابي به فن آوري       
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خلـق مزيـت و   كشورها ضمن تدوين راهبردها و برنامه ريزي ها براي تداوم پيشرفت جامعه خود، آگـاهي دارنـد كـه
و ريسـك بـه نتيجـه     همواره بـا خطـر  طي نمودن اين مسير.براي ارتقاء مداوم ميباشدنوآوري هاي از الزامات حياتي

به همين دليـل ضـمن   . مي باشد تحقيق وتوسعهپيشرفت ، قلب تپنده از طرف ديگر مركز و .مواجه مي باشند نرسيدن
،منابع مالي عمومي را در قالب كمك مستقيم بلاعوض، وامهـاي كـم    كاهش ريسكارائه برنامه و مراقبت از آنها، براي

آآ و تجـاري  فن آوريو تبديل آن به موفقيت تحقيقاتدارند كه درصورتاطمينانليكن.بهره و امثالهم ارائه مي نمايند
: سازي قادرند

امنيت ملي خود را تقويت نمايند-الف
در قالب دريافت هاي عمومي جايگزين نمايند مجدداًبا تجاري سازي، منابع سرمايه گذاري شده را  -ب  
اشتغال پايدار بيشتر براي جامعه فراهم نمايند -ج  

ن تقا ا ا آ ف ن ا ف ض ضريب فزاينده فن آوري را ارتقاء دهند-د   
رفتارهاي به هنجار اجتماعي را تقويت نمايند -ه   

.در صفحات اين بخش برخي از مدارك فراهم شده كشورهاي مختلف را جهت آگاهي علاقه مندان منضم نموده ايم

آيا چنين نظم منطقي براي كمكها و برنامه ريزي هاي مرتبط را در مـيهن خـود   
توسعه و تحقيق امر در ما اري سرمايهگذ و توجه آيا د)R&D(داشتهايم؟ همانن هماننـد  )R&D(داشته ايم؟ آيا توجه و سرمايه گذ اري ما در امر تحقيق و توسعه 

كشورهاي موفق بوده است؟ دولتهاي محترم كشورمان چه وظايفي را به عهـده  
گرفتهاند؟
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صنعت برنامه پنج ساله اول پنج ساله دومبرنامه پنج ساله سومبرنامه پنج ساله چهارمبرنامه پنج ساله پنجم برنامه

اقتصاد در ارتقاء و دستيابي به فن آوري و صرفه مقياس بين المللي

صنعت 1966 -1962 1971-1967 1976 -1972 1981-1977 1986 -1982

ا
صنعتي سازي شروع − رقابت پذيري تقويت −

ميليارد دلار صادرات 10 −
ــنايع   − ــه صـ ــلام برنامـ اعـ

شيميايي و توسعه(سنگين امكانات− قيقاتيتحگسترش المللي− بين مسير  مبنايكلاس
سياست گذاري

اصل اول ،صادرات −
ــنايع   − ــعه ص ــايگزينتوس  ج

واردات

بين المللي صنايع سبك−
توليد داخلي مواد خام 
فن آوري جذبمعرفي و  −

توسعه(سنگين و شيميايي
، اعلام پيشرو  شش صنعت

توســـعه فـــن آوري هـــاي 
ــي ــروي  داخل ــوزش ني ، آم

ي آ فن خلاق ان )ان

قيقاتيتحگسترش امكانات
صنايع  بهينه سازي −
)صرفه جويي انرژي( −

كلاس بين المللي 
دقت −
ساخت كارخانه در خارج−

)انساني خلاق فن آوري

سبك جايگزيني واردات زيرساخت ها  تاسيس
با جهت گيري صادرات حداكثر سازي صادرات صرفه جوئي انرژي بين الملليمقياس 

ائ ش كود شيميايي ش ل ا خا كا اا ش ف شيميائيظ ي و
پالايشگاه/ سيمان/  پتروشيميمجتمع كارخانه متانول ظريف شيميائي صنايع

فلزات آهن و فولاد مقياس بين المللي 
)ميليون تن 20- 60(توليد 

كشتي سازي كشتي هاي چوبي كارخانه كشتي سازي هيوندائي بين الملليمقياس

ماشين آلات و
خودرو سازي مونتاژ خودرو هاي كوچك مونتاژ اتوبوس و كاميون /  توسعه قطعه سازي 

كارخانه خودرو سازي
هزار  300(توليد انبوه 

 50(صادرات ) دستگاه
)دلارميليون

ماشين آلات دقيق و ماشين 
)دلارميليونبزرگ مقياسآلات 

الكترونيك تلويزيون/ راديو  تلويزيون GUMIمجتمع  كامپيوتر هاي كوچك و كامپيوتر ها نيمه هادي ها

آوريمهندس فن و ي معما و ساختمان
پيمانكاري دست دوم 

توسعه/تجهيزات بخش دانشمندان بيت ت تحقيقات و تخصص انستيتو و فن آوري مهندسي/مهندسي كارخانه ساختمان و معماري بخش توسعه/تجهيزات
KISTتوسط 

تربيت دانشمندان انستيتو تخصصي و تحقيقاتي توسعه فرايند

Sanghoon Ahn, Evolution of Industrial Policy and Green Growth in Korea, Korea Development Institute , 12 March, 2013
Source: Planning Office, Heavy and Chemical Industry Promotion Council, Government of the Republic of Korea 1976 247
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Science and Technology Policy Institute, Panama City ,17.11.2011
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1970- 2008در كشور كره جنوبي طي سالهاي) GDP(توليد ناخالص داخلي

و درصدميليارد ون: ارقام 
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درصد از فروش: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
ا خ

برحسب درصد فروش در كشور كره جنوبي
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قام وش:ا ف از صد د

برحسب درصد فروش در كشور كره جنوبي

درصد از فروش:ارقام

سال   
ا 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 عنوان2007

همه صنايع 1/98 2/30 2/19 2/28 2/30 2/27 2/36 2/43

خودرو 2/55 2/34 2/33 1/26 2/95 2/84 3/58 3/42

شيميايي 0/92 1/16 1/18 1/22 1/20 1/19 1/28 شيميايي1/49 /92 1/1 1/1 1/22 1/2 1/19 1/2 1/49

فلزات پايه 0/76 0/45 0/27 0/79 0/71 0/64 0/67 0/63

تجهيزات دفتري 3/27 3/89 3/05 2/22 2/50 3/99 3/88 4/29

ماشين آلات ، تجهيزات حمل و نقل 3/13 3/50 3/70 3/86 3/94 4/00 4/63 ل4/41 و ل جهيز ين

غير فلزي 0/87 0/66 1/17 1/12 1/18 1/29 1/25 1/20
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Document ID: IPF 12-013 

VINNOVA Dno: 2009-04589 

South Korea SME Innovation Support 
SchemesSchemes 

Final Report on IPF Review visit to South Korea 

April 2012April 2012 
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3.2.1 SME Financing

In terms of general finance for SMEs, the Korean system makes use of loan
guarantees, policy loans (loans direct from government to SMEs), grants and VC investment.
General SME finance is dominated by the loan guarantee system, which supplies

i t l €35 billi th f t d ith €2 1 billi th f liapproximately €35 billion worth of guarantees, compared with €2.1 billion worth of policy
loans, and a VC investment of approximately €0.85 billion.

The loan guarantee system is also the dominant financing mechanism as regards SMEg y g g
innovation. According to 2009 figures technology based loan guarantees accounted for 65%
of the financing for technology/innovation raised by SMEs with policy loans ac-counting for
16%, R&D grants accounting for 12% and 7% coming from venture invest-ment. The total
finance raised in 2009 was approximately €8.1 billion. The loan guaran-tee system for the
high tech SMEs is based on a very developed technology appraisal system which is operated
by KOTEC and which was one of the main subjects of the IPF visit.

The IPF visit got some insight into the operation of the loan guarantee schemes though the
discussions with KOTEC and the grant schemes, from discussions with KIAT and KEIT.
However the policy loan schemes were not investigated in any detail.However the policy loan schemes were not investigated in any detail.

Banks and financial institution also have an important role in the financing of SMEs. The
Industrial bank of Korea, which is a state owned bank, was established in 1961 with the
charter of financing SMEs The Kookmin Bank also provides commercial banking to SMEs

www.proinno-europe.eu/partnering-forum 

charter of financing SMEs. The Kookmin Bank also provides commercial banking to SMEs.
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There are also mandatory rules on the percentage of loans which banks must pro-There are also mandatory rules on the percentage of loans which banks must pro
www.proinno-europe.eu/partnering-forum PAGE 13

vide to SMEs (e.g. 30 – 35% for commercial banks, 55 – 80% for local banks). The Indus-
trial bank of Korea is one of the main financial institutions providing loans under the loantrial bank of Korea is one of the main financial institutions providing loans under the loan
guarantee scheme and it also provides the financial facilities for the R&D grant payment
systems as describe in Section 5.4 below.

The involvement of SMEs in public procurement is also an important part of policy. To quote
from the 2010 ERAWATCH report on Korea;

“The Korean government also introduced public procurement policies in 2006 for innova-tion-The Korean government also introduced public procurement policies in 2006 for innova tion
oriented SMEs and has increased procurement of innovative goods and services based on new
technology with various instruments such as obligatory procurement of some pro-portion by local
governments and national companies, giving a priority for products with technology certification
such as NEP (New Excellent Product), NET (New Excellent Tech-nology), the GS (Good
Software), and the EPC (Excellent Performance Certification) by governmental
organisations, increasing procurement of green products, pre-commitment of procurement for
SMEs participating in national R&D projects The MKE and the SMBA in charge of procurementSMEs participating in national R&D projects. The MKE and the SMBA in charge of procurement
policies have tried to regularly hold workshops and communica-tion activities between local
governments and technology-based SMEs at both national and regional level to promote public
procurement. The policy turned to be effective; the pro-portion of public procurement of goods and
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The main actors in SME innovation financing include the SMBA (Small and Medium BusinessThe main actors in SME innovation financing include the SMBA (Small and Medium Business
Administration) a small ministry which looks after the interests and funding for SMEs, the
agencies KIAT and KEIT which manage R&D grants and funding, and the Korean Technology
Finance Corporation (KOTEC) which specialises in loan guarantees for technology basedp ( ) p g gy
SMEs. Each of these actors is discussed briefly in the section below and their role in the
support of SMEs is illustrated in the diagram in Figure 1.
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Figure 1: Map of the SME Innovation Support system in South KoreaKorean Technology Information Promo- tion Agency (TIPA) 
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3.3 Policy Delivery: The Main actors in SME support3.3 Policy Delivery: The Main actors in SME support

3.3.1 Ministry of Knowledge Economy (MKE)

The Ministry of Knowledge Economy is the main ministry with responsibility for eco-nomicy g y y p y
policy in the industrial and energy sectors. This is the Ministry which is respon-sible for much
of the R&D budget allocated to industrial research, which corresponded to approximately
30% of the total government R&D budget for 2011v (4.5 trillion won, or approx €3.0 billion).

3.3.2 Small & Medium Business Administration

http://eng.smba.go.kr/main.jsp

The Small and Medium Business Administration was set up as a government department in
1996 with the remit of developing systematic policies and co-ordinating administra-tion and
support for SMEs . Its overall role is in the promotion and development of SMEs in generalsupport for SMEs . Its overall role is in the promotion and development of SMEs in general
with its stated focus being on the globalisation of SMEs, i.e. the devel-opment and promotion
of “Global Star SMEs”. In 2011 its budget for R&D support in SMEs was 628 billion won (€420
million), approximately 4.2% of the overall govern-ment R&D budget.), pp y g g

3.3.3 Korea Evaluation Institute of Industrial Technology (KEIT)

http://www.keit.re.kr/eng/index.do
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The Korea Evaluation Institute of Industrial Technology (KEIT) (267 staff, 2011 budget ofThe Korea Evaluation Institute of Industrial Technology (KEIT) (267 staff, 2011 budget of
approx 2.044 trillion won, approx. €1.4 billion) is a government affiliated organiza-tion under
the Ministry of Knowledge and Economy. KEIT is mostly concerned with sup-porting domestic
R&D for the industrial sector, with over half of its budget allocated to Industrial Strategic, g g
Technology Development Programmes. It is also nominated as the specialised agency for the
management and evaluation of the SME R&D grant pro-grammes funded by the SMBA. In
particular KEIT handles project planning, develop-ment of projects, and project calls,
selection of projects and review by evaluation, moni-toring of projects and evaluation and
follow-up surveys. The SME programmes man-aged on behalf of the SMBA correspond to
approximately 13% of KEIT’s budget (2.0 tril-lion won, or approx. €1.3 billion).

3.3.4 Korean Institute for Advancement of Technology (KIAT)

http://www.kiat.or.kr/

KIAT is a sister agency of KEIT, also under the Ministry of Knowledge Economy (approx-
imately 300 staff and €1.17 billion budget for 2011). Its main role is more concerned with
international R&D (it is the organisation which deals with the Korean involvement in FP7,( g ,
Eureka, Enterprise Europe Network, etc), R&D infrastructure development, and planning and
policy for the industrial technology sector. KIAT’s functions include; Plan-ning for industrial
technology, International R&D programmes – 5% of the budget, Sup-port for technology
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R&D infrastructure (research facilities, training initiatives, HR development, etc.) – 16% of
the budget, Promotion of regional industries – 65% of their budget is spent on region-al
clusters, Planning of materials and components technology.

3.3.5 Small and medium Business Corporation (SBC)

http://www.sbc.or.kr/sbc/eng/main.jsp

The Small & medium Business Corporation (SBC) is a non-profit, government-funded
organization established to implement government policies and programs for the growth and
development of Korean SMEs. SBC provides financing for SMEs to expanddevelopment of Korean SMEs. SBC provides financing for SMEs to expand
operations, develop new products and convert their business structures. It also operates
non-financial programmes including consulting, training, marketing and global coopera-tion
programmes, aimed at supporting SMEs to enhance their global competitiveness. SBC mainlyp g , pp g g p y
provides financing through loans and is responsible for the allocation of pol-icy funds/loans.

3.3.6 Korean Technology Finance Corporation (KOTEC/KIBO)

http://www.kotec.or.kr/
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The Korean Technology Finance Corporation (KOTEC as it is referred to in English or KIBO ingy p ( g
Korean) is a non profit, guarantee institution that provides comprehensive ser-vices to competitive
SMEs and venture enterprises. KOTEC’s main activities consist of providing technology
guarantees, performing technology appraisals and providing tech-nological and management

I f h l KOTEC id SME hsupport. In terms of technology guarantees, KOTEC provides guarantees to SMEs that possess
good technology based business prospects but lack the security for loan financing according to
normal financial institution criteria. Since its foundation in 1989, KOTEC has provided a total of
approximately €75 billion worth of such guarantees More than 80% of the total guarantee amountapproximately €75 billion worth of such guarantees. More than 80% of the total guarantee amount
has been provided to the companies who desired to develop or apply new technologies via the
Technology Credit Guarantee System.
KOTEC’s loan guarantees are underpinned by its technology appraisal and ratting sys tem (KTRS)KOTEC s loan guarantees are underpinned by its technology appraisal and ratting sys-tem (KTRS)
which is operated through a network of Technology Appraisal Centers (TAC). The KTRS system of
KOTEC is reviewed in section 1 below.

3 3 7 Other Actors3.3.7 Other Actors

There are many other actors which have a role in SME innovation support in Korea, however it is
not the goal of this report to describe these in detail. Some of the other ac-tors which were
referenced during the IPF visit were;referenced during the IPF visit were;

• Korean Institute of Energy Technology Evaluation and Planning (KETEP) which runs and manages
R&D programmes in the energy sector.
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• Korean Technology Information Promotion Agency (TIPA): TIPA helps SMEs carry outgy g y ( ) p y
management innovation by providing professional services related to informati-zation and
technology innovation. It has been mentioned during the visit that for ex-ample KEIT only
deals with companies which are greater than 5 year old and that and feedback to assessorsp g y
on the relative to others. It is recognised that minimisation of the assessor subjectivity is
very important in establishing the trust in the system.

This approach of providing feedback to assessors is probably an approach which could beThis approach of providing feedback to assessors is probably an approach which could be
used in many programmes, which require an assessment as part of the evaluation procedure.
Because the feedback is based on a statistical analysis of an assessor perfor-mance over all
their assessment and relative to other assessors it would be necessary that assessmenttheir assessment and relative to other assessors, it would be necessary that assessment
results are recoded electronically and that they exist in sufficient num-bers to allow a valid
statistical analysis.

4 4 3 T il i th S t t Diff t S t d U4.4.3 Tailoring the System to Different Sectors and Uses 

The KTRS system is very much a “growing” system in that it is constantly being refined and 
adapted to make it easier to use, more reliable and suitable for different uses. This p ,
dedication to the constant refinement of the system is another good practice and an im-
portant factor in establishing the success of the approach. 
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Considerable efforts have been made to adapt the system to better suit different sectors andp y
there are currently somewhat different models used for 6 different industry sectors. A good
illustration of the commitment to the constant development of the approach is the recent
development of the model for the cultural contents industry described above. It is also worthp y
noting that there are existing models or models being developed for start-ups, knowledge
based service industries and one person enterprises.

It is probably also the case that the uses for such a system as KTRS can potentially go farIt is probably also the case that the uses for such a system as KTRS can potentially go far
beyond the use in the provision of loan guarantees. Indeed this is recognised by KOTEC and
as the diagram in Figure 4. shows the system is already put to different uses includ-
ing company certification schemes (e g Inno-biz Green business etc) technology valua-ing, company certification schemes (e.g. Inno biz, Green business, etc), technology valua
tion, business prospects of patents, valuation for stock market listing, etc. The expanded use
of the system in the appraisal of R&D grants programmes is also being pursued as a means
to improve the commercialisation rate of R&D projects.to p o e t e co e c a sat o ate o & p ojects

It is important that any implementation of such a system in a European context would
include feedback mechanisms and processes whereby the system and approach can be
constantly refinedconstantly refined.
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5 SME RD&I Funding Programmesg og

In Korea there is a considerable array of programmes which SMEs can access for funding
RD&I. Two of the main agencies which run industrial R&D programmes aimed at enter-prise
are KIAT and KEIT (Another is KETEP which deals with R&D in the energy sec tor)are KIAT and KEIT. (Another is KETEP, which deals with R&D in the energy sec-tor.)

KIAT has a number of programmes in the areas of International Cooperation (e.g. Eure-
ka, FP7 and bi-lateral programmes), support for technology transfer and commercialisa-tion
and building R&D infrastructure. The largest part of its budget (approx. 63%) goes towards
supporting regional innovation and clusters to ensure balanced industrial growth in the
country. KEIT’s major programmes include the Industrial Strategic

l & l h l l l b l llDevelopment, Components & Materials Technology Development, Global Excellent
Technology Innovation, SME Tech-nology Development and others. Many of these are open
to SMEs but not exclusively and may be collaborative programmes involving
U i iti h t i tUniversities, research centres, companies, etc.

However there are programmes which are exclusively for SMEs which fall under what is
sometimes referred to as the SMBA’s KOSBIR programme, which in reality is an umbrel-lap g , y
programme for many sub-programmes (see below). The SME Technology Develop-ment
programme which is managed by KEIT falls under this. These are the programmes which
were the subject of the IPF discussions with KEIT. Note that typically these pro-grammes
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R&D support can cover all activities associated with R&D commercialisation up to pre-pp p p
production. It should also be noted that with respect to the programmes managed by 
KEIT, only companies greater than 5 years old are eligible. 

The administration of the programmes for SMEs is done jointly by the SMBA KEIT and theThe administration of the programmes for SMEs is done jointly by the SMBA, KEIT and the 
12 regional offices of the SMBA. Because of the different agencies involved and the different 
physical locations of these agencies there was a considerable need for a unified electronic 
management system for running the projects Such a system was implement-ed from 2004management system for running the projects. Such a system was implement-ed from 2004 
and is referred to as the “R&D Assignment Management Information Sys-tem” which is 
described in greater detail below. 

h & h h f h f d h bThe R&D grant system in Korea, which is common to many of the funding schemes run by 
KIAT and KEIT, typically allows for a 75% grant to SMEs. However for successful pro-jects 
there is a payback of 20 - 30% of the grant over the course of 5 years. This payback is 

f d t t h l f d i ll t d b th d i i t ti th treferred to as technology fees and is collected by the agency administrating the grants. 

5.2 Evaluation and Monitoring of Projects 

The evaluation system for grants typically follows a three stage process consisting of firstThe evaluation system for grants typically follows a three stage process, consisting of first 
the evaluation of the proposal documentation by an Assessment committee. In the second 
stage about 50% of these projects which score above 60 points undergo a face to face 
evaluation with the committee Thirdly a field evaluation - i e an on-site visit by the
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Electronics notifications can be sent from the system by email, SMS and fax.y y ,
The system links with several other agencies such as the NTIS for statistics (the Nation-al
Science and technology Information Service, - i.e. a database which records infor-mation and
statistics on all national funded R&D projects), the Industrial Bank of Korea for the financialp j ),
control, the national Company database for financial information on companies, and the
public business certification system. The system is managed by KEIT and run by 7
personnel, one KEIT person and 6 service staff. The system had about 1.8 million user visits
in 2010.
It was claimed that the implementation and use of this system allowed for the time to
contract to be reduced from 3 months to 2 months.

5.4 R&D Funds Payment System
The payment system which has been developed to pay the grant funding to the partici-pants
i th t d i ti Thi t h b d l d i d t ll SME his worth a separate description. This system has been developed in order to allow SMEs have
access to the funding when they need it, but at the same time maintain tight control and
monitoring of the use of funds.
Before the development of this approach the payment system for the R&D grants in volvedBefore the development of this approach the payment system for the R&D grants in-volved
an up-front payment to participants, with the actual expenditure and use of the funds being
checked later when expense reports were submitted by the participants. This system
however was open to abuse and could not facilitate early identification of misuse of the
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In 2003 a new system referred to as “R&D Fund card” system was introduced which al-lowedy y
for the use of a credit card by the participant to make payments from the grant
www.proinno-europe.eu/partnering-forum PAGE 33 funds. However it appears that the take-
up for this credit card payment system was not significant. In 2007 for example only 10.8%p p y y g p y
of payments were being made using the credit card approach, whereas 86% were still being
made by wire transfer of funds.
In 2007/2008 a new payment system was introduced referred to as the “R&D Points System”.
This system was introduced in order to address the potential misuse of the up-front payment
system previously used, but still allow the SMEs to access the money when they need it.
The SMBA pay the R&D funds into a unified R&D account in the bank. The bank involved
h h d l k f h h h d b k h f dhere is the Industrial Bank of Korea, which is the state owned bank with a remit of providing
finance to SMEs.
Since the grant is a typically a maximum of 75% of the total project costs, at least 25% of
th t t b b b th ti i t It t t d th t th ti i t t h thithe costs must be borne by the participant. It was stated that the participant must have this
25% of the funds available up-front to transfer to the bank account at the start of the
project. When an SME participant is awarded a project, they are issued with a number of
points which represents the funds available to it under the R&D grant No payments arepoints which represents the funds available to it under the R&D grant. No payments are
made direct to the SME, - they are only issued with a points allocation. When a participant
wants to spend some of the project budget, they request a payment from the bank and the
actual funds are paid in real time and their project point balance is reduced by the
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In order to make a payment from the project funds (payment to a supplier, salary pay-mentp y p j (p y pp , y p y
to staff, etc) the SME makes a request to the bank for payment which includes the
purpose, amount, etc. After some automatic checking, the payment is then made by the
bank to the SME participant who can then pay the supplier etc. The SME also Registers thep p p y pp g
bank accounts of employees and salaries of staff working on the project are trans-ferred
directly to the staff accounts. After a payment the equivalent number of points representing
the payment are then deducted from the balance available to the SME. An important feature
of the system is that, once a request for payment is made all the processes are carried out in
real-time and online, so that there are no delays or lengthy approval processes. Also because
every transaction is recorded on-line as it happens, tracking and monitoring of expenditure

b f d l h b l d d b h b k h hcan be performed easily. There is built-in moni-toring, provided by the bank, which
automatically detects misuse of funds and issues alerts. The responsibility for monitoring the
fund usage rests with the monitoring agen-cy – i.e. KEIT in this case.The automatic

it i i l d it i f f d f ( > 70% f b d t t i fi tmonitoring includes monitoring of funds for overuse (e.g. > 70% of budg-et spent in first
three months), underuse (e.g. < 10% in first three months), cancellation of
transaction, multiple payments to the same receiver, over-expenditure in any catego-ry
(labour equipment consumables etc ) The monitoring system is also linked to the(labour, equipment, consumables, etc.). The monitoring system is also linked to the
submission of progress reports and to the Korea Enterprise Data Information system (i.e.
national company database) which will send notifications of suspension of
business bankruptcy etc Thus much of the administration and checking is done in an
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lect from the participants the impacts in terms of increases in turnover, employment, profitp p p , p y , p
and sales from the products derived from the R&D. Interestingly the impact on technological
development of the company is also assessed. This is measured by at-tempting to quantify
the technology gap for the product in years compared to leading countries and to quantifygy g p p y p g q y
the product position in the world market. It was admitted that inevitably the responses from
companies can be overly optimistic. However an expert in the field is typically included in the
evaluation panel in order to provide a check on the realism of the figures. There also appears
to be a linking of future support to the track record of success in previous supports. i.e.
companies can get preferential or non-preferential treatment depending on the business
success of the project. This should provide an incentive for companies to return the impact
d f h h f h d h ld l b b d h f ldata after the project has fin-ished. It should also be remembered that successful projects
are required to pay back up to 30% of the grant in “technology fees” which may act as a
disincentive to overly inflate the project success.

There are no specific barriers to transferring this type of impact assessment collection data.
Efficient implementation would require the data collection process to be integrat-ed with
project management IT system. Indeed programmes such as Eureka and Euro-stars forp j g y p g
example already incorporate similar type of impact forms after project comple-tion. In the
Korean case the fact that companies can get extra points in future project evaluation based
on the success of previous project does provide a good incentive for a high return rate on
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…خودرو و قطعات آن
Source: Stifterverband

0آأ 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 2009انجمن صنايع خودرو آلمان، گزارش ساليانه سال:مأخذ20000
Reference: VDA statistics, Annual Report (2009) 273
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4- 3ضميمة   (R&D)در كمك به امر تحقيق و توسعه ) دولت فدرال ، شركتها و ساير(منابع صرف شده 

كميسيون اقتصاد كلان
ميليارد دلار: واحد 

1956 -  1998آن كشور در طي سالهاي )Manufacturing( در بخش صنعت ساخت

250
سهم بخش صنايع خودرو و قطعه و تجهيزات حمل و نقل سهم بخش صنايع هوائي )ميليارد دلار(كل مبلغ
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4- 3ضميمة   (R&D)در كمك به امر تحقيق و توسعه ) دولت فدرال ، شركتها و ساير(منابع صرف شده 

كميسيون اقتصاد كلان
ميليارد دلار:واحد

1956 -  1998آن كشور در طي سالهاي )Manufacturing( در بخش صنعت ساخت
ميليارد دلار: واحد 

سال )ميليارد دلار(كل مبلغ  سهم بخش صنايع 
هوايي

سهم بخش صنايع خودرو و 
قطعه و تجهيزات حمل و نقل

1956 6.605 2.138 0.688
1957 7.731 2.574 0.707

سال )ميليارد دلار(كل مبلغ  سهم بخش صنايع هوايي سهم بخش صنايع خودرو و قطعه 
و تجهيزات حمل و نقل

1978 33.304 7.536 4.01
1979 38 225 8 041 4 668

1958 8.389 2.609 0.856
1959 9.618 3.09 0.866
1960 10.509 3.514 0.884
1961 10.908 3.829 0.936

1979 38.225 8.041 4.668
1980 44.505 9.198 5.118
1981 51.830 11.702 4.929
1982 58.650 14.451 4.797
1983 65 268 15 4 6 5 3181962 11.464 4.042 0.999

1963 12.630 4.712 1.09
1964 12.512 5.055 1.176
1965 14.185 5.098 1.223

1983 65.268 15.406 5.318
1984 74.800 18.858 6.057
1985 84.239 22.231 6.984
1986 87.823 21.05 10.225
1987 92 155 24 458 9 7881966 15.548 5.447 1.339

1967 16.385 5.669 1.354
1968 17.469 5.658 1.518
1969 18.474 5.801 1.647

1987 92.155 24.458 9.788
1988 97.015 24.168 10.607
1989 102.055 22.331 11.528
1990 109.727 20.635 10.726

1970 18.067 5.219 1.591
1971 18.320 4.881 1.768
1972 19.552 4.95 2.01
1973 21.249 5.052 2.477

1991 116.952 16.629 10.799
1992 119.110 17.158 10.336
1993 117.400 15.056 12.201
1994 119.595 14.26 13.827

1974 22.887 5.278 2.476
1975 24.187 5.713 2.43
1976 26.997 6.339 2.872
1977 29.825 7.033 3.478

1995 132.103 16.951 15.49
1996 144.667 16.224 16.513
1997 157.539 16.296 16.697
1998 169.180 14.449 14.83

(NATIONAL SCIENCE FOUNDATION)بنياد ملي علوم آمريكا : ماخذ  276

جمع 2,369.653 450.789 239.833
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4- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
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4- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

مختلف كشورهاي مختلفكشورهاي
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)  R&D(تحول نسبت سهم به عهده گرفته شده دولتها در منابع تحقيق و توسعه 
4- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

44 آمريكا ژاپن آلمان فرانسه انگلستان جنوب كره

درصد: ارقام 
در كشورهاي منتخب

40/5
39/1 38/9

40/3

38/6
39/9

40/9 40/5 40/5 40/6

38/8 38/7
41

آمريكا ژاپن آلمان فرانسه انگلستان كره جنوبي

36 36
36 36

35
36 36

38/6

35/2 34/2
35/7

34/7 35

37/5
38/8

37/8

35

38

35 33 32
35 34

33 32
32

32 32
31

35/5

30/8
30

32

35

31
32

29 28
27/4

30

27/6 27/1 27/4
26/1

29

26
27 27 27 27

26 25 25
24

25/6 24/9 24/3 24/3
26/1

23

26

24
23

20

23

1997 1998 1999 2 2 1 2 2 2 3 2 4 2 5 2 6 2 71997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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)  R&D(تحول نسبت سهم به عهده گرفته شده دولتها در منابع تحقيق و توسعه 
4- 3ضميمة 

درصد: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
در كشورهاي منتخب

سال
كشور 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

يكا آم 36 34/6 32/9 30/5 32/3 34/8 35/7 36/4 35/8 34/8 آمريكا33/6 36 34/6 32/9 30/5 32/3 34/8 35/7 36/4 35/8 34/8 33/6
ژاپن 25/7 27/1 27/4 27/2 26/5 25/5 25/1 24/5 23/5 22/6 -
آلمان 36 35/5 32/5 31/8 31/9 32/1 31/5 30/9 28/7 28/1 -
فرانسه 40/5 39/1 38/9 40/3 38/6 39/9 40/9 40/5 40/5 40/6 -
انگلستان 35/5 35/2 34/2 35/7 34/7 35 37/5 38/8 38/7 37/8 -

ه بك جن 27/4 30/8 30 27/6 27/1 27/4 25/6 24/9 24/3 24/3 جنوبيكره26/1 27/4 30/8 30 27/6 27/1 27/4 25/6 24/9 24/3 24/3 26/1

Korea Industrial Technology Association (KOITA),Major Indicators of Industrial Technology 2008/2009:مأخذ  284



4- 3ضميمة در كشورهاي منتخب) R&D(تحول منابع بودجه اي تحقيق و توسعه 

ميليارد دلار: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
1,000

آمريكا ژاپن آلمان فرانسه انگلستان كره جنوبي

72
74 78 84 92 103 115 126 131 136 142

100

25 23 28 31 29 28 31 33 33 31 30

18 17 15 16 19 21 21 22 2518/318 18 1 15 15 16

14/1 14/1 13/7 12/8 13/3 14/6 17/8 19/8 20/8 18/3
19/3

9/7 9/5 10 10 9/8
12/1 13/7 15/2 16/2 17/7

4/7 5/3
6/6 7/6 8/810

3/1
2/1

2/8 3/3 3/5 4/1 4/7 5/3

1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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4- 3ضميمة در كشورهاي منتخب) R&D(تحول منابع بودجه اي تحقيق و توسعه 

كميسيون اقتصاد كلان
ميليارد دلار: ارقام 

سال
ك 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 كشور2007 1997 1998 1999 2 2 1 2 2 2 3 2 4 2 5 2 6 2 7

آمريكا 71/7 73/6 77/6 83/6 91/5 103/1 114/9 126/3 131/3 136 141/9

ژاپن 24/8 23/2 27/7 30/5 28/5 28/3 31 33/4 32/5 30/7 29/8

آلمان 18/1 17/8 17/4 15 14/7 15/8 19/3 21 21/4 22/1 25/2

فرانسه 14/1 14/1 13/7 12/8 13/3 14/6 17/8 19/8 20/8 18/3 ر19/3

انگلستان 9/7 9/5 10 10 9/8 12/1 13/7 15/2 16/2 17/7 -

جنوبي كره 3/1 2/1 2/8 3/3 3/5 4/1 4/7 5/3 6/6 7/6 8/8

Korea Industrial Technology Association (KOITA),Major Indicators of Industrial Technology 2008/2009:مأخذ  286



)GDP(بر حسب درصد توليد نا خالص داخلي)R&D(هزينه هاي انجام شده در امر تحقيق و توسعه
4- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

4

1996-2009طي سالهايدر كشور هاي منتخب

درصد: واحد 

4

4
برزيل

چين

3

ن

ايران

ن ك

2

3 كره جنوبي

مالزي

2
تركيه

آلمان

1

1 هند

ژاپن

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

آمريكا
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)GDP(بر حسب درصد توليد نا خالص داخلي)R&D(هزينه هاي انجام شده در امر تحقيق و توسعه
4- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
درصد: واحد 

1996-2009در كشور هاي منتخب طي سالهاي

سال 
كشور 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

برزيل 0/72 1/02 1/04 0/98 0/96 0/90 0/97 1/00 1/07 برزيل1/08 0/72 1/02 1/04 0/98 0/96 0/90 0/97 1/00 1/07 1/08
چين 0/57 0/64 0/65 0/76 0/90 0/95 1/07 1/13 1/23 1/32 1/39 1/40 1/47
ايران 0/55 0/55 0/67 0/59 0/73 0/67 0/79

2/42 2/48 2/34 2/25 2/3 2/47 2/4 2/49 2/68 2/79 3/ 1 3/21 كره جنوبي3/36 2/42 2/48 2/34 2/25 2/30 2/47 2/40 2/49 2/68 2/79 3/01 3/21 3/36
مالزي 0/22 0/40 0/47 0/65 0/60 0/63
تركيه 0/45 0/49 0/37 0/47 0/48 0/54 0/53 0/48 0/52 0/59 0/58 0/72 0/73 0/85
آلمان 2/19 2/24 2/27 2/40 2/45 2/46 2/49 2/52 2/49 2/49 2/53 2/53 2/68 2/82
هند 0/65 0/69 0/71 0/74 0/77 0/75 0/74 0/73 0/74 0/78 0/77 0/76
ژاپن 2/80 2/87 3/00 3/02 3/04 3/12 3/17 3/20 3/17 3/32 3/40 3/44 پن3/45
آمريكا 2/55 2/58 2/60 2/64 2/71 2/72 2/62 2/61 2/54 2/57 2/61 2/67 2/79

:مأخذ World Bank , World Data Bank , World Development Indication , DEC. 2012 , http://data.worldbank.org/indicatorبانك جهاني  288



5ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ة 5ض :5ضميمة
والزامات رشد وتوسعه و ر ز

آيا حداقل، مراقبت هاي لازم صورت گرفته كه بازدة فعاليت هاي بخش توليدي از     : 1-5
باشد؟ مطلوبت خدمات بخش تهاي فعال 290بازدة 290................................................... بازدة فعاليتهاي بخش خدماتي مطلوب تر باشد؟      

آيا مراقبت نموده ايم كه منابع تسهيلاتي مكفي براي بخش هاي توليد فراهم : 2-5
301گردد؟ 3. .............................................................................................................................گردد؟       1

308) ................. جنوبينمونه كره (مداخلة هوشمندانه، مبتني بر علم و عقلانيت : 5- 3 

289



5- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

صورت:1-5 لازم هاي مراقبت حداقل، آيا آيا حداقل، مراقبت هاي لازم صورت:15
شگرفته كـه بازدة فعالـيت هاي بخـش       ز ر
توليدي از بـازدة فعـاليتهـاي بخـش      
خدماتي مطلوب تر باشد؟      

290



5- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
در ايـن بـين   .توليد هر چه پيچيده تر باشد، متضمن زمان و هزينه فزآينده تري براي به سرانجام رسيدن مـي باشـد

نگاهي گذرا . ...صنعتي شدن محور توسعه است"هرچه فن آوري پيشرفته تر گردد، معضل توليد افزون تر خواهد بود
امـا   )28("مـي سـازد   آشكاربين جهان توسعه يافته و جهان سوم را شكاف توزيع صنايع جهان، بي درنگ  چگونگيبه 

و شـرايط جامعـه،    مبتني بـر علـم  زمامداران، برنامه و راهبرد  خلوص نيتصنعتي شدن، نيازمند خواستگاه مبتني بر 
ل اكا ف كا ذ ق ذ ا آ ف گ ا آ ا اق فاظ ذ كاشتن بذر و حفاظت و مراقبت از آن با درپيش گرفتن صبر، آبياري و تغذيه به موقع بذر كاشته شده، فداكاري، تحمل كا

رف و   خريـد و فـروش  بـا   تفاوتي عظيماز اين رو . سختيها و ناملايمات ، پرورش صحيح و بسياري نكات ديگر دارد صـ
از توسعه نيافتگي با آگاهي از اين موانع،  رهاشدهبر همين مبنا است كه زمامداران كشورهاي. دارد كسب درآمد راحت

ك ان ن گذا ا ت اتخاذ اطلن الا ل ت ا فخش قا تا گ گردد تا قادر بـه رفـع    بخشهاي توليدي مهيالازم برايمطلوبيتبه نحوي اتخاذ تصميم و سياست گذاري نموده اند كه
اما نيازهاي اين توسعه يافتن مبتني بر توليد و . عقب ماندگي كشور گرديده و سپس درمسيرتوسعه يافتگي قرار گيرند

صنعت فن آورانه چيست و چه تمهيدي بايد براي آن فراهم گردد؟
نهها" ز د ها هگذا ا از تفاده ا لكه اندازها از الائ طح تنها نه ع اد اقت دشد ل زت ن ا را نيـز   توليـد رشد اقتصادي سريع نه تنها سطح بالائي از پس اندازها، بلكه استفاده از سرمايه گذاريها در زمينه هاي

. شـدند غيـر توليـدي مسـدود    براي سرمايه گـذاريهاي  معمولي ، بسياري از مجراهاي  درمورد كره جنوبي. طلب مي كند
،  درحالي كه كـه ملـي   سرمايه گذاريهاي وسيع بر روي زمين را محدود كردنداصلاحات ارضي فرصت هاي مناسب براي 
كه بود معنا آن به هم بانك نظام كمتريبودن جاذبة نيز مال هداشتندسرمايهگذاريهاي ب راي ب ب مناس فرصتهاي فرصتهاي مناسـب بـراي بـه    .داشتندسرمايه گذاريهاي مالي نيز جاذبة كمتريبودن نظام بانكي هم به آن معنا بود كه

و از طريق دسترسي به ارز خارجي نيز در دوره حكومت پـارك از ميـان   طريق تجارت از  سودهاي فراواندست آوردن 
. )29( "برداشته شدند

وبـه عـلاوه بـا امكـان بحراني شدن بخشهاي توليدي ،توسط مؤسسـات مـالي كـره جنوبي، درطـي مراحل توسعــه   ل مرا ي ر وبي ج ر ي م ت مؤ و ي ي و ي ه ب ن ي را ب ن ام ب لاو ب
در مسير توسعة اقتصادي را براي تحت تأثير قراردادن ابزار پر اهميتي ، 1960در اوايل دهه ملي كردن بانكها  "خود بـا 

اهـداف   دست يـافتن بـه   وسياستهاي دولت ازاي اجراي در ، بخشهاي مـورد عنايت. اختيار دولت كره جنوبي قرار داد
براي دولت كـرة جنوبي، كه با كاهش كـمكهاي آمـريكا .دريافت كردندوامـهائي با نرخهاي بهرة خيلي پائيـن،معيني ي ني ي پ ي ي بهر ي ه ر ب ي ه رو ريري ي ه ش ب وبي ج ر و ي بر

17و   1، صفحات 1377تام هيويت و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه،  ترجمه دكتر طاهره قادري، نشر دانشگاه علامه طباطبايي، چاپ اول، سال  - 28
407تام هيويت و ديگران ، همان ، صفحه  - 29 291



5- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
اين امر نه با اتخاذ سياستهاي تجـارت  .روبرو شده بود، افزايش درآمدهاي صادراتي اولويت داشت1960در اوايل دهة

أ در سرتاسر بخش . انجام شد توأم با حمايت مستمر از بازار داخليهدف گيري صادراتيجسورانة، بلكه با سياستآزاد
و متوسـط  در معرض محدوديتهاي كمي قرار داشتند درصد اقلام وارداتي  40، بيش از 1970و  1960اعظمي از دهه هاي 

از سود زياد از اين رو، شركتهائي كه اهداف دولت را تأمين مي كردند، . درصد بود 60درصد و  40تعرفه هاي قانوني بين 
")3( .)30("نفع مي بردندنهاده هاي ارزانو مالياز اعتباراتوبازار داخليمربوط به فروش در

لازم و حياتي را در نظر گرفت شرطياما كره جنوبي براي حصول به توسعه، 
گروههاي صـاحب  در برابر  استقلالبه بعد نشان مي دهد كه دولتي با درجه بالائي از  1961تجربة كره جنوبي از سال  "

الا ا آا اقا گاق ا ا ا ل ، در عمل  مي تواند به نتايج تحسـين برانگيـزي   رشد اقتصاديقوي نسبت بهيتعهدوكارآو با ديوان سالاريمنفعت
. )31( "دست يابد

به دليل شناخت كافي سختي هائي كه در مسير پيشرفت ميبايست متحمل گردند، توليد صنعتي را محـور اثرگـذاري   
گ گذا ا ا ا گذا ف ا ا آ ف ا در توسعه و آن هم از نوع فن آورانه را در كشور هدف گذاري نمودندو در همه زمانها به نحوي سياست گذاري گرديـد  آ

نشان ميدهد كه حتـي   299نمودارصفحه . كه بازده توليد فراتر از بازده مؤسسات مالي و ساير بخشهاي خدماتي گردد
،اجـازه و امكـان بـرهم خـوردن ايـن      1997و يا بحران مالي شرق آسيا در سال  2007در بحران مالي جهاني در سال 

ن نن ا ف ا اض ا خ ا اق طل ا ك ا ا ا كش ا اق خ تا نگا ا با نگاهي به تاريخ اقتصادي كشورمان، براي ما عكس اين مطلـب در اقتصـاد رخ داده و بـا    .وضعيت را فراهم ننمودند
اتخاذ تصميم هاي متعدد كه مبتني بر علم نبوده و اثرات آن در اقتصـاد در زمانهـاي دورتـر آشـكار گرديـد، عـدم       

. مطلوبيت بخشهاي توليدي افزون تر شده است
ا" دا فقط قان ك ا نهاد ك عادت ك ل كع اد اقت ز تاثد لكهك ت ن د اا زن زنجيـره اي  واحد نيست، بلكهيك تاثيردر حوزه اقتصاد، يك عمل ، يك عادت، يك نهاد و يا يك قانون فقط داراي"

اين اثر. فوري است و همزمان با علت خود ظاهر مي شـوداولين اثر از ميان اين تاثيرات، . از تاثيرات را به دنبال دارد

ف3 ا ا گ 4تا 4 404تام هيويت و ديگران، همان، صفحه-30
403تام هيويت و ديگران، همان، صفحه  - 31
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د آثا ا ا د ش ده اقد ندزآنت ش ن ده د قكنند ف كن ن ش ا آنها ان ت اگ اگر بتوانيم آنها را پـيش بينـي كنـيم موفـق     .مي كنند و ديده نمي شوندبروزآنمتعاقبديده مي شود، اما آثار بعدي
بين يك اقتصاددان بد و يك اقتصاددان خوب فقط يك تفاوت وجوددارد؛ اقتصاددان بد خود را به تاثيرات . خواهيم بود

مي كند، در حالي كه اقتصاددان خوب هر دو اثر را در نظر مـي گيـرد؛ يعنـي آنچـه را كـه ديـده       مشاهده محدود قابل 
كرد بين پيش بايد كه را آنچه هم و شود هنگامم هميشه تقريباً دليل همين به است؛ بزرگ بسيار شده بيان تفاوت تفاوت بيان شده بسيار بزرگ است؛ به همين دليل تقريبا هميشه هنگامي .مي شود و هم آنچه را كه بايد پيش بيني كرد

خيري كوچـك  اقتصاددان بد خواهانِ . هستند و بالعكسفاجعه آميز كه عواقب فوري خوشايند مي باشند، عواقب بعدي 
اسـت، حتـي اگـر    يـك خيـر عظـيم    به دنبال دارد؛ اما يك اقتصاد دان خوب طالبِ شري فاجعه آميز است كه  آنياما 

آن به اندكيپذيرشمستلزمدستيابي حالدرخطرات حاصل.)32("باشدزمان كه كشورمان اقتصاد در تأخيري اثرات اثرات تأخيري در اقتصاد كشورمان كه حاصل .باشدزمانِ حالدر خطرات اندكيپذيرشمستلزمدستيابي به آن
تصميمات كارشناسي نشده است را با توجه به واقعيات معروض شدة صفحات قبل ميتوانيد در صفحات بعدي اين بخش 

، عقـب مانـدگي   ) PPI(مشاهده ميفرمائيد در شاخص بهاي توليد كننـده  297همانگونه كه در صفحه . مشاهده فرمائيد
و قرار گرفتن در رتبه هاي قعر نمودار حاصل اثرات همراه با تأخير تصميمات )صنعت، معدن و كشاورزي(بخشهاي توليد ي و ي ه ورزي(ب و ي)ن ير ب ر ر ل ر و ر ي ب ر ر ن ر ر ر و

نامناسب و بدون فراهم نمودن تمهيدات كافي بوده، اما مطلوبيت ساير بخشهاي اقتصاد و به ويژه واسطه گريهـاي مـالي 
متأسفانه در آمارهاي بانك مركزي تفصيل بيشتري از بخشهاي اقتصـادي در ايـن   . با جهش شتابان افزايش يافته است

!گرديده است حذف)PPI(از آمارهايشاخص واسطه گريهاي مالينيز1388شاخص ارائه نمي گردد و از سال ل ز و ر ي ر ييزص ي ريه و يص ر يز ر
اين مشكلي مهم و اساسي است كه در طول سدة گذ شته چه پيش از انقلاب و چه پس از انقلاب با آن مواجه بـوده ايـم   

صرف نظر از به هدررفتن بخش اعظمي از وامهاي دولتي در بخش كشاورزي، مناسبات ارضي حاكم به دليـل افـزايش   "
. درسطح اقتصاد ملي در دورة مورد مطالعه بود]منابع[نسبي مواد غذائي و مواد اوليه صنعتي منبع مهم اتلافقيمتهاي

و دولـت بـه سـوي     كارگرانصاحبان صنايع،  عوضاين افزايش قيمتها ممكن بود توزيع مجدد درآمد بسيار زيادي را به
افزايش درآمد اين طبقات غيرمولد، به. ...  سرازير كند رباخوارانو  واسطه هامانند زمينداران غايب، طبقات غير مولدي 

ق32 ق ا اق ا طال ا ضا ت قان ش ن آن ش آن ا گف ا ا ك ف فردريك باستيات، دو گفتار آنچه ديده ميشود و آنچه ديده نمي شود و قانون، ترجمه محمدرضا جهان پرور، موسسه مطالعات اقتصادي و حقوقي  - 32
18، صفحه 1389افغانستان، دي ماه       
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يدليل رشد كُند توليد كشاورزي و سياست هاي حمايتي دولت، در دور دوم اثر تشديد كننده اي در اتلاف منابع اقتصادي  بع ر ي ي ر وم ور ر و ي ي ي ي و ورزي ي و ر يل
.)33( "مي شدبورس بازي هدايت كالا و فعاليت هاي  احتكاراين طبقات معمولاً به سوي پس اندازهاي داشت، چون 

بـذري را نكاشـته   تزريق منابع ناگهاني و سهل الوصول حاصل از منابع خدادادي تجديد ناپذيري كه براي كسـب آنهـا   
اقتصـادي  "بوديم، عموماً در كشورمان باعث تقويت بخشهاي نامولد گرديده و آفت آن گريبانگير آحاد ملت شده است ير ريب ن و ي ر و ي ه ب وي ب ن ور ر و يم يبو

خـود چـون    تجـاري كالاهاي  بخش هاي) Crowding Out(كه با روند منابع مالي خارجي روبه روست، شاهد كاهش 
بنابراين فرآينـد گـذار   . خواهد بودساختمان و خدمات چون بخشهاي غير تجاري ، در مقابل صنايع توليدي و كشاورزي

سازوكاري كـه  .ميان مدت با رونق سرمايه گذاري در صنايع دسته دوم و عدم سرمايه گذاري در دسته اول همراه مي شود
غيـر تجـاري   بخش كالاهاي نفعرا بهقيمت هاي نسبينرخ ارز است كهبالا رفتناز طريق آن اين فرآيند انجام ميشود،

به عبارتي بر اثر عدم سياستگذاري دولتها، شاهد نمي باشيم كه توليد و به ويژه از نوع فن آورانه . )34( " منحرف مي كند
در اقتصاد توسعه نيافته اي چون ايـران  ".رشد بي مهاباي خدمات غير مولد رهائي يابددامآن در كشور قوام يافته و از

آ كه بخش متشكل آن قسمت كوچكي از اقتصاد را شكل مي  دهـد، تحـرك سـرمايه    )شمسي1330دهه(1950در دهه
تمركز گسـترده   نيازمندكارخانه هاي بزرگ خودكار به ويژه از اين جهت عقب مانده اند؛ چون . بسـيار محدود مي شود

هسـتند و در مرحله نخست ســود آنهـا فقـط بالقــوه و مـلازم بـا       ) Money Capitalپولي (اي بر سرمايه نقدي
ا شا ا ق اا االق ا خان كا ا أ ا كاش ش ائ اكش اا آن ا از آنجا  وارداتكشورهائي مي شود كهعايد، پيش از تأسيس اين كارخانه ها، ياسود بالقـوه ايچنين.استقرار شان است

كاركردهاي در اقتصاد داخلي پخش مي شـود و يكي از خرده پا مي گيرد ، يا بـيشتر در ميان توليدكنندگان سرچشمه 
بانكهـاي  .اسـت سرمايه پولي براي سرمايه گذاري مـدرن صـنعتي    لزومايجاد چنين تمركزهائي بر  نهادهاي مالي مدرن

ل ط ك خ ا ازا195ت اف ش ك(Bazaar)گ اك كات ا ت ا انك بانكهاي تجاري كار  تمامكه دست كم به حد (Bazaar)گسترش يافت، بازاري1950تجاري خصوصي كه در طول دهه
را در طول ايـن دوره تشـكيل   نهادهاي مالي خصوصي رسمي و غير رسمي ايران مي داد، با هم اجزاي  انجاموام دهي را 

خريد اقساطي و ايجاد انتظاراتبراي تامين مالي انباشت ، اعتبارات كوتاه مدت به گسترش  بيشتراما اين نهادها . دادند
186، صفحه  1382مسعود كارشناس ، نفت ، دولت و صنعتي شدن درايران ، ترجمه علي اصغر سعيدي و يوسف حاجي عبدالوهاب، نشر گام نو، چاپ اول،  - 33
173مسعود كارشناس ، همان، صفحه  - 34
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  وامهاي اين با بايد صنعتي مدت بلند مالي تامين .پرداختند املاك و زمين در بازي بورس و كالا ي احتكارفزاينده و تورمي

اا طاكقااااك كاا ائالا ا  ونهادهائي ماليوجوه تدارك و تهيهامرشرايطايندر.كردميرقابت دورهايندردرصد40تابهرهبامدتكوتاهتجاري
  ارزان مدت بلند وامهاي كردن فراهم .گرفت قرار دولت عهده به كنند مي مالي تامين مدت بلند وامهاي با را صنايع كه

  سال از بعد صنعت بخش در خصوصي بخش گذاري سرمايه در توجهي شايان اثر دولت وسيله به صنعت بخش براي
نتااا)35("اش)ش1335(1956 نكانگ گ شا انگ ت   توسعه اي نگرشاينگونه صحت كههمانگونه،توسعهراهبردبرمبتني حمايترويهاين)35("داشت)شمسي1335(1956

  با گرديده، ارائه كشـورها از برخي براي آن ارزشمند بسيار نتايج و ها، مصداق ذكر با كميسيون اين متعدد گزارشات در
  در ناپايدار و برنامه بدون ، مقطعي حمايتهاي .است نشده معمول ، پايدار و منسجم صورت به كشورمان در فراوان تاسف
ال ديبخشهايق ل دهت انگهحاضحالدآننتايجوب ي اتهايبخشگ دح ل ايطباشندكشت ش  شرايط .باشندميكشور توليد حياتيهايبخشگريبانگيرهم،حاضر حالدرآننتايجوبودهتوليديبخشهاي قبال

 واسطه سلطه شاهد افزوني روز طور به و بوده كشورمان گذشته از آموزي عبرت عدم از نشان نيز اقتصادمان كنوني
  .باشيم مي توليدي بخشهاي افزون روز تحليل مقابل در و نامولد خدمات و مالي گريهاي

  خدمات اند،گذاشتهسر پشت راوريبهرهانقلابوانبوهتوليدروش كه بالاسرانهدرآمدبايافته وتوسعهكشورهاي در"
  و است توليدكالائي بخش مكمل و مشوق كند، ايجاد مي كه رفاهي بر علاوه خدمات بخش رشد و است كردهرشد  شدت به

  نيز دستمزدها بالاست، وري بهره ،  وخدمات كالائي بخش دو هر در چون اساساً .مي كند رفع را كالائي بخش بازار محدوديت
ااالا اا االاااا ااق االا ااكاق   نه و است شدهحاكم اقتصاد برانبوهتوليدروشنهايراناقتصاددر .بالاستهمخدماتبرايتقاضابنابراين.است بالا

  هم خدمات. پائين بهره وري با و وابسته مدرن يا است، سنتي يا ما كالائي بخش لذا است، شده محقق وري بهره انقلاب
 به كالائي بخش در هم دستمزدها .نيست وري بهره انقلاب و انبوه توليد از بعد مرحله با متناسب خدمات نوع از عمدتاً
ال ااائائن اخشا اتاخ گتازلاآنازف شاشااف   رشد باشد بايديافتگي توسعه ازمرحلهايندرآنچهازفراتربسيارخدماتبخشاما.استپائينپائين،وريبهرهدنبال
  داده مجال پولي مقام تدبير سوء و نفتي پولهاي رواج تنها .دارد نامولد ماهيت آن هاي فعاليت از بخشي كه است، كرده
مشوق و مكمل تنها نه نامولد، بخش و كل بخش از قسمتي لذا .بگيرد شكل اقتصاد در وسعت اين با بخشي چنين كه است
184مسعود كارشناس ، همان، صفحه  - 35
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فرصت منابع براي سـرمايه گـذاري   هزينهدر اقتصاد ،رايج كردن بازده هي هاي بالا، بلكه با جذب منابع ونيستتوليد
و در نظام پاداش دهي اقتصاد چنان نفوذ پيدا كرده است كه بخشي از توليد كالائي را از آن خود بالا مي برددر توليد را

لذا بخشي از درآمـد نفـت و بخشـي از    . و مأيوس تر شوندضعيف تر روز به روز عوامل مولد مي كند و موجب مي شود 
قوي تر مي گيرد و روز به روز اين بخش را تعلقمحصولات بخش كالائي به فعالين در بخش خدمات و فعاليت هاي نامولد

.)36( "مي كندمحدودرا براي بخش توليد فضامي كند و اين سازو كار ،
در صـفحه   شـاخص بهـاي عمـده فروشـي    براي داشتن تصوير وضعيت خودرو، در ميان بخشهاي توليدي، ميتوان بـه  

اين . همانگونه كه مشاهده ميگردد، ماشين آلات و وسايل نقليه در رتبه پائين اين شاخص قرار گرفته.مراجعه نمود298 مو298 رمراج رار ص اين ين پ ب ر ر ي يل و و آلات ين م ر مي م و اينم
در مورد اين بخش سركوب قيمتي وضعيت گوياي اين نظر مي باشد كه در عين پيچيدگي و فن آورانه بودن اين صنعت، 

سـرمايه در  علاوه بر اينكه تامين منابع مالي پايدار و قابل اتكاء برايش فراهم نگرديده، حتي در . صنعتي اعمال گرديده
قابـل مشـاهده   300و 299تفاوت ميان مؤسسات مالي دو كشور، ايران و كره جنوبي ، همانگونه كه در صـفحات  .گردش ش رر و وبي ج ر و ن ير ور و ي ؤ ن ي لوو ب

است، تفاوت قابل تأمل  و جدي است و اين امر نشان دهندة زمينه هاي توسعه يافتگي آنها و كند بودن رشد در كشـورمان  
ايـن گـزارش در    26 همانگونه كـه در مـتن پـانويس   . ميباشد 302، ملاحظه جدول صفحه  نكته تاسف آور مهم.  مي باشد
مشاهده نموديد، كشوري همچون كره جنوبي به نحوي عمل نمـوده كـه در طـول مـدت مديـدي وامهـاي       132صفحه

اعداد منـدرج در سـهم مانـده بخشـهاي اقتصـادي      .نباشدكل منابع وامها%60توسعه اي صنعتي به هيچوجه كمتر از
توليدي غير دولتي و كاهش مداوم آن، حتي در شرايط تحريم حيرت آور است و آئينه اي از نوع نگرش ها بـه بخشـهاي   

.نتايج اينگونه نگرشها را ملاحظه خواهيد نمود 307الي305در صفحات.توليدي كشور ميباشد
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5- 1ضميمة شاخص بهاي عمده فروشي كالاها

كميسيون اقتصاد كلان
بدون واحد، برحسب درصد: ارقام
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5- 1ضميمة شاخص بازده دارائيهاي بخش بنگاه ها و بخش بانكي در كشور كره جنوبي

درصد: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
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5- 1ضميمة مقايسه نسبت سود خالص پس از كسر ماليات به كل وام ها 

كميسيون اقتصاد كلان
ايران و كره جنوبي در

درصد: واحد 
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5- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ا25 ك ا ن اق ا آ آيا مراقبت نمـوده ايم كه منابع:2-5
تسهيلاتي مكفي براي بخشهاي

رتوليد فراهم گردد؟ م ر ي و
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5- 2ضميمة غير دولتي اقتصادي سهم بخشهاي مختلف -  Vجدول شماره  

كميسيون اقتصاد كلان
)1(ايران از مانده تسهيلات اعطايي به بخش غير دولتي 

ميليارد ريال : ارقام 

رديف
سال

1381138213831384138513861387138813891390شرح  

50,239.462,967.582,945.8112,203.8151,333.4202,033.4244,395244,395286,077.6336,225)2(بخش غير دولتي كشاورزي 1 +
++ 81,470.6121,267.4172,642.3228,133.2293,126.7373,560.4403,639.3456,670.7600,814.4708,200  )3(بخش غير دولتي صنعت و معدن 2

72,462.494,641.9121,264.5168,757.6239,277.1297,236349,084.2423,865.6674,051.9932,800)4(بخش غير دولتي مسكن و ساختمان 3

++

÷ ??7,127.28,473.512,128.214,97216,560.420,975.927,386.4)6(صادرات 4
1,208,635 14,008.227,028.840,67370,044114,248.3177,980.7183,218213,904.1284,806.7)5(بخش غير دولتي بازرگاني داخلي 5

؟6 ل غ 52خش 27 273 844 61 6 496 615 917 6252 2 6396 5 6 6457 467 159 721 3813 9 6 4

÷ ÷÷
52,270.273,844.6106,496.6150,917.6252,002.6396,506.6457,467.1590,721.3813,906.4)7(بخش غير دولتي ؟6

277,578388,223.7536,150.4745,028.21,066,548.51,468,2931,665,1901,929,5572,659,6573,185,860)8(جمع بدهي بخش غير دولتي 7

47%36%
.  بدون احتساب سود و درآمد سالهاي آتي است) 1(

  .چنانچه ارقام مربوط به سال گزارش در گزارش سال بعد اصلاح گرديده باشد، رقم اصلاح شده براي سال مورد نظر منظور گرديده: توضيح           
Iجدول شماره : ماخذ  )2(
IIجدول شماره :ماخذ  )3(

47%36%32%

ر)( ول ج
III جدول شماره :ماخذ  )4(
IV جدول شماره :ماخذ  )5(
.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني، بخش متغيرهاي پولي و اعتباري: ماخذ) 6(
7 از رديف 5و 4و3و 2و 1حاصل كسر رديف هاي  )7(
فنداخذ)8( ا انك ل خش اد اقت ها ا آ د گز ا ا لا ا كز انك ت فند1385ا 1389139ا .1390و بهمن 1389و اسفند1385سايت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش پولي و بانكي ، اسفند:  ماخذ  )8(
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5- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

غ ل ا اآ طقف غ غيـر منطقـي   سـهمنمودن فراهمآيا عليرغم
بودجهاي و لات ه ت ان(منابع كشو)عم كشور ) عمراني(منابع تسهيلاتي و بودجه اي

ي اشــتغال، بــه غيــر توليــديبــراي بخشــهاي  ه ب ي ر يب ي و ر لبي
و رفع بيكاري دست يافتيم؟مطلوب

303



5- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

به مراتب بيشـتر   1391الي  1382، شاهد درآمدهاي ارزي كشور بوده ايد و حجم اين منابع كه در بازة زماني2در بخش
.از هشتاد سال ماقبل بوده است

مشاهده ميشود كه عليرغم تزريق بي مهاباي منابع به اقتصاد كشور و همچنـين كـاهش متوسـط    307در جدول صفحه 
.استبيكاري افزايش يافتهجمعيت فعال اضافه شده نسبت به دوره قبل ،

و . دولتهاي محترم كشورمان ، توسعه و ايجاد اشتغال را بيشتر در ساختن راه ، سد مسكن و خدمات امثـالهم ميداننـد  
مشـاهده  19و محتـوي پـانويس شـمارة    102اين موضوع توسط زنده ياد دكتر حسين عظيمي، همان گونه كه در صفحه 

نموديد به درستي بيان گرديده و در دورة اخير نيز مجدداً مرتكب اين خطاي تكراري گرديده ايم و اكنون نيـز اقتصـاد   
ا گ ا ف گ ك ااً ال ط ا ا كاف ا ق ا گ اا ا ، بحران هـاي  اين نگرش از قوام كافي برخوردار نيست و شرايط حال حاضر.مجددا در ركود تورمي گرفتار گرديده است

نيمه اول ده هفتاد و همچنين نيمه اول دهه پنجاه شمسي كشور، زمينه هاي اثباتي فراواني از خطا بودن اين نوع رويه و 
مشاهده فرموديد كه بيشتر منابع تسهيلاتي كشور به سـمت بخشـهاي   302در جدول صفحه .  نگرش را نشان داده است

ا اقت لگ ت شاهز ز ن كش ان ال ها ش ا اق ا ا ف ا ه تخ تخصـيص هـاي فـراوان بـراي     ، سوق داده شده و در بودجه هاي ساليانه كشور نيز شاهدجز توليدديگر اقتصادي ، به
؟ يك دليل مهم مي تواند عدم توانمند اشتغال پايدار به وجود آوريمليكن چرا قادر نشديم . بوده ايمفعاليتها ي عمراني 

اين حقيقت نيز غير قابل اغماض است كه كشور مان همچون طرحهـاي عمرانـي، در   . سازي بخشهاي توليد كشو رباشد
با اجه م ز ن دي ل ت هاي ناتمامبخش و ناقص حهاي يط ا تك و هزائد نام ب د ن از همگ كه باشد م اقتصادي غ غير اقتصادي مي باشد كه همگي از نبود برنامـه  زائد و تكراري،طرحهاي ناقص و ناتمامبخش هاي توليدي نيز مواجه با

.و نداشتن نقشه راه جامع توسعه نشأت ميگيرد
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5- 2ضميمة ساله و بيش تر بر حسب وضع فعاليت و جنس در 10جمعيت 

كميسيون اقتصاد كلان
نقاط شهري و روستايي

جمعيت هزار تَن ،  سهم به درصد: ارقام 

سال
جمعيت فعال  

ورود  (اضافه شده 
جمعيت فعال  

ه)جديد دو ط

جمعيت  متوسط
فعال اضافه شده 

ورود جمعيت فعال (
د ال)جد ه ط

اشتغال ايجاد  
شده طي دوره

اشتغال  متوسط
ايجاد شده در 

هر سال

درصد اشتغال 
جمعيت فعال اضافه 

) ورود يافته(شده 
ه د (%)ط

تعداد بيكاران  
اضافه شده به  

بيكاران قبل طي  
ه دو

تعداد  متوسط
بيكاران اضافه 

شده به بيكاران 
ال ه د ل ق

نرخ بيكاري 
جمعيت فعال 
اضافه شده 

طي دوره) جديد)وروري يافته( طي هر سال)جديد (%)طي دوره دوره قبل در هر سال (%)طي دوره 

1335آبان  -  1345آبان  1,775 178 1,208 121 68% 567 57 32%

1345آبان  -  1355آبان  1,954 195 1,683 168 86% 271 27 14%

1355آبان  - 1365مهر 3,024 302 2,203 220 73% 822 82 27%

1365مهر  -  1370مهر  1,917 383 2,095 419 109% 179 - 36- 9 -%

ا 1375137آ 1 290 258 1 475 295 114% 184 37 1370مهر  - 1375آبان14% 1,290 258 1,475 295 114% 184- 37- 14 -%

1375آبان  -  1385آبان  7,442 744 5,904 590 79% 1,536 154 21%

1385آبان  -  1390آبان  638 128 71 14 11% 568 114 89%

كشور:مأخذ آماري م1390سالنامه ايران، آمار اسفند.ركز ، اول شابك1391چاپ صفحه1-860-365-964-978، ،162 162، صفحه186365964978، شابك1391چاپ اول ، اسفند .ركز آمار ايران، م139سالنامه آماري كشور: مأخذ 

نرخ بيكاري)        جوياي كار(كل جمعيت فعال         جمعيت بيكار  = ÷ 305



5- 2ضميمة ساله و بيش تر بر حسب وضع فعاليت و جنس 10جمعيت 

كميسيون اقتصاد كلان

ا اق ظ ا ال ف

در نقاط شهري و روستايي
هزار تَن: ارقام جمعيت 

جمعيت مرد و زن كل كشورسال و ساله و بيش تر 10جمعيت 
جمعيت فعال از نظر اقتصادي

جمع شاغل )جوياي كار(بيكار 

1335آبان 12,784 6,067 5,908 159
1345آبان 17,000 7,842 7,116 1345آبان726

1355آبان 23,002 9,796 8,799 997
32 874 12 82 11 2 1 1365مهر819 32,874 12,820 11,002 1,819

1370مهر 38,655 14,737 13,097 1,640
1375آبان 45,401 16,027 14,572 1,456
1385آبان 59,523 23,469 20,476 1385آبان2,992 59,523 23,469 2 ,476 2,992
1390آبان 63,241 24,107 20,547 3,560

72 568

_ _

==
162، صفحه 3- 1، جدول شماره  978- 964- 365- 860- 1، شابك  1391چاپ اول ، اسفند . ركز آمار ايران، م1390سالنامه آماري كشور : مأخذ 

72 568 ==
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5- 2ضميمة ساله و بيش تر بر حسب وضع فعاليت و جنس 10جمعيت 

كميسيون اقتصاد كلان
در نقاط شهري و روستايي

جمعيت هزار تَن ،  سهم به درصد: ارقام  

سال
درصد افزايش 

 10جمعيت ) رشد(
ساله و بيشتر 

درصد افزايش 
جمعيت )   رشد(

فعال از نظر 
اقتصادي نسبت به 

جمعيت فعال از نظر اقتصادي

جمع شاغل
درصد افزايش 

شاغلين)رشد( سهم شاغلين از 
ال ف

بيكار
كا( )ا

درصد افزايش 
بيكاران ) رشد( سهم بيكاران از 

فعال نسبت به دوره قبلجمعيت بت ب  ي  ا
دوره قبل 

ع ج ل ين)ر(
نسبت به دوره قبل جمعيت فعال )جوياي كار( نسبت به دوره

قبل
جمعيت فعال

)نرخ بيكاري(

1335آبان ---- ---- 6,067 5,908 ---- 97/38% 159 ---- 2/62%
1345آبان 33% 29% 7,842 7,116 20/4% 90/74% 726 357% 9/26%
1355آبان 35% 25% 9,796 8,799 23/7% 89/82% 997 37% 10/18%
1365مهر  43% 31% 12,820 11,002 25/0% 85/82% 1,819 82% 14/19%
1370مهر 18% 15% 14,737 13,097 19/0% 88/87% 1,640 - 10% هر11/13%

1375آبان 17% 9% 16,027 14,572 11/3% 90/92% 1,456 - 11% 9/08%
1385آبان 31% 46% 23,469 20,476 40/5% 87/25% 2,992 105% 1385آبان12/75% 31% 46% 23,469 2 ,476 4 /5% 87/25% 2,992 1 5% 12/75%
1390آبان 6% 3% 24,107 20,547 0/3% 85/23% 3,560 19% 14/77%

2+%
162، صفحه 3- 1، جدول شماره  978- 964- 365- 860- 1، شابك  1391چاپ اول ، اسفند . ركز آمار ايران، م1390سالنامه آماري كشور : مأخذ 307



5- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ر:3-5 ب مبتن دانه، هوشمن داخلة م مـداخلة هوشمنـدانه، مبتنـي بـر:35
)جنوبينمونه كره (علم و عقلانيت      
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5- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ص خص د ا انته ب ناقشه شاهد اقتصادي هاي يه نظ ه پايگاه د د ديد گ ذگ ه قد بخش د كه نه انگ همانگونه كه در بخش مقدمه ذگر گرديد، در دوپايگاه مهم نظريه هاي اقتصادي ،شاهد مناقشه بـي انتهـا درخصـوص    ه
در اين بخش، مصداقي روشن، در نحوه و ميزان اينگونه دخالتها و نتايج بسـيار  . دخالت يا عدم دخالت دولت ميباشيم

مثبت آن در صنعت خودرو و معالا در ارتقاء توسعه يافتگي  كشورها و به طور مشخص كره جنوبي ، به دليل دردسـت  
است گرفته صورت مطلب ارائه تر مناسب اطلاعات .بودن اطلاعات مناسب تر، ارائه مطلب صورت گرفته استبودن

عموما در سطح جامعه، مواجه با تحسين دستاوردهاي كشورهائي ميباشيم كه گاهي بصـورت بسـيار سـاده شـده اي      
در علت هاي واقعي كه مبناي اين دستاوردها بوده، وجود  كنكاشليكن تمايلي به . دلائلي را به آن منتسب مي نمايند

آنمردمهمه".ندارد وسيله به كه را ميشودپيروزيتاكتيكهائي آنچهحاصل اما ، بينند كـسمي توانـدهيچ نمـي نمـي توانـد   هيچ كـسمي بينند ، اما آنچه حاصل ميشودپيروزيتاكتيكهائي را كه به وسيله آن مردمهمه.ندارد
. )37( " شده است حاصلآن  بر اساس پيروزي بزرگاست كه اين  استراتژ يببيند، 

براي حصول به چنين استراتژي هائي كه راهبري به پيشرفت را امكان پذير مي نمايند، شناخت و هماهنگي از اهميت 
و در اين حالت است كه به  )38("هم هماهنگ اند، انديشه هادر ميان باشدشناختآن جا كه".والائي برخوردار است ر ور بر ي جو بن ن ي بمير ين ر و

خـود ، مدبرانـه و در راسـتاي    نقش هـاي  در بازيابي  دولتها، تعامل و اندازه آن قابليت تبيين يافته و حد لازم دخالت
تجربه كـره جنـوبي   . را به خود گرفته و كشور را به طور نسبي در مسير ارتقاء هدايت مي نمايند پيشرو نقشتوسعه، 

.نشان از اين نكته مهم ميباشد
تجاري متمركز قادر بـوده انـد كـه سياسـتهاي اقتصـادي و صـنعتي را بـه صـورت         -دولت و گروههاي اقتصادي "

اين ماجرا ، ماجراي تحول مـداوم صـنعتي بـوده    . و گسترش دهند و به اجراء درآورند مصلحت گرا و پيش گستر بسط
نسبت بـه  )بعد از وقوعشان(نه اين كه فقط،خود از تغييرات پيشي بگيرداست،  همراه با دولتي كه تلاش مي كرد تا

در اقتصـاد ،  راههاي مداخله اشبرخوردار بوده اما درمورداهميتي محوريبنابراين ،  دولت از.آنها واكنش نشان دهد
.)39( "عمل كرده است گزينه اي به صورت 

اا ا ا ا اا گ 4ا 107صفحه104،1388/5/13، روزنامه گسترش صنعت، شمارة )از سرداران چين باستان(سان ژو -37
1362، ارديبهشت  9گات ها، مجله چيستا، سال دوم، شماره -زرتشت -38
416تام هيويت و ديگران، همان، صفحه  -39
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و بخش خصوصي را  توليدمبتني بر  آزادبر همين مبنا ميباشد كه دولت كره جنوبي و يا مالزي عليرغم اين كه اقتصاد 

ا ان اا آن ك ل ن ان اق ا فا آ ف ذ خ اننظ نن تلق ل نَ ا و هرجا وحي منزل تلقي ننموده اندنظريه خود پذيرفته و به آن وفادار باقي ماندند، ليكن آنرامحور اساسيبه عنوان
.، بنا به مقتضيات آن عمل نموده اند گذاركه لزوم داشته فعالانه ورود نموده و در هر مرحله زماني دوران 

و بخش خصوصي بود، لذا به نـوعي  فن آورانه صنعتي  توليداز انجائيكه كره جنوبي مباني اساسي اش از جمله بر پايه 
كه ده ن ي گذا ت هايبازدها اتبخش ف د ل باشدت اقتصادي بخشهاي اي صفحاتاز د كه نه انگ 299ه  299همانگونه كه در صفحات .از ساير بخشهاي اقتصادي باشدتوليد فراتربخش هايبازدهسياست گذاري نموده كه

نداشـته و بـه   در ورود به مشكل مشاهده ميفرمائيد هر كجا اين رابطه درخطر قرار مي گرفته ، ترديد و درنگ  312و 
.عنوان مثال بانكها را ملي نموده و از پرداخت وامهاي خصوصي ممانعت نموده

ميفرمائيد ملاحظه آنرا تغيير چگونگ و نقشدولت تحول ذيل نمودار .در نمودار ذيل تحول نقش دولت و چگونگي تغيير آنرا ملاحظه ميفرمائيددر

رشد سريع از مقطع دخالتهاي و باز اقتصاد
تحول دخالت دولت در توسعه اقتصادي كره جنوبي

ز ريع ر
طريق دخالت

مستقيم دولت در  
جائيكه لزوم      

ا ا

دخالتهاي مقطعي
و قانون گذاري 

براي بخش 
خصوص

اقتصاد باز و
نقش دولت در
داشته باشدهماهنگي خوب خصوصي و ي

Jin PARK, (Ph.D) , Strategies for Industrialization & Diversificationduring:ماخذ  Korea's Rapid Economic Development ,

KDI School of Public Policy and Management

1960دهه 1960دهه 1980از سال1997 1980 1997

ايـن  . دليل اين اتخاذ رويه، از همان ابتداء شروع اولين برنامه توسعه كره جنوبي، بر اثر شناخت واقعيتها روشـن بـود
:واقعيت عبارت بود از 
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كميسيون اقتصاد كلان

وردر هنگاميكه اقتصاد يك كشور  ي ا ي ر
توليدي بنگاه و نباشد توانمند نباشد و بنگاه توليديتوانمند

نداشته وجود كشور آن در توانمند در آن كشور وجود نداشته توانمند
نم جهتباشد به ا اقتصاد ان ت توان اقتصاد را به جهتباشد، نمي

د اگذا بازا .گيري بازار واگذاردگ
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تهيه منابع مالي براي توسعه صنعتي-2

عملكرد• بدون اما خارجي، گذاري سرمايه ترغيب قانون

تهيه صندوق سرمايه 

قانون ترغيب سرمايه گذاري خارجي، اما بدون عملكرد •
طلب وجوه از ژاپن براي غرامت دوران استعمار •
دولت براي پرداخت استقراض خارجي به وسيله شركت هاي خصوصي تضمين •

صنعتي
 پارك، .(اين سخت ترين تصميم در دهه رياست جمهوري من استPark *(

تحت كنترل دولت، براي تخصيص كارآمد منابع مالي) ملي شده(صنعت بانكداري •
ا ال گذا گSOCا ا ق ا ها در مقياس بزرگSOCسرمايه گذاري مالي براي •

ميليارد دلار  9/6):  1981-1973(طرح سرمايه گذاري  •
ال ا اا آ لا ا ل

سرمايه گذاري گسـترده  
ها و حمايت از  HCIبراي 

ميليــــارد دلار آمريكــــا 1/67: 1972كــــل صــــادرات در ســــال
) ميليون دلار 372: كسري بودجه فعلي(      
  پارك، (من كه قصد جنگ ندارم؟Park *(ي زبر ي و

شركت هاي تجاري ورشكستگي تجاري از  توليديشركت هاي  حفظبراي اقدامات استثنايي  •
)1970اوايل دهه (توقف پرداخت وامهاي خصوصي و بهره هاي متعلقه آن   -

ات ال ا ق ش ال ا ك اك نگا لك ت اا ق ك
  

كـه قـادر بـهبراي تملك بنگاه هاييكمك هاي مالي و مشوق هاي مالياتي -
. پرداخت ديون خود نبوده اند     

SOC :Service Organization Control)سازمان خدمات كنترلي( ،HCI:Heavy and Chemical Industry )صنايع سنگين و شيميايي(

312
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خود در هدايت و تصميم گيري بنگاههاي بخش خصوصـي  دولتميلادي،70و60طي دو دهه310در نمودار صفحه
. ملاحظه مي نمائيد ، از جمله دستور ايجاد خودرو ملي320-321دخالت مي نمود، همانگونه كه در صفحات  مستقيماً

ليكن هدايت اقتصـاد همچنـان و   . ميلادي دخالت مستقيم كمتر گرديد و اقتصاد بازتر گرديد 90و  80گرچه در دهه 
ا ش ل گ اخل شكل ك ائ شا ش ا گ ا ا ا ا ق ك .حتي تا كنون نيز برقرار است ودر ادامه گزارش مشاهده مينمائيد كه شكل مداخله چگونه متحول شده استا

نگاهي به نقش دولت كره در تكامل صنعت خودرو  -
توسط سه برادر و با بازسازي خودروهـاي نظـامي آمريكـائي،    )1334شهريور(1955صنعت خودرو كره در اگوست

آ بدنة دست سـاز بـا بكـارگيري بشـكه هـاي روغـن       .و استفاده از شاسي و موتور آنها شروع گرديد)Jeep(جيپ
.گزارده ونام خودرو سيبال شد Shinjinنام شركت . ضايعاتي، اولين خودرو كره جنوبي را شكل داد

Sibal

مشـاهده نموديـد، صـنعت    110، همانگونه كـه در صـفحه   ) شمسي 1341( 1962با شروع برنامه اول توسعه در سال 
گرديد انتخاب شده گذاري هدف صنايع از يك عنوان به .خودرو به عنوان يكي از صنايع هدف گذاري شده انتخاب گرديدخودرو

و تعرفه گمركي را براي واردات قطعات منفصله خودروهائي كه ممنوع نمود را كاملاً واردات خودرو كامل دولت كره "
دولت تشويق نمود كه. كامل و عمدتاً از ژاپن وارد مي شد CKDخودرو بصورت.در داخل مونتاژ مي گرديد صفر نمود
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ليكن قبل از شروع مونتاژ، برنامه ريزي ايجاد )40("شركت هاي قطعه ساز تأسيس و ساخت داخل قطعات ضروري بود بو روري ل و يس ز ي يجر ريزي بر ژ و روع ز بل ن ي
) شمسـي  1341( 1962در سـال  . ، همانگونه كه در صفحات قبل مشاهده فرموديد شـروع گرديـد  توليد ورقكارخانه 
Saenaraشركت  Motor  مونتاژ ،Datsun Bluebird 310   ژاپن را با واردات قطعات منفصله كامـل)CKD (  شـروع

.نمود و

Datsun Bluebird 310

ويب 1962در سـال  »قانون استاندارد سازي صنعت و بعد قانون تجارت حمل و نقل و قانون ترافيك جـاده اي«با تصويب ايب ه ج يك را ون و ل و مل رت ج ون ب و ت زي ار ا لون 1962ر
توليـد  در مشاركت با شـركتهاي كـره اي   ميگرديدند، مگر اينكه منع خودرو سازان خارجي از فعاليت ) شمسي 1341(

Shinjinشركت ) شمسي 1341( 1962در سال . نمايند Automobile -   كه تا قبل از اين تاريخ بازسـازي خودروهـاي
.نمودShinsunghoشروع به توليد خودروئي به نام-ارتش آمريكا را انجام ميداد ي م ج ر ري ش مر ب ي رو و ي و ب وgروع

ShinsunghoShinsungho
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كت ش الذك فوق قانون با قانونShinjinاما آن نمودن ائ اج اي ب سازان خودرو از يك عنوان به دولت توسط كه كه توسط دولت به عنوان يكي از خودرو سازان براي اجرائي نمودن آن قانون  Shinjinاما با قانون فوق الذكر ، شركت
گرديده بود،  خودرو هاي جديدي همچون پابليكا وكراون را با همكاري شركت تويوتا شروع به توليد نمود انتخاب

Shinjin Publica Shinjin Crown

همكاري خود را قطع نمود، شركت جنرال موتورز، سـهام را  )شمسي 1351( 1972و هنگامي كه شركت تويوتا در سال 
.خريداري نمود و ي ر

به اين ترتيـب در سـال   و نمود در اين بخشتشويق به ورود،  دولت كره شركت هاي ديگري را1962برگرديم به سال
:سه كارخانه خودروسازي ديگر نيز در كره جنوبي فعال گرديدند 1962

) شمسي1343( 1964تغيير نام داد و در سال kiaكه بعدها به Kyeongseong Precision Industryشركت -1
.ژاپن انجام داد Mazdaمونتاژ خودرو را با همكاري شركت      

.تغيير نام دادYong MotorsSsangكه بعدها بهHa Dong-hwan Automobileشركت -2

كه در همكاري مشترك با نيسان ژاپن شروع به توليد نمود و اولين كارخانه  Saenara Automobileشـركت  -3
اژ ن ا ت ا ا ك ا . كره اي بود كه داراي تجهيزات مدرن مونتاژ بود      ك
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.تأسيس گرديدAsia Motors Companyبنام )شمسي1344(1965شركت بعدي در سال ل ر ي ب م)ي(ر pب yي ر يس
در همكاري مشترك بـا شـركت فـورد تأسـيس      Hyundaiهمانگونه كه پيشتر گفته شد، شركت  1968سرانجام در سال 

در سال . واگذار نگرديدبه اين بخش صنعتي اجازة ورود شركت ديگري  هيچبه )شمسي 1351(1972سپس تا سال . گرديد
شـروع   نكتة  مهم و بسيار با اهميت، اين واقعيت است كـه در همـان  . تصويب گرديد»قانون ارتقاء صنعت خودرو«مذكور
همانگونه كه كشور ما. قانون نيز بسيار عبرت انگيز استعنوان.آن صورت پذيرفتتعيين تكليف،  قانون خودرو و برنامه

.آن متفاوت بود ماهيتداراي قانوني به نام خودرو گرديد كه  1371در قبل گفته شد، در سال 
داخل«)شمس1344(1965درسال ساخت ساله سه برنامه جنوب كره به»دولت دستياب هدف با اخت%90را س سـاخت  %  90را با هدف دستيابي به  »دولت كره جنوبي  برنامه سه ساله ساخت داخل«)شمسي 1344( 1965درسال  
را اعـلام و در سـال     » استانداردهاي اجازة كارخانه خودرو سازي « دولت )شمسي 1346( 1967درسال . اعلام نمود داخل
به ارائه  مجبوررا ارائه و با اعلام اين برنامه خودروسازان » مباني ارتقاء صنايع خودروسازي« برنامه ) شمسي 1348(  1969
مليبرايبرنامه خودروهاي توليد و سواري.گرديدندطراحي و وانت خودرو كيا Brisaشركت Brisaشركت كيا خودرو وانت و سواري .گرديدندطراحي  و توليد خودروهاي مليبرايبرنامه

Brisa-Pick Up -
Brisa 1000

Brisa Pick Up 
B 1000
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سال در نمود)شمسي1353(1974را سواري.توليد خودرو نيز كردPonyهيوندائي عرضه .را .را عرضه كرد Ponyهيوندائي نيز خودرو سواري. توليد نمود)شمسي1353(1974را در سال 

9Pony 1974

خودرو سواري صادراتي اين مدل را به آمريكاي شمالي و جنوبي صادر نمود كه با عدم ) شمسي 1355( 1976و در سال 
. ازاين شكست درس فراگرفتنداستقبال، به دليل كيفيت با شكست مواجه گرديد ولي 

Pony 1976

را » ارتقاء صنعت خـودرو « دستگاه خودرو ، قانون  500000با هدف گذاري توليد ساليانه  ) شمسي 1353( 1974درسال 
.اعلام و تصويب نمود و ويب و م

بخـش خـودرو   صنايع كوچك و متوسط براي حمايت از » قانون ارتقاء  و سامان بخشي«) شمسي 1354(  1975درسال 
. سازي را ابلاغ نمود 

اقتصـاد  و دسـت يـابي بـه    براي پرهيز از رقابتهاي مخـرّب  را»انسجام صنعت خودرو«)شمسي1359(1980درسال
بـه توليـد خودروهـاي تجـاري     محـدودو تنهاكيا مجبور به خروج از توليد خودرو سواريشركت.اعلام نمودمقياس

. كاميون و ميني بوس گرديد 
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 كـاهش  )هيوندائي ، دوو ، كيا و آسيا موتـور (خودرو سازان را به چهار خودرو سازتعداددولت كره جنوبي1981درسال "

 داخـل را كـه در  قطعاتيواردات وتودرهمين زمان دولت براي حمايت از صنعت قطعه سازي، اختيارات حاكميتي براي. داد
 مجبـور بنابراين قطعه سـازان خـارجي   . واگذار نمود   «(KAICA)انجمن همكاري صنعت خودرو كره«قابل ساخت بود به 

.)41("نمايندفراموش نمايند و يا تجارت خود را به طور كامل  منتقلبودند يا دانش فني را 
ذ ا ف ظ كا ا فا اً ظ195ا لا ائ ف ا مراجعـه فرمائيـد، ملاحظـه     195چنانچه مجددا به صـفحه.در اينجا توجه به نكات ظريف و مهمي، ميبايست صورت پذيرد

و در آخرين رديف  196در صفحة . تنها در دو بخش تأمين مواد اوليه توسط دولت صورت پذيرفت كنترل قيمتمي  نمائيد كه 
را در رويكرد نهـادي  عملكرد چنين . براي بخشهائي صادر گرديد تنهاايجاد انجمن توليد كنندگان  مجوزملاحظه مي نمائيد، 

أخذ كتق41ض د نا ه ن نگ ا ت فق دلائل از ت ا د ا ا ا كه د د ن شاهد مشاهده نموديد كه بسيار اساسي و مهم بوده است و از دلائل موفقيت اينگونـه صـنايع در كـره    وِتوحقو41موضوع مأخذ
.  )42(دادخودرو سواري را هيوندائي اجازة توليد به شركت تنها مدتي بعد ، كره جنوبي .جنوبي بوده است

گرديده كه هم خودرو و هم قطعه سـازي آن  اقتصاد مقياس با اين اقدام خردمندانه، كشور كره جنوبي قادر به دست يابي به 
با قمواجه عم سالتحول د كه نحوي به د)شم1363(1987شد تول تدستگاه966358به ياف ق توف و )43(خود . )4(خودرو توفيق يافـت  دستگاه 966358به توليد)شمسي1363( 1987شد، به نحوي كه در سالتحول عميقمواجه با

توسط نشريه فور چون » محصول خوب  10« ، موفق به كسب عنواناكسلدرهمين سال خودرو موفق صادراتي هيوندائي بنام 
. گرديد

Exel 1991

. هستيم درتهران شاهد كه نمونه هاي آن را قريب بيست سال است يا بصورت تاكسي و يا شخصي  

41  - Jams R.Mc Elory  4، همان ، صفحه
42- Jams R.Mc Elory  4، همان ،  صفحه
43  - Jams R.Mc Elory  4، همان ، صفحه 318
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را   Seresخودرو سواري، به توليد كاميونت هاي كوچـك روي آورد و كاميونـت اجبار به خروج از توليدشركت كيا هم با

 .توليد و عرضه نمود 1980و ون مسافري را در سال )شمسي1362(1983درسال

Besta 1980Seres 1983

دسـت يـابي   توسط كره جنوبي و تجديد نظر قانون حمل و نقل و » برنامه بهينه سازي صنعت خودرو « پس از تصويب قانون 
گرديد،  شركت كيا بسط توليد فن آورانه در بخش قطعه سازيكه معالاً  به خودرو سازيدر بخشاقتصاد مقياسآن كشور به

.خودرو كيا پرايد محصول اين ورود مجدد مي باشد .كه به توليد خودرو سواري بپردازنداجازه يافتندو دوو به تدريج

مورد استفاده مـي باشـد و هنـوز توليـد       كشورماناست كه اين خودرو در خيابانها و جاده هاي  بيش از پانزده سالو اكنون 
دد اگ ت نفق ك فاهكش لتا د تنا ت تفا ها هنقش ل ه ذاد دگ ا تن ه ن و نـه تنهـا در   گـذاردر هر مرحلـه  نقش هاي متفاوت و متناسب دولتايفاي مرهونكشور كره جنوبيموفقيتهاي.ميگردد

:به اين گفته ها توجه فرمائيد. بوده است نيزصنعت خودرو بلكه ساير صنايع 
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كه منجر به افزايش موقـت ظرفيـت در بعضـي از صـنايع عمـده       1970پس از رشد بي سابقه سرمايه گذاري در اواخر دهة "
كگ اگال گ ا ا ا ا اا اطلا ا بـراي اطلاعـات بيشـتر    ( برنامه هاي سازماندهي مجدد صنايع سنگين و شـيميايي نمـود   درگيرخود رادولت كرهگرديد ،

چهار شركت موجود در صنعت تجهيزات توليد برق ، با صنايع سنگين و شـركت سـاختماني    ) . 1987رجوع شود به  چانگ ، 
و بدليل كلان بودن اين بخش  KHICشدند كه بعدها ، با استدلال نياز به حمايت دولت جهت سود دهيادغام(KHIC)كره 

در صنعت ساخت خودروهاي سواري ، يكي از سه شركت توليـد  .اعلام شدندمليو خارج بودن  از عهده بخش خصوصي ،
شـرايط تقاضـا   و محدود به توليد كاميون و اتوبوس گرديد ، با اين وعده كه هنگاميكه مجبور به خروج  (Kia)كننده خـودرو

). گرديدمحققاين امر در عمل(مجدداً به عرصه توليد خودروهاي سواري رجوع نمايدمهيا گردد ر يهي رجوع ري و ي رو و ي و ر ب ل(ج ر ر يقين )ر
به مجبور به تقسيم بازار و دو شركت ديگر وادار به خروج   (Daewoo)يكي از سه شركت در صنعت ناوگان موتورهاي ديزلي 

 6000اسب بخار و سانگيونگ با موتورهاي با تـوان زيـر   6000هيوندا موتورهاي با بيش از(گرايي شدندتخصصدو بخش و
 Hyosung)در صنعت ماشيـن آلات بـرقي سنگيــن ، كـه  هشـت شــركت حضــور داشـتند ، سـه شركــت) .اسب بخار

,Ssangyong ,Kolon)  تحت نام يك شركت به نام(Hyosung) تنها مجوز توليد محصولات بسيار تخصصـي و  شدند و  ادغام
چهار شركت .توليد نمايدگروه خود براي شركتهايتنهاتاخواسته شداز شركت تابعه هيوندا .به  او داده شدگران قيمت ي ن ور يوب ب ر يهوز ه ر ي وبر يرو ي رو ر چه

هر يك از چهار شركت در صنعت سيستم . شدند ارزان قيمت تر و غير تخصصي تر به توليدتنها محصولات  مجبوركوچكتر 
در محصـولات مختلـف   تخصـص گرايـي   بـه  وادار ) (Samsung Goldstar, OPC, Daewooهاي سـوئيچينگ الكترونيكـي   

باگرديدند مس ذوب صنعت زمينه در فعال كت شر نمودندو ديگريمجبور سهام خريد به شركت گرديديك كهادغام كه ادغام گرديد يك شركت به خريد سهام ديگريمجبور نمودندو شر كت فعال در زمينه  صنعت ذوب مس با.گرديدند
. )44("قرار گرفت معوق نمودن بازپرداخت وام هاي بانكي مورد حمايت از طريق مشاركت سهام بانك توسعه كره و 

Ha – Joon Change, the East A sian Development Experience: The Miracle, The crisis and the future, Zed book ltd, 2006,                                                  44 -
ISBN- 13: 928-1-84277-141-9, page 92-93
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تحولات اين دوران نه تنها در بخش صنعت خودرو بلكه در همة بخشهاي صنعتي اين نوع ورود توسط دولت كره جنـوبي   "

.از ابزارهاي ضروري بوده است
گـام بـر    هدفدر ايجاد صنايع دولت كره با نگاهي به تاريخچه صنعت ساخت خودروهاي سواري مي توان دريافت كه چگونه 

صنعت خودروهاي سواري در كره ).استKDP:pp.501-61981(توضيحات ذيل مبتني بر گزارش بانك توسعه كره(مي دارد
همـاهنگي بخـش دولتـي ادغـام بـين دو خـودرو سـاز        بـا 1965در سـال. آغـاز گرديـد SKDبا مونتاژ قطعات1962سالدر 

)Senara, Shinjin (و تحت برندShinjinدو خـودرو سـاز جديـد     1968در سال .  صورت پذيرفت)Hyundai , Asia  (   پـا بـه
اعلام گرديد تا اينكه مجوز توليد خودروهـاي  ممنوع1972عرصه ميدان نهادند و پس از آن ورود خودرو ساز ديگري تا سال ل ري ي ز رو و ورو ن ز پس و ه ن ي يوعر رو و ي و جوز ي ي ر لام

خود را جهت بهبود صنعت خودرو و به منظـور توسـعه    مدت بلند، دولت برنامه 1974در سال . ،  صادر شدKiaسنگين توسط 
از تويوتا، فـورد، جنـرال    CKDدر اين دوران توليد كنندگان خودروهاي سواري هنوز قطعات  (خودرو سواري  داخليمدلهاي 

دند ك م مونتاژ ا ات ف و ز و)موتو ود ن اعلام كهAsiaا مدونا نامه داخلب ي سوا وهاي خود مدلهاي توسعه جهت جهت توسعه مدلهاي خودروهاي سواري داخلي برنامه مدونيرا كهAsiaرا اعلام نمود و )موتورز و فيات را مونتاژ مي كردند
مـدلهاي   1974از سـال  . گرديـد  واگـذار  Kiaبه خارج شدن از صحنه و توان توليدي آن به شركت  مجبورارائه ننموده بود را 

شـروع  بـه توسـعه    )  1977در سـال   GMK's Gemini،  1975در سـال   Hyundai's Pony،  1974در سال  Kia’s Brisa( داخلي
Shiالاف jiا ا ا(GMKخ ك الGMش ل)ا ش ا ل ش ف ا ل ل ، به دليل بحران فروش مـدلهاي شـورلت   )1972از سالGMشريك تجاري(GMKخود را ازShinjinدر همين حال. يافتند

خريـداري  ) KDB-GMبعـدها  ((KDB) توسط بانك توسعه كـره  Shinjinسهام. كه تازه به بازار عرضه نموده بود ،كنار كشيد
با سازماندهي مجـدد ايـن    1980 سالدر.فروخته شد) GM Deawooبعدها به نام (به دوو 1978گرديد  كه در نهايت در سال

با يك ديگر بود اما اين موضـوع منتفـي گرديـد بـدليل اينكـه      از صحنه و ادغام  هيوندا و دووKiaطرح اوليه خروجبخش، 
بـازار تـا سـال     . مخالفت نمودنـد  GMسياستگذاران، با برنامه دوو مبني خروج مدلهاي داخلي به نفع مدلهاي جهاني خودرو 

.)45( "تا دوباره به  عرصه بازار وارد شود مجدداً مجوز يافتKiaدوو و هيوندا بود تا اينكهقبضهدر 1987 يبر بو يو و يوو جوز وج ر و ر ز ب ر ب ر وب
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اگ ا ا ك كل ة ك ل ط ل كا تكاملي توسط دولت كرة جنوبي درتوسعه كل كشور و همچنين در صنعت خودرو از مباني بسـيار مهـم   نقش گيريچنين
. پيشرفت آن كشور است

براي هيوندائي  323-329درادامة، تاريخ نگاري خلاصه تصويري، از تنها دو خودرو ساز داخلي كشور مزبور را، درصفحات 
ا ا34233ف ن تق ش ا گ ا گا كنن طال ل كا ن ذ ا ك ا .براي كيا، جهت ذهنيت كاملتر مطالعه كنندگان اين گزارش تقديم نموده ايم330-342و در صفحات

يچنين نحوة عملي را در كشورمان مشاهده نمي نمـائيم و مسـتنداتي    و يم ي ن ور ر ر ي و ين چ
.براي آن در دست نيست
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HYUNDAIHYUNDAI
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5- 3ضميمة مورد هيوندائي: سير تحول صنايع خودرو سازي كره جنوبي 

FORD-CORTINAكميسيون اقتصاد كلان

1968
ا خ ل ا

PONY
1974

EXCEL
1984

GRANDEUR
1986

SONATA
1985

ELANTRA
1990

اولين خودروي مونتاژي
كورتينا–فورد

اولين خودرو ملي طراحي و
داخلي شدهتوليد 

1975 1985 2007 1987 1994

1976 1988

1990

199 20071976 1988 1990 اولين خودروي صادراتي ناموفق2007

1984 1991 2006 اولين صادرات انبوه موفق2010
به خارج كشور

1986 2013 20131986 2 13 2 13
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اولين خودروي مونتاژي  : Ford Cortina 5- 3ضميمة

كميسيون اقتصاد كلان
1968
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اولين خودرو ملي طراحي و توليد شده داخلي  : Pony 5- 3ضميمة

كميسيون اقتصاد كلان
1974
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اولين خودروي صادراتي ناموفق  : Pony 5- 3ضميمة

كميسيون اقتصاد كلان
1976
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: Excel 5- 3ضميمة اولين صادرات انبوه موفق به خارج كشور

كميسيون اقتصاد كلان
1991
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Sonata 5- 3ضميمة

كميسيون اقتصاد كلان
2013
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KIAKIA
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5- 3ضميمة )KIA(مورد كيا: سير تحول صنايع خودرو سازي كره جنوبي 

خودروي كميسيون اقتصاد كلان
سه چرخ

 خودروي
وانت-كاميون 

خودروي
سواري سبك

 خودروي
ون

خودروي 
لوكس

خودروي
دو ديفرانسيل

خودروي
چرخمتوسط

1962
اولين خودروي سه  
چرخ توليدي شركت 

كيا

ويون
1971

اولين كاميونت 
توليدي شركت كيا 

ب ري و
1974

اولين خودروي سواري 
توليدي شركت كيا 

ون
1980*

اولين ون توليدي 
شركت كيا

س و
1987

اولين خودروي لوكس 
توليدي شركت كيا

يل ر ي و
1990

اولين خودروي دو 
ديفرانسيل توليدي 

شركت كيا

و
1997

اولين خودروي  
متوسط توليدي 

شركت كيا

1963 1974 1986* 1992 1989 1993 1999
اولين وانت توليدي اولين خودروي سواري 

پس از توقف اجباري
1992 1989 1993 1999

1967 1975 1994 1997 1992 1997 2006

1969 1983* 2004 2006 2000 2004 2010

2004 2012 2012 2013 2013 2013
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5- 3ضميمة اولين خودروي سه چرخ توليدي شركت كيا

1962كميسيون اقتصاد كلان – K 360
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5- 3ضميمة اولين وانت توليدي شركت كيا

كميسيون اقتصاد كلان
1974 – Brisa-Pick Up - B 1000
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5- 3ضميمة اولين خودروي سواري توليدي شركت كيا

كميسيون اقتصاد كلان
-1974 Brisa 1000
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5- 3ضميمة اولين ون توليدي شركت كيا

كميسيون اقتصاد كلان
1980 - Bongo
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5- 3ضميمة وانت -خودروي كاميون 

كميسيون اقتصاد كلان
-1983 Seres
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5- 3ضميمة خودروي سواري سبك

1986كميسيون اقتصاد كلان
يووريربرولر اقدام كار اينبهنمودكه مجبور را كياشركتودادراسواريخودرويتوليدتوقفدستوركياشركتبهكرهدولت1980سالدر رويو ريو مرينبوجبورريرورو

  صنعت رشد و ساختار تغير و مقياس اقتصاد به نياز و كشور سازي خودرو صنعت اصلاحات و سازي باز قانون اساس بر زيرا . نمايد
 كيا شركت مجددا 1986 سال در سپس . بود ضروري برنامه اين ، واحدها اقتصادي ظرفيت و توسعه و تحقيق زمينه در سازي قطعه
 پرايد مدل كيا خودروي و نمايد توليد را سازي قطعه شده اصلاح فني ساختارهاي از استفاده با سواري خودروي كه يافت اجازه

ل دا ااخ اشددك   .ميباشدجديددورهدركياسواريخودروياولين
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5- 3ضميمة خودروهاي متوسط

كميسيون اقتصاد كلان
1999 - Rio
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5- 3ضميمة خودروي وانت

كميسيون اقتصاد كلان
-2004 KCV4 - Mojave

339



5- 3ضميمة خودروي ون

كميسيون اقتصاد كلان
2012 - Grand_VQ-R
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5- 3ضميمة خودروي لوكس

كميسيون اقتصاد كلان
2013 - K9
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5- 3ضميمة خودروي دو ديفرانسيل

كميسيون اقتصاد كلان
2013 - Cross_GT_Concept
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ط ا ش ا آ دها اه د ن هزاد ن اهز بـراي  هزينـه زا  در نبود راهبرد ها آيـا شـرايط
نمـودهايـم تعـديل را كشور توليدي بخشهاي توليدي كشور را تعـديل نمـوده ايـم    بخشهاي

داشته باشيم؟انتظاركه از آن بخش
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5- 3ضميمة 
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ا ا ا اقت ا زاكش ن هز ل شا لات ط ت انك ة خ ن ل از اش ت متعدد ميباشد از جمله نرخ بهرة بانكي، تعطيلات رسمي و شبه رسمي، عوامل هزينه زاي كشورمان دراقتصاد مواجه با
ساعت كار، مرخصي هاي ساليانه با حقوق، هزينه هاي سهم تأمين اجتماعي و امثالهم ، عليرغم وجود ايـن موانـع بـا    

ن همچ نههائ واژهگ ي گ ي«بكا هو ي«يا»به ت«يا»قابتپذي ف دي»ك ل ت هاي بخش ب ت م ه غ و و غيـره، مرتـب بخشـهاي توليـدي     »كيفيت«يا»رقابت پذيري« يا » بهره وري«بكارگيري واژه گونه هائي همچون
كميسيون اقتصاد كلان درصدد ارائه گزارش مستقل و ارائـه مـدارك و   . كشور با انتقادات ناعادلانه روبه رو مي نمايند

باشد م اقتصادي فعالين عموم آگاه براي كشورها بين مقايسهاي ميمهمستندات ض مورد يك به تنها جا اين در در اين جا تنها به يك مورد  ضـميمه  .مستندات مقايسه اي بين كشورها براي آگاهي عموم فعالين اقتصادي مي باشد
به گردن مي توان همة اشكالات را . شده بسنده مي شود كه خود گويا مي باشد و فضاي داوري را مي تواند ايجاد نمايد

و خيال خود را راحت نمود ، مي شود به كارگران و مهندسين و تلاشگران توليدي واگذاشتكشوربخشهاي توليدي ي ي و ي ه تورب ا يوا ي و ران لا و ين مه و ران ر ب و مي مو ت را را و ل ي و
كلاف درهم علتهاي مبتني بر علم و تدبير، بدون ملاحظه ، اما نمي توان تمام كردبهره وري زد و كار را  سركوفتكشور 
.اين گزارش نشان داده كه ديگران چه كرده اند.حل نمودتوسعه نيافتگي كشور و مشكلات صنعت خودرو راپيچيده رپيچي رو و و ور ي ي وو رل چ ن ر ي ن رش ز ين
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5- 3ضميمة OECDسهم بيمه كارفرما و كارگر در كشورهاي منتخب  

نام كشوركميسيون اقتصاد كلان سهم بيمه كارفرما سهم بيمه كارگر
ا آل 16/2% آلمان17/2% 16/2% 17/2%

انگلستان 9/7% 8/3%
هلند 9/5% هلند14/1% 9/5% 14/1%
فرانسه 29/7% 9/6%
ئد 23/9% سوئد5/3% 23/9% 5/3%
ايرلند 9/7% 6/6%
ژاپن 12/2% ژاپن11/6% 12/2% 11/6%
آمريكا 8/8% 7%
جنوب كره 9% كره جنوبي7/1% 9% 7/1%
تركيه 14/2% 12/9%
مكزيك 10/5% مكزيك1/2% 1 /5% 1/2%

Http://dx.doi.ORG/10.1787/888932380829 OECDسازمان  : مأخذ 

ايران 23% 7%
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6ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

:6ضميمة
شده ده آز تجا ات واقعيات و تجارب آزموده شده اق

352........................................................ نبود صرفه هاي ناشي از مقياس اقتصادي :  1-6
ل26 ا اق ك اخل ا 358ا 358..............................................................نهادهاي مداخله كننده اقتصاد و توليد:2-6
364............................................................................................................ سوء مديريت :  3-6
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6ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ا اآ ااق ت شل اآ ن ا را نبايدآزموده شده علمي و تجاربواقعياتآيا
ميداديم؟راهچراغ قرار خود خود قرار مي داديم؟ راهچراغ

سازيصنعتچرا هشتادقطعه دهه در كشور كشور در دهه هشتادقطعه سازيصنعتچرا
؟تضعيف گرديد
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6ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

پدر نبود نگرشهاي توسعه اي و نبود راهبرد و برنامة جامع، با تكرار تجارب آزموده شده در دهة پنجاه، اكنون مجـدداً  
اشـتباهات و غفلتهـا، فرصـت هـاي     «مباني بحث در گزارش.گرفتار شده ايم»بيماري هلندي«و به تدريج در دام

در . بصورت تفضيلي ارائه گرديده اسـت   134الي  107در صفحات   1392/2/31مورخ  » سوخته و اميدهاي پيش رو 
.ضميمه گرديد 350اين بخش تنها يكي از جداول كه گوياي وضعيت گرفتار شده در آن است در صفحه

گزارش فوق الذكر تشريح گرديده، جـدول ارائـه شـده بـه معنـي       111قبل از ادامة  مطالب، همانگونه كه در صفحه
و بـدون  اجبـار   بلكه اين كميسيون معتقد است كه تحت شـرايط .  نمي باشدنرخ ارز تأييد افزايش برابري تصديق و 

ميگـردد و  اقتصـاد تزريـق   ميباشد كه بـه   سميراهبرد بلند مدت و داشتن سياست گذاري اقتصادي ، اين رويداد 
.  تبعات آن تا مدت هاي طولاني باقي خواهد ماند، اگر مزمن نگرددآ

داخلي و خارجي در نرخ تسعير دلار، طـي  تفاوت نرخ تورم نمودار مزبور نشان مي دهد كه بر اثر عدم در نظر گرفتن 
معالاً  بـه سـبب آن و   . هر ساله مناسب تر گرديده و كاهش يافته توليد كنندة خارجي براي نرخ واقعي ارزيازده سال

شا اق خ ن ش كا ا ةا ا أا ت ا فآ تأ ا خ ا كالا اظ خ خـدمات  عظيم كالاهـا و خـروج ارز تأسـف آور بـرا ي تـأمينواردات بي رويةهمزمان با كاهش نرخ واقعي، شاهد
ليكن توليد كنندة داخلي، اعم از كشاورزي و صنعت، همچنان با نرخ اسمي كه براي آنان واقعي مي باشـد  . مي باشيم

و  صـنعت زدائـي  با شدت گـرفتن ايـن تفـاوت، بـا      1385بدين ترتيب و به تدريج و به ويژه ازسال . مواجه بوده اند
دها اجه زدائ ز لكشا تح ا ان ا ف ها ه د ه ضا ن ا از ز ن از ه قط ژه ه د خ ت ن صنعت خودرو و به ويژه قطعه سازي نيز از اين ضايعه صدمه هاي فـراوان را متحمـل   .كشاورزي زدائي مواجه بوده ايم

بـا تحمـل مشـكلات فـراوان     70كه دردهة  قطعه سازاني به دليل اين تفاوت و به تدريج شاهد بوده ايم كه. گرديدند
و برخي ازتحليل رفتند دست يابند و هر ساله به آن افزون نمايند، رفته رفته عمق نسبي ساخت داخل توانستند به 

واردات بازان دندقطعه گ آنها جايگزين كامل وارادت محصولات يا ديو بع دربخشهاي خصوص اين تدر بيش بيشـتر  در اين خصوص دربخشهاي بعـدي.و يا محصولات وارادتي كامل، جايگزين آنها گردندقطعه بازان وارداتي
 بـراي غيـر مسـتقيم    تأمين مـالي اكنون قطعه سازان در دو ساله اخير مواجه با فشار خردكنندة . گفته خواهد شد

صنعت خودرو سازي كشور بر اثر عدم پرداخت وجه كالاهاي تحويلي خود به آنها وبا تأخيرهاي غير قابـل بـاور نيـز    
را مضاعفي ظلم و از.مينمايندتحملشده بسـياري مـيتوانـد، بورس سازمان در شده ارائه مالي صورتهاي تحليل تحليل صورتهاي مالي ارائه شده در سازمان بورس مـي توانـد، بسـياري از    .مي نمايندتحملشده و ظلم مضاعفي را

.واقعيت ها را نمايان سازد
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6ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

صفحه در كه ،351همانگونه شود مي مـذكور،وارداتارزشملاحظه زمــاني دربـازه ســواري، خودرو براي تنها تنها براي خودرو ســواري، دربـازه زمــاني مـذكور،     واردات ارزشملاحظه مي شود  ،  351همانگونه كه در صفحه
متأسـفانه گمـرك محتـرم  جمهـوري اسـلامي ايـران آمـار و ارزش واردات        . بوده اسـت ميليارد دلار   5/5قـريب  

و امثالهم و همچنين واردات شركتهاي مونتاژي كه ميني بوس ، اتوبوس، كاميون، ونخودروهاي وارداتي كامل همچون 
همـة  . مي نمايند را به صورت مشخص و شفاف منتشر نمي نمايدقطعات منفصلة كاملتحت عنوان توليد اقدام به ورود ورو ب م ي و ن يلو ي ر و ص ور ب ر ي ي

فايل هاي مربوط به خودرو قرارداده شده در پورتال سازمان مزبور، تمام واردات اين بخش صنعتي و نيازهاي بازار يدك 
در صورت ارائه جزئيات طبقه بندي شـده،  . تنها واردات خودرو سواري منفك و اعلام مي شود. بصورت درهم مي باشد

در چنين حالتي قابليت تفكيـك بخشـهائي   .محققان كشور قادر بودند تصوير واضح تري در اختيارخود داشته باشند
كه ساخت داخل نموده اند را با ساير قسمتهاي تجاري اين بخش را قادر ميگرديديم تحليـل نمـوده و مـورد مقايسـه     

به ويـژه  تلاشهاي صورت پذيرفته اين بخش از صنعت و  ارزشهاي كليّدر آنصورت اين امكان وجود داشت كه . قرارداد
منتقدين به نظر مي رسد ايـن نـوع مـوارد را نيـز در     .كشور را محاسبه و در معرض آگاهي جامعه قرار دادقطعه سازي

.ملاحظات خود قرار نمي دهند
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6ضميمة واردات  و نوسانات نرخ ارز بر تغيير و تحولات ) تفاوت داخلي و خارجي( تورماثرات 

كميسيون اقتصاد كلان
1381- 1390طي سالهاي كالاها و خدمات در مقابل نوسانات نرخ واقعي ارز

)ميليون دلار(ارزش خالص واردات خدمات
كالا دات ا زش دلا(ا ن )ل

نرخ اسمي و مؤثر ارز براي
توليدكنندگان داخلي

91

)ميليون دلار(ارزش واردات كالا
OECDنرخ واقعي ارز براي صادركنندگان خارجي بر اساس شاخص تورم

نرخ واقعي ارز براي صادركنندگان خارجي بر اساس شاخص بانك جهاني
در بانك جهاني.نرخ واقعي ارز براي صادركنندگان چيني بر اساس شاخص تورم                چين
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آآ گ 1387/5/15، تاريخ انتشار )1(، جدول1386ايران ، گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، اسفند.ا.از بانك مركزي ج1380-1382آمارهاي  سالهاي-1: منابع 
.از  گزارش گزيده آمارهاي اقتصادي ، اسفند سالهاي مربوطه استفاده گرديده است 1390تا 1383و براي سالهاي                  

.اقتباس گرديده است 64- 65از نماگرهاي  1389- 1390و آمار سالهاي  35ايران  ، شماره . ا. از نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ج 1380- 1382نرخ ارز از آمار سالهاي -2           350



6ضميمة 1384- 1391طي سالهاي  آمار واردات قطعي خودروي سواري 

كميسيون اقتصاد كلان

ال د خ داد ت گز ل ك ارزش زش سالدلاها تعداد خودرو كيلوگرم-وزن رزش
)ميليون ريال( دلاربهارزش

1384 11,440 18,017,376 2,440,242 274,184,605
1385 30,897 44,748,303 4,964,310 539,602,560
1386 42,461 65,653,410 8,154,173 877,766,542
1387 36,043 51,133,600 6,042,837 654,878,923
1388  -------  37,959,603 4,385,919 441,609,19537,959,6 3 4,385,919 441,6 9,195
1389 43,509 70,122,105 9,189,104 893,576,155
1390 39 206 63 319 467 8 934 938 823 719 4881390 39,206 63,319,467 8,934,938 823,719,488
1391 43,201 70,233,621 17,105,055 1,051,275,729

246 757 421 187 485 61 216 578 5 556 613 جمع 197 246,757 421,187,485 61,216,578 5,556,613,197

ان ا لا ا ك اگ خ قط ا ا ا آ آمار واردات قطعي خودروي سواري-گمرك جمهوري اسلامي ايران:منبع
http://www. irica. gov. ir/Persian/ AmarView /Month Reports/1386/12/amar/6.html
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6- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

ينبود صرفه هاي ناشي از مقياس اقتصادي :1-6 س ي ز ي ي ر بو

مقياسآيا تعدادصرفة و كشور سازي خودرو واحدهاي واحدهاي خودرو سازي كشور و تعدادصرفة مقياسآيا
غير منطقي آنها تناسبي با اقتصاد كشور دارد؟ 

توليد و تكامل يا مونتاژ؟
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6- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

توسعه، و اقتصاد براي جامع برنامه و راهبرد نبود تمامدر نيمه توليدطرحهاي بخشهاي صنعت(در و از)كشاورزي يك يكي از ) كشاورزي و صنعت(در بخشهاي توليد طرح هاي نيمه تمامدر نبود راهبرد و برنامه جامع براي اقتصاد و توسعه، 
خود كاملاً گويـا   354براي بخشهاي عام توليد صنعتي، جدول صفحة . گرفتاريهاي گريبانگير اقتصاد كشورمان مي باشد

.مي  باشد.ميباشد
با عنايت به اين واقعيت، منابع مالي كشور، در طرحهاي تكراري و متعدد، زائد، غيـر اقتصـادي و سـاير مـوارد مشـابه      

شاخصهاي كشورمان در اينگونه موارد با كشـورهاي توسـعه يافتـه قابـل مقايسـه      .عاطل مانده و خواهد ماندهمچنان ن وچ و يل ل ب ي و ي ور ب ر و و ي ر ن ور ي ه
مطالعه كنندگان محترم خود مي تواننـد بـر اسـاس     355-357درخصوص صنعت خودرو در جداول صفحات .  نمي باشد

.محتواي اين گزارش و گزارشات ديگر منتشره اين كميسيون، قضاوت فرمايند ي ر و يون ي ين ر ر ي ر ز و رش ز ين ي و
شكل گرفته انـد، لـيكن يـا تنهـا     » توليد و صادرات « بسياري از اين گونه واحدها تحت ظاهر زيباي واژه هائي همچون 

را وارد و تنها عمليات مونتاژ را انجـام ميدهنـد و خبـري از صـادرات      كامل CKDواردات خودرو صورت مي پذيرد و يا 
تنها دو خودرو ساز عمده در اين زمينه پيشگام تر مي باشند كه عمدة آمار صادرات را كه . درآنها قابل مشاهده نمي باشد

. ملاحظه نموده ايد 146متعلق به آنان ميباشد در صفحة 
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1390ظرفيت هاي توليدي بر اساس پروانه بهره برداري صادر شده تا پايان سال 
6- 1ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
%99الي%1و طرحهاي نيمه تمام از

تمام نيمه طرحهاي صادره برداري بهره طرحهاي نيمه تماممجوزهاي مجوزهاي بهره برداري صادره
تعداد فقره تعداد فقره )جاري سنوات(سرمايه مجوزها ميليون ريال  اشتغال نفر عنوان

13,159 18,654 214,967,956 398,642  ساير محصولات كاني غيرفلزي
  10,629 10,783 155,690,303 358,159   محصولات غذائي و آشاميدنيها

6 062 9 156 63 633 417 152 142 پلاستيك و لاستيك از 6,062 محصولات 9,156 63,633,417 152,142 محصولات از لاستيك و پلاستيك
  4,944 9,088 53,417,806 159,884  محصولات فلزي فابريكي
  2,156 7,149 44,795,041 179,186   ساخت ماشين آلات و تجهيزات
  2,269 6,582 56,512,644 214,533   ساخت منسوجات
 2,241 4,796 184,481,433 158,235 ي ساخت مواد و محصولات شيميائي و و و
  2,231 3,156 204,179,088 156,273  ساخت فلزات اساسي
  1,112 2,230 52,485,405 137,460   وسايل نقليه موتوري
  1,969 2,183 10,445,538 35,042   چوب و محصولات چوبي بجزمبل
  1,752 2,096 19,547,462 44,126   ساخت كاغذ و محصولات كاغذي

1,380 آ 2,094 23,512,890 77,780 ماشين آلات و دستگاه هاي برقي
1,916 2,333,865 31,708   پوشاك و عمل آوردن پوست خز
1,355 3,605,061 22,606  مبلمان ساير مصنوعات
1,159 3,391,485 32,955   كفش- چمدان- كيف- چرم - دباغي 
819 123 475 730 33 373 نفت از حاصل هاي ده او ف و كك

5,254

819 123,475,730 33,373  كك و فراورده هاي حاصل از نفت
735 3,914,290 19,726   ساعت- دقيق- اپتيكي- ابزار پزشكي
675 6,651,398 35,417   ساير تجهيزات حمل و نقل
490 3,388,302 10,637  ماشين آلات دفتري و حسابداري
451 3,615,349 7,431 , انتشار و چاپ و تكثير , , ير و پ چ و ر
405 3,570,639 19,692   راديو، تلويزيون و وسايل ارتباط
404 6,005,892 7,288   بازيافت
134 1,505 1,178   كامپيوتر و فعاليتهاي مربوطه
15 5,602,773 7,153  محصولات از توتون و تنباكو

55,158 86579 1,280,996,882 2,314,131 جمع كل

112- 114 ، صفحات 1391، ويرايش دوم ، ديماه ) سطح كلان(وزارت صنعت ، معدن و تجارت ، پيش نويس برنامه راهبردي صنعت ، معدن و تجارت : ماخذ  354



6- 1ضميمة )سواري ، اتوبوس ، تجاري سبك ، كاميون(شركت هاي توليد كننده خودرو 

كميسيون اقتصاد كلان
كره جنوبي ژاپنتركيه ايران

2010در كشورهاي منتخب و توليد آنها در سال 3از  1صفحه 

رديفنام شركت

Hyundai Motor 1

Kia Motor2

رديفنام شركت

Toyota1
Honda2

ن ير
نام شركترديفنام شركترديف

زرين خودرو20ايران خودرو1
پيشرو يدك21پارس خودرو2

رديفنام شركت

Tofas1
Oyak Renault 2

GM Daewoo 3

S sang young Motor 4
Renault Samsung Motor 5

Nissan3
Suzuki4
Mazda5

آكيا دويچ22زاگرس خوردو3
هوراند خودرو ديزل23سايپا4
سير و سفر رخش24سناباد خودرو توس5
ياورا ن خودرو شرق25خودروسازان بم6

Ford o Tosan 3
Toyota 4

Hyundai Assan 5
Karsan6

مالزي
4,271,941 * Daihatsu6

Mitssubishi7
Subaru8
Isuzu9

بم6 ن ز رو رق25و رو و ن ور ي
خودروهاي د يز لي آذربايجان26خودرو سازان راين7
ارس خودرو ديزل27خودروسازي مديران8
كاريزان خودرو28كرمان موتور9

Karsan6
Honda Turkiye 7

Mercedes Benz Turkiye 8
Temsa9

رديفنام شركت

Proton  Edar1

Perodua2
Bufori  & TD  20003

Isuzu9
Fuso10
Hino11

9 625 94 *

رخش خودرو ديزل29بنيان توسعه صنعت پارس10
مازيران30كيش خودرو11
خودرو كوير31گروه بهمن12
)اسنا(ستاره نيك آريا32ديار خودرو13

B . M. C 10
Amodolu . ISUZU 11

O tokar 12
MAN Turkiye13

DRB  HICOM4

567,715 *

9,625,940 * آريا ديزل موتور33مرتب14
سپهر ديزل كاوه34زامياد15
بن رو35ايران خودرو ديزل16
ل17 ا ا36ا ا

y

Otoyol14
Askam – Hino15

1,094,557 * رانيران36سايپا ديزل17
پيشرو  ديزل آسيا37شهاب خودرو18
لوتوس38صنعتي عقاب افشان19

1 599 454 *

, ,

1,599,454 *
*:مأخذ تعداد توليد International Organization of Motor Vehicle Manufacturer (OICA) , 2010 , Paris 355



6- 1ضميمة )سواري ، اتوبوس ، تجاري سبك ، كاميون(شركت هاي توليد كننده خودرو 

كميسيون اقتصاد كلان

رديفنام شركترديفنام شركترديفنام شركترديفنام شركت

ايتاليا
2010در كشورهاي منتخب و توليد آنها در سال

چين 3از  2صفحه 

Zhengzhou Nissan37Huabei Motor19Aux Auto1

Polarsun Motor (Zhongshun)38Huatai20Beijing Automobile Works 
(BAW)2

Zhongxing Automobile (ZXAuto)39Jiangling (JMC)21(Beiqi) Foton Motor3

Fiat Group (Iveco , Lancia , 
Ferrari , Alfa Romeo , 

Maserati) 
1

Volkswagen AG (Lamborgini)2
g g ( )

40Jiangnan22Chery Automobile4خودروسازان خارجي در چين

Toyota (Japan)41Jincheng23BYD Auto5

Nissan (Japan)42Chang Feng Motor (Liebao)24Chang´an6

Bremach3

Pagani4

Piaggio5

857 359
Honda (Japan)43Lifan25Great Wall Motor (GWM)7

Suzuki (Japan)44Yuejin Motor Group (Nanjing 
Auto)26Dadi8

Mazda (Japan)45Qingling Motors27Heibao Auto (Dong´an)9

857,359 *

فرانسه
Daihatsu (Japan)46Shanghai Maple Automotive 

(SMA)28DFM (Dongfeng Motor)10

Mitsubishi (Japan)47Shanghai Wanfeng Auto29South East (Fujian) Motor11

FIAT (Italy)48SAIC (Shanghai Automotive 
Industry Corporation) 30FAW

(First Automobile Works)12

رديفنام شركت

Peugeot Citroen (PSA)١

Renault٢

Isuzu (Japan)49Shengma (Sainthorse)31Forta (Fuda)13

Ford (United States)50Shuanghuan Auto32Fudi14

General Motors (United States)51Liaoning Shuguang(SG)33Geely15

PSA Peugeot-Citroën (France)52Tianma Auto34Gonow Auto16

Fiat - Iveco٣

Toyota۴

Daimler AG۵

Volkswagen AG۶ PSA Peugeot-Citroën (France)52Tianma Auto34Gonow Auto16

Volkswagen (Germany)53TianQI Meiya Auto35Brilliance China Automotive
(Zhonghua, Jinbei)17

Xinkai36Hafei Motor18

18 264 867

Volkswagen AG۶

Scania٧

Volvo٨

2,227,374 * 18,264,867 **

*:مأخذ تعداد توليد International Organization of Motor Vehicle Manufacturer (OICA) , 2010 , Paris 356



6- 1ضميمة )سواري ، اتوبوس ، تجاري سبك ، كاميون(شركت هاي توليد كننده خودرو 

كميسيون اقتصاد كلان
اسپانياانگلستانبرزيلآمريكا آلمان

2010در كشورهاي منتخب و توليد آنها در سال 3از  3صفحه 

رديفنام شركت

Daimler AG
(& Setra)١

GM - Opel٢

رديفنام شركت

Irizar١

Santana 
Motors٢

رديفنام شركت

Agrale١

Fiat Goup٢

رديفنام شركت

BMW١

Jaguar &
Land Rovers٢

رديفنام شركترديفنام شركت

Nissan١۶GM١

Saal١٧Chrysler٢
p

Volkswagen AG
(& Audi)٣

Wiesmann۴

Bitter۵

Volkswagen 
AG (& seat)٣

Daimler AG۴

Ford۵

Ford٣

GM۴

Honda۵

Hyundai۶

Land Rovers

Ford٣

DAF۴

GM۵

Subaru١٨Ford٣

Suzuki١٩Volkswagen۴

Toyota٢٠Honda۵

Volvo٢١Ferrari۶Bitter۵

Fiat (Iveco & 
Magirus)۶

Funke Will AG٧

Volvo٨

Ford۵

Nissan۶

GM (Opel)٧

Peugeot 
Cit oen(PSA)٨

Hyundai۶

International٧

Iveco٨

Man٩

Nissan۶

Toyota٧

Aston Martin٨

L t G٩

Volvo٢١Ferrari۶

Isuzu٢٢Hyundai٧

Kenworth٢٣Infiniti٨

Hayes Truck٢۴Jaguar٩
Volvo٨

Ford٩

BMW١٠

Porsche AG١١

Citroen(PSA)

Renault SA٩

Fiat Group١٠

2 387 900 *

Daimler AG١٠

Mitsubishi١١

Nissan١٢

Lotus Group٩

Bristol١٠

Ginetta١١

MG Motors١٢

Hino٢۵Kia Motors١٠

Peterbilt٢۶Mazda١١

Freightliner٢٧Land Rover١٢

Man
(& Neoplan)١٢

5,905,985 * 

2,387,900 * Peugeot
Citroen(PSA)١٣

Renault١۴

Scania١۵

Morgan١٣

Honda١۴

Metrocal(taxi)١۵

Western Star 
Truck٢٨Lotus١٣

International٢٩Daimler AG١۴

Mitsubishi١۵
Toyota١۶

Volkswagen AG١٧

Volvo١٨

Mclaren١۶

Caterham١٧

TVR١٨

T l١٩

Mitsubishi 
Motors١۵

7,781,440 * 

3,648,358 * 
Tesla١٩

1,393,463 * 
*:مأخذ تعداد توليد International Organization of Motor Vehicle Manufacturer (OICA) , 2010 , Paris 357



6- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

نهادهاي مداخله كننده اقتصاد و توليد :2-6

غيـر تخصصـي كـه خواسـتارآيا نهـاد هـاي مداخلـه كننـده ره و ي ر
حمايـت  مدرنترين فن آوري ها مـي باشـند، آگـاهي كـافي از     

ها خطـراتدولت پـذيرش ، هـا راهبـرد ها، گذاري سرمايه از از سرمايه گذاري ها، راهبـرد هـا ، پـذيرش خطـراتدولت ها
تحقيق و توسعة كشور هاي مـورد مثـال اشـان و نبـود چنـين      

ند؟ دا ان كش د شهائ نگرشهائي در كشورمان دارند؟نگ
دارد؟انتظاراتشانآيا علمي و منطقي اي پايه پايه اي منطقي و علمي دارد؟انتظاراتشانآيا
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6- 2ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان
درادامة راهبردهاي دول مختلف كه يا پيشرفته اند ، يا توسعه يافته و يا درحال توسعه انـد و در صـفحات قبـل مباحـث آن     

:مطرح گرديد ، نكته هاي مهم عبارت بودند از 
نگرش توسعه طلبانه   -1     
برنامه ريزي و تدوين راهبرد و پايدار ماندن بر آنها  -2    

ف3 ش ا آ ف خل ق ا ك ك ا ا اهتمام و كمك در امر تحقيق و توسعه، درجهت خلق فن آوري هاي پيشرفته -3    
تأمين منابع مالي و ملزومات مورد نياز راهبرد توسعه  -4    
.ارتقاء قدم به قدم و تدريجي و قوام بخشيدن به توانمنديهاي توليدي  -5    

نه راهبرد توسعه اي ترسيم كرده ايم، نه زير سازي هاي فني و نهادي را ايجاد كرده ايم ، نـه حمايتهـاي   "اما در اين خصوص
هر دولتي، بنا به سليقه خـود و نماينـدگان مجلـس و افـول و صـعود      . علمي و پژوهشي و تحقيق و توسعه اي ارائه كرده ايم

و از همين رو نيز گاهي در دولت ها درمقـام عـالي تـرين نهـاد اجرائـي      .   )46("درآمدهاي نفتي ، طرح هائي اجرا كرده است
درصفحات  بعدي اين بخش ملاحظه مي گـردد  .كشور، نقش تنظيمات را كه بسيار ضروري است، به فراموشي سپرده مي شود

. كه طي يك فرآيند تدريجي، با فراهم نمودن تمهيدات گفته شده فوق، ارتقاء فن آوري توسط ملل ديگر حاصـل مـي شـود    
همه گير نگرديـده و  كم گوگرد گازوئيل توليد سوخت ، هنوز يكصد سال از استخراج نفتجائيكه در كشورمان با وجود گذشت 

 متوقـف يا آلودگي ايجادي ساير بخشها به مراتب چشم گيرتر است ، اولين حكمي كه وجاهت به خود مي نماياند ، انتقادهـا و  آ
كه مفصل در  به جاي رفع علتها يعني. نمودن مكرر فعاليتهاي خودرو سازي بوده و حتي بيان توقف توليد نيز شنيده مي گردد

صفحات بعدي ايـن  . داوري را به مطالعه كنندگان وا مي گذاريم.  به معلول مي پردازيمصفحات قبل در آن خصوص گفته شد ، 
نا ا نشا لانخش اشط آ ف الا ا ا ان ا ل ا گ قل ت در تحقيـق و  .دول ديگر براي حصول به استاندارد هـاي بـالاي فـن آوري ميباشـدطولاني مدتبخش ، نشان از برنامه ريزي

اما چـه شـهودي در ايـن    . توسعه ، در حصول فن آوري واحد هاي توليد و ساير امور تلاش مجدانه و  پيگير معمول داشته اند
نمائيم كه هر نهاد و سازماني ، آنهم در شرايط تحريم و محدوديت هاي متعـدد ايجـاد   كشورمان جستجو راستا را ميتوانيم در 

اها خ ا كش ا الاتشد ؟ت گذا فشا ت ت ا ت ن ا ز ه اش ان ها د تاندا ا استاندارد هاي جهاني ميباشيم و هر روز اين صنعت را تحت فشار ميگذاريم ؟    بهترين و بالاترينشده براي كشورمان، خواهان
43صفحة  1392عباس شاكري ، گزارش توليد ، دانشگاه علامه طباطبائي ، ارديبهشت   - 46  359



6- 2ضميمة ميزان كاهش مرگ و مير در اتوبانها و جاده هاي 

كميسيون اقتصاد كلان
اروپاي غربي و آمريكا

در هر ميليارد خودرو كيلومتر: واحد

)فرانسه(
93- %

)انگلستان(

)بلژيك(
91- %

89- %
)اطريش(

)سوئيس(
82- %

80- %
)آمريكا(

)ايتاليا(
81- %

59- %
)آلمان(

89- %
45          40          35          30           25          20          15           10           5             0

سالهاي:أخذ انه سال ش گزا ان آل د خ صنايع ن 20092004انج

2006              1970

2004-2009انجمن صنايع خودرو آلمان، گزارش ساليانه سالهاي:مأخذ
Reference: VDA statistics, Annual Report (2004 - 2009)
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6- 2ضميمة تحول سطح تجهيزات با فن آوري پيشرفته به كار رفته در خودروهاي

كميسيون اقتصاد كلان
جديد در آلمان در بستر زمان

درصد: واحد

1990 1995 2000 2001 200398 97 95
93 92

81
73

54

18

Deutsche Automobile Treuhand

آأ 2004انجمن صنايع خودرو آلمان، گزارش ساليانه سال:مأخذ
Reference: VDA statistics, Annual Report (2004) 361



6- 2ضميمة تحول كاهش شاخصهاي آلودگي براي خودروهاي تجاري

كميسيون اقتصاد كلان

سال:مأخذ گزارش آلمان، خودرو صنايع 2009انجمن
Reference: VDA statistics, Annual Report (2009)

2انجمن صنايع خودرو آلمان، گزارش سال:مأخذ 9
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6- 2ضميمة در آلمان روند كاهش آلاينده هاي خروجي اگزوز خودروهاي تجاري

كميسيون اقتصاد كلان
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Reference : VDA statistics, Annual Report ( 1996 - 2007) 363 1996 - 2007انجمن صنايع خودرو آلمان ، گزارشات ساليانه ، سالهاي : مأخذ 
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6- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

رسوء مديريت: 3-6 و

عدم مديريت و برنامه ريزي   تاوانآيا صنعت خودرو بايد 
بدهد؟ را كشور اجرائي بخشهاي ساير بخشهاي اجرائي كشور را بدهد؟ساير

ساير دستگاه ها را نيـز بخش توليد بايد  ناكارآمديآيا
باشد؟پاسخگو
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6- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

صنعت خودرو درقبال عمليات ناصحيح عمراني نيز مورد حمله قرار مي گيرد و اگر انجام كار نهادي ديگر بصورت اصولي و 
. باشد پاسخگو علمي انجام نپذيرفته باشد، مي بايد 

ائ366ف ف ا ا لفا ا اف آ گلا ائ ا ا ا ل ق طل ا فا أ متأسفانه شـرايط  .،  نقل قولي از جاده هاي روستائي و مشگلات آن در افزايش تلفات را مشاهده ميفرمائيد366در صفحه
اين مطلب نـافي مسـئوليت هـاي    .هندسي راههاي ارتباطي كشور و حتي شاهراه ها نيز داراي مشكلاتي مشابه ميباشند 

بـه ورود  وارد كننـدگان  ميتوان پيرو اعمـال فشـار   . تعجب از شدت حملات است.صنعت خودرو و ناكارآمدي آن نميباشد
؟ ن ا اق ز ن ها ا از ها ا شاه ا اه ات ا ا ت ا آ ك ل ن ا اق ت!خ ا نف خ ا اً ل مسلما پاسخ منفي است و ! خودرو اقدام نمود، ليكن آيا ميتوان به واردات راهها و شاهراه ها، و سازمان ها نيز اقدام نمود ؟

. ميگرددصنعت خودرو حاصل از ناكارآمدي ساير بخش ها ، تنها نقطة رها نمودن فشردگي هاي اجتماعي 
در اينجا آمادگي نيست .يا در شهرسازي، بدون برنامه ريزي و طراحي مناسب شهري اقدام  به گسترش بي قوارة مينمائيم 

ده ا ق انتقاد د مو ا ناقصخود ساختا يافته توسعه هاي كشو هاي شه به نگاه با اكه كن د ال مث وان عن به به عنـوان مثـال در كنـار    .كه با  نگاهي به شهر هاي كشورهاي توسعه يافته ، ساختار ناقص خود را مورد انتقاد قرار دهيم 
داده كه به اندازة واحدهاي همان برج نيـز فضـاي توقـف خـودرو در     مجوز معبري چهار يا شش متري، برج بلند مرتبه را 

ميتواند به ذهن متبادر شود و در اين حالت نيز صـنعت  فروش هوا و تراكم احتمالاً قصد ادارة شهر با .نظرگرفته نشده باشد
مورد بايد بهبازخواستخودرو حت و گيرد توليدقرار نمايدتوقف !اقدام !اقدام نمايدتوقف توليدقرار گيرد و حتي به بازخواستخودرو بايد مورد

.تصاوير و نمودارهاي اين بخش بياني از نوع نگرش ديگران، و نوع عملكرد ما مي باشد
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6- 3ضميمة 

كميسيون اقتصاد كلان

افزايش ميزان تلفات رانندگي در راه هاي روستايي نسبت بـه سـال قبـل ، به دليــل  ..."
آنها است كه لازم است عـلاوه بر  آسفالت شدنافزايش تردد و سرعت در اين راه ها در پي 

وستائ اههاي دن ك آنآسفالت ايمن و اه هندس عايتمشخصات و فته گ نظ د در نظر گرفته و رعايت  مشخصات هندسي راه و ايمني آنآسفالت كردن راههاي روستائي ،
كميـت در حال حاظر بنا به ضرورت ، راههاي روستائي آسفالته ميشوند و تنهـا به . ... شود 

" . ...آن توجه مي شود و تا حدودي از ايمني غافل مانده ايمآسفالته شدن

دوستعلي قاسمي ، مدير كل دفتر ايمني و ترافيك سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي 

من ي ي ن

راه هاي روستايي كشور مشـكلات بسـياري دارنـد چـرا كـه از ابتــدا        گفتني است ،...  "
كنون تا اسلام انقلاب وزي تاهاپ وس ه ب س دست اد ايج هدف وبا ده ش اخته س سـاخته شـده و    با هدف ايجـاد دسترسـي بـه روسـتاها    پيـروزي انقلاب اسلامي تا كنون

با مشخصات هندسي همچنين طي اين سالها برخي از راه هاي روستايي ساخته شده اند كه 
". ...و به بحث ايمني آنها توجه كامل نشده استتناسبي ندارند يي

حسين ميرشفيع ، معاون راه روستايي ، وزارت راه و ترابري 
شمارة:مأخذ ، صنعت جهان صفحة1612،1388/11/10روزنامه ،13 13، صفحة 1388/11/10،   1612روزنامه جهان صنعت ، شمارة:مأخذ
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6- 3ضميمة سرمايه گذاري در اتوبانها و جاده هاي آلمان، 

كميسيون اقتصاد كلان
2005ـ2012سالهاي

ميليارد يورو: واحد

7
6
5
4
3
2
1
0 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2009انجمن صنايع خودرو آلمان، گزارش سال : مأخذ
Reference: VDA statistics, Annual Report (2009)
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6- 3ضميمة ميزان تخصيص درآمدهاي مالياتي مشخص دريافتي 

كميسيون اقتصاد كلان
آلمانخودروهاي موتوري در

ميليون يورو :واحد 

50,000 مازاد سرمايه گذاري در جاده ها

40,000

30,000

20,000

10,000

آأ

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Source: VDA statistics

Reference : VDA statistics, Annual Report ( 1996 - 2007)

1996-2007انجمن صنايع خودرو آلمان ، گزارشات ساليانه ، سالهاي:مأخذ
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6- 3ضميمة !!برنامه ريزي مناسب شهر سازي 

كميسيون اقتصاد كلان
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گيري- نتيجه گيري نتيجه
در سراسر اين گزارش و ساير گزارشهاي كميسيون اقتصاد كلان، ضعف تعامل في مابين فعالين اقتصـادي بخـش واقعـي    

به ويژه پيش از انقلاب رفتارهاي ناهنجار اجتمـاعي كـه منـتج از عـدم نگرشـهاي      . كشور و دولت ها قابل مشاهده است
مان و كش گ هن ف د ا اوان ف افهاي انح جديد دانشهاي شدن نهادينه عدم ن همچن و كشو ان ه انه آينده نگرانه رهبران كشور و همچنين عدم نهادينه شدن دانش هاي جديد، انحرافهاي فراواني را در فرهنـگ كشـورمان   آيندهنگ

درايران به سر بردنـد  ) 1337-1341(مطالعة گزارشهاي گروه مشاوران دانشگاه هاروارد كه براي پنج سال . باعث گرديده
ميتواند ضعفهاي مهمي را روشن نمايد به ويژه پس از جنگ جهاني دوم كـه نيروهـاي اجنبـي و حضورشـان، الگوهـاي      

داد بيشتري تغيير اصالت داشتن بدون را جامعه تازگ"مصرف از-به پس ويژه مصرفبه الگوهاي جنگتغيير از بعد بعد از جنگ تغيير الگوهاي مصرفبه ويژه پس از-به تازگي.مصرفي جامعه را بدون داشتن اصالت تغيير بيشتري داد
ذخيـره سـازي   مقـادير انبـوه   بي ترديد . به دست آمده است محل واردات و مستغلاتپول هاي هنگفتي از –جهاني دوم 

بـه  بيشتر از علاقه ايشان به دست مردمي رخ داده است كه علاقه آنها به زرق و برق طلا  -به ويژه احتكار طلا  -احتكاري 
البته هيچ برآورد دقيقي از مقدار اين احتكار ممكن نيسـت ولـي شـكي    . افزايش قيمت در دوره هاي بسيار طولاني است ي ولا ر ي ب ي ور ر ي يش يز ي و ي ن ر ين ر ز ي ي برآور يچ ب

پيش از اين گفتيم كه ايرانيـان عمـدتاً   . استنسبتاً اندك –حتي در طبقات ثروتمند –ميل به پس انداز وجود ندارد كه 
به ثمر ننشسـتن آرزوهـا و   «و » بي فايده بودن برنامه ريزي«به  جزمي عقيدهزندگي كرده، نتوانسته اند از لذت حال براي 

رواج نـرخ هـاي تنزيـل    منجر به چنين عقيده ايدر حوزه تصميم گيري هاي اقتصادي نيز.شوندخلاص»تلاش هاي انسان ن ي يزوصش ي ي يري يم وز ير ي ين بچ لجر زي ي رخ ج رو
در آينـده را  )مصرف(ارزش فعلي درآمد الگوي مصرف و پس انداز ايرانيان ثابت مي كند كه ايشان.شده استسرسام آور

با توسل ولخرجي هاي متظاهرانه به اين ترتيب بخش بزرگي از درآمدهاي سال هاي اخير به . ارزيابي مي كنندبسيار اندك 
اختصـاص  تحصـيلات رسـمي، و برخـورداري از  سفرهاي اروپائي،سفته بازي با زمين،ساخت ويلاها،كالاهاي وارداتيبه 

ً عملـي   هـانوفر ونيويـورك ،زوريخحساب هاي بانكي دردر قالبحتي وقتي پس انداز رخ دهد، ظاهراً بيشتر.يافته است
كـدام اسـت، وي بـه    مهم ترين مقصد خروج سرمايه هاي ايراني وقتي از يك سرمايه گذار ايراني پرسيده شد كه . مي شود

كه تا حدي ثبات سياسي برقرار شده است، خروج سرمايه هـم كـاهش    1954البته از سال.»سوئيس«:سرعت پاسخ داد
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ا اا اق ا ا قا فا تجربه موفـق  بيش از يك قرن.محسوب مي شودنشانه بي ثباتي سياسي و اقتصاديهنوز موضوع بسيار مهمي است كه
درقـرن  : داده مي شودسرمايه گذاري صنعتي ترجيح نشان مي دهد كه اين سرمايه گذاري بر سرمايه گذاري مستغلات در 

نشـانه هـاي    بهبود وضعيت مسكن از. شده استسود آوري مستغلات شهرهاي بزرگ موجب گسترش حاشيه بيستم نيز 
كا ظ ك فا ا ا ق كط كن ثا ك آشكا اا ا ن ا ض ا ان ا فك ط طـرز فكـر ايرانـي ارضـاي نيازهـاي      را آشكار كرده، ثابت مي كند كه درطبقه اجتماعي مرفهاست كه ظهور يكبارزي

در مقايسـه بـا   –كـه سـرمايه گـذاري در حـوزه مسـتغلات و زمـين       عجيب است  .استجسمي و ابتدائي در اولويت 
زمين از ديرباز در ايـران بـه مثابـه    . استچندان آسيب نديده از بي ثباتي سياسي و اقتصادي –سرمايه گذاري صنعتي 

ت ث فظ زا تدا ضك د كالاها ا قههااز ل تغ ف ش تتغ ا د . بوده استتغيير شيوه مصرف و تغيير سليقه هااز ساير كالاها در معرض كمتربوده،ابزار حفظ ثروت
در طول چندين قرن سـابقه تـاريخي پرخطـر و همـراه بـا      رسم تملك زمين علاوه بر اين بسياري از ايرانيان مي گويند 

فقـط   بزرگ اجتمـاعي حتي در آشفتگي هاي نيز باعث شده اند كه احكام دين دوانده و  ريشهخشكسالي، در اين كشور 
بگيرندگاه قرار غارت مورد بزرگ مستغلاتزمينداران معاملات بر ناچيزماليات آسانبوده،نيز آنبه از وان ت م مـي تـوان از آن   به آسانيبوده، نيز ناچيزماليات بر معاملات مستغلات. زمين داران بزرگ مورد غارت قرار بگيرندگاهي

در كل با توجه به تقاضاي فراوان براي ساخت مسكن بهتر و ساختمان هاي تجـاري، بـه   . و ضمانت اجرائي ندارد گريخت
. به عنوان گزينه بهتر نسبت به سرمايه گـذاري صـنعتي، بـاقي خواهـد مانـد     مستغلات همچنان در آينده نظر مي رسد 

شهرها در مستغلات وضعيت نگـه–برخلاف دور صـنايع از شهري زمين فروش و خريد جاذبه دليل به را سرمايهها كه كه سرمايه ها را به دليل جاذبه خريد و فروش زمين شهري از صـنايع دور نگـه   برخلاف وضعيت مستغلات در شهرها
علتـي دقيقـاً خـلاف علـت     انباشت سرمايه هنگفتي در قطعات بزرگ زمين هاي روستايي وجود دارد كه به –مي دارد 

چون مالكيت اين زمين ها تقريباً بدون تغيير مي ماند، اين زمين هـاي روسـتايي عمـلاً    . مي شود دريغنخست، از صنعت 
استخراج سرمايه از زمين هاي روسـتائي  .كار بردبراي سرمايه گذاري در ساير بخش ها بهنمي تواننبوده، آنها رانقدپذير ير رپ ه نبو و بي ش ب ير ر ري ي ر ي بربر ير رو ي ين ز ز ي ر ج ر

بـه شـكل   براي بخش صنعت مي افزايد كه فروش زمـين هـاي روسـتائي    سرمايه هاي بالقوه فقط در صورتي به مجموعه 
عمـل كنـد و كسـاني كـه زمـين خـود را فروختـه انـد،         مثابه پول تازه به كار رود يعني به خرده پا كشاورزان پس انداز 

.دهندترجيحرا به بانك سوئيس يا بندر تفريحي آنتيب در فرانسهسرمايه گذاري صنعتي
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لاحات اص اي يه وا دش از كه مالكان زي كشاو نهاي زم گ بز قطعات وش ف د موا اندك د حت كه است جالب است كه حتي در اندك موارد فروش قطعات بزرگ زمين هاي كشاورزيِ مالكاني كه از دشـواري هـاي اصـلاحات    جالب
با انگيزه نشـان  بودند كه –اما بي اصل و نسب –ارضي به ستوه آمده بودند، خريداران آن زمين ها صنعتگراني موفق 

 36با نرخ بـازدهي  بازار نيز . اقدام كردند–در جامعه ايران است نماد موفقيت كه –، به خريد زمين  دادن توفيق خود
نقدشدني، دارائيهاي براي سال در صنعتدرصد سرسخت رقباي اسـتاز كـهبوده شـده گقتـه و»زمـين«اغلـب و » زمـين «اغلـب گقتـه شـده كـه.بوده اسـتاز رقباي سرسخت صنعتدرصد در سال براي دارائي هاي نقدشدني،

را به هيچ وجه نمي تـوان بـه   كل حجم نقدينگي بازارها . در ايران بوده اندجذب كننده هاي سرمايه  اصلي ترين» سفته«
 40يعني كل حجم وام هاي بازاري حداقل به اندازه تمام بانك هاي تجاري دقت برآورد كرد ولي در موثق ترين تخمين ها 

ل پشـتوانه  در بـازار بـه مثابـة)قرض دادن هـا(حجم عظيم وام ها.برآورد شده است)ميليون دلار350(ميليارد ريال ري ر ي لار35(ي يون ا)ي وامبرآور يم ن(جم ا ب)رض ب زار ب وار پ
.)47(عمل مي كند شكل هاي ابتدايي تأمين مالي كالاهاي مصرفي معاملات تجاري، سفته بازي هاي مستغلات، و 

عليرغم گذشت چندين دهه از اين تجارب گرانبها، هنوز شاهديم و مشاهده نموديد كه دولتهـاي محتـرم كشـورمان    
رموفق به برهم زدن اين روابط اقتصادي نگرديده اند و هنوز بيشترين منابع تسهيلاتي در بخشهاي غيـر مولـد بـه كـار      ب و ر ي ي ه ب ر ي هي بع رين بي وز و ي ر ي ب رو ين ن مز بر ب ق و

مشاهده مي گـردد كـه   . عدم نگرشهاي توسعه طلبانه، اين نوع عملكرد اقتصادي را تشديد مي نمايد.گرفته شده است
هر روز مشاهده مي كنـيم يـك مشـكل در    . نمايان گرديده ضعفهادر شرايط فعلي اقتصادي كشور با اعمال تحريمها، 

ايـن سـياهه   ...جامعه مطرح مي گردد، توليد مرغ گوشتي، لبنيات مصرفي، دارو، فولاد، خودرو، گندم، گوشت، كـره و
و توليدات ما نيـز  اضافه شده است وارداتي توليد هر سالوابستگيتقريباً ميتوان گفت كه .ميشودمرتباً بسيار طويل

بوده و رقباي بسياري بـراي اينگونـه محصـولات در كشـورهاي     فن آوري پائين در رده هاي با در سطح جهاني تقريباً 
مي نماينـد و ايـن سـئوال     بروزمنكر دستاوردها نمي باشيم، ليكن نتايج و شاخصها درعمل.وجود دارندتوسعه نيافته

ً آ آنهم درحاليكه مرتباً گفته مي شـود كـه بـا تهـاجم و     چرا به يك اطمينان قلبي نمي رسيم؟هميشه وجود داشته كه
.هستيم مواجهسلطه طلبي كشورهاي سيري ناپذير 

374Richard E. Benedick , Industrial  Finance In Iran , Harvard Business School ,  1964 , page  51 – 52   47- 
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كشور توليدي كشاورزي(بخشهاي و معدن ، ورد)صنعت م ورمان، كش ادي اقتص درتاريخ محدود بازههائ جز به ، ، به جز بازه هائي محدود درتاريخ اقتصـادي كشـورمان، مـورد    )صنعتي، معدني و كشاورزي(بخشهاي توليدي كشور
اما چند عامـل  . دلائل آن مي بايست، بيشتر از اين توسط نخبگان جامعه واكاوي گردد. نبوده اندپايدار توجه و حمايت 

: مؤثر بيشتر ميتواند مورد مداقه قرار گيرد
دولتهاصحيح و متعهدانهنقش-الف 
و ضعف اعتماد اجتماعي خلوص نيت  -ب   
دانش كاربردي  كمبود -ج   

اا اق ا ا ا ا برنامه و راهبرد جامع و منسجم براي اقتصادنبودمهم تراز هرچيز،-د    
عمل نمودن در هنگامه كارزارها  منفعلانه -ه    
ديدگاهها و در جريان قرار نگرفتن آحاد ملت  شفافيتعدم  -و    

نقش دولتها و نحوة تعامل و عمل فعالين اقتصادي و انتظارات شفاف متقابل را درخلال صفحات اين گـزارش مشـاهده   
اين رويه هـا  . اقتصاد برخي از آنان ميباشد كه مصداقهائي هم ارائه گرديده شكوفائينگرشها،  آنگونهنتايج . فرموده ايد

. كشورمان تعبير نمودراههاي نرفتهرا ميتوان به
بـوده  باعث ناكارآمدي درخصوص صنعت خودرو نيز به تفصيل بحث گرديد و علاوه بر راههاي نرفته موارد ديگري نيز 

. كه عوامل محدود كننده ديگر را تشديد نموده استسوء مديريت است از جمله 
اين بخش صنعتي دركنار پتانيسل هاي بالقوه و بالفعلي كه دارد با چالشهائي نيز روبه رو بوده كه مي تواند از جمله نقاط 

:برخي از اين چالشها عبارتند از.شودتبديلضعف آن تلقي گردد و درعين حال با از بين رفتن به فرصتآ
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مدون راهبردي برنامه يك راستايبيننبود در خودروسازان و مليقطعهسازان مشترك صنعتمنافع اين تعالي و و تعالي اين صنعت منافع مشترك ملي قطعه سازان و خودرو سازان در راستايبيننبود يك برنامه راهبردي مدون-1
كمبود منابع مـالي  براي كاهش قيمتها و فائق آمدن بر ) 48(دام موازي سازي قطعه سازان شدن خودرو سازان در  گرفتار
بـازده بـه مقيـاس    نتيجه آن تقليل تيراژ توليد قطعه سـازان و نرسـيدن توليـد بسـياري از آنهـا بـه وضـعيت        . خود
، بـه ويـژه پـس از    تحقيق و توسعه محصول و فرآيندتحقق برنامه هاياتخاذ و عدمشده و،  افزايش قيمت تمامتوليد

1
2-

ي مو ي يش يوموز بر يق ر و ول و و زيق س پ ژ وي ب
. ذكر آن رفته است 350الي  348دوره اي كه در صفحات

 تحميـل شـرايط انعقـاد قراردادهـا و    يك طرفـه بـودن   كامل اجراء، نداشتن ضمانت بودن دوره عمر قراردادها،  كوتاه
هزينه هاي متعدد 

3-
ي زي
.، نه ملي و توسعه ايصرفاً با ديدگاه قيمتيفيمابين قطعه سازان داخلي و خارجي مقايسه

مانـدن ظرفيتهـاي    خـالي سرمايه آنـان،   خواب، بالا رفتن توليد انبوهبرنامه هاي خودرو سازان در راستاي عدم تحقق 
بالا سريهزينه هايروز افزونفشارتوليدو

4-
5-

نهاده هاي مختلفافزايش توليدات قطعه سازان داخلي در بازه هاي زماني طولاني، عليرغمثابت ماندن قيمت
تسـهيلات سـرمايه   نبـود  افزايش توليد چند سال گذشته بر دوش قطعه سـازان آنهـم در هنگامـه    فشار تأمين مالي 

درگردش، اعتبارات بانكي، طويل شدن زمان باز پرداخت توليدات تحويلي به خودرو سازان، تحميل هزينه هاي بـانكي  
أآ

6-
7-

، تحريم هـا و  تحويلي پرداختها درتغييرات نرخ ارز مواد اوليه مورد نياز توليداتتأخيرآن، اثراتسود و جرائمدر قالب
. هزينه هاي تبعي ناشي از آنها و تأخير هاي مرتبط

. حاصلة خودرو سازان در دوران رونق توسط سازمان هاي دولتي و سهام داران خصوصيخروج سود 
ا ق فة نن ن ا ل ل ا ا قط ل ت ا ن2اق ائف ان ت

8-
عـدم توانـائي   فوق، و در نتيجه2اقتصـادي توليد قطعـه سـازان به دليل مـوارد مندرج در بندنبود صـرفة مقيـاس9

.در ارتقاء كيفيت 
تبعـيض در  .بـود  مشهودقطعه سازان كه در صورت هاي مالي شركت ها  مطالباتخصوصي سازي بدون در نظر گرفتن 

از تفاد ا ا كه ها از خ ا ها اگذا ا دف فتد ذ ت

9-

10-
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7ضميمة 

پيشنهادها -كميسيون اقتصاد كلان
يعني دولت، خودرو سازان و قطعـه سـازان تهيـه و    با حضور ذينفعان راهبرد بلندمدت توسعه صنايع خودرو كشور 

. به مجلس شوراي اسلامي ارسال گرددلايحه تدوين گرديده و براي قانوني شدن آن در قالب 
 -الف 

مـذكور و  كمبودها توسط ذينفعان آنچه دركشور موجود است وتشخيص شناختبررسي نيازمنديهاي مواد اوليه و
، پس از حـدود سـه سـال كـار     )49(چين منتشرشده كشور تجربه كاربردي . آن در راهبرد توسعه اين صنعت لحاظ

-ب   

، خود مي تواند كمـك  توسعه صنعت خودروبرنامه راهبرديشروع، در1995كارشناسي دقيق نهائي شده در سال
زيرا كلية نيازها را با جزئيات ممكن و محدوديتهاي داخل كشورشان ، به روش نظام منـدي بررسـي و   . كننده باشد

ّ .مشاهده نموده ايد 136نتايج تحسين برانگيز راهبرد اتخّاذ شده را در صفحه .در راهبرد لحاظ نموده بودند
.توسعه سرمايه گذاريهامورد نياز منابع و مشوقهاي  تأمين

اأ ق اا اا
-ج    

.در اين صنعتتحقق وتوسعهبراي نهادينه نمودن منابع و مشوقهاتأمين
.آن دركشورپلاتفرم ملي و قواي محركه يك طراحي و توليد تصويب حداقل 
ف ظ كتخ ن ا اا ق نف ا ل ت ا گتضنگا

-د     
-ه     

.گرددتضمين  بنگاه هاي توليدي اين صنعتصرفه مقياسبه واحدها، به نحوي كه تخصيص ظرفيت
.ذينفعانبه آن توسط وفادار ماندن در راهبرد تدويني و حمايت ها و نوع آن  زماني محدوده نمودن  مشخص

پايدار و مستم ونظارت ماهانه توسطبازبينحداقل ذينفعاننتايج

-و     
-ز     
ح
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49- China Ministry of Machinery Industry , China’s Long-Term Development Strategies for Automotive

Supplier Industries , October 1995



كميسيون اقتصاد كلان
 يك كودك - 

است تا به دنيا بيايد  زوجنيازمند ازدواج يك  •
همراه است   رنجبا درد و    •
است   حمايت  نيازمند پرستاري و   •
ماست  آيندهاين  •

ز به منظور تهيه سبزيجات تازه- بز ه ور

را بكاريم    بذربايد   •
بدهيمآب و كود  به آن  •
كنيم  وجين  آن را   •
كنيم    تنُكُآن را   •

استدقيقاً  شبيه كشاورزي   و پيشرفت      توسعه
استنيازمند كشاورز    خودگذشتگيو به از  •
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طي سالهاي ايرانروند كل بدهي خارجي 

ميليارد دلار: ارقام كميسيون اقتصاد كلان 2011-1970
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طي سالهاي ايرانروند كل بدهي خارجي 

كميسيون اقتصاد كلان
6/5 1368 1989

ميليارد دلار: ارقام  2011-1970
9 1369 1990

11/3 1370 1991
16/1 1371 1992
23/5 1372 1993

بدهي خارجي سال
- 1349 1970
- 1350 1971

1351 1972

برنامه اول
توسعه

برنامه چهارم
عمراني

23/5 1372 1993
22/2 1373 1994
21/6 1374 1995
16/5 1375 1996

- 1351 1972
- 1352 1973
- 1353 1974
- 1354 1975

مه پنجم
11/6ومعمراني 1376 1997

12/2 1377 1998
9/7 1378 1999
8 1379 2000

- 1355 1976
- 1356 1977
- 1357 1978

1358 1979

برنام
برنامه دوع
توسعه

8 1379 2000
7/6 1380 2001

9 1381 2002
14/1 1382 2003

- 1358 1979
4/5 1359 1980
3/9 1360 1981
8/2 1361 1982

برنامه سوم
توسعه

20/6 1383 2004
21/6 1384 2005
20/6 1385 2006
21/5 1386 2007

7/1 1362 1983
5/2 1363 1984
6/1 1364 1985
5/8 1365 1986

ارم

س
21/5دوران دفاع مقد 1386 2007

15/7 1387 2008
18/3 1388 2009

20 1389 2010

5/8 1365 1986
6/1 1366 1987
5/8 1367 1988

برنامه چها
توسعه

د

19/1 1390 2011
World Bank , World Data Bank , World Development Indication , JULY_2013 , http://data.worldbank.org/indicatorبانك جهاني :مأخذ 380



كميسيون اقتصاد كلان

ا پايانا
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