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 16/07/1404 تاریخ تهیه گزارش   آیین نامه  شناسه

 عنوان موضوع
قانون مفاد  ( آیین نامه اجرایی حمل و نقل دانش آموزان در ارتباط با پلتفرم وزارت کشور با  34مغایرت ماده )

 )سکوی هوشمند حمل و نقل دانش آموزی( 44اجرای سیاست های کلی اصل  

 استانداری خراسان رضوی  موضوعمرجع طرح  

 شرح موضوع 

نامه شماره   در  اشتغال  و  گذاری  امور سرمایه  دبیرخانه شورا    26/05/1404مورخ    12542/63/38دفتر هماهنگی  به 

پارک    مدیریتدولتی سپند با سامانه های بخش خصوصی در این زمینه را اعلام نمود. همچنین  مغایرت های سامانه  

های مستعد در توسعه و طراحی اعلام نمود شرکت    14/05/1404مورخ    4213/404در نامه شماره    استان  یعلم و فناور

 های نوین با ارزش مورد تایید کارگزار رسمی امکان رقابت با این سامانه دولتی را ندارند. پلتفرم 

 )سپند( ق به وزارت کشورسامانه الکترونیکی متعل(  اجرایی حمل و نقل دانش آموزان)آیین نامه    10  بند  1  مطابق ماده

ها و    های متولی، شرکت  که به منظور اجرا، ساماندهی، مدیریت و نظارت یکپارچه و مستمر بر عملکرد تمامی دستگاه

آموزی، اولیای متقاضی حمل و نقل )سرویس( و همچنین تجمیع و به روزرسانی و    رانندگان مجاز حمل و نقل دانش

های  ها و دهیاری    های آن، توسط سازمان شهرداری نامه و دستورالعمل    این آیین   پایش اطلاعات مربوط در چهارچوب

این   34و در ماده  نماید آموز )سپند( فعالیت می  های تابعه و به نام سامانه پایش ناوگان دانش  کشور، از طریق اتحادیه

  افزارهای رصد و پایش ناوگان دانش از نرم    رانندگان ناوگان دانش آموزی و اولیا موظفند صرفا  آیین نامه عنوان شده  

غ سیاست های کلی اصل  ابلاهمچنین مطابق    .اند استفاده نمایندآموزی که مطابق ضوابط اعلامی سازمان ایجاد شده  

( اعمال هرگونه محدویت و تبیض و شرایط تحمیلی در معاملات و رقابت ها ممنوع 44و  6،  2،4قانون اساسی )مواد    44

 دبیرخانه شورای گفت و گو بررسی شد. بیست و ششمین نشست موضوع در است. بنابراین 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

هرگونه تبانی از طریق قرارداد، توافق و یا تفاهم )اعم از    44قانون اجرای سیاست کلی اصل      44مطابق ماده   -1

کتبی، الکترونیکی، شفاهی و یا عملی( بین اشخاص که یك یا چند اثر زیر را به دنبال داشته باشد به نحوی 

حدود کردن دسترسی م  همچنین مشخص کردن قیمت،    است  که نتیجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع

 و... ممنوع می باشد که در این پلتفرم رعایت نشده است. اشخاص خارج از قرارداد، توافق یا تفاهم به بازار

نهادها -2 ن  ی ردولتیغ   یعموم  یدولت، مؤسسات و  انجام فعال  یدولت  یهاشرکت  زیو  آنها حق  به    ت یو وابسته 

از چارچوب وظا  یاقتصاد نبا  ی قانون  فی خارج  و   یخصوص  یهاکه بخش  ییهاتیدر فعال  د یخود را ندارند و 

   توان انجام آن را دارند، وارد شوند. ی تعاون

( این  48( تا )44حقوق و امتیازات انحصاری ناشی از مالکیت فکری نباید موجب نقض مواد)  50مطابق ماده   -3

از قبیل توقف   تصمیم را اتخاذ کند: قانون شود، در این صورت شورای رقابت اختیار خواهد داشت یك یا چند

 یا منع قرارداد.
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بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

24 /06 /1404 

 : نشست دبیرخانه شورا     بیست و ششمین  در    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

ششم  ستیب دب  نیو  خصوص  یوگوگفت  یشورا   رخانهیجلسه  بخش  و  رضو  یدولت  محور  یخراسان   ی بررس  تیبا 

 ی اندازموانع موجود بر سر راه راهنشست،    نیبرگزار شد. در ا  یانرژ  یو مسائل مرتبط با ناتراز  یبخش کشاورز  ی هاچالش

 و تبادل نظر قرار گرفت. یمورد بررس یآموزونقل دانشهوشمند حمل  یسکو

  ی سکو  یاندازدستورکار دوم جلسه درباره مشکلات راه  یاستان در بررس  انیترکاشوند، از فعالان حوزه دانش بن  یمصطف

 یپروژه هوشمندساز  یدغدغه امروز ما فرار نخبگان است. سه سال رو  نیترگفت: مهم  یآموزونقل دانشهوشمند حمل 

ت وارد بازار شود  طرح نتوانس  ن یمحدودکننده دولت گذشته، ا یهانامهنییآ  ل یکار شد، اما به دل  یآموزونقل دانشحمل 

 نام در سامانه سپند شدند.  ملزم به ثبت انیو تمام متقاض

 رد،یدر استان صورت گ  انیبندانش یهااز شرکت یجد  ت یحما دیبا  یی هاپروژه نیتحقق چن یکرد: برا د یتاک ترکاشوند

 کشور هستند.  یواقع یهاهیچرا که آنان سرما

 رهیذخ  یسرور شهردار   ی پلتفرم رو  ن یا  ی هااست و داده  لیدر حال تکم  ا یلازم اخذ شده    یمجوزها  ی گفت: تمام  یو

 در استان است. انیبندانش یوکارهارونق گرفتن کسب ،ی. هدف اصلشودیم

 پلتفرم در استان   یسازیبوم یبه قانون برا استناد

  10اظهار کرد: بند »پ« ماده    زین  انیبندانش  یوکارهادر کسب  تالیجیو تحول د  ی مشاور ارشد نوآور  ،یجاهد  ی عل

  ن یاما با وجود ا  کند؛یمنع م  یقانون جهش تولید دانش بنیان به صراحت دولت را از رقابت مخرب با بخش خصوص

در استان، کشف    ها انیبناست. فلسفه حضور دانش ده مصوب ش یآموزونقل دانشدر حوزه حمل یانامهنییآ ت،یممنوع 

اخذ شود   یخراسان رضو  یبرا  یامصوبه  رود یانتظار م  رونیوکار است؛ از اکسب جادینخبگان و ا  یهااز هسته  ت یو حما

 گردد. سریاستان م نیدر ا یپلتفرم بوم یتا اجرا

 یآموزونقل دانشحمل  یگفت: پلتفرم بوم  زین  یخراسان رضو  انیبندانش  یهاانجمن شرکت  رکل یبخش، دبروح  ثمیم

 ی شورا  رودیکند. انتظار م  تیفعال  ی شده و قرار است در رقابت با پلتفرم مل  افتیلازم در  یو مجوزها  یدر استان طراح

 شود.  یریجلوگ یدولت و بخش خصوص انیم ربکرده و از رقابت مخ یگرل یتسه نهیزم نیوگو در اگفت

مناقصات قابل    ریاز مسائل با استناد به قانون و از مس  یاریکرد: بس  انیب  زیمشهد، ن  یکشاورز  یتعاون  رعامل یمد  ،یاوران

  ان یبندانش  یهامرتبط با شرکت  یهابه پرونده  یدگیرس  یبرا  یتخصص  یهادادگاه  شودیم  شنهادیپ   نیحل است. همچن

 شود. لیتشک

 ی کرد: شهردار  حیمشهد در ادامه تصر   یشهردار  یرانیو نظارت بر تاکس  تیریسازمان مد   رعاملیمطلق، مد  یچیچا  یمرتض

مصوب    ی هانامهنیی از قانون و آ  تیملزم به تبع  ینهاد عموم  كیاما به عنوان    کند یم   ت یحما  ها انیبنمشهد از دانش
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هم  رانیوز  أتیه به  برگزار  لیدل  نیاست.  اخذ    یاقه یسل  یریگمیتصم  ا ی  قصهمنا   یامکان  صورت  در  و  ندارد  وجود 

 فراهم خواهد شد.  یپلتفرم بوم یاجرا یبرا نهیزم ، یتیو امن ی قانون یمجوزها

اظهار    44اصل    ی کل  یهااستیبا اشاره به قانون س  زین  یخراسان رضو  یاستاندار  دیگروه تول  س یپرست، رئوطن  یمهد

در    تواندیانجام شود و دولت نم  یردولتیتوسط بخش غ   دیمنحصرا  با  هاتیفعال  یقانون، برخ  نیا  4و    2کرد: طبق مواد  

خصوص نداشته باشد. در صورت   ن یدر ا  ینگران  یافتا است و شهردار  دهبر عه  زیافزارها ننرم  تیورود کند. امن  نهیزم  نیا

 وجود دارد.  یپلتفرم بوم یصدور مجوز، امکان اجرا

کرد:    دیدستورکار تاک  نیا  یبنددر جمع   زیاستان ن  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا   رخانهیدب  سیرئ  ،یلباف

موضوع    نی، امحترم  مثبت استاندار  کردیدارند. با توجه به رو  دیتاک  یدر خراسان رضو   یپلتفرم بوم  یهمه بر ضرورت اجرا

 .شودیمطرح م  ی اصلاحات قانون شنهادیپ   از،یخواهد شد و در صورت ن یریگیوگو پ گفت  یدر شورا

 دارای نماینده در جلسه:  استانی   دستگاه های

استان خراسان  یزیو برنامه ر تیریسازمان مد ،یخراسان رضو یو اشتغال استاندار یگذار هیامور سرما یدفتر هماهنگ 

  ی و دارائ  یاداره کل امور اقتصاد  ،یاداره کل صنعت، معدن و تجارت خراسان رضو   ،یسازمان جهاد کشاورز  ،یرضو

 عیشرکت توز  ،یبرق استان خراسان رضو  یروین  عیشرکت توز   ،یخراسان رضو  یپارک علم و فناور  ،یخراسان رضو 

رضو   یروین خراسان  استان  تجارت  و  معدن  صنعت،  خانه  مشهد،  شهرستان  مد   ،یبرق  بر   تی ریسازمان  نظارت  و 

 ،یخراسان رضو  یشهردار  یاریسازمان هم  ،یمنطقه خراسان رضو  ینفت  یپخش فرآورده ها  یشرکت مل    ،یرانیتاکس

  تالیجیاقتصاد د  ان، یدانش بن ونیسیکم ،یخراسان رضو یمعادن و کشاورز ع، یصنا ،ی رگان اتاق باز یکشاورز ونیسیکم

انجمن   ،یخراسان رضو   عیصنا  رانیانجمن مد  ،یخراسان رضو  یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ، یاتاق بازرگان  یو هوش مصنوع 

اتاق اصناف کشاورز  ی شرکت تعاون  ،یخراسان رضو  انیدانش بن  یشرکتها خانه   ،یخراسان رضو  یکشاورزان مشهد، 

استان خراسان رضو انجمن ها  ،یکشاورز  ارتباطات    نا یشرکت آدر  ،یخراسان رضو  ع یصنا  ییکارفرما  یصنف  ی کانون 

 سامداد. 

 جلسه: نیغائب

 خراسان.  یشرکت برق منطقه ا ،یکل آموزش و پرورش خراسان رضو اداره

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

)نامه شماره  یخراسان رضو یو اشتغال استاندار یگذار هیامور سرما یمندرجات نامه دفتر محترم هماهنگ

سرپرست محترم پارک   14/05/1404مورخ  4213/404منضم به نامه شماره  26/05/1404مورخ  12542/63/38

  یو راه انداز تیاز فعال یریجلوگسپند و  یاز  وجود  انحصار توسط سامانه دولت ی( حاکیخراسان رضو  یعلم و فناور

 است. سامداد در استان  یهوشمند حمل و نقل دانش آموز یسکو
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اطلاعات    یفناور  س یمستقر در پرد  ان یدانش بن  یاز شرکتها  یک یارتباطات سامداد«    نایمفاد نامه فوق شرکت »آدر  مطابق

  ی سکو   یو راه انداز  ینوآورانه، موفق به طراح  تیسه سال فعال  یط  ،یخراسان رضو  یو ارتباطات پارک علم و فناور

  ی و فناور  یمعاونت علم  یکارگزار رسم  د ییاست که با تأ   هاد« شدتحت عنوان »سامد  ی هوشمند حمل و نقل دانش آموز

  20از    شیشرکت تاکنون ب  ن ی. ادهدیرا نشان م  الیر   اردیلیم  5210صورت گرفته حدود    یارزش گذار  ،یجمهور   استیر

و    یفن  یهایگسترش اشتغال دارد. با توجه به توانمند  یبرا  یقابل توجه  تیکرده و ظرف  جادیا  میمستق  یفرصت شغل

از   شرویاز خدمات آن، رفع موانع پ   یمشهد جهت بهره مند  یشهردار  یرانیسازمان تاکس  لیشرکت و تما  نیا  یتخصص

حمل و نقل   یینامه اجرا  نیی( آ34سپند )وابسته به وزارت کشور( به موجب ماده )  یسامانه دولت  یقانون  ریجمله رقابت غ 

باشد خواستار   ی سامداد م  ی مشهد با شرکت بوم  یرشهردا  یهمکار  ی که مانع اصل  29/08/1402دانش آموزان مورخ  

 شورا شد.  رخانهیطرح موضوع در دب

دولت در ارتباط با پلتفرم وزارت   29/08/1402حمل و نقل دانش آموزان مورخ  یینامه اجرا نیی( آ34ماده ) -

( قانون اساسی مصوب  44( قانون اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )4(و ) 2با مواد ) ریکشور مغا

( قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب 10با اصلاحات و الحاقات بعدی و بند» پ« ماده ) 08/11/1386

 باشد    یانحصار در کل کشور م جادیو ا 11/02/1401

، فارس و ...  در حال حاضر از  زدیاصفهان،  رینظ انیدانش بن  یاز شرکت ها تیاز استانها با هدف حما  یبرخ -

 کنند   ی استفاده م یدر حوزه حمل و نقل داشن آموز یبوم  یپلتفرم ها

 گردد:  شنهادیگفت و گو پ  یمقرر شد به شورا لذا

  یبوم  انیدانش بن یاز شرکت ها زین ی در سطح استان خراسان رضو یزه حمل و نقل دانش آموزحو یبرا •

هوشمند، پرداخت هوشمند،   یچون گروه بند یا شرفتهیپ  یها یارتباطات سامداد« که  از تکنولوژ  نای»آدر رینظ

 برد استفاده کرد.  یدانش آموزان و... بهره م  یریرهگ

( قانون اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و  4(و )  2منجمله ماده )  یبالادست  نیبا توجه به قوان  ی در سطح مل •

( قانون جهش تولید 10با اصلاحات و الحاقات بعدی و بند» پ« ماده )1386,11,08( قانون اساسی مصوب44چهارم )

بنیان مصوب   پ 11/02/1401دانش  )  شنهاد ی،  ماده  آ34اصلاح  آموزان مصوب   حمل  ییاجرا  هنام  نیی(  دانش  نقل  و 

پا  یموظفند صرفا  از نرم افزارها  ایو اول  یرانندگان ناوگان دانش آموز  "دارد    یکه عنوان م29/08/1402   ش ی رصد و 

مرکز   یبه وزارت کشور و شورا  "ند یشده اند استفاده نما  جاد یسازمان ا  یکه مطابق ضوابط اعلام  یناوگان دانش آموز

 داده شود. 

 پیشنهادات 

 :  دهدشورا پیشنهاد می دبیرخانه به  

حمل و نقل  یینامه اجرا نیی ( آ34ماده ) نظر به اینکه ،  با توجه به مندرجات صورتجلسه و اظهار نظر اعضاء 

مورخ   آموزان  مغا  29/0۸/1402دانش  کشور  وزارت  پلتفرم  با  ارتباط  در  اجرای   ر یدولت  قانون  مواد   با 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   5

 

با اصلاحات و الحاقات بعدی و  0۸/11/13۸6( قانون اساسی مصوب 44سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )

  ،  باشد  ی انحصار در کل کشور م   جادیو ا  11/02/1401( قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب  10بند» پ« ماده ) 

، فارس و ...  در حال    زدیاصفهان،    رینظ  انیدانش بن  یاز شرکت ها  تیاز استانها با هدف حما  یبرخاز طرفی  

 کنند    ی استفاده م   ی در حوزه حمل و نقل داشن آموز  ی بوم   ی حاضر از پلتفرم ها

 گردد:  شنهادیگفت و گو پ  یمقرر شد به شورا  لذا

 ان یدانش بن  یاز شرکت ها  یدر سطح استان خراسان رضو  یحوزه حمل و نقل دانش آموز  یبرا •

هوشمند، پرداخت   یچون گروه بند  یا  شرفتهیپ  یها  یارتباطات سامداد« که  از تکنولوژ  نای»آدر  رینظ  یبوم 

 .گردداستفاده  نیز  برد    ی دانش آموزان و... بهره م   یریهوشمند، رهگ

مل • سطح  قوان   ی در  به  توجه  )  یبالادست  نیبا  ماده  )  2منجمله  )   ( 4(و  )6و  و  اجرای   ( 44(  قانون 

با اصلاحات و الحاقات بعدی و 13۸6,11,0۸( قانون اساسی مصوب44سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )

 ه م نا  نیی ( آ34اصلاح ماده )   شنهادی، پ11/02/1401( قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب  10بند» پ« ماده )

و   ی رانندگان ناوگان دانش آموز  "دارد    یکه عنوان م 29/0۸/1402حمل و نقل دانش آموزان مصوب    ییاجرا

 جاد ی سازمان ا  یکه مطابق ضوابط اعلام  ی ناوگان دانش آموز  ش یرصد و پا  یموظفند صرفاً از نرم افزارها  ایاول

 .مرکز داده شود. یبه وزارت کشور و شورا  "ندیشده اند استفاده نما

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

اشتغال   26/05/1404مورخ    12542/63/38نامه شماره   -1 امور سرمایه گذاری و  مدیر کل دفتر هماهنگی و 

 استانداری 
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