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ی یز و برنامه ر   ت ی یر حوزه  مد     ی بودجه ا    ی چالش ها      ی شنهاد ی بسته  پ   

سازمان برنامه     س یی جمهور   و ر   س یی ارائه شده  به معاون محترم ر   ی خراسان رضو  استان 

 و بودجه   

صصی اتاق   استان برگرفته از نظر  خبرگان  وتشکل های  بخش های اقتصادی تخ
بازرگانی  و کمیسیون های 

 ، صنایع، معادن و کشاورزی 

 " جلسه   شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان  سی و ششمینیکصد و در طرح "

 دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی 

1404مهر    
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 مقدمه 

  6:30دولت و بخش خصوصی استان در ساعت  جلسه شواری گفت و گوی  سی و ششمینیکصد و  

، استاندار محترم دکتر مظفریبه ریاست جناب آقای    1402/ 02/07شنبه مورخ  چهار روز    عصر

سازمان  محترم  رئیس  و  جمهور    معاون  محترم رئیس  پورمحمدیجناب آقای دکتر    و با حضور

کشاورزی خراسان رضوی برگزار ع، معادن و  یادر محل اتاق بازرگانی صنو  کشور    برنامه و بودجه

 . می گردد 

رضوی خراسان  استان  خصوصی  بخش  و  دولت  گوی  و  گفت  شورای  نمود   دبیرخانه  سعی 

را  و کشور مدیریت و برنامه ریزی در سطح استانای، مرتبط با حوزه  بودجه موضوعات اساسی

 : در دو قالب نظران  با دعوت از خبرگان بخش خصوصی و دولتی و صاحبکه 

 الف: رویکرد استانی 

 ب: ملی و فراگیر

رئیس جمهور و    معاون  محترم رئیس  برای    را تهیه و    در دبیرخانه شورا مطرح گردیده بود

 نماید.  ارائه   ،و اعضاء سازمان برنامه و بودجه کشور

در   استان است که مقرر است    بودجه ایتهیه شده حاوی نکات مهم و اساسی    اتپیشنهاد      

   .کشور دنبال گردد  برنامه و بودجهرا از سازمان وبه عنوان مطالبه ش وجلسه مطرح 

و شورای   ضمن اینکه پیشنهاد می گردد، کارگروهی از حوزه های معاونت های مختلف سازمان  
گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان ظرف مدت دو هفته تعیین و حداکثر ظرف یک ماه  

بودجه  نشستی   و  برنامه  سازمان  نموده    در  برگزار  مشهد  در  پیشنهادات    سایر پیرامون  و  یا 
نشست موردنظر به   ، تصمیمات لازم اتخاذ و نتایج حاصله ازاستانباقیمانده بسته بودجه ای   

 منعکس گردد. ی استان خراسان رضوی شورای گفت و گو
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قانون بهبود مستمر محیط کسب   25ماده  ضرورت  تامین اعتبار برای اجرای   .1

و حسب تکالیف قانون گذار  و آیین نامه اجرایی آن    1390و کار مصوب سال  

 ، مصوبه دولت

 

در    ینیبشیاقدام قابل پ  کیبه    ع یاست که قطع برق و گاز صنا  یچند سال •

است که بر اساس  ماده   یدر صورت  نیشده است. ا  لیتابستان و زمستان تبد

در  د ینبا عیآن ، صنا  یی نامه اجرا ن یی کسب و کار و آ ط ی قانون بهبود مح 25

رند و اگر یدولت قرار بگ  یقطع گاز، برق و خدمات مخابرات از سو  تیاولو

خواهد   عیخدمات شد ملزم به جبران خسارت صنا  نیبه قطع ا  ریدولت ناگز

دارد »در زمان کمبود    یکسب و کار عنوان م   طیقانون بهبود مح  25بود: ماده  

در    دینبا  یو کشاورز  یصنعت  یدیتول  یخدمات مخابرات، واحدها  ایبرق، گاز  

 ی هاباشند و شرکت  شته خدمات مخابرات قرار دا  ای گاز    ا یقطع برق    تیاولو

موظفعرضه مخابرات  خدمات  و  گاز  برق،  با کننده  قرارداد  عقد  هنگام  اند 

وجه التزام قطع برق   ، ی و خدمات یکشاورز ، یاعم از صنعت   یدیتول یواحدها

کنند. هرگاه دولت به   ینیبشیخدمات مخابرات را در متن قرارداد پ  ای گاز    ای

مخابرات   ایگاز    ای برق    کننده عرضه  یهابه شرکت  یمقطع  یکمبودها  لیدل

 یدیتول  یواحدها  یخدمات مخابرات  ا یگاز    ایبرق    انی دستور دهد موقتاً جر

شرکت به  تعاون  یخصوص  ی هامتعلق  نحوه   یو  است  موظف  کنند،  قطع  را 

 ن یی تع  زیفوق را ن میاز تصم  ی ها ناششرکت  نی وارده به ا  یهاجبران خسارت

 و اعلام کند.« 

خدمات رسان وجود ندارد که در آن وجه   ی شرکت ها  یاز سو   ی قرارداد  اما 

مشخص شده   عیاز قطع خدمات صنا  ینحوه جبران خسارت ناش  ای التزام و  

. ضمن آنکه نکات مهم ستیبه صورت سالانه ن  یمیتنظ  یباشد و قرادادها
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 قطع   یبرا   عیقرار نگرفتن صنا  تیدر اولو  یعنی   یبند قانون  ن یمورد اشاره در ا

وجه التزام   ینیب شی منابع، پ  ن یبرق و گاز و خدمات مخابرات در زمان کمبود ا

نحوه جبران خسارات   نییتع  نیخدمات در قراردادها و همچن  ایقطع برق، گاز  

 . انددهیگذشته به مرحله اجرا نرس  ی وارده در سال ها

است که در    25ماده    ک یماده استناد به تبصره    ن یا  ی عدم اجرا  ی برا  دولت

جان   ،یمسکون  ی گاز واحدها  ا ی که قطع برق    یاضطرار  ی هاآن آمده: »در زمان

 تواند یاضطرار م   جادیاستان محل ا  نیتأم   یشهروندان را به خطر اندازد، شورا

نقض کند و دستور   را ماده    ن یاست، حکم ا   دیحداکثر دو روز که قابل تمد  ی برا

تع بدون  خسارت  ن ییدهد  جبران  برق    یهانحوه  واحدها  ا یوارده،   ی گاز 

 ی هااتاق  ندگانینما  د یبا  باره،نیدرا  ی ریگمیقطع شود. در جلسه تصم  یدیتول

برا استان  تول  ی مرکز  اما  شوند.«  دعوت  نظراتشان  و    دکنندگانیاستماع 

صنا ا  عیصاحبان  است.   وزهن  ی اضطرار  ط یشرا  ن ی معتقدند  نشده  محقق 

شرا از  و   ا ی و    یعیطب  ی ایبلا   یاضطرار  ط یمنظور  است  آن  امثال  و  جنگ 

پ  ژهی و  یتیموقع قابل  که  حال  ینیبشیاست  در  چندسال    ینباشد.  در  که 

 15خرداد تا    15از    یبه عنوان دو معضل اساس  عیگاز و برق صنا  یگذشته قطع

  ل یز و زمستان هم به دلییسرد پا  یهاکمبود برق و در ماه  لیبه دل  وریشهر

را   ع یماده، صنا  نی ا  ی دولت با عدول از اجرا   نی . بنابراشودیکمبود گاز اجرا م 

 . کندیهم پرداخت نم  یقرار داده و خسارت  یقطع  تیدر اولو

حال  ن یا  اما  بند    یدر  در  که  سازمان 25ماده    یی اجرا  نامه نییآ   5است   ،

همهبرنامه تا  شده  مکلف  براوبودجه  لازم  اعتبار  خسارت   یساله  جبران 

ناش  یهاشرکت خدمات،  دهنده  تصم  ی ارائه  برا   م یاز  جبران   یدولت  قطع 

 کند.  ینی بشیبودجه سالانه پ  حیرا در لوا  یدیتول  ی خدمات به واحدها

 لذا پیشنهاد می شود: 
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 یی نامه اجرا  نیی کسب و کار و آ  طیقانون بهبود مح  25ماده    نکهینظر به ا   -1

استان ها و آن   ن یتام   ی شورا  م یبدون تصم  یموکد بر عدم قطع انرژ  د یآن تاک

هرگونه    میدارد، لذا  تنظ  یدیتول  ی روزه واحدها  ک ی  ی هم در مواقع خاص حت

 یو اسناد بالادست  انونبا ق   رتیدر مغا  ینامه و دستورالعمل و قرارداد  نییآ

خدمات رسان استان )آب، برق،   یگردد و شرکت ها  یموجب ابطال قرار داد م 

 ی انرژ  ن یتام   یماه نسبت به اصلاح قراردادها   کیگاز( مکلفند ظرف مدت   

 ن ییو آ  25منطبق با ماده    یدیتول  یماهه( با  شرکتها  12فصول سال )  هیدر کل

سال است را اصلاح   ک یکمتر از  یفعل ی و قرارداد ها  میآن تنظ یی نامه اجرا

 .ندینما

نامه ماده   نییآ  5با توجه به بند    ها  استان  یزی و برنامه ر  تیریسازمان مد  -2

 ف یکسب و کار که  سازمان برنامه و بودجه تکال  ط یقانون بهبود مستمر مح  25

 ی ( ماهه و  اجرا12دارد به عنوان نهاد ناظر بر اصلاح قرارداد ها )   یبودجه ا

 .دیگرد  ن ییقرارداد تع

، سازمان برنامه و 25ماده    یی نامه اجرا  ن ییآ  5بند    فیبا توجه به تکال  -3

 ی جبران خسارت شرکتها  یبودجه مکلف است تا همه ساله  اعتبار لازم برا 

ناش خدمات،  دهنده  تصم  یارائه  برا  م یاز  به   یدولت  خدمات  جبران  قطع 

لوا  یدیتول  یواحدها در  پ  حیرا  سالانه  ب  دینما   ینیب  شیبودجه  انعقاد   اتا 

در    ی ا   مه یب  یخدمات رسان با شرکت ها   یتوسط  شرکت ها  یا   مه یقرارداد ب

جبران   یا   مهیب   یتوسط  شرکت ها   ی از قطع انرژ  یمواقع موجه خسارت ناش

 .گردد  یریگیپ  یدر بودجه سنوات  عتبار ا نی شود و لذا موضوع تام 

برق و   دیتول  شی افزا  ،یانرژ  ی راهکار بلندمدت ناتراز   نکهیبا توجه به ا  -4

انرژ  یگاز است و ضرورت دارد شرکت ها موانع   یخدمات رسان در حوزه 

 ی بخش خصوص  ی ها  روگاه ی توسعه انواع ن  ی برق و گاز مرتفع شود. برا  دیتول
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  د یحقوق تول  تی )با رعافانهمنص  متی ق  نییتع  یگر برا   می، نهاد تنظ  یو دولت

 دیتجد یها   روگاهیدر ن  ی دولت  یمشوق ها  جادی ا  ،یکننده برق بخش خصوص

 .شود    جادیپراکنده( ا  دیتول  ی ها  روگاهین  دینرخ خر  شیو افزا  ریپذ

 

عنایت ویژه به تامین اعتبار پروژه مترو مشهد گلبهار و تامین اعتبار دو ایستگاه  -2

شهرک صنعتی  توس و ماشین ابزار با توجه به آثار مثبت  آن در صنعت و حمل 

 و نقل 

درصد صنایع   60خطوط مترو مشهد به  گلبهار در مسیری واقع شده است که حدود  

استان و دو شهرک  بزرگ صنعتی استان  در این منطقه قرار دارد، روزانه هزاران نفر 

نیروی کار از این منطقه تردد می کنند و ترافیک این مسیر بسیار سنگین و  موجب 

ترافیک جاده ای و آلودگی محیط زیست می   هدر رفت منابع زیادی اعم ساعات کار و 

این پروژه محوری  سالانه بودجه مناسبی اختصاص پیدا نمی کند، ضمن  اما  گردد، 

اینکه ایستگاه شهرک صنعتی توس و ماشین افزار به دلیل عدم تامین اعتبار علیرغم 

ندازی مترو موافقت های اولیه در این پروژه ها در جانمایی دیده نشده لذا عملا با راه ا

کماکان از  حجم تردد و آلودگی محیط زیست  است چندان کاسته نخواهد شد،  لذا 

 درخواست می شود 

 الف( اعتبار مناسبی  برای پروژه  اختصاص پیدا کند.

ب( اعتبار برای دو ایستگاه پیش بینی و برای جانمایی و اجرای عملیات اجرایی ابلاغ  

 گردد.

مرکز   یو انتقال خطوط از مباد  یاصلاح شبکه گاز رسان  یاعتبار برا   نیتام   ضرورت -3

 ی ها  تیبه روستاها و فعال  یبا توجه به بستر فراهم شده در توسعه گاز رسان  ی
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انتقال   ت یاز ظرف  یگاز در فصل زمستان که بعضا ناش   ن یو عدم تام   ی اقتصاد  دیجد

 خطوط است. 

است روز به روز دامنه   یربط  حاک   ی صورت گرفته و اظهار نظر مسئولان ذ  ی ها  یبررس

کند   ی م   دا یبه روستا ها توسعه پ  ی و گاز رسان  دیجد  یها   ی گذار  هیمصرف گاز با سرما

 ی نم  دایپ  یر ییدر فصل زمستان تغ  ژه یانتقال گاز بو  تی خطوط و ظرف   یورود  کنیو ل

آنجا از  تام   کهییکند  عدم   ، شده  ارائه  گزارش  ن  نی حسب  مورد  کارخانجات   ازیگاز 

خطوط انتقال   ت یظرف  نیعدم توازن ب  ت یاز وضع  یناش   ی مراکز صنعت  ر ی و سا  مانیس

 . است  ییو روستا   یو مصرف و توسعه مصارف گازشهر

 

 ک یمنابع     ن ی تام   قیاز طراستان  و اصلاح خطوط انتقال گاز    ی ساز  ت یلذا موضوع ظرف  

 .که درخواست می شود در بودجه سنواتی استان لحاظ گردد  ضرورت است

 

تامین سهم دولت در صندوق توسعه بخش کشاورزی با توجه به ارتباط بین  منابع  -4

بخش دولتی و تامین سهم دولت در صندوق توسعه بخش کشاورزی و ارتباط بین 

 جذب منابع بخش دولتی و ایجاد انگیزه در بخش خصوصی جهت سرمایه گذاری 

 

مجلس   6/10/1379مصوب    یوزارت جهاد کشاورز  لیقانون تشک   12ماده    یدر اجرا   

توسعه   ی اسلام   یشورا از  حمایت  جهت  در  است  موظف  کشاورزی  جهاد  وزارت 

صندوقهایسرمایه تشکیل  به  نسبت  کشاورزی،  بخش  در  توسعه گذاری  از  حمایت 

این صندوقها از   یهبخش کشاورزی با مشارکت تولیدکنندگان اقدام نماید. سرمایه اول

محل کمکهای دولت، فروش اموال و امکانات مازاد این وزارتخانه که پس از فروش به 

 000  000  000( آن تا مبلغ یکهزار میلیارد )%100صددرصد )داری کل واریز و معادلخزانه

 17در  ماده    نی گردد. ، همچنشود ، تأمین می  ی( ریال تخصیص یافته تلقی  م 1  000
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« قانون تشکیل 12کشاورزی علاوه بر منابع پیش بینی شده در ماده »  جهاد:وزارت  

« ماده  بند »د«  اجرای  در  و  توسعه 18وزارت جهاد کشاورزی  برنامه چهارم  قانون   »

ایران،   اسلامی  فرهنگی جمهوری  و  اجتماعی  در    %49اقتصادی،  دولت  آورده سهم 

توس از  حمایت  غیردولتی  صندوقهای  سرمایه  افزایش  و  بخش تشکیل  عه 

از محل فروش  را  کشاورزی)بخش، شهرستانی، استانی، ملی، تخصصی و محصولی( 

به  واریز  از  پس  تابعه   سازمانهای  و  کشاورزی  جهاد  وزارت  واگذاری  قابل  امکانات 

حساب خزانه و رعایت مقررات مربوط از طریق   شرکت مادرتخصصی صندوق حمایت 

 ت یباعنا  و  در سراسر کشور تامین نماید.  زیش کشاوراز توسعه سرمایه گذاری  در بخ 

دارد شورای   یکشور  که اعلام م   یقانون احکام دائم   -31بند ب ماده     3به  تبصره  

(پنج درصد  5برنامه ریزی استان مجاز است پس از ابلاغ اعتبارات استان حداکثر تا )

از اعتبـارات تملـک دارایـی سرمایه ای استان را با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه 

بـرای   شورایاستان و تصویب   برنامه ریزی در قالـب کمکهـای فنـی و اعتبـاری 

افزایش سرمایه صندوق توسعه بخش کشاورزی همان استان یا شهرستان اختصاص 

و از  طرفی از  آنجائیکه تشکل های بخش کشاورزی پیگیر افزایش سهم بخش   دهد.  

توسعه کشاورزی  برای ارائه خدمات و تسهیلات به   خصوصی در صندوق حمایت از  

منابع   ترکیب  لحاظ  به  تا  گردیده  موجب  دولت  سهم  تامین  عدم  و  بوده  کشاورزان 

صندوق نتواند سهم بخش خصوصی در استان نیز جذب نماید لذا  ضرورت تامین سهم 

درصد( برای پذیرش سهم بخش خصوصی  و ارائه خدمات به   49دولت در صندوق)  

شاورزان یک ضرورت اجتناب ناپذیر است  و چنانچه دولت نتواند سهام خود مطابق ک

ساز و کار تعریف شده تکمیل نماید افزایش سهم آورده  بخش خصوصی نیز متوقف 

 پیشنهاد می گردد.لذا  می گردد.  

به   • توجه  این   51با  گذاری  تاثیر  و  خصوصی  بخش  آورده  درصد 

صندوق در تلفیق منابع دولتی و خصوصی و ارائه منابع ارزان قیمت  
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همت جهت    1.5به جامعه هدف سازمان برنامه و بودجه کشور مبلغ   

 صندوق های بخش کشاورزی  استان اختصاص دهد

سازمان برنامه و بودجه  استان  ترتیبی اتخاذ نمایند تا کسری وضع   •

میلیارد ریال مطابق متن قانون   540موجود  سهام دولت به مبلغ  

احکام دائمی  در یک تقویم و بازده  زمانی مشخص از   31بند ب  

سرجمع اعتبارات استان در نظر گرفته شده  وعقب ماندگی سهم  

 ن و جبران  گردد.دولت در صندوق استان تأمی

کشور    یقانون احکام دائم   -31بند ب ماده     3به  تبصره    تیباعنا    •

دارد شورای برنامه ریزی استان مجاز است پس از ابلاغ   ی که اعلام م 

 ( تا  حداکثر  استان  تملـک 5اعتبارات  اعتبـارات  از  درصد  (پنج 

بودجه   و  برنامه  پیشنهاد سازمان  با  را  استان  ای  دارایـی سرمایه 

برنامه ریزی در قالـب کمکهـای فنـی و   شورای استان و تصویب  

کشاورزی   بخش  توسعه  افزایش سرمایه صندوق  بـرای  اعتبـاری 

با هدف جذب  و از طرفی  همان استان یا شهرستان اختصاص دهد.  

در جذب     یو  با توجه به عدم وجود بروکراس  یکامل بودجه استان

 مقرر گردد:    صندوق ،   یمنابع  برا 

ر  یشورا   • ا  ی زیبرنامه  توسعه  تملک   ستان و  اعتبارات  از سرجمع 

کشور    ی قانون احکام دائم  31بند ب ماده    3استان به استناد تبصره  

تع   یصد  در مطابق درصد  موافقتنامه   نییدر سال  قالب  در  شده 

اختصاص   یاز توسعه بخش کشاورز  تی صندوق حما  ه یسرما  ش یافزا

 لحاظ گردد.  یو در بودجه سنوات  داده شود
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ماده    81ماده    فیتکال  اجرای   -5 الحاق و  موضوع با    ی قانون احکام دائم  54قانون 

نیاز  مورد  های  ساخت  زیر  سازی  آماده  برای  لازم  منابع  تامین  و  پیشبینی 

 یدر بودجه سنواتشهرکهای صنعتی  

های صنعتی در شهرک    داریبرق و گاز پا  ن یتام     قانون الحاق    81اجرای ماده    ضرورت

احکام   54مطابق مواد  و زیر ساختی   رسانی   و گاز  اجرای پروژه های برق   ". استان

، که به دلیل عدم تامین منابع از تکالیف دولت است  قانون الحاق اجرای    81  دائمی و  

 54ماده    ) مورد نیاز مشکلات جدی برای شهرکهای صنعتی استان ایجاد نموده است  

در راستای حمایت از استقرار صنایع در شهرکها و نواحی صنعتی و   احکام دائمی،  

رقابت پذیری تولیدات صنعتی و معدنی به دولت اجازه داده می شود در قالب بودجه  

های سنواتی کمکهای لازم را به شهرکها و نواحی صنعتی دولتی و غیر دولتی به ویژه 

ا انجام های مستقر در این شهرکه  در امور تامین راه،آب، برق، گاز و تلفن تا ورودی

 عدم تامین بودجه موجب غیر فعال بودن تعدادی از بنگاهها گردیده است   دهد(

قانون   54قانون الحاق و ماده    81ماده    فیحسب تکال  برنامه و بودجه کشورسازمان  

بینی و تامین منابع لازم برای آماده سازی زیر ساخت های   پیشموضوع    یاحکام دائم

 لحاظ نماید.     یدر بودجه سنواتمورد نیاز شهرکهای صنعتی  

 

دو شاخص  -6 قالب  در  عمرانی  های  بودجه  از  رضوی  استان خراسان  بهبود سهم 

 جمعیت و وسعت و با نگاه  به محرومیت و سرانه درآمدی 

درصد وسعت کشور را دارد    3/7درصدی جمعیت و    8استان خراسان رضوی بیش از  

درصد بودجه    2/5درصد سرمایه گذاری بخش خصوصی را داراست، و لیکن    90و حدود  

 عمرانی کشور را دارد. لذا 
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%   8تقاضا می شود در سهم بودجه عمرانی استان از بودجه کشور به میزان حداقل  

 تجدید نظر شود.

قانون ششم برنامه پنج ساله توسعه و پیشنهاد جهت  31بند ح ماده  اجرایعدم  -7

 برنامه پنج ساله هفتم 

برا  برنامه ششم توسعه عنوان می دارد  31ماده حصول اهداف   یدولت موظف است 

 یی غذا  تیامن  نیدر جهت تأم   یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااستیششم و هفتم س  یبندها

ن خودکفا  لیو  اساس  یی به  محصولات  آبز  ی دام   ،یزراع  ی در  م   ی و  و   زان ی به  نود 

افزا  یاجرا   انیدرپا(  %95درصد)پنج و  برنامه   ژه یوبه  یکشاورز  داتیتول  شی قانون 

تجار  دنیرس  ، یصادرات  تیمز  یدارا   ولاتمحص تراز  تقو  یبه  تکم  تیمثبت،   لیو 

اقدامات  یآب و خاک کشاورز ی وربهره ی و توسعه صادرات و ارتقا دیتول یهارهیزنج

و   انجام دهد  لیبه شرح مندرج در جداول ذ  یکم  یهارا جهت حصول به شاخص  ریز

چرب   یدهایاس  یدارا  یواردات  یهایاخذ عوارض از انواع چرب  ( این قانون  حدر بند )

و صرف   ی گازدار مصرف  ی هااز حد مجاز و نوشابه  شی)ترانس( ب ی راشباعی اشباع و غ

در بودجه    نه یمصرف و نحوه هز  زانی. م ریسرانه ش  شیمنابع حاصل از آنها در جهت افزا

رعا با  )   تیسالانه  تنظ(  48ماده  مقر  ی بخش  میقانون  مصوب (  2دولت)  یمال  راتاز 

 ، مصوب شده اما اجرایی نشده است مشخص خواهد شد1393/12/4

 لذا پیشنهاد می شود مجدد لحاظ و اجرایی گردد.

 

برای   -8 مالی  منابع  تامین  های    ضرورت  پروژه  و   اجرای  به وسعت  توجه  با  ریلی 

 با رویکرد ملی و استانی  جمعیت و ارتباط با کشورهای مختلف و ترانزیت
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ر  تیاهم   رضو  یلیتوسعه خطوط  استان خراسان  و  ر  ، یدر شرق کشور   ی ز یبرنامه 

سرعت  ش یو  مباحث افزا  یلیاستان در حوزه ر ی ساخت ها ریجهت توسعه ز حیصح

به شرق در   یغرب  یمحور کشورها  یارتباط  دوریدر کردتوان کشور    شیحمل بار و افزا

ا و  صادرات   ها  جادی حوزه  آس  یبرا  ییشاخه  حوزه  به  کشور   انهی م   ی ایارتباط  و 

حمل   کیقدرت کشور در ژئوپولت شی حفظ و افزا اتیاز ضرور  یلیافغانستان توسعه ر

باشد. در حال حاضر هفت پروژه در استان در حال انجام است که   یو نقل منطقه م 

ماده    فیرد  یدارا دل  215بودجه سالانه مطابق  به  اما  عدم   لیقانون بودجه هستند، 

 باشد.    یم م ک  ار یپروژه ها بس  شرفتی پ  ازیاختصاص بودجه مورد ن

  ،یدر استان خراسان رضو  یلیگزارش ارائه شده در جلسه،  هفت پروژه حوزه ر  حسب

 نکه یندارد،   ضمن ا  یآن، بودجه مصوب قابل  دفاع  یو مل  یاستان  یگذار  ریتاث  رغمیعل

است و عملا   مانکاران یبه پ  لیپرداخت تعد  زانیبه م   بایداده شده تا کنون تقر   صیتخص

 لذا پیشنهاد می گردد:پروزه ها وجود ندارد   ییجراا  شرفتیبه لحاظ پ  یخاص  تیفعال

در دست اقدام منابع مهم و اثر گذار بر اقتصاد کشور و استان   پروژه ریلی  7الف( برای  

 .طور ویژه در نظر گرفته شودلازم اختصاص پیدا کند و به  
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 ون یلیم   یاز س  شیعبور و مرور ب  یلازم برا   یساخت ها و بستر ها  ریز  جادیضرورت ا

 یی اجرا  اتیعمل   1389در سال      دیتوسعه موجب گرد  یشاخص ها   ر یزائر در سال و سا

 خ یپروژه تار  نتریبزرگ  عنوان  به(  حرم  تا  حرم)  مشهد  –تهران    - احداث آزاد راه قم

پروژه در    نی از ا  ییهاآغاز شود، و بخش  وقت جمهور    س یکشور و منطقه با حضور رئ

 .ردیو افتتاح قرار گ  یبردارمرحله بهره
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 اتی قرار گرفت اما تاکنون کل  دیپروژه مورد تاک  ی مجدد اجرا  زدهمیهرچند در دولت س

  .است  دهیبه سرانجام نرس  یپروژه و فاز قطعات خراسان رضو

مشارکت نامه ای بین   1390انجام شده و اعلام کارفرما، در سال    یها   یبررس  مطابق

وزارت راه و شهرسازی به عنوان سرمایه پذیر از یک سو و قرارگاه سازندگی خاتم 

النبیاء )ص( به عنوان سرمایه گذار از سوی دیگر منعقد گردید که یک آزادراه با نام 

 1390شهر مقدس قم(ساخته شود. در آبان ماه    احرم تا حرم )بین شهر مقدس مشهد ت

 شنهاد ی پ  رامونیقانون برنامه پنجم توسعه پ  215،)به استناد ماده  215کمیسیون ماده  

بودجه ( اجرای   حیمندرج در لوا  دیجد  یا  هیسرما   یها  یی طرح ها و تملک دارا  یبررس

مشهد را به طول - سمنان و نیشابور- هایی از آزادراه حرم تا حرم حد فاصل قمبخش

مبنی   215مجوز کمیسیون ماده    1391کیلومتر تصویب نمود و همچنین در مهرماه    350

گرمسار از آزادراه صادر شد و اجرای اولین قطعه در سال - بر اولویت اجرایی قطعه قم 

  .دیآغاز و قرارداد اجرایی پیمانکار ابلاغ گرد 1391

طرح، ضرورت ایجاد شبکه آزادراهی برای ارتباط مرکز و جنوب،   نیو سیمای ا  هدف

به شمال شرق کشور است و وجود شهر مقدس مشهد به عنوان بزرگترین مرکز جذب  

سرخس، باجگیران و تایباد به   یمرزها  ی و خارجی و قرارگیر  یگردشگر و زائر داخل

ترانزیت نقل  و  حمل  دهنده  توسعه  من  یعنوان  امکان  طقه، در  تا  شد   ی سنجموجب 

موجود   یآزادراه  ی احداث آزادراه در این بخش از کشور، جهت اتصال به شبکه ها

بررس مورد  پ  یکشور  گیرد.، حسب  دب  ی ریگیقرار  توسط   ی شورا  رخانه یانجام شده 

سرپرست محترم  معاونت ساخت و توسعه آزادراه   ،یاستان خراسان رضو  ی گفت و گو

مادر تخصص  یها ز  ی شرکت  و نقل کشور در پاسخ حمل    یها ربنایساخت و توسعه 

مراحل ساخت پروژه حرم  13/09/1403مورخ    148230/4نامه شماره   یمکاتبه فوق ط

 .اعلام نمود:ه اند  ر یتا حرم و موانع احداث آن را به شرح ز
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  :مطالعاتی مسیر آزاد راه حرم تا حرم  قطعات

قم  -1 طول  - قطعه  به  دست    لومتر یک150گرمسار  در  و  افتتاح  گذشته  سنوات  در 

 .است یبرداربهره

درصد با   16.89  یکیزیف  شرفتیبا پ  لومتریک  114.5سمنان به طول  - قطعه گرمسار  -2

اتمام آن   ی در دست اجراست و برا  گذارهیدرصد سرما70درصد دولت و    30مشارکت  

  .است  ازیهمت اعتبار مورد ن  11.85حدود    یمبلغ

است که   لومتر یک534به طول    شابور ین- سبزوار - شاهرود  - دامغان - قطعه سمنان   -3

 75احداث آن حدود    یندارد و برا  23تاکنون مطالعات آن انجام نشده و مجوز ماده  

  .است  ازیهمت اعتبار مورد ن

ن-4 است که مطالعات مصوب دارد   لومتر یک90تربت به طول    یراهسه-   شابوریقطعه 

تأم   یی اجرا  اتی عمل  یول با  است.  نشده  شروع  حدود    ن یآن  امکان 10اعتبار  همت 

 .وجود دارد  یی اجرا  ات یقطعه ظرف سه سال پس از شروع عمل  ن یاز ا یبرداربهره

به طول  -تربت    یراهقطعه سه -5 پ  لومتریک33مشهد   14حدود    یکیزیف  شرفتیبا 

 ی در دست اجراست و برا  گذارهیدرصد سرما 70درصد دولت و  30درصد با مشارکت 

 .است  ازیهمت اعتبار مورد ن  7حدود    ی اتمام آن به مبلغ

است    یدر دست بررس لومتریک 100طول به ز یتهران ن- حرم تا حرم   یمحور ارتباط -6

 .است ازیهمت مورد ن  15در حدود    یاحداث آن مبلغ یکه برا 

مند   آنچه بهره  است  رضو  یمشهود  خراسان  ب  یاستان  از  سال    ش یبعد  ده   33از 

از  لومتریک 350 یکه برا یدرصد است، در حال 14حدود  یکیزی ف شرفتیبا پ لومتریک

 نامه  مشارکت  نی. در اشده است میتنظ یمال نیتام  نامه مشارکت لیشرح ذ به ریمس



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

 البته   که  دیگرد  درصد توافق  70گذار    هیسرما  مدرصد و سه  30  ر یپذ  هیسرما  سهم

 .درصد را دارد  50  خود به  سهم لیتقل  گذار درخواست   هیسرما

 .باشدیم   لیشرح ذ  به  قطعه  نیا  یسازمان  ارکان

شرکتریپذهی)سرما  کارفـرما  : توسعه  ساخت   (  نقل  حمل  یربناها یز  و   -کشور  و 

 آزادراهها  و توسعه  ساخت  معاونت

آزادراه حرم تا حرم، )قرارگاه   یو بهره بردار  ی احداث، نگهدار  گذار : شرکت  ه یسرما

 تهران گسترش(   شرکت -)ص(    اء یالانبخاتم  ی سازندگ

  مشاور مهاب قـدس  یمهندس  کارفرما:شرکت  مشاور

قرارگاه سازندگمانکاریپ و شهرساز  نگیهلد  -)ص(اءیالانب  خاتم  ی:   موسسه  -یراه 

 نصر 

مهندس  مشاور   : فاز    نیمطالعه کننده  مشاور   نی( و مهندس1مشاور طاها )مطالعات 

 (2پارس )مطالعات فاز  

اعتبار مصوب طرح آزاد راه حرم تا حرم ) به همراه قطعه سه راه تربت مشهد( در   

پروژه به  ازی باشد که با اعتبار مورد ن ی م  ال یر اردی لیم  2518 ی قانون بودجه سال جار

 وجه تطابق ندارد  چیه

انجام نشده و   یاز قطعات آن مطالعات  یاست که در برخ  یپروژه در حال  ن یا  ی اجرا

دولت    یاز مقررات مال  یبخش   م یمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  23تاکنون ماده  

مطابق بند   23ماده    افتیدر  کهیننموده است. در صورت  افتیرا در  1393( مصوب  2)

تملک    یو اعتبارات طرح ها   یاهداف کمّ  ن، یناودارد  ع  یقانون که عنوان م   ن یالف  ا

قانون برنامه و بودجه مصوب (  23و )(  22مواد )  تیبا رعا  دیجد  ی ا  هیسرما  ی ها  ییدارا
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قانون (  44اصل چهل و چهارم )   ی کل  یها   استیس  ی قانون نحوه اجرا  ت یو رعا  1351

و   یمال  ، یاداجرا(، اقتص   ی)حجم کار و زمانبند  یفن  یه یبراساس گزارش توج  یاساس

پس از   یی مشاور و دستگاه اجرا  ی از سو  رعاملیپدافند غ  تیو رعا  یطیمح  ستیز

که   یثابت سال  متی بار و به ق   کی  یکشور برا   یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد  دییتأ

 ک یگردد، به تفک  یبودجه سالانه منظور م   حهیبار در لا  نیاول  یمورد نظر برا   ی طرح ها

 ی م  ی اسلام   یمجلس شورا  ب یبعد به  تصو  یو سال ها   عهتوس  یبرنامه ها  ی سال ها

 . رسد، ضرورت دارد

در اختصاص بودجه  یاز چالش ها و موانع اصل یکی نکهیبا توجه به ا شد لذا پیشنهاد

پروژه آزادراه حرم تا حرم درقطعات واقع شده در  استان   یاجرا  یو منابع لازم برا 

رضو تا  بنا   ی خراسان  اعضا   د ییبه  عل  ی همه  مد  رغم یجلسه  مسئولان   ران یوجود  و 

 ی م   یمل  قیارتباط از طر  نیدر ا  یجد  یر یگیعدم پ  ، ی استان در حوزه مل  رگذاریتاث

 ی سالها  یمشابه ط  یپروژه ها  یو راه انداز  جادیا  رغمیاست عل  دهیباشد که موجب گرد

محترم   یبه رغم دستور روسا  ، ینقاط کشور با استفاده از بودجه عموم   ریدر سا  ریاخ

حوزه  اهکماکان پروژه آزادر یسیرئ دیدر گذشته از جمله شه رانی ا ی اسلام  یجمهور

 مواجه گردد، لذا: اتیبا توقف عمل  یاستان خراسان رضو

بودجه -1 و  برنامه  اولو،  سازمان  در  خراسان   ر قرا  تیموضوع  قطعات  گرفتن 

 ی مرتبط برا  ی استان یدستگاه ها ندگان ینما راتیسهم تاث ز یگردد و ن یریگیپ یرضو

 . ردیقرار گ  یابیمورد ارز یمل یجذب منابع پروژه ها 

گر - 2 مال  یمطالبه  نمودن  دار  نشان  صورت  پذ  اتیبه  اساس   رد، یصورت  )بر 

 اتیکه مال یانیمود ایدهندگان مشمول تبصره ماده صد  اتیمال  ران، یوز اتیمصوبه ه

خود را در پروژه   یاتیکرد مال  نهیتوانند هز  یکنند م   ی پرداخت م   یستمیخود را س

 کنند(.  نییدولت تع  یمختلف عمران  یها
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 یی و اجرا  یریگی پ  یو مل  یاستان  انیپروژه توسط متول  یاجرا   یتهاتر نفت برا -3

 شود. 

گذار و بازپرداخت آن   هیسرما  یدولت برا  نیاختصاص اوراق مشارکت با تضم -4

  یافتیعوارض در  قیاز طر

و   ی معاونت اقتصاد  قیساخت ها از طر  ر یز  ن یدولت در تام   ف یمطابق تکال - 5

 ن یشود دولت در تام   یریگیو برنامه استان پ  تیریو سازمان مد  ی استاندار  ی عمران

  .  دیاستفاده نما   زیاوراق مشارکت ن  تیسهم خود از ظرف

 

قرار گرفتن شرکت های خدمات رسان با ماهیت دولتی نیز شرکت های  ضرورت  -10

تهاتر مطالبات از دولت و دولت از آب و برق  در ردیف  بخش دولتی که امکان  

اجتماعی، بخش خصوصی   تامین  و  سازما  )نظیر شهرداریها  بانکها،  مالیاتی با  ن 

 وجود دارد 

در کل کشور دفاع از بیت المال و حفظ و حراست از آن را داریم،  •

به   صنعتی  و  تولیدی  واحدهای  بویژه  الناس  حق  از  دفاع  ولیکن 

برای  اجرایی  های  دستگاه  نمونه   ، نداریم  کلمه   واقعی  معنای 

و  حقوقی  اقدام  فوریت  قید  با  خصوصی  بخش  از  خود  مطالبات 

بخش   مطالبات  ولیکن  نمایند  می  های قضایی  قالب  در  خصوصی 

مختلف از جمله اوراق سهام و بلند مدت داده می شود در هرشکل  

برای برقراری عدالت در قرار دادها پیشنهاد می گردد بتوان در قبال 

انرژی   بویژه در خصوص،    مطالبات از دولت و دولت از بخش خصوصی

 و...تهاتر شود. 
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تی و خصوصی در  لفراهم نمودن زمینه سرمایه گذاری شرکت های دوضرورت   -11

 :استان با توجه به عدم سرمایه گذاری دولتی

 ی میبزرگ و عظ  ی هاتهران، اصفهان، خوزستان و کرمان شرکت  ی هااستان  

تا   شودیموضوع موجب م   ن ای  که   دارند  …نفت، گاز، فولاد و  یهانهیدر زم 

 ن ی ها تام شرکت  ن یا   قیها از طراستان  ن یا  یاز منابع درآمد  یا بخش عمده

ا رضو  یدرحال  ن یشود.  خراسان  که  چن  ی است  وجود  و شرکت  نی از  ها 

ع  بهرهیب  یبزرگ  ی اقتصاد  یهانگاهب در  و  ب   ن یاست  فعال   نیشتریحال، 

 لذا   کشور را داراست  یو بخش خصوص  ی اقتصاد

درخواست می شود این موضوع در دولت محترم مطرح زمینه سرمایه گذاری 

های بزرگ صنعتی و صنایع پیشران بخش دولتی  و هلدینگ های سرمایه 

گذاری که می تواند به دنبال خود کسب کار های خرد به حرکت در بیاورد 

 فراهم گردد.

 

 

درصد   20اجرای تکالیف دستگاه های اجرایی در خصوص انرژی تجدید پذیر و   -12

مصرف برق از آن محل و عدم تخصیص منابع در این خصوص به بخش خصوصی 

 و در عین حال تبعیض در اعمال جرایم 

ب  عی»صنا  دیقانون جهش تول  16براساس ماده   مگاوات   کیاز    شتریبا قدرت مصرف 

معادل   )  کیموظفند  ن  1درصد  مورد  برق  از  طر  ازی%(  از  را  خود  احداث    قیسالانه 

نسبت به    یدیاساس اگر واحد تول  نی که بر ا  ند«ینما  ن یتأم   ریدپذیتجد  یهاروگاهین

قانون با توجه   نی که ا  ضمن اینکه  شد،    واهدمواجه خ  مهیبا جر  دیمساله اقدام ننما  نیا

کرده   جادیا  دکنندگانیتول  یرا برا   یمشکلات  گذردیکه از ابلاغ آن م   یبه زمان کوتاه
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به وعده خود   به دلیل عدم اعتبار  ها است که بانک  نی مشکلات ا  ن یاز ا  ی کیاست،  

تسه  یمبن پرداخت  ا  لاتیبر  واحدها  ها روگاهین  نیجهت ساخت  عمل   یدیتول  یبه 

درصدی از    20از طرفی در خصوص تکالیف دستگاه های اجرایی در استفاده    .ندانکرده

مصرف خود از طریق انرژی های تجدید پذیر تاکنون اقدامی بعمل نیامده و این تبعیض 

 لذا    بین بخش خصوصی و دولتی وجود دارد  

ارائه قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار    11پیشنهاد می شود به استناد بند چ ماده  

قراردادها   شنهادیپ مورد  اقتصاد   یاجرائ  یدستگاهها  یدر  فعالان   ی بخشها  یبا 

ناعادلانه به طرف مقابل   ط یشرا  لیو منع تحم  ی تراض  جادی به منظور ا  ی و تعاون  یخصوص

ضمن اختصاص مصوبات سفر رئیس جمهور تا برقراری شرایط مساوی   قراردادها  نیدر ا

 از اعمال جریمه خودداری گردد

 : تامین اعتبار برای راه آهن برقی مشهد تهران -13

 دگردی  مصوب  88  سال  در  که  مشهد  –قطار پر سرعت تهران    یروند احداث و راه انداز

ب  مهیکر  لادی، در سالروز م 89مهر    17)   ن  تیاهل  با حضور   زیحضرت معصومه )س( 

 و (  حرم  تا   حرم)  مشهد  –تهران    -احداث آزاد راه قم   یی اجرا  اتی لجمهور عم  سیرئ

سرعت    -تهران  ریالس  عسری  قطار با  عنوان   لومتریک  350مشهد  به  ساعت  در 

وقت راه آهن   رعاملیمد  زین  89آذر  19کشور و منطقه آغاز شد.  خیپروژه تار  نیتربزرگ

 ع یساخت راه آهن سر  ارهدرب  نیو چ  رانیا  یاز آغاز مذاکرات فن  رانی ا  یاسلام   یجمهور

 ی پروژه و فاز قطعات خراسان رضو  اتیمشهد خبر داد( اما تاکنون کل  -تهران  ریالس

 است.   دهیبه سرانجام نرس

 ی از مباد  یدر مکاتبات مختلف  یدولت و بخش خصوص  یگفت و گو  یشورا  رخانهیدب

 موضوع را منعکس و اعلام نظر نمود. یاستان یمرتبط و دستگاه ها 
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آهن پر سرعت گفت و گو توسعه راه  یشورا  رخانهیدب  قاتی ها و تحق  یبررس  مطابق

حمل و نقل    تیامن  شیدر زمان و افزا  ییجوصرفه  هوا، یدر کاهش آلودگ  ینقش مهم

 ی سومثبت به  یحمل و نقل و گام   نهیمدرن در زم   ینماد تکنولوژ  یفناور  نیدارد و ا

 ی هاموفق پروژه  ی در صورت اجرا  زی ران نی است. ا  یحمل و نقل جهان  دارتر یپا  ندهیآ

سرراه مس  ر یالسعیآهن   تواند می   اصفهان   -قم   -تهران  تهران،   – مشهد    یرهایدر 

 ی در منطقه معرف  ریالسعی حمل و نقل سر  نهیدر زم   شرویپ یاز کشورها یکیعنوان  به

راه سرشود.  محسوب  یکی(  HSR)  ریالسعیآهن  نقل  و  حمل  در  بزرگ  تحولات   از 

ایم  تکنولوژ  یلیر  ستم یس  ن یشود.  و  بالا  سرعت  اجرا   شرفتهیپ  یبا  و  ساخت  در 

در حمل و نقل افراد و کالاها   ی ورسرعت و بهره  ش یافزا  ی راه حل مؤثر برا  کیعنوان  به

 .شودیشناخته م 

راه  یموضوع در حال  نیا نهاست که توسعه  بهبود حملآهن پر سرعت  به  ونقل  تنها 

 ش یدر زمان و افزا  ییجوصرفه  هوا، یدر کاهش آلودگ  ی بلکه نقش مهم  کندیکمک م 

حمل و نقل   نهیمدرن در زم   یتنها نماد تکنولوژنه  یفناور  ن یحمل و نقل دارد. ا  تیامن

به بلکه  به  ک یعنوان  است  مثبت  جهان  دارتر یپا  نده یآ  ی سوگام  نقل  و   ز ین  یحمل 

 .شودیشناخته م 

تلاش  ران، یا  در ز  یبرا  ییهاتاکنون  کردن  سرعت راه  یهارساختیفراهم  پر  آهن 

و  جادیونقل ا در حمل  یتوجهبهبود قابل ها، رساختیز ن ی ا یصورت گرفته است. اجرا 

. با کنندیفراهم م   ز یرا ن  ی المللنیکالا در سطح ب  ییجاو جابه  ت یترانز  یامکان ارتقا 

پروژه  ی اجرا مس  ر یالسعیسرآهن  راه  ی هاموفق  و   - قم  - تهران  یرها یدر  اصفهان 

حمل و نقل   نهیدر زم   شرویپ  ی از کشورها  یکیعنوان  به  تواندیم   رانی مشهد، ا  - تهران

 شود.  یدر منطقه معرف  ریالسعیسر
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 ی شهرها  یبرا   ریالسعیآهن سر ساخت راه1402در آبان ماه    زین  یاسلام   ی شورا  مجلس

برنامه هفتم توسعه   یتهران را ط  - مشهد    ریاز جمله مس  یطولان  یرهایپر مسافر و مس

آهن تهران به شرکت راه  - مشهد    ر یدر مس  ریالسعیآهن سرکرد. ساخت راه  یالزام 

 آن آغاز شده است.  هیاول  اتو مطالع  ض یتفو  رانیا یاسلام   یجمهور

راه  ندگانینما  نیهمچن ساخت  سرمجلس  و   ی شهرها  یبرا   ر یالسعیآهن  مسافر  پر 

الزام   یمشهد را ط  - تهران    ریاز جمله مس   ی طولان  ی رهایمس  ی برنامه هفتم توسعه 

 کردند.

قانون برنامه هفتم آمده    48برابر مطالعات مفاد قانون برنامه هفتم توسعه در ماده    

 ی طرح ها  یاجرا   ،یاز جمله رشد اقتصاد  ی کل  ی ها  استی است: به منظور تحقق س

ارزش    رهی زنج  لیو تکم  ی نگر   ندهیبر آ  یروزآمد و مبتن  شران، یپ  ،یمل  یاقتصاد  میعظ

 شود.  ام انج  دیچند اقدامات با  یو جهش اقتصاد

مکلف است چند طرح   ربطیذ  ی هاوزارتخانه  ی مصوبه، سازمان با همکار  ن یاساس ا  بر

و   ییایو در  یلیر  تیترانز  یراهبرد  یهااز جمله دالان  شران ی و پ  یمل  یبزرگ اقتصاد

و   هیمشهد را ته  - و پرمسافر از جمله تهران  یطولان  ی رها یدر مس  ریالسعیقطار سر

 برساند.  ران یوز  ئتیه  بیتصو  هقانون ب  ن یماه پس از ابلاغ ا  6ظرف  

 (1403  -  1407)   رانیا  یاسلام  یجمهور  شرفت یقانون برنامه پنجساله هفتم پ  48  ماده

س  منظوربه اقتصاد  یکل  یاستهایتحقق  رشد  جمله   م یعظ  یطرحها   یاجرا  ،یاز 

ارزش و جهش   رهیزنج  لیو تکم  ینگرندهیبر آ   یروزآمد و مبتن  شران، ی پ  ، ی مل  ی اقتصاد

 : شودیم  انجام    ر یاقدامات ز  ی اقتصاد
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 ی مکلف است چند طرح بزرگ اقتصاد  ربط یذ  یهاوزارتخانه  یسازمان با همکار  -   الف

 ن یالاجرا شدن اماه از لازمنموده و ظرف سه  هیرا ته  ریاز جمله موارد ز شرانی و پ  یمل

قطار   "ذکر شده است نی برساند: که در بند دوم آن چن رانیوز اتیه بیتصوقانون به

 "مشهد  – و پرمسافر از جمله تهران    ین طولا  یرهای در مس  ریالسعیسر

 

نفره متشکل از   5  یمشهد، کارگروه  -تهران  ر یالس  عیدرخصوص پروژه قطار سر   حال

برنامه و بودجه و استاندار  ، یی معاونت اجرا راه آهن، وزارت نفت، سازمان   ی شرکت 

تهران   ریالس  عیپروژه قطار سر  یشده است  که با توجه به برخوردار  لیخراسان تشک

 ب یو ترک  رانیا  ی اسلام   یتوسعه جمهور  پنجمقانون برنامه    215شهد از مجوز ماده  م   –

روش و  منابع  عموم   یمال  ن یتأم   یهاهمه  منابع  نفت،  تهاتر  انواع  از جمله   ،ی ممکن 

امتمشوق و  بازرگان  ف یتخف  نانس،یفا  ی مال  ن یتأم   ، یمال  ازات یها   زاتیتجه  یسود 

راه   یمال  نیسبد متنوع تأم   هینسبت به ته  رهیو غ  یمعادن، مولدساز  ازیامت  ، یواردات

محوله در جلسات تا حصول    فی وظا  یریگپی  و  موضوع  دائم  رصد  و  مشهد  –آهن تهران  

 اقدام کنند.   جهینت

 ی مال  لاتیاقتصاد در خصوص استفاده از تسه  یبه ذکر است ابلاغ مصوبه شورا  لازم

تهران با مساعدت  - قم- اصفهان   ریالس  عیقطار سر  لی( به منظور تکمنانسی)فایخارج

پ  یراه و شهرساز  ریوز با  راه و شهر   ییربنایز  یها طرح  ی مجر  ی هایریگ یو  وزارت 

 ،ی اسلام   ی اصفهان در مجلس شورا  ندگانیاز نما  یدر استان اصفهان و تعداد  یساز

شورا تسه  یمصوبه  از  استفاده  موضوع  مصوبه  اصلاح  درخصوص   یمال  لاتیاقتصاد 

برانانسی)فا  یخارج سر  ی (  قطار  معاون - قم-اصفهان   ریالسعیاحداث  توسط  تهران 

 ر یالسعیسازمان برنامه و بودجه کشور ابلاغ شد. پروژه قطار سر  سییجمهور و ر  سییر

پروژه  یکیتهران  - قم - اصفهان دهه  یاساس  یهااز  از  که  است  کشور  کلان   ی هاو 
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و   نانس یفا  نی عدم تأم   لیقرار گرفته اما به دل  ی ریگیگذشته در اصفهان طرح و مورد پ

 ن یجمهور به استان اصفهان ا  سیرئ  ر یمانده است. در سفر اخ  ن یمجوزات لازم برزم 

پ مورد  تأک  یر یگیموضوع  قطار سر   دیو  پروژه  تا  گرفت  -قم - اصفهان  ریالسعیقرار 

 ن یبر تأم   یاقتصاد مبن  یکشور مطرح و ابلاغ مصوبه شورا  دارتیتهران بعنوان طرح اولو

 . ردیصورت بپذ  یشتریبا سرعت ب   یپروژه مل  نی ا  یمال

 ران یا یاسلام   یجمهور  شرفت یقانون برنامه پنجساله هفتم پ  48از آن جا که در ماده  

به1403  -  1407) س(  تحقق  اقتصاد  یکل  ی استهایمنظور  رشد  جمله   ی اجرا  ،یاز 

مبتن  شران،یپ  ، ی مل  ی اقتصاد  م یعظ  یطرحها و  آ  ی روزآمد  تکم  ی نگرندهیبر    لیو 

 ی طولان  ی رهای در مس  ریالسعیسر  قطارمانند    یاقدامات  یارزش و جهش اقتصاد  رهیزنج

اقتصاد   یمصوبه شورا  یباشد، از طرف   می   الاجرا لازم  مشهد  – و پرمسافر از جمله تهران  

  عیقطار سر لی( به منظور تکمنانسی)فایخارج یمال لاتیدر خصوص استفاده از تسه

که   ی تباشد در صور  یپروژه م   یمال  ن یتام   ند یتهران ابلاغ و در فرا- قم- اصفهان  ریالس

کشور و   تیدرصد مساحت و جمع  8زائر و    ونیلیم   30با حدود    ی استان خراسان رضو

ماده    یبرخوردار مجوز  جمهور  215از  توسعه  پنجم  برنامه   رانیا  یاسلام   یقانون 

 پیشنهاد می شود   صورت نگرفته است لذا  یتاکنون اقدام 

استان   ندگان یقانون برنامه هفتم، مجمع محترم نما  48ماده  فی( صرفنظر از تکالالف

از جمله وزارتخانه   یدر قالب ارتباط با مسئولان محترم مل  یاسلام   یدر مجلس شورا

تا پروژه  قطار   ندینما  یر یگیدولت، پ  یها  ونیسیاقتصاد، کم  ، یراه و شهرساز  یها

اقتصاد کشور مطرح و مصوب   یدر شورا  صفهانا  ریتهران، نظ  - مشهد  ریالس  عیسر

 ازات یها و امتمشوق  ، یممکن از جمله تهاتر نفت، منابع عموم  یو از روش ها   دهیگرد

بازرگان  فیتخف  نانس، یفا  یمال  نیتأم   ، یمال معادن،   ازیامت  ، یواردات  زاتیتجه  یسود 

 .کند  دایپ  ص ینشان دار نمودن پروژه ، منابع لازم تخص
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برقب مشهد  ی ساز  ی (پروژه   سال    - قطار  از  که  رغم   1354تهران  به  و  شده  آغاز 

پروژه حرم   ر یتهران نظ- قطعه گرمسار    یمتماد   انیسال  یاستان ط  نیمسئول  یریگیپ

استان با   ندگانیاجرا در نظر گرفته شده است لذا مجمع محترم نما  تیتا حرم، اولو

 تیند تا قطعه مشهد به تهران در اولوینما ی ریگیاشاره شده ، پ  یتوجه به شاخص ها

 .ردیاجرا قرار گ

و   ییایآس  یکشورها  نی ونقل کالا بحمل  لیشرق به غرب که با هدف تسه  دوری(کرپ

 ت یاز موقع  یریگاستان است تا با بهره  یبرا  ییاست فرصت طلاشده  یطراح  ییاروپا

ترانز  یی ایجغراف مرکز  به  ب  تیخود،  تبد  نیکالا  غرب  و  بر   لیشرق  علاوه  که  شود 

 ی برا  یتوجهقابل  یارز  ی تواند درآمدها  یم   یو توسعه اقتصاد  یشغل  دیجد  یهافرصت

مناطق شرق که  آنجا  از  باشد.  داشته  رضو  یاستان  هاب به  یاستان خراسان  عنوان 

احداث   تیظرف  ی دارا   یاستان خراسان رضو  نکهیبا ا  شودیکشور شناخته م   یتیترانز

لازم   ی هایگذارهیسرما  دیباشد،  مقرر گرد  یم   یو توسعه بازرگان  یتیبندر خشک ترانز

ز بخش  شوراها  رساختیدر  نشست  تا   یدر  مطرح  کشور  شرق  گو  و  گفت 

 .و قطار در شرق کشور انجام شود  لیر  رساختیلازم در بخش ز  ی هایگذارهیسرما

توسعه خطوط رت و  ارتقاء  کارگروه  در کر  یتیترانز  یلی(  و - شرق  دوریکشور  غرب 

و موارد  لیتشک کباریکشور هر دو ماه  یانیم   رانیجنوب در سطح مد- شمال  دوریکر

عبارتند از : وزارت امور خارجه، شرکت مادر   تهیکم  نی ا  ی گردد. اعضا  ی ر یگیمرتبط پ

ز  یتخصص توسعه  و  بودجه،   یربناهایساخت  و  برنامه  سازمان  کشور،  نقل  و  حمل 

اداره کل اقتصاد   ، یخراسان رضو  یاستاندار  ران،ی ا  یاسلام   یشرکت راه آهن جمهور

 یاستان خراسان رضو ییو دارا

غرب  - شرق  دوریکشور در کر  یتیو ترانز  یلیارتقاء و توسعه خطوط ر  یمل  رخانهی(دبج

ماه    یبه صورت فصل  یمل  رانیجنوب در سطح مد- شمال  دوریو کر ( کباری)هر سه 
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 ز ین  رخانه یدب  نی ا  ی . اعضاردیقرار گ  یمرتبط مورد بررس  ی هاجلسه و چالش  لیتشک

سازمان برنامه   ، یراه و شهرساز  وزارتوزارت امور خارجه،  - عبارتند از: وزارت کشور

خراسان   ی و استاندار  رانی ا  یاسلام   یو بودجه، وزارت اقتصاد، شرکت راه آهن جمهور

 . ریبه عنوان دب  یرضو

 

چرمشهر، چناران، کاشمر و   ودجه تصفیه خانه های شرکت شهرکهای صنعتی ب -14

 سبزوار

 میلیارد تومان جهت تکمیل زیر ساخت های شهرک صنعتی استان   300اختصاص   -15

 یی و اجرا  یدر حوزه نظام فن  مانکارانی مهندسان مشاور و پ  ی مشکلات شرکت ها -16

 تیصلاح  صیتشخ  نامه نیی)آمانکارانیمشاوران و پ  تیصلاح  صیتشخ  رامونیپ

 مهندسان مشاور( 

ماده  -  ا  تیصلاح  صیتشخ  نامه ­نیی آ  ک یبر اساس   نامه ­نییآ  ن یمشاوران، مقررات 

 ی ژگی با و  ییانجام پروژه ها  یکه برا  رودیبه کار م   یمشاوران  تیصلاح  صیتشخ  یبرا

انجام   یبرا   نکه یا  ا یکرده باشد و    ن یاعتبار آن را دولت تام   %50از    شتر بی  ٫لیاز قب  ییها

صورت گرفته    یکشور مبادله ا  یزیو برنامه ر  تیریبا سازمان مد  یآنها موافقتنامه ا

 ت یمناقصات رعا  یباشد که قانون برگزار  ن یآنها مستلزم ا  ی واگذار  نکهیا  ایباشد و  

 ا ی و    نی به خارج از کشور که به تضم  یو مهندس  یارسال خدمات فن  ی شود و طرح ها

 . ندینما  یم   افتیدر  نامه یاست، گواه  ازمندین  یدولت  لاتیتسه

گوناگون،   های ­شگرای و  ها­مهندسان مشاور جهت مشاوره در تخصص  ی شرکت ها- 

 افت یرتبه در  توانند­یم   قی طر  نی و از ا  شوند­یم   تیاحراز صلاح  نامه ییآئ  نی بر اساس ا

 آن را ارتقا ببخشند.  اینموده و   دیکنند، آن را تمد
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 ی حقوق   ا ی  یقیحق  تیکه شخص   شود­یگفته م   یمشاور به فرد  نامه ­نیی بر اساس  آ  - 

گواه است  توانسته  که  در  تیصلاح  صیتشخ  نامهیدارد  همچن  افتی را  و   ن ینموده 

که منطبق    شود­یگفته م   ی. خدمات مشاوره به خدماتد نمای­یخدمات مشاوره ارائه م 

خدمات  ای شرح  با  ا  ی مرتبط  در  که  توسط   فی تعر  امه ن   نیی آ  ن یاست  و  است  شده 

 شود.  ی شده در هر تخصص عرضه م   تیصلاح  ص یمشاوران تشخ

مشاوران کلا به   3  هیو پا  مانکاران ی پ  5- 4-3  ی ها   هیپا  تیصلاح  ص یهرچند که تشخ- 

  اریو مشاوران در اخت  مانکارانیپ  2و    1  ی ها  هیهمچنان پا  یشده ول  ضیاستانها تفو

  صیشدن تشخ  یکشور)تهران( قرار دارد که باعث طولان  ییاجرا  ینظام فن  ستمیس

 . ودش  یو اختلال در نظام کسب درآمد م   تیصلاح

مشاوران شرکت   تیصلاح  ص ینامه تشخ  ن ییآ  11بند پ ماده    ل یبر اساس تبصره ذ- 

حداقل   ازیمورد ن  ی تجربه کار  ازی علاوه بر کسب امت  یست یبا  ک ی  ه یپا  ی متقاض  ی ها  

 75از    شیب  یستیپروژه با  نی و مبلغ ا  ندینما  هیارا  یطراح  نهیپروژه شاخص در زم   کی

به   ریدر سنوات اخ  نکهی . با توجه به اشدو تخصص مربوطه با  ه یدرصد حق الزحمه پا

شوند،   ی م   فی بزرگ در چند فاز تعر  ی کم شدن حجم اعتبارات دولت، پروژه ها  لیدل

مشاور توانمند کم و   نیاز مهندس  یاریبس  ی برا  یپروژه ا  ن یامکان انجام چن  نی بنابرا

 رسد.  ی م به نظر    یبند ضرور  ن یدر ا  ی بازنگر  ای ممکن شده است. لذا لزوم حذف    ر یغ  ای

مشاوران کلا   3  هیو پا  مانکارانیپ  5- 4-3  ی ها  هیپا  تیصلاح  صیهرچند که تشخ-1

 اریو مشاوران در اخت مانکارانیپ 2و  1 ی ها ه یهمچنان پا ی شده ول ض یبه استانها تفو

  صیشدن تشخ  یکشور)تهران( قرار دارد که باعث طولان  ییاجرا  ینظام فن  ستمیس

 . شود  یو اختلال در نظام کسب درآمد م   تیصلاح

مشاوران شرکت  تیصلاح  صینامه تشخ نییآ  11بند پ ماده  لیبر اساس تبصره ذ- 2

حداقل   ازیمورد ن  ی تجربه کار  ازی علاوه بر کسب امت  یست یبا  ک ی  ه یپا  ی متقاض  ی ها  
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 75از    شیب  یستیپروژه با  نی و مبلغ ا  ندینما  هیارا  یطراح  نهیپروژه شاخص در زم   کی

به   ریدر سنوات اخ  نکهی . با توجه به ااشدو تخصص مربوطه ب   ه یدرصد حق الزحمه پا

شوند،   ی م   فی بزرگ در چند فاز تعر  ی کم شدن حجم اعتبارات دولت، پروژه ها  لیدل

مشاور توانمند کم و   نیاز مهندس  یاریبس  ی برا  یپروژه ا  ن یامکان انجام چن  نی بنابرا

رسد    ی به نظر م   ی بند ضرور  ن یدر ا  ی بازنگر  ا یممکن شده است. لذا لزوم حذف    ری غ  ای

از   یادیز  یرا پس از سال ها   کیامکان اخذ رتبه    یمشاور استان   نیو عملاً مهندس

 ندارند.  تیفعال

اساس ش-3 بررس  وهیبر  نحوه  و  مدارک  ارائه  نحوه  ها  ینامه  ها  یپرونده   ی شرکت 

 406849در سامانه ساجات به شماره    تیصلاح  صیتشخ  یمهندسان مشاور متقاض

 ر یامکان پذ  ی فعل  ی رتبه ها  دیبا تمد  دیدرخواست همزمان رتبه جد  1402/08/06مورخ  

 6 کهییماه است. از آنجا   9 اجباراً ی تا درخواست بعد نامهیو فاصله صدور گواه ستین

و بعضاً تا   کسال یاز    شیاست که ب   ی معن ن یشده بد  ینی ب  ش یپ  د یتمد  ی ماه فرصت برا

  دیخود را تمد  یشرکت رتبه ها  کیکشد تا    یماه ( طول م   9ماه +    6دوسال ) حداقل  

توسعه کسب و کار ناعادلانه   یمدت برا نیکه ا  دینما  افتیدر  دی کند و سپس رتبه جد

 .است

 شود:   یم   شنهادیپلذا  

پتانس  -  به وجود  توجه  پ  لیبا  و  مد  مانکاران،یامور مشاوران  برنامه   تیر یسازمان  و 

 ض ی ت،تفویصلاح  صیاستان ها با حضور پرسنل مجرب و با سابقه در امر تشخ  یزیر

در    نامه یو صدور گواه  مانکارانیمشاوران و پ  تیصلاح  ص یتشخ  ی صد در صد  اریاخت

 .ردیشرق  و شمالشرق کشور صورت پذ  ی به استان ها  2و    1 هیپا

 مشاوران حذف گردد. تیصلاح  صینامه تشخ  نیی آ  11بند پ ماده   لیذ  1تبصره - 
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کسب و کار مصوب   یصدور مجوزها   لیقانون تسه  4طبق تبصره    نکه یبا توجه به ا- 

صدور مجوز، خارج   ریو مانع در مس  تیوضع هر گونه محدود  "نکهیبر ا  یمبن  1401سال  

و حدود    تیظرف  تیاشباع بازار، محدود  لیاز قب  یلیقانون باشد به دلا  نیاز چارچوب ا

آن مجوز ممنوع   انیمتقاض  ایدارندگان    ییا یاففاصله جغر  ایبراساس تعداد    ای  یصنف

ماه حذف گردد و امکان درخواست    9گردد مدت زمان انتظار    ی م   شنهادیلذا پ  "است

 فراهم شود.   دیو رتبه جد  دیهمزمان تمد

مشاوران شرکت ها  تیصلاح  صینامه تشخ ن ییآ 11بند پ ماده  لیاساس تبصره ذ بر

  ک یحداقل    ازیمورد ن  یتجربه کار  ازیعلاوه بر کسب امت  یستیبا  کی  هیپا  یمتقاض  ی

زم  ا  ندینما   ه یارا  یطراح  نهیپروژه شاخص در  با  ن یو مبلغ   75از    شیب  ی ستیپروژه 

به   ریدر سنوات اخ  نکهی و تخصص مربوطه باشد. با توجه به ا  ه یدرصد حق الزحمه پا

شوند،   ی م   فی بزرگ در چند فاز تعر  ی کم شدن حجم اعتبارات دولت، پروژه ها  لیدل

مشاور توانمند کم و   نیاز مهندس  یاریبس  ی برا  یپروژه ا  ن یامکان انجام چن  نی بنابرا

 است. دیبند مورد تاک  نی در ا  یبازنگر  ای ممکن شده است. لذا لزوم حذف    ر یغ  ای

 

افزا -17 خر  زان یم   ش یلزوم  قدرت  روزرسان  دیحفظ  به  و  خزانه  تدو  یاسناد   ن یو 

ها  مهندس  یبخشنامه  الزحمه  پ  نیحق  و  بخشنامه   بی)تصو  مانکارانیمشاور 

 (یاسناد خزانه اسلام  لیاز نوسانات نرخ تنز یجبران آثار ناش

ابزار   نی وجود دارد که با استفاده از ا  یمختلف  یمعاملات  یابزارها  رانی ا  هیدر بازار سرما

م   یگذار  هیتوان خطرات سرما  یم  به  توجه  زانیرا  اسناد خزانه   یقابل  داد.  کاهش 

ها   ی کی  یاسلام  ابزار  ر  یمعاملات  یاز  با  بازار سرما  نییپا  سکیمطمئن  کشور   ه یدر 

 است.
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  ی اوراق بده  یشود، نوع  یبا نام اوراق اخزا شناخته م   هیاسناد که در بازار سرما   نیا

با نام دارا  یاخزا نوع  ای  یهستند. اسناد خزانه اسلام   یدولت و   یاسم  متی ق  یاوراق 

طلبکار   مانکارانیخود به پ  یها  یبده  هیتسو  یمشخص است که دولت برا  دیسررس

 ی اوراق م  دیروش تا زمان سررس نیاستفاده از ا ا. دولت بدینما یواگذار م  یدولت ریغ

 . اندازدیب  قیخود را به تعو  ی ها  یتواند زمان پرداخت بده

 مت ی از تفاوت ق  گذارانهی( ندارند و سرمایسود نقد  می اخزا پرداخت سود )تقس اوراق

سود    د، یاوراق تا زمان سررس  یدر صورت نگهدار  ایو فروش در بازار فرابورس و    دیخر

. شودی” گفته م YTMاصطلاحا “  دیاوراق تا زمان سررس  ی. به نرخ بازدهکنندیکسب م 

مورد استفاده قرار   یمختلف  ی هادارند و از جنبه  ددر اقتصا  ی اوراق خزانه نقش مهم

 (یو شاخص گذار  یپول  یها  استیدولت، س   یمال نی)تام رندیگیم 

مربوط به اوراق خزانه   ینامه ها   ن یمشکلات موجود در آئ  ن ی تر  ی و اساس  ن یاز مهمتر

که   تاوراق در فرابورس اس  ل یبا نرخ تنز  دیدر حال حاضر، عدم تطابق حفظ قدرت خر

دستگاه   یو حت  مانکاریمشاور و پ  نیمهندس  یرا متوجه شرکت ها  ی ا  دهیمشکلات عد

 اریبس  انیضرر و ز  ، یبخش خصوص  ی مشکلات برا  نی. از جمله ادینما  یم  ییاجرا  یها

 45درصد تا    16است که از    دیو حفظ قدرت خر  ل یاز ما به التفاوت نرخ تنز  یناش  ی بالا

 ی موضوع، رکود پروژه ها   ن ی ا  جه یرسد. نت  ی اوراق م   دیسررس  خ یدرصد با توجه به تار

گران تمام شدن   تیو در نها  یفیبه حضور در مناقصات و بلاتکل  لیعدم تما  ، یجار

 شود.  ی م    ییاجرا  یدستگاه ها   یپروژه ها برا 

بر   یعمران  یدر طرح ها  مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس  یحق الزحمه شرکت ها  بعلاوه

 مه یمذکور بابت حق ب  یشرکت ها   یگردد و از طرف  یاساس اسناد خزانه پرداخت م

 باشند.   ی مرتبط بدهکار م   ی به سازمان ها  اتیو مال  یاجتماع  ن یتام 



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

(  مانکارانیاز پ  یاریبس  مت یق  شنهادی)در زمان پ  1400به ذکر است در اواخر سال    لازم

درصد    22فرابورس حدود    ی( طبق تابلو YTMاسناد خزانه )  انه یسال  ل ینرخ متوسط تنز

درصد در آن زمان(،   18)معادل    یپرداخت  دیبوده است که با توجه به حفظ قدرت خر

اسناد   یبرا  انیز  ینیب  شیدرصد و پ  4حدود    سطسالانه اسنادخزانه بطور متو  انیز

در   ی گذار  هیبه سرما  لی تما  لیدرصد بوده است. بانک ها به دل  8خزانه دوساله، حدود  

ندارند   یاسناد خزانه اسلام   دیبه خر  یاقبال  شتر، یسود ب  افتیو در  یپول  یصندوق ها

است. به   داشته  ریدر چند ماه اخ  یافت قابل توجه  یاسناد خزانه اسلام  متیو لذا ق

به طور متوسط به حدود    23/03/1403  خیدر تار  یاسنادخزانه اسلام   YTMکه    یطور

رس   5/33 درحالدهیدرصد  خر  کهی .  قدرت  به    یپرداخت   دیحفظ  درصد    5/20تنها 

هرسال به حدود   ی برا  یاسنادخزانه اسلام  ان یز  یطیشرا  نیاست در چن  افته ی   ش یافزا

  یدرصد م  26دو ساله به حدود  ی اسلام  ادخزانه اسن برای و( 5/33 – 5/20درصد )13

  5/32از    شیخالص به ب  نیساله هستند و ا  5/2  یاسنادخزانه پرداخت  شتریرسد و ب

بابت اسنادخزانه   مانکاری شده توسط پ  ی نیب  شیپ  انیدرصد ز  8رسد. )که با    یدرصد م 

توجه  2 قابل  اختلاف  ا  یدرصد  24/ 5ساله،  ه  ان یز  ن یدارد(  ق  چ یبه  در   مت یعنوان 

بر کاهش نرخ سود   یدولت مبن  م یاست. با تصم  دهیمنظور نگرد  مانکاران ی پ  یشنهادیپ

ر  کماه یدر    ی بانک  ی سپرده ها  افته ی   شی افزا  ی اسنادخزانه اسلام   یالیگذشته ارزش 

درصد    5/29به متوسط   1403/ 6/4  خ یدر تار  ی اسنادخزانه اسلام   YTM  کهیاست بطور

چن  دهیرس در  برا  9هرسال    ی برا  مانکاران یپ  انیز  یطیشرا   نیاست.   ی درصد 

درصد خواهد بود که با 5/22ساله    5/2اسناد    ی درصد و برا  18اسنادخزانه دوساله  

 5/14اختلاف قابل توجه    ی بالاسر  بیدر ضر   مانکارانی پ  یدرصد  8  ینیب  ش یفرض پ

روش پرداخت در اسناد مناقصه تماماً بصورت اسنادخزانه   نکهیدارد )با فرض ا  یدرصد

نوسانات بازار فرابورس   گر یمشخص باشد(.به عبارت د  دیسررس  خیبدون تار  یاسلام 

اسلام  اسنادخزانه  حوزه  بد  اریبس  یدر   ، است  توجه  صورت  یهی قابل  در    کهیاست 
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روز( بخواهد   ط یدرصد )و با اطلاع از شرا  5/29متوسط     YTMامروز و با    نی هم  مانکاریپ

 مت یدر ق  ز یرا ن  یاسلام   سنادخزانه سالانه ا  یدرصد  9  انیدر مناقصه شرکت کند و ز

. در دیضرب نما  23/1خود را در    یینها  بیضر  ستیبا  یخود لحاظ کند، م   یشنهادیپ

 ی مذکور را در بخش سود بالاسر  ان یتواند ز  ی صرفاً م   مانکاریاز آنجا که پ   نصورتیا

 ی ا را بر  یسود نامتعارف  مانکار ی که پ  دیآ  ی م   شیکارفرما پ  یشائبه برا  نیلحاظ کند، ا

 ی حت  نکه یگردد. ضمن ا  ی م   ی شنهادیپ  مت یخود در نظر گرفته است و اکثراً باعث رد ق

متلاطم و با   اریمناقصات بس  یمتهایق  مانکاران، یپ  یشنهادیپ  متیدر صورت قبول ق

ز م   یادینوسانات  که  بود  خواهد  نهادها  یهمراه  نظارت  ن  ینظارت  یتواند  )بر   زیرا 

راه   نیرسد بهتر  ی.  به نظر م دیاخلال نما  دچارمناسب(    متیپروژه هابه ق  یواگذار

ا  یبرا کردن  هز  نیشفاف  جبران  بخشنامه  ابلاغ  اسنادخزانه   لیتنز  نهیموضوع  در 

مشابه جبران   ا یو    ی اسنادخزانه به نقد  لیباشد. )مشابه بخشنامه معکوس تبد  ی اسلام 

 ی صورت مبنا  ن یا  رد  رایو...( ز  مانی، س  ری بخشنامه مابه التفاوت ق  اینوسانات نرخ ارزو  

با هرگونه   یپرداخت نقد  مانکاری پ  متیق  شنهادیپ بود و در صورت پرداخت  خواهد 

در بازار فرابورس  به   دی هرگونه نوسانات شد  جاد یا  ایو    دیسررس  خ یاسناد با هر تار

 .دیقرارداد لحاظ خواهد گرد   نیصورت شفاف حق و حقوقات طرف

 ن ی اسناد مذکور توسط سازمان تام   رشیمربوط به اسناد خزانه، پذ ی ها نامه  نییدر آ- 

نشده   ینیبشیها پمطالبات آنها از شرکت  ن یگزیجا  یات یو سازمان امور مال  ی اجتماع

 است.

اوراق در فرابورس است که مشکلات   لیبا نرخ تنز  دیعدم تطابق حفظ قدرت خر- 

پ  نیمهندس  یرا متوجه شرکت ها  ی ا  دهیعد و   ی دستگاه ها  ی و حت  مانکاری مشاور 

 . دینما  یم  ییاجرا
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 -YTM   تار  ی اسنادخزانه اسلام  5/33به طور متوسط به حدود    23/03/1403  خیدر 

 افته ی  شیدرصد افزا  5/20تنها به    یپرداخت  دیحفظ قدرت خر  کهی. درحالدهیدرصد رس

چن در  اسلام   انیز  ی طیشرا  ن یاست  حدود    ی برا  ی اسنادخزانه  به  درصد  13هرسال 

رسد و    یدرصد م   26به حدود    لهدو سا  یاسنادخزانه اسلام   برای  و(  5/33  –  5/20)

درصد   5/32از    ش یخالص به ب  ن یساله هستند و ا  5/2  یاسناد خزانه پرداخت  شتریب

ساله، 2بابت اسنادخزانه    مانکار ی شده توسط پ  ی نیب  شیپ   ان یدرصد ز  8رسد. )که با    یم 

 ان یضرر و ز مانکارانیشود به پ یدارد( که منجر  م  یدرصد 5/24اختلاف قابل توجه 

 متحمل شوند.  ان فراو

 : پیشنهاد می شود

و کاهش تفاوت نرخ نزول با قدرت   ی در اسناد خزانه اسلام   دیحفظ قدرت خر  ی برا•

سالانه اوراق در سال قبل در فرابورس در    لیتنز  ی حداقل برابر متوسط نرخ واقع  دیخر

 نظر گرفته شود. 

 ن یاسناد مذکور توسط سازمان تام   رش یمربوط به اسناد خزانه، پذ  ی هانامه  ن ییدر آ•

 شود.  ینیبشیها پمطالبات آنها از شرکت نیگزیجا  یاتیو سازمان امور مال یاجتماع

بند   2و  1جزء    اء یهفته موضوع اح  ک یظرف مدت    ییو دارا  ی اداره کل امور اقتصاد•

تبصره   بودجه    6)ث(  ظرف  1402قانون  توسعه،  ششم  برنامه  برا  تیو  تهاتر   ی لازم 

 ق یو.. را از طر  یاتیمال  ، ی ا  مهی ب ، ی از دولت با شبکه بانک  ی اقتصاد  یمطالبات بنگاه ها 

 . دینما  ی ریگیوزارت اقتصاد پ

ا• به  توجه  ناش  نکهیبا  آثار  تنز  ی)بخشنامه جبران  نرخ  نوسانات  خزانه   لیاز  اسناد 

وجود دارد   زیاستانها ن  ری موارد مطرح شده به صورت مشترک در سا  ری ( و سایاسلام 
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ناش آثار  تنز  ی)بخشنامه جبران  نرخ  نوسانات  اسلام   ل یاز  خزانه  از طریاسناد   قی( 

 شود.  ی ریگیمرکز طرح و پ  یشورا

 

بصورت شناور متناسب با نرخ   دینرخ حفظ قدرت خر  دیجد  یدر قرارداد پروژه ها    •

 گردد.  نییتع  رانی تابلو فرابورس ا

اوراق براساس بخشنامه   لیدرحال انجام  مابه التفاوت نرخ تنز  ی در قرارداد پروژه ها   •

از   یدر فرابورس در قالب بخشنامه جبران آثار ناش  لی با نرخ تنز  دیحفظ قدرت خر

 اوراق خزانه ابلاغ گردد.) مشابه بخشنامه نرخ ارز بصورت شناور (   لینوسانات نرخ تنز

 ن یاسناد مذکور توسط سازمان تام   رش یمربوط به اسناد خزانه پذ  ینامه ها   نیطبق آئ•

 گردد.   دیمطالبات آنها از شرکت ها تاک  ی به جا  یاتیو سازمان امور مال یاجتماع

 عتر یکشور، هرچه سر یعمران  اتیعمل ی توقف در اجرا  ایاز اخلال   یریبه جهت جلوگ

 ی در اسنادخزانه اسلام   ل یو نوسانات نرخ تنز  راتییاز تغ  یناش  انیبخشنامه جبران ز

ز جبران  بخشنامه  تغ  یناش  انی)مشابه  تدو  راتیی از  ارز(  دستگاهها  نینرخ  به   ی و 

گردد.)برا  ییاجرا سال    که  ییپرداختها  ی ابلاغ  طر  1403و    1402و    1401در   ق یاز 

 صورت گرفته است(  یاسنادخزانه اسلام 

 

امت -18 برا   15از    ش یب  ی سابقه کار  ازیحذف  شرکت ها در سامانه ساجات و   یسال 

تشخ  جادیا جامع  سامانه  در  آما  تیصلاح  صیدرگاه  انجام  پا  ش یجهت   ش یو 

 عضو انجمن   یشرکت ها  ی رتبه بند  یپرونده ها 
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 ی سوابق کار  مانکاران، یپ   تیصلاح  صیتشخ  ی هادر بخشنامه  قاتیمطالعات و تحق  برابر

 ره یمد  اتیه  یدر اعضا  یر ییکه تغ  یو صرفا در صورت  شودیسال لحاظ نم  15قبل از  

 گردد.  یسابقه کار اضافه م   بیدرصد به ضر  5صورت نگرفته باشد،  

انجمن  تیصلاح  ص یانجام تشخ  بعلاوه نظر  و   تیریها توسط سازمان مدصرفا بدون 

 ن ییو تع ش یو آما شیدر پا ینقش چیها هو انجمن ردیگ یکشور صورت م  یزیبرنامه ر

پ مهندس  مانکارانیرتبه  اتحاد  نیو  در  ندارند.    تیمسئول  نی ا  یصنف  ی هاهیمشاور 

 است.  رتبط م  ییو دستگاه اجرا   هیمشترکا به عهده اتحاد

عوامل نظام   تیصلاح  صیساجات در واقع همان سامانه جامع هوشمند تشخ  سامانه 

 ی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور راه انداز  1388باشد که سال    یم   ییو اجرا   یفن

شرکت خود را   یسامانه ساجات، رتبه بند  ق یتوانند از طر  ینفع م   یشد. اشخاص ذ

و شفاف   عیرتبه را سر  افتیمراحل در  هسامان  ن ی ا  ی. به عبارتندینما  افتیثبت و در

 کرده است. 

تر و بزرگ  ی هاشرکت در انجام پروژه  ییتوانا   ی به معنا  یمانکاریرتبه بالاتر در پ  اخذ

م   تردهیچیپ و  عطف  تواندیاست  پروژه  هیدر جذب سرما  ینقطه  باشد.   دیجد  یهاو 

 یعوامل نظام فن  تیصلاح  صیمانند سامانه جامع تشخ  مانکاران،یمراجع صدور رتبه پ

اجرا شرکت  ییو  به  )ساجات(،  م   5تا    1  نی ب  یارتبه   هاکشور  ادهندیاختصاص   ن ی. 

معرتبه  اساس  بر  فن  ییارهایها  امکانات  اجرا  ،یهمچون  ن  ،ییتوان  تعداد   ی روها یو 

متخصص   یرو یو ن  یکه امکانات فن  ییها. شرکتشوندیم   ن ییمتخصص در شرکت تع

ب  یشتریب )رتبه    یهارتبه  افتیدر  یبرا   یشتر ی دارند، شانس    هندخوا(  3تا    1بالاتر 

شده توسط مراجع مربوطه   نییتع  یارهایتنها حداقل مع  یداشت. در مقابل، اگر شرکت

 را کسب کند.  5رتبه    یعنیرتبه    ن یترنییرا برآورده کند، ممکن است پا 
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 ن یرتبه آن دارند. ا  نییدر تع   یدیدر شرکت نقش کل  ازآور یافراد امت  ند، یفرآ  نیا  در

 ی کاف یمرتبط، تجربه کار  یلیهستند که با دارا بودن مدارک تحص یافراد، متخصصان

مهارت امت  یفن  ی هاو  توجه  ازاتیبالا،  م   یقابل  اعطا  معمولاً کنندیبه شرکت  آنها   .

فن متخصصان  مهندسان،  توانا  رانیمدو    یشامل  و   یفن  ی ها ییبا تجربه هستند که 

 ک یافراد در    ن یشرکت دارد. هرچه تعداد ا  یبندبر رتبه   می مستق  ریها تأثآن  ییاجرا

 ی هارتبه  افتیدر  یها بالاتر باشد، شانس شرکت براو سطح تخصص آن  شتریشرکت ب

 . ابدییم  شیبالاتر افزا

 ی هارقابت در پروژه   ییو توانا  یمانکاریپ  یهاکسب رتبه بهتر شرکت  یبرا  ن، ی بنابرا

برخوردار    ی اژهیو  تیمجرب و توانمند از اهم  یفن  یروهاین  ن یو تأم   ییبزرگ، شناسا

و نقش   شوندیشرکت محسوب م   کی  ی انسان  یهاهیافراد به عنوان سرما  ن یاست. ا

موفق  یمهم ا  تیدر  ساده کنندیم  فایآن  عبارت  به  افراد .  شما  شرکت  هرچه  تر، 

و توانمندتر   تر یشرکت قو  کی داشته باشد، به عنوان    ی شتریمتخصص و با تجربه ب

ها و کسب برنده شدن در مناقصه  یبرا   یشتریشانس ب  جه، یو در نت  شودیشناخته م 

 بزرگ را خواهد داشت.  یهاپروژه

 

کسب و کار  دولت مکلف است در    ط محی  مستمر  بهبود  قانون   2  ماده   مطابق •

مراحل بررسی موضوعات مربوط به محیط کسب و کار برای اصلاح و تدوین مقررات و 

از تشکلهای ذی  نامه  آیین   ها و آن دسته  اتاق  اتاقها ها، نظر کتبی  ربطی که عضو 

و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان   استنیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری را درخو

صرفا   تیصلاح  صیگیری دعوت نماید. در حال حاضر انجام تشخ  را به جلسات تصمیم

ها و انجمن  ردیگیها توسط سازمان برنامه و بودجه کشور صورت م بدون نظر انجمن
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 که مشاور ندارند  نیو مهندس مانکارانیرتبه پ نییو تع  شیو آما  شیدر پا ینقش چیه

 . ردیانجام گ  نفعیمساله با اخذ نظر بخش ذ نی ا  ستی با  یم 

شود و   یم   جادی ا  ی خاص  یاهداف  ا یبه هدف    یابیبه منظور دست  یهر سازمان •

منابع به منظور تحقق همان اهداف در سازمان شکل   ص یها و تخص  یروابط، هماهنگ

کند. با   یم   کیاست که سازمان ها را به اهدافش نزد  یانسان  یروین  نیو ا  رندیگ  یم 

ا به  هر    ن یمهمتر  یانسان  ی روی ن  نکهیتوجه  مد  یم  سازمانمنبع  به   د یبا  رانیباشد 

و   ی اداره امور سازمان توجه کاف  ی آنان برا  ی دانش و توانمند ساز  ش یآموزش و افزا

و تحولات عصر حاضر، سازمان ها به دانش، نظرات   ر ییلازم داشته باشند. با توجه به تغ

آموزش به عنوان   ی دوره ها  یبرگزار  قیامر از طر  نی که ا  ازمندند،یکارکنان ن  تیو خلاق

 ی زیبرنامه ر  ن یباشد. بنابرا  یکارکنان قابل تحقق م   یفی ارتقاء ک  دیمف  یاز ابزارها  یکی

 ی اتیح  ی امر  ی علم  وهیدر سازمان به ش   یآموزش  یندهایفرآ  ت یآموزش و رعا  قیدق

 است.

 ها حذف شود. شرکت  یبندسال در رتبه  15 یسابقه کار  تیمحدود

مرتبط در    یتشکل ها و اتاق ها   نده ینما  ی رتبه بند  رامونیپ  یر یگ  م یزمان تصم  در

 .دیدعوت بعمل آ  یجلسه با حق را 

 ت یصلاح  ص یدر درگاه سامانه جامع تشخ  مانکارانیمهندسان مشاور و پ  یها   انجمن 

 داشته باشند .   ی رتبه بند  بیقبل از تصو ش یو آما  شیامکان ورود به پا

صادره موظف به گذراندن دوره   یطبق بخشنامه ها دیجد مانکارانیتوجه به آنکه پ با

از    یمشکلات شغل  لیبا سابقه که به دل  مانکارانی باشند اما پ  یساعته م   16آموزش  

ارتقاء   ا یو    دیفاصله گرفته اند لازم است در تمد  یحرفه ا   ینامه ها و دانش فن  نیآئ

 ی و حقوق  ییدوره ها گردند . به منظور کاهش مشکلات اجرا  نیموظف به گذراندن ا  هیپا
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) طبق نظر سازمان برنامه و بودجه کشور (   ی اجبار  یبا دانش روز دوره ها   ییو آشنا

 در نظر گرفته شود .   یآموزش  ی دوره ها  ز یبالاتر ن  ی با رتبه ها  مانکارانیجهت پ

 

 مشاور  نیمهندس یبخشنامه ها نیو تدو  یبه روزرسان -19

بوده   ی میقد  اری مشاور بس  ی هاشرکت  تیفعال  ی مرتبط با حوزه ی هااز بخشنامه  یبرخ

ضرورت دارد سازمان برنامه و بودجه کشور، درجهت   نی شده است. بنابرا یمنقض ایو 

 ها اقدام کند. به روز کردن و ابلاغ آن

 ی م   1370و مطالعات ساختمان مربوط به سال    یبخشنامه حق الزحمه طراح  نیآخر

 1389کاربرد آن در سال    یو از طرف  ست ین  یفعل  ازین   ی باشد و جداول آن پاسخگو

راه مربوط به سال   یبخشنامه حق الزحمه مطالعات پروژه ها  نیمحدود شده است، آخر 

حق الزحمه مطالعات آب مربوط   ه بخشنام   ن یشده است، آخر  ی باشد و منقض  ی م   1389

 ی مبالغ اجرا  یبوده و کاربرد آن محدود شده است و جداول آن پاسخگو  1384به سال  

 .ستی پروژه ها ن

تونل  مربوط  یراه و راه آهن و حق الزحمه طراح یپلها یحق الزحمه طراح بخشنامه

سال   پاسخگو  83به  آن  جداول  و  اجرا  یاست  ن  ی مبالغ  ها  بخش ستیپروژه  .در 

برق بخشنامه حق الزحمه   یو مهندس  ی نفت و گاز و حوزه طراح  یمطالعات و طراح

 وجود ندارد.

از رقابت ناسالم بخشنامه   یر ینامناسب و جلوگ  ی ها  متیق   شنهادی خصوص حذف پ  در

ن  یکاربرد   ی و  ندارد  چن  ازی وجود  ابلاغ  ا   نیبه  است   ی ضرور  اری بس  یبخشنامه 

 ندارد.(    ییعنوان کارا   چیبه ه03/07/1389مورخ   49834/100)بخشنامه 
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اسلام   روش خزانه  اسناد  با  ها  پروژه  الزحمه  حق  ه  ی پرداخت  نوع   چیبه  با  عنوان 

ها پرداخت  و  لذا ضرور  نیمهندس  ی خدمات  ندارد،  تناسب  است سازمان   ی مشاور 

 . دیخصوص اقدام نما  نی راهکار در ا  ه ینظر و ارا  د یبرنامه و بودجه کشور نسبت به تجد

الزحمه خدمات نظارت )نظارت    ن ییتع  بخشنامه  ( مشکلات و معضلات کپارچهیحق 

 ی ادار یفراهم کرده و بروکراس ییاجرا یمشاور و دستگاه ها نیمهندس یبرا  ی فراوان

بردن استقلال مشاور و وابسته کردن   ن یها، از ب  تیبه صورت وضع  یدگیدر رس  دیشد

 مناسب در همه پروژه ها و ... دارد. ییتعارض منافع، نداشتن کارا  مانکار،ی آن به پ

بند  -  برگزار  20طبق  آ   ی قانون  و  اجرا   نییمناقصات  مشاور  یینامه   ن یانتخاب 

فرا   یها  متیق  ست یبا  ی م   انی کارفرما1388 از  را  حذف   شنهاداتیپ  ندینامناسب 

بخشنامه  ندینما ا  یکاربرد   ی اما  ن  نه یزم   ن یدر  و  ندارد  چن  از یوجود  ابلاغ   ن یبه 

 است.   یضرور  اریبس  ی ابخشنامه

نامه  نیی آ 11بند پ ماده   لیطبق تبصره ذ 1به  2مشاور از   یشرکتها  هیپا ی در ارتقا- 

حق الزحمه   ه یدرصد مبلغ پا  75از    شیپروژه ب  کی  دی مشاوران با  تیصلاح  صیتشخ

مشاور   ی و بودجه مطالعات شرکتها  ی اقتصاد  یفعل  طیداشته باشند که در شرا   1  هیپا

 باشد.   ینم  ریامکان پذ

و مطالعات ساختمان حق الزحمه   ی حق الزحمه طراح  لیاز بخشنامه ها از قب  یاریبس- 

تونل  حق الزحمه خدمات نظارت و    یراه و راه آهن و حق الزحمه طراح  یپلها  یطراح

 وجود دارد.  یبه بازنگر  ازی است و ن یمی... قد

و مطالعات ساختمان، حق   یحق الزحمه طراح  یبخشنامه ها  نیو تدو  یبه روز رسان•

راه و  ی پلها ی الزحمه مطالعات راه، حق الزحمه مطالعات رسته آب، حق الزحمه طراح
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حوزه نفت و گاز،   یتونل، حق الزحمه مطالعات و طراح  یراه آهن، حق الزحمه طراح

 . ردیصورت گ  یو ابلاغ آن در سال جار  روی برق و ن  یحوزه مهندس  یمطالعات و طراح

کاربرد  نیتدو• ق  یبخشنامه  حذف  مورد  فرآ  یها  متیدر  در  انتخاب   ندینامناسب 

 انجام شود.   ی مشاور از نوع گروه اول و لازم الاجرا و ابلاغ آن در سال جار

جا  دیتجد• و  ها   ندی فرآ  ی نیگزینظر  الزحمه  حق  و   نیمهندس  یپرداخت  مشاور 

آن و وجود   یبا توجه به ناکارآمد  ی با پرداخت نقد  یبا اوراق خزانه اسلام   مانکارانیپ

 دولت ضرورت دارد.   ی و گران تمام شدن پروژه ها برا  دهیمشکلات عد

• و ابقا و ابلاغ مجدد    دیحق الزحمه نظارت جد  ن ییکردن بخشنامه تع  یحذف و  ملغ

کارگاه نظارت  ا  میقد  یبخشنامه   به  توجه  از   یی بالا  اریبس  یی کارا  نکه یبا  و  دارد 

خود را به اثبات رسانده است.   یی سال کارا  30بوده و به مدت    راد ی بدون ا  ی بخشنامه ها  

در   ندهیماه آ  کیظرف    مانکارانیپ  مانیپ  یعموم   طیشده شرا  هیته  سینو  شیپ   - 5

 3و حداکثر تا   رد یقرار گ یینها  ی بازنگر  ی برا   یی اجرا یتشکل ها و دستگاه ها   اریاخت

 .ابلاغ گردد ندهیماه آ

تمد  ی نیب  شیپ  - 6 محاسبه  نحوه  پ  دیدستورالعمل  تاخ  یناش  مانی مدت  در   ر یاز 

توسط سازمان   1401کارفرما که در سال    یتعهدات مال  یفا ی ا  ریپرداخت ها و ضمان تاخ

ته بودجه  و  مدت    هیبرنامه  ظرف  اخت  ندهیآ  کماه یشده،  در  و   اریمجدداً  ها  تشکل 

ابلاغ   نده یماه آ  3و حداکثر تا    رد یگ  رقرا  یی نها  یبازنگر  ی برا  یی اجرا  یدستگاه ها

 .گردد

دراولو -20 و  پرداخت  مهندس  تیلزوم  مطالبات  ها  نیقراردادن  پروژه  در   ی مشاور 

 ی عمران
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کم  حسب ا   یمهندس  ی فن  ون یسیاعلام  بازرگان  ی مشاوره  اتاق  عمران  انجمن   یو  و 

و دستمزد،   نیمهندس  ی هاشرکت  یهانهیمشاور عمده هز  نیمهندس مشاور حقوق 

آب، برق، گاز، تلفن  یاجاره دفتر، بها یهانهیهز  ت، یمامور  ط،ی بل  نهیاجاره خودرو، هز

ماهانه   ستیبایدولت است که م   یجار  یهانهیاز جنس هز  ییهانه یهز  یو به طور کل

ا  هیتسو پرداخت  و  اسلام  هانهیهز  نی شود  خزانه  اسناد  مشکلات   یبا  بروز  موجب 

همچن  یبرا   یادهیعد است.  شده  ها  ر یتاخ  ن،یآنها  پرداخت  دادها  یدر   ی قرار 

 مشاور مطرح شود..   یهامشاور منجر شده است که ضرورت مطالبات شرکت   نیمهندس

مساله   نیمشاور وجود دارد ا  نیمهندس  یهاامکان برآورد مطالبات شرکت   نیهمچن

مطالبات مشاوران   زانی استان مصوب شود تا م   یزیربرنامه  ی توسط شورا  ست یبایم 

لازم را داشته باشند. لذا ضرورت دارد    یز یربرنامه  ییاجرا  یهامشخص شده و دستگاه

 اقدامات لازم را انجام دهد.   وصخص  ن یدر ا  ی زیو برنامه ر  ت یریسازمان مد

را   یامصوبه  نیپرداخت مشاور  تیدر خصوص الزام اولو  یز یربرنامه  یشورا  نیهمچن

 ز ین  ی دستورالعمل بودجه سنوات  ی از بندها  یکیهر ساله در    ن یابلاغ کند. همچن  دیبا

اولو  ییاجرا  یهادستگاه به  د  تیملزم  بنابرا  ونیپرداخت  مطالبات    نی خود هستند. 

بخش طراحشرکت در  چه  و    یها  نظارت  پ  چهو  بخش  پ  مانیدر  دستگاه    شنهادیبا 

 ن یا  یی اجرا  یهاقابل پرداخت است. لذا ضرورت دارد دستگاه  ونیدر بخش د  ییاجرا

 .ندیرا طرح نما  شنهادیپ

شرکتها  ییاجرا  یهادستگاه  بعلاوه با  قرارداد  با  یطرف  پرداخت   یبرا  دیمهندس، 

تام   ونید ا  نیخود  از  و  کنند  ماخذ  ث، یح  ن یاعتبار  و  نما  ی بند  اگر ندیرا مشخص   .

و مصوب کنند، پرداخت    ی نیب شیها پرا در موافقتنامه  ونید نی ا یی اجرا یهادستگاه

و محدود  لقاب  ی به صورت نقد  مانکارانیمطالبات پ ندارد.   یقانون  تیپرداخت است 

قرار دادن    تیضوابط و در اولو  نیا  تیملزم به رعا   ییآن که دستگاه اجرا   یحال برا 
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پ م   مانکارانیمطالبات  شورا   ن یا  ستیبایشود،  در  استان   ی زیربرنامه  یعال  یمهم 

 مصوب شود.

مهندسان  مشاور  یپرداخت ها کنیاست ول یپروژه ها عمران تیماه نکهیا  رغمیعل- 

و حقوق دستمزد است که حسب  ضرورت به صورت ماهانه   ی جار  ی از نوع پرداخت ها

گردد و از   ه یمشاور و انجمن  پرداخت و تسو  نیمهندس  ی توسط شرکت ها  ستی با  یم 

 5تا     2اندک است )حدود    اریبس  هعملا قرارداد مهندسان مشاور به کل پروژ  یطرف

 روند اصلاح گردد.   نی ا   ستیبا  یدرصد( است، که م 

مد-  سازمان  دارد  برنامه  تی ریضرورت  مهندس  ی زیرو  در   نیمطالبات  مشاور 

قرار داده و سازو کار   یرا مورد بررس  مانکارانیبا پ  ییاجرا  یهادستگاه  یقراردادها

بند  یی اجرا از سر فصل هز  یی نها  ی و جمع  نظارت  و  مطالعات   ی ها   نهیرا) سرفصل 

 تیخصوص و اولو  نیلازم در ا  یها  وزو مج  کیپروژه در موافقتنامه طرح( تفک  ییاجرا

 . دینما  یمشاور را جداساز  نیپرداخت ها به مهندس

د-  پرداخت  به شرکتدستگاه  ونیعدم  پ  نیمهندس  یهاها  و   ا یو    مانکاران یمشاور 

 افراد بوجود آورده است. نی ا  ی برا  یا   دهیمشکلات عد  ز ین  آنها طیتقس

در دو مرحله به پروژه ها ورود   ستیبا  یپروژه ها م   یبه عنوان متول   تیریسازمان مد- 

بر آن داشته باشد   ینظارت کاف  دیکند. نخست آن که هنگام مبادله موافقت نامه با  دایپ

 باشد.  ونیبر پرداخت د  دیبا  تیسه ماهه اولو  یهاصی و دوم آن که در امکان تخص

پروژه ها   تیماه  نکه یا  رغم یدهد  عل  ی اسناد و مدارک موجود نشان م   نکهیبه ا  نظر

ل  ی عمران و   ی جار  ی مهندسان  مشاور از نوع پرداخت ها  ی پرداخت ها  کنیاست و 

توسط شرکت   ستی با  یحقوق دستمزد است که حسب  ضرورت به صورت ماهانه م 

تسو  نیمهندس  یها و  پرداخت  انجمن   و  و    هیمشاور  قرارداد   یطرف  ازگردد  عملا 
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درصد( است، لذا با   5تا     2اندک است )حدود    اریمهندسان مشاور به کل پروژه بس

 توجه به آنچه در مذاکرات مندرج آمده است: 

و   ی زیبرنامه ر  یاستان با طرح موضوع در شورا  یزیرو برنامه  تیری(  سازمان مدالف

 ی مشاور در قراردادها  نیو  مطالبات مهندس  ی جار  یپرداخت ها  تیتوسعه استان اولو

و جمع   ییقرار داده و سازو کار اجرا  یرا مورد بررس  مانکارانیبا پ  ییاجرا  یهادستگاه

پروژه در   یی اجرا  ی ها  نهیو نظارت از سر فصل هز  اترا) سرفصل مطالع   یی نها  یبند

پرداخت ها به   تیخصوص و اولو  ن یلازم در ا   یو مجوز ها  کیموافقتنامه طرح( تفک

 شود.    ی مشاور جداساز  نیمهندس

  ونیپرداخت د  ، یزیو برنامه ر  تیریو  ابلاغ سازمان مد  دیعلاوه بر بند الف، با تاک( ب

 تیدر اولو  زین  آنها طیتقس  ا یو    مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس  یهاها به شرکتدستگاه

 . ردیقرار گ

ر  تیریسازمان مد( ت برنامه  نامه   نییهفته  موضوع آ  کیاستان ظرف مدت    یز یو 

 ی هادستگاه یکه به موجب آن تمام   1402ماده واحده قانون بودجه   5تبصره   ییاجرا

اسناد خزانه   رش یو... موظف به پذ  ی اجتماع  ن یتام   ،یاتی اعم از سازمان امور مال  یی اجرا

چگونگ خصوص  در  اند،  شده  مطالباتشان  قبال  قبال   رشیپذ  یدر  در  خزانه  اسناد 

شرکت   ، یاجتماع  ن یتام   ها،یشهردار  ، یاتیمال  ،یاعم بانک    1403مطالباتشان در سال  

ارتباط   نیقرار داده و در ا   یخدمات رسان اعم از گاز، آب، برق و... مورد بررس  یها

 جه یحصول نت او در صورت لزوم موضوع از سازمان برنامه و بودجه ت ندیاعلام نظر نما

 شود.  یریگیپ

مشاور و   نیمهندس  ی در قراردادها  ی اجتماع  ن یقانون تام   41ماده    ی ضرورت تسر -21

 مانکار یپ
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که نوع   یعنوان شده است موارد  1354مصوب سال    یاجتماع   ن یقانون تام   41در ماده  

ا م   جاب ی کار  سازمان  پ  ی کند  به  تصو  رهیمد  ئتیه  شنهاد یتواند   یعالیشورا  بیو 

متعلق را به همان نسبت   مهیو حق ب  نییتع  افته یسازمان نسبت مزد را به کل کار انجام  

 .دیمطالبه و وصول نما 

 ی شورا 1370بر اساس مصوبات سال   شدهنییتع بیضرا نکهیحال، با توجه به ا نیا  با

 ی قرارداد  یالگوها  رییوکار و تغ کسب  طیاست و با تحولات مح  یاجتماع  نیتأم   یعال

ا  یهمخوان بس  بیضرا  ن یندارد،  قراردادها  یاریدر  جمله  )از  موارد   ن یمهندس  یاز 

 شدن یکیالکترون  ندیفرا  ن یاست. همچن  یرواقعی( نامتناسب و غمانکارانیمشاور و پ

 ازیسازمان، ن  ی هاسامانه  قیها از طرپرداخت   قیو امکان رصد دق  ی امهی ب  یندهایفرآ

ساخته است. علاوه بر   ی بر اساس نسبت مزد به کل کار را منتف  مه یبه محاسبه حق ب

 ی هاستیل  ئه تنها به ارامشاور نه  نیمهندس  یماده در قراردادها  ن یا  ی آن تداوم اجرا 

 لیتحم  انی را به کارفرما  ی رضروری غ  یو مال  یبلکه بار ادار  شود،یمنجر م   یرواقعیغ

 .کندیم 

قوان  لذا،  تناسب  اصول  به  استناد  شرا  نیبا  تول  طیبا  موانع  رفع  و  اشتغال،   دیروز  و 

 ن یقانون تأم   41از شمول ماده    مانکارانی مشاور و پ  نیمهندس  یضرورت دارد قراردادها

محاسبه   یپرداخت  یگروه بر اساس حقوق واقع  نی ا  مهی خارج شود تا حق ب  یاجتماع

 ن یشود. ا  یریجلوگ  قیردقیغ  یدهو از گزارش  افتهی  ش یافزا  یمال  تیگردد تا شفاف

نه رواصلاح  تسه  یادار  یهاهیتنها  س  کند، یم   لیرا  با  همسو  بهبود    ی هااستیبلکه 

 .خواهد بود  یاقتصاد یوروکار و بهرهکسب  ی فضا

از توان تول  11بر آن در ماده    مضاف کشور و   ی و خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده 

کالا   تیحما سال    یرانی ا  یاز  »کل  زین  1398مصوبه  شده:  عنوان  صراحت    هیبه 

)  یهادستگاه ماده  ا2موضوع  پ  ن ی (  با  قرارداد  که طرف  مهندسان   مانکاران،یقانون 
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مربوط   ی کاریب  مهی و ب  مهی حق ب  عوارض،  ات، یمکلفند مال باشندیمشاور و سازندگان م 

در  تیبه هر صورت وضع از  ماه پس    تیصورت وضع  افتیرا ظرف مدت حداکثر دو 

غ در  کنند  مال  ن یا  ر یپرداخت  اصل  پرداخت  بر  علاوه  مذکور  دستگاه   ات،یصورت 

ب حق  ب  مهیعوارض،  جر  یکاریب  مهیو  ن  یها مهیمتعلق،  را  آن  به  پرداخت    زیمربوط 

آمده   ز یمقاطعه کاران ن  ی امهیضوابط ب  صی و تلخ  حیدر بخشنامه تنق  ادهم   ن ی. اکند«یم 

 یعمران  یهاماده پروژه  نیشدن آن است؛ در ا  ییخواستار اجرا  یاست و بخش خصوص

 هاست.پروژه  ینشده است. لذا ماده مذکور مشمول تمام   ک یتفک  یرعمرانیو غ

از   تیکشور و حما  یو خدمات   یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  13وفق ماده  - 

قانون که طرف   ن یا  2موضوع ماده    یدستگاه ها  هیکل  15/02/1398مصوب    یرانیا  یکالا

،عوارض   اتیمکلفند مال  باشندیمشاور و سازندگان م   انیمهندس  مانکاران،یقرارداد با پ

را ظرف  مدت حداکثر دو ماه   تیهر صورت وضع  بهمربوط    یکاریب  مهیو ب  مهیحق ب

صورت دستگاه مذکور علاوه   ن یا   ر یپرداخت کنند در غ  تیصورت وضع  افتیپس از در

مربوط به   ی ها  مه یمتعلق جر  ی کاریب  مه یو ب  مه یعوارض حق ب  اتیبر  پرداخت اصل مال

موضوع   نی طرف قرار داد ا  ی کند. اما در حال حاضر دستگاه ها  یپرداخت  م   ز یآن را ن

ها   ت یبدون آنکه صورت وضع  ست یبا  ی م   مانکارانیو پ  نیننموده و مهدس  تیرا رعا

 . ندیرا پرداخت نما  یاجتماع نیپرداخت شود مطالبات تام 

کشور   یو خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  13ضرورت دارد مطابق ماده  - 

پرداخت مطالبات در زمان موعد صورت    15/02/1398مصوب    یرانیا  ی از کالا  تیو حما

دستگاه طرف قرار داد قادر به پرداخت نبود ضرورت دارد    لیگرفته و چنانچه به هر دل

 باشد.   رااز پرداخت مطالبات مب مانکاریپ

سازمان برنامه و بودجه  1394٫07٫22مورخ   94٫174733بر اساس بخشنامه شماره - 

ا   خیاز تار که مشمول بخشنامه شماره   ییبخشنامه در طرح ها و پروژه ها  نیابلاغ 
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دستگاهها  یم   1364٫06٫28مورخ     54٫2800-6772-1 چنانچه   ییاجرا  یشوند 

از   پس  تائ   کیحداکثر  از  مشاور    دیماه  مهندسان   وضع  ایصورتحساب   ت یصورت 

نمودن    ز یبلافاصله نسبت به وار  دیبا  ندینسبت به پرداخت آنها اقدام ننما  مانکارانیپ

اقدام   ی اجتماع  نی به حساب سازمان تام   تیصورت وضع  ا یصورت حساب    مهیحق ب

 یی دستگاه اجرا  ریتاخ  لیبه دل  مانکاریپ  ا یصورت  چنانچه مشاور    نی ا  ر یدر غ  ند؛ینما

ب  رکرد ید  مه یمشمول جر پرداخت حق  ب  مه یدر  کارکنان شاغل شود    یکاریب   مه یو 

کرد  پرداخت   ریحاصل از د  می و جرا  مهیموظف به پرداخت اصل حق ب  ییدستگاه اجرا

 شود.   یانجام نم  یی اجرا یآن خواهد بود که در حال حاضر توسط دستگاه ها 

است  ی اجتماع  نی تأم  یعال  ی شورا 1370بر اساس مصوبات سال  شدهنییتع بیضرا- 

 ب یضرا نیندارد، ا یهمخوان یقرارداد یالگوها رییوکار و تغکسب طی و با تحولات مح

( نامتناسب و مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس  یاز موارد )از جمله قراردادها  یاریدر بس

 است.   یرواقعیغ

دق  یامهیب  یندهایفرآ  شدنیکیالکترون-  رصد  امکان  طرپرداخت  ق یو  از   ق یها 

 ی بر اساس نسبت مزد به کل کار را منتف  مه یبه محاسبه حق ب  از یسازمان، ن  ی هاسامانه

 ساخته است.

نه  نیمهندس  یماده در قراردادها  نیا   یتداوم اجرا-  لمشاور  ارائه  به   ی هاستیتنها 

 . دینما  یم   لیضرور تحم  ر یغ  ی و ادار  یبلکه بار مال  شود، یمنجر م   یرواقعیغ

 : دینما  ی م   شنهادیجهات پ  عیجم  ی شورا با جمع بند  رخانهیدب

 ی دیقانون حداکثر استفاده از توان تول  11استان طبق ماده    ی اجتماع  نی اداره کل تام - 

 ی در خصوص عدم تسر   یاصلاح  شنهاداتی(، پ02/04/1398کشور)مصوب  ی و خدمات
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مشاور را به مرکز منعکس تا در   نیمهندس یاز جمله قراردادها  مانها یبه کل پ  41ماده 

 .ردیلازم صورت گ  یبازنگر  ی اجتماع نیم تا   مهیحق ب بیضرا  لیجهت کاهش و تعد

سهم خود و   مهیکارفرما مسئول پرداخت حق ب یاجتماع  نیقانون تام  36طبق ماده - 

 ا ی حقوق و مزا  ا یو مکلف است در موقع پرداخت مزد    باشدیشده به سازمان م   مهیب

در  .  دینما  هیشده را کسر نموده و سهم خود را بر آن افزوده به سازمان تأد  مهیب  سهم

کند شخصاً مسئول   یشده خوددار  مهی سهم ب  مه یکه کارفرما از کسر حق ب  یصورت

پرداخت آن رافع عدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب  ریپرداخت آن خواهد بود تأخ

ب  تیمسئول مقابل  در  سازمان  تعهدات  خصوص    مهیو  در  لذا  بود.  نخواهد  شده 

پ  یمسدودساز مسدودساز  یاجتماع  نی تام   مانکاران، یحساب  از  با   یقبل  را  مساله 

ب  واگذارکنندهدستگاه   از کارفرما   مانکاریاز محل مطالبات پ  مه یپروژه مطرح تا حق 

ادله لازم توسط    مهیحق ب  طیماده و تقس  نیشدن ا  ییاجرا  یبرا   یستیکسر شود . با

امکان تصم  طیتقس  یمتقاض تا  تام   یر یگ  میارائه شود  اداره کل   ی اجتماع  نیتوسط 

 استان فراهم گردد. 

در    ر یتاخ  ز یو ن یبا تورم واقع  لیتعد  یشاخص ها  قیمشکلات مربوط به عدم تطب -22

 مرتبط   ی ابلاغ بخشنامه ها

شرا  باتوجه افزا  یاقتصاد  طی به  و  تطب  مانکارانیپ  ها، متیق  ش یجامعه    قیخواستار 

 ی به صورت واقع لیتعد  ی هامتیجامعه هستند تا ق یبا تورم واقع  لیتعد یهاشاخص

 ی هاو تورم در بازار مشخص است و هم اکنون نرخ  یبانک مرکز  ی هاابلاغ شود. شاخص

مرتبط با   ی هاضرورت دارد بخشنامه  خاطر نیهمبا نرخ بازار تطابق ندارد. به    لیتعد

هر   انیهر سه ماه)پا  انیدر پا  لیتعد  ی هاموارد در زمان مناسب ابلاغ و شاخص  ن یا

 فصل( اعلام گردد.



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

 ی ها به کمبود شاخص  یمانکاریپ  ی هاتشکل  هیصورت گرفته کل  ی ها  یبررس  مطابق

ا  لیتعد بر  و علاوه  بوده  معترض  و چهارم سال گذشته  ماهه سوم  انتظار   نیدر سه 

از طرف سازمان   تیاعلام شود. اما درنها  ی به زود  ز ین  ی سال جار  یهالیداشتند تعد

شده که موضوع را دچار چالش    جادیر ایمس  نیدر ا  ییهایبرنامه و بودجه ناهماهنگ

 نموده است. 

پ  فعالان شاخص  ی کارمانی حوزه  اگر  پ  لیتعد  یها معتقدند  نشود،   مانکاران یکنترل 

 ل یتحم  مانکارانیبر پ  یشتریب  یبار مال  تیپروژه را به اتمام برسانند و درنها  توانندینم

از استمرار   مانکارانیپ  یدولت منجر به نگران   استیس  نیخواهد شد. ضمن آنکه هم

 .شودیم   یآت  یهاناعادلانه بودن شاخص

با ضرائب   لیدر خصوص انطباق ضرائب تعد  مانکارانی مکرر پ  یها  ی ریگیپ  رغم یعل- 

 وجود دارد.    ی ادیاختلاف ز  ی تورم واقع

آنها با فهرست   لیگذشته بعضا تعد  یسالها  یهر کدام از فهارست بها  یعدم هم نشان- 

 وجود دارد.   یسال جار  یبها

 در پروژه ها  ینگینقد  دیو کاهش شد  لیتعد  یدر ابلاغ شاخص ها   ریتاخ- 

پرسنل خود    ی ایمشاور در پرداخت حقوق و مزا   نیمهندس  ی شرکت ها  نکهیا  رغمیعل- 

ا الزحمه نظارت سازمان   ی موضوع در بخشنامه ها  نی تابع قانون کار هستند و  حق 

 ن یمهندس  یحق الزحمه ها   ی سنوات  ش یافزا  کنیشده است، ل  دیتاک  ز یبرنامه و بودجه ن

حقوق و دستمزد قانون   ی سنوات  ش یافزا  ن یبا نرخ تورم و همچن  یتناسب  چیمشاور ه

 کار ندارد.

،   1402تا    1392ساله از سال    10در بازه    ی توسط بانک مرکز  یشاخص تورم اعلام   - 

 ش یافزا  یبرابر ( شده و با بررس  14درصد )   1400تورم    ش یشود که افزا  ی مشاهده م 
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ساله از سال   10گردد که در بازه    یکار مشاهده م   یعال  یحقوق و دستمزد مصوب شورا 

که حق الزحمه   کهیبرابر شده در صورت  11  ارحقوق و دستمزد قانون ک  1402تا    1392

 با قانون کار دارد.  رتیبرابر شده که مغا  9مشاور    نیعوامل نظارت مهندس

مصالح، دستمزدها،   نی بازار در بخش تأم   ی واقع  یهامتی ها با قعدم انطباق شاخص- 

 یی هابا نرخ  ی اعلام   یهامنطبق نبودن شاخص  ن یعلاوه بر ا  ره، یو غ  آلاتنیماش هیکرا

سو از  مرکز  ی که  م   ی بانک  موارد  ی کیعنوان  به  شودیاعلام  تول  یاز  مشکل   دیکه 

 مطرح است.  کند، یم 

 :دیدهد تا شورا مقرر نما ی م   شنهادی به شورا پ  رخانهیدب

ب   با انجام شده  به توافق  ز  یو دولت  ی بخش خصوص  نیتوجه  توافقات  موارد   ریطبق 

 شود:  ی ریگیپ  یبصورت مل

 تورم منطبق گردد .   یبا نرخ واقع  لیتعد  یشاخصها-1

هر فصل(اعلام   ان یهرسه ماه )پا  انیدر پا  یعنیدر زمان مناسب    لیتعد  ی شاخص ها- 2

 ز یاعتبار و پرداخت ن  صی تر آن است که به شکل ماهانه اعلام  و تخص  حیشود و صح

 انجام شود.   تیبه فور

حقوق   یسنوات  ش یمشاور متناسب با نرخ تورم سالانه و افزا  نیحق الزحمه مهندس-3

 کار منطبق گردد .  یعال یقانون کار مصوب شورا

سه دوره شش ماهه در خصوص    ی زیو برنامه ر  تیر یسازمان مد  نکه یبا توجه به ا-4

استعلام نظر خواسته است لذا ضرورت دارد    ینرخها از بخش خصوص  یساز  ی واقع

به سازمان   ح ینظرات خود را با اسناد و اطلاعات صح  یتخصص   یها ها و انجمنتشکل
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اطلاعات را که   نی تا سازمان ا  ارسالروز    10استان ظرف مدت    یز یرو برنامه  تیریمد

 . ندینرخها مثمر ثمر باشد به مرکز منعکس نما  یساز  ی تواند در واقع  یم 

 

مهندس -23 با   ییو اجرا  ی و مشاوران در نظام فن  نیموانع و مشکلات حوزه  مرتبط 

 ی اجتماع نیسازمان تام 

ماده   با  پ  38مطابق  زمره مشتر  مانکارانی قانون،  تأم   انیدر  به   یاجتماع  ن یسازمان 

موظفند   مانکارانیپ  ، یمانکاریپ  یقانون، در قراردادها  ن ی. بنابر مفاد اندیآیحساب م 

مربوط به سازمان   مهیکارگران خود و پرداخت حق ب  شدن مهیب  یلازم را برا   طیشرا

منجر   ف یوظا  ن یمواقع عدم انجام جامع و کامل ا  یبرخفراهم کنند. در    یاجتماع  ن یتأم 

 .شودیم   یاجتماعنی و سازمان تأم  مانکارانیپ نیبه بروز مشکل ب

کارفرما  یعنوان جمعبه  مانکارانیپ تحرک   یمهم  گاهیجامعه، جا  انی از  و  توسعه  در 

  .کشور دارند  ی چرخه اقتصاد

است   یماده قانون 117 یو دارا  دهیرس بیبه تصو 1354در سال  یاجتماعنیتأم  قانون

 مانکاران یپ  مه یمرتبط با ب  می رمستقیغ  ا ی  م یطور مستققانون به  نی ماده ا  7که در حدود  

به   97و  50،  49،  43،  42و مواد    م یطور مستقبه  41و    38قانون مواد    ن ی. در اباشدیم 

 .مانکاران در ارتباط استیپ  مه یبا ب  م یرمسقیطور غ

 ی حقوق  ای  یقیطور مقاطعه به اشخاص حقکه انجام کار به  ی، در موارد38مطابق با ماده  

کار را متعهد مقاطعه  کندیکه منعقد م   ییدر قراردادها  دیکارفرما با  شود، یواگذار م 

همچن  کندیم  و  خود  کارکنان  مقاطعه  نیکه  فرعکارکنان  سازمان   ی کاران  نزد  را 

ب  مهیب  ی اجتماعنیتأم  حق  و  سازمان   مهیکند  به  قانون  با  مطابق  را  مربوطه 

کل کار مقاطعه از طرف کارفرما   یدرصد بها  5پرداخت کند. پرداخت    یاجتماعنیتأم 
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ارا به  پ  ه یموکول  بود. در مورد  از طرف سازمان خواهد  که   ی مانکارانی مفاصا حساب 

 داخت و پر  میکارکنان خود را در موعد مقرر به سازمان تسل  مهیصورت مزد و حق ب

پرداخت بنا به درخواست سازمان از منبع مذکور آزاد خواهد   مه ینکنند، معادل حق ب

آخر  کارفرما  هرگاه  مقاطعه  ن یشد.  سازمان قسط  مفاصاحساب  مطالعه  بدون  را  کار 

مقرر و خسارات مربوطه خواهد بود و حق دارد   مه یبپردازد، مسؤول پرداخت حق ب

کار مطالبه و وصول از مقاطعه  کندیم   پرداختبابت به سازمان    ن یرا که از ا  یوجوه

و اطاق   هایشهردار  نیهمچن  ، یدولت  یهاها و مؤسسات شرکتوزارتخانه  هیکند. کل

 ن یالمنفعه مشمول او عام  هیریو مؤسسات خ  یردولتیو غ   یاصناف و مؤسسات دولت

 .باشندیماده م 

ماده اضافه شد که   ن یبه ا  یا هیمجلس الحاق  ی، از سو1372سال    بهشتیدر ارد  اما 

کل آن  ماده    ان یکارفرما  هیبراساس  سازمان   38موضوع  مطالبات  مکلفند  قانون، 

مقاطعه  ی اجتماعنیتأم  مهندساز  و  تار  کیکه حداقل    یمشاور  نیکاران  از   خ یسال 

 مه یپرداخت حق ب  ی فاصله برا  نی ا  رفسخ قرارداد آنان گذشته و د  ای  قیخاتمه، تعل

مراجعه   یاجتماعنیمفاصا حساب سازمان تأم   هیقرارداد و ارا  یکارکنان شاغل در اجرا

اعلام فهرست مشخصات مقاطعهنکرده را ضمن  مهندساند،  از    نیکاران و   5مشاور، 

 .سازمان پرداخت کند  ن یشده به ا  یقسط نگهدار  ن یدرصد کل کار و آخر

 ی اجتماعنیکند سازمان تأم   جابیکه نوع کار ا  یعنوان شده: در موارد  زین  41ماده    در

سازمان نسبت مزد را به کل   یعالیشورا  بیو تصو  رهیمد   أتیه  شنهادیبه پ  تواندیم 

 .متعلقه را به همان نسبت مطالبه و وصول کند  مهی و حق ب  نییتع  افتهی کار انجام  

مواد  زی ن  79و    43،49،50،  42  مواد به  یاز  که  غهستند  ب  م یرمستقیطور   مه یبا 

در حالت   انی مواد در ارتباط با کارفرما  ن یا  یعبارت. بهباشدیدر ارتباط م   مانکاران یپ

 .باشدیم   انی کارفرما  نی از ا ییجز  زی ن  مانکارانیکه پ  باشدیم   یکل
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 است  ر یبه شرح ز  ی عمران  یهاطرح  ی هامانی پ  مهیحق ب  مأخذ

به دو دسته قراردادها  یعمران  یهاطرح  ی مانکاریپ  ی و قراردادها  ی امشاوره  یخود 

درصد ناخالص   14مقطوعاً    یامشاوره  یقراردادها  مهی. حق بشودیم   می( تقسیی)اجرا

اضافه   به  به  1٫6کارکرد  بدرصد  م   ی کاریب  مه یعنوان حق  به  درصد    15٫6  زان یجمعاً 

 .درصد سهم کارفرما(  12مهندس مشاور و    سهمدرصد    3٫6. )باشدیناخالص کارکرد م 

درصد ناخالص کارکرد به اضافه   6( مقطوعاً  یی)اجرا  یمانکاریپ  یقراردادها  مهیب  حق

 باشد یدرصد ناخالص کارکرد م   6٫6  زانی جمعاً به م   یکاریب  مه یعنوان بدرصد به  0٫6

پ  1٫6) ذکر است طبق مصوبه   انی درصد سهم کارفرما(. شا  5و    مانکار ی درصد سهم 

صورت  ی عاجتما  نیتأم   یعالیشورا  18/5/66مورخ    ی مجر  مانکاران یپ  کهیدر 

 ی را ط  مانیو موضوع پ  اتیعمل  یاز اجرا   ی بخش  ی عمران  یها مشمول طرح  یقراردادها

 ی اصل  یمتعلق به قراردادها  مهیواگذار کنند، چنانچه جق ب  یفرع  مانکارانیقرارداد به پ

 ت باب  یامهیصورت حق ب  نیناخالص کل کارکرد قرارداد پرداخت شود، در ا  یبر مبنا 

 .نخواهد شد  افتیمطالبه و در  ،یفرع  یقراردادها

به سراغ   یپرداخت  راتیو تاخ  مه یحق ب  افت یدر  ی برا  ی اجتماع  ن یحال حاضر تام   در

عدم  ، یاجتماع نیاداره کل تام  یاساس یهااز چالش یک یرود و  یپروژه م  مانکارانیپ

 یی اجرا  ی هاتوسط دستگاه  یرعمرانیو غ  یعمران  یدر قراردادها  مه یپرداخت حق ب

به عهده کارفرماست. ضمانت و   مه یب  قاست. در قانون ذکر شده است که پرداخت ح

 د یبا  مهی درنظر گرفته شده است. لذا پرداخت حق ب  زیدستگاه مربوطه ن  یبرا   میجرا

 ی مفهوم   یرعمرانیو غ  یعمران   فیانجام شود. در نظر گرفتن تعر  یی توسط دستگاه اجرا

  .ندارد یضرورت  ییاجرا  ی هاماهانه عملکرد پروژه  افتینداشته و در

به صورت ماهانه توسط   مهیدرصد حق ب  5  ، ی مانکاریپ  ی رعمرانیغ  یهادر طرح  بعلاوه

درصد   5عمل شده و  یعمران  ی ها. لذا همانند طرحشودیپرداخت نم یی دستگاه اجرا
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تفاوت   ن ی شود. ا  ز یوار  یاجتماع   ن یبه حساب تام   ما یمحفوظ نگردد و مستق  مهیحق ب

حوزه از سازمان   نی در ا  یدستورالعمل کل  است  ی. ضرورکندیها صدمه وارد م به پروژه

 شود.  افتیدر  یاجتماع  ن یتام 

قانون   13با توجه به مفاد ماده    مانکاریمهندس مشاور و پ  یشرکتها  قراردادهای  در•

 ان یکه ب  یرانیا  یاز کالا  تیکشور و حما  یو خدمات  یدیحداکثر استفاده از توان تول

ماده    یاجرائ  یدستگاهها  "هیکل  "نموده   با   نیا  2موضوع  قرارداد  طرف  که  قانون 

مهندس  مانکارانیپ م   نیو  مال  باسندیمشاور  ب  ات، یمکلفند  حق  ب  مهیعوارض،   مه یو 

صورت    افت یرا حداکثر ظرف مدت دوماه پس از در  تیمربوط به هر صورت وضع  یکاریب

نما  تیوضع غندیپرداخت  در  به   نصورتیا  ری.  مکلف  آنها  اصل  پرداخت  بر  علاوه 

 ی دولت در طرح ها   یبا توجه به مشکلات اعتبار  "  باشندیم   ز یپرداخت جرائم آنها ن

 ن یسهم کارفرما شعب سازمان تام   مه ی در پرداخت حق ب  ریو تاخ  ی عمران  ر یو غ  ی عمران

جرائم   یو حت  ستیو مبلغ ل  دهیاستنکاف ورز  مهیب  یها   ستیل  رشیاز پذ  یاجتماع

 . ندینما  یمطالبه م مانکارانیرا از پ  ریتاخ

  ی و به استناد بخشنامه ها  ی عمران  ینامه طرح ها   نییبه استناد آ  مه یپرداخت حق ب•

به    98مصوب    دیقانون حداکثر استفاده از توان تول  13ماده   نیهمچن  تیریسازمان مد

بر عهده    مهیاست که پرداخت حق ب  نیقاعده ا   کهییعهده واگذارنده کار است. از آنجا

مطالبه   مانکاریقرارداد از پ  یدر طول اجرا   ی اجتماع  نی واگذارنده کار است، شعب تام 

از   گر ید  قیهر طر  ای ها بر اساس اسناد خزانه    ی ریگیدهند و پ  یانجام نم  % 20بابت    ی ا

قانون   38در ماده    ز ین  یعمران   ر یغ  ی شود. در خصوص قرادادها  ی واگذارنده کار انجام م 

ملزم به   یفرع  مانکارانیو پ  مانکاریشده است که واگذارنده کار پ  انی ب  یاجتماع  نیتام 

مطابق ماده   دیبا  زیرا ن  مه یباشند و حق ب  یم   یاجتماع  نی به سازمان تام   ستیارائه ل

 پرداخت کنند .  یاجتماع نیبه سازمان تام   38
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ب• حق  اجرا  دیبا  مهیپرداخت  دستگاه  تعر  ییتوسط  گرفتن  نظر  در  شود.   ف یانجام 

غ  یعمران در  ی مفهوم   یرعمرانیو  و  پروژه  افتینداشته  عملکرد   یی اجرا  یهاماهانه 

 ندارد.  یضرورت

 ن ی قانون تام   38ماده    یعمران  ریغ  یقراردادها  یها  مهیدر ارتباط با پرداخت حق ب•

واگذار   ی حقوق  ای  یقیانجام کار به صورت مقاطعه به اشخاص حق  کهیدر موارد  یاجتماع

کند مقاطعه کار   یکه منعقد م   یدر قرارداد  دیواگذارنده کار با  یعنی شود کارفرما    یم 

نما  مانکاریپ  یعنی متعهد  و همچن  د یرا  کارکنان خود  کاران   ن یکه   مقاطعه  کارکنان 

قانون   28مقرر در ماده    بیرا به ترت  مهیو کل حق ب  دی نما  مهیرا نزد سازمان ب  یفرع

قانون   کهیموجود است . زمان  ز ین  ی دیحداکثر از توان تول  13بپردازد علاوه بر آن ماده 

توان  یرا نم 13ماده  یحقوق . به لحاظ ابدی ص یتواند تخص ی قانون عام نم میخاص دار

قراردادها ن  یتسر  یعمران  ریغ  ی به  و  قانون  ازمندی داد  در   یاصلاحات  است. مشکل 

و  تیریورود سازمان مد  ازمندیاست و ن  ییاجرا ی خود دستگاه ها ی عمران ی قرادادها

 .میهست  نخصوصیدر ا  حی مقررات صر

 لذا پیشنهاد می شود: 

سهم خود و   مهیکارفرما مسئول پرداخت حق ب  یاجتماع  نیقانون تام   36طبق ماده  •

 ا ی حقوق و مزا  ا یو مکلف است در موقع پرداخت مزد    باشدیشده به سازمان م   مهیب

در  .  دینما  هیشده را کسر نموده و سهم خود را بر آن افزوده به سازمان تأد  مهیب  سهم

کند شخصاً مسئول   یشده خوددار  مهی سهم ب  مه یکه کارفرما از کسر حق ب  یصورت

پرداخت آن رافع عدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب  ریپرداخت آن خواهد بود تأخ

ب  تیمسئول مقابل  در  سازمان  تعهدات  خصوص    مهیو  در  لذا  بود.  نخواهد  شده 

پ  یمسدودساز مسدودساز  یاجتماع  نی تام   مانکاران، یحساب  از  با   یقبل  را  مساله 

ب  واگذارکنندهدستگاه   از کارفرما   مانکاریاز محل مطالبات پ  مه یپروژه مطرح تا حق 
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ادله لازم توسط    مهیحق ب  طیماده و تقس  نیشدن ا  ییاجرا  یبرا   یستیکسر شود . با

امکان تصم  طیتقس  یمتقاض تا  تام   یر یگ  میارائه شود  اداره کل   ی اجتماع  نیتوسط 

 استان فراهم گردد. 

 در صدور مفاصا حساب برداشته شود .   تیمحدود  •

قبل از مسدود نمودن حساب   ی اجتماع  ن یبا توجه به مشکلات اعتبارات پروژه ها تام •

از   مه یگذاشته تا حق ب انیواگذار کننده کار درم   یمسئله را با دستگاه اجرائ مانکار یپ

فراهم   زیمطالبات معوق ن  طیتقس  طیشرا  نکهیکسر گردد ضمن ا  مانکاریمحل مطالبات پ

 گردد .

مهندس -24 مشکلات حوزه  و  فن  نیموانع  نظام  در  مشاوران  اجرا  ی و   رامون یپ  ییو 

بها تبع  یعیتجم  یاصلاح فهرست  بها  نیماب  یف  یها   ضیراه و  راه و   یفهرست 

 هیابن

و کامل دور از   قیبـه طور دق  یبه مشخصات فن  یابیدست  ،یعمران  اتی اجرای عمل  در

و کنترل   تیفیک  ی به منظور ارتقا  773  ه یاست که نشر  لیدل  نی انتظار است. به هم

بر اساس   773هیشده است. نشر  یطرح ها و پروژه ها طراح  رشیو پذ  یابیارز  یبرا

 ر ییدستورالعمل ها بدون تغ  نیدر آخر  هباشد ک  یم   یالملل   نیاستانداردها و مراجع ب

توسط کاربران   تیکه انتخاب محدود  یتنها در موارد  ، یاصول آن نسبت به مرجع اصل 

 مربوطه اصلاح شده است.   ن یکشور و قوان  ط یمجاز بود، مطابق با شرا

و ... استاندارد ها را ارائه نموده   یخاک  اتی آسفالت، عمل  تیفیدر رابطه با ک  773  هینشر

بها فهرست  در  تأخ  ه،یابن  یعی تجم  یاست.  محاسبه   ریخسارت  مترمربع  اساس  بر 

انجام شده و   یصورت طولمحاسبه به  ن یراه، ا  ی عیتجم  ی اما در فهرست بها  شود، یم 



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

بودن    یاند. با توجه به طولانکرده  نییقرارداد تع  هیدرصد رقم اول  2.5  زیسقف آن را ن

 . ستیاز تورم ن  یناش   ی هانهیهز  یخسارت پاسخگو  زانیم   ن یها، اپروژه  ی اجرا

متفاوت است    اریبس  یسازو راه  یساختمان  یهادر پروژه  ریخسارت تأخ  زانیم   نیهمچن

پ   یپرداخت  یهانهیدرصد حذف شود، هز  2.5و اگر سقف   بالا   یبه حد  مانکارانیبه 

 که دولت توان پرداخت آن را نخواهد داشت.  رودیم 

 ی هاقبول است. در بحث  رقابلی خسارت غ نی نامحدود بودن و نداشتن سقف ا  بعلاوه 

با اعداد   یبه طور قابل توجه  ی سازاعداد به دست آمده در حوزه ساختمان  ،یساختمان

مشخص در نظر گرفته  یتفاوت خواهد داشت. لذا لازم است سقف یسازراه یهاپروژه

خواهد بود که قابل اعلام   یدست آمده به حد  هصورت، اعداد ب  نیا  ریشودچرا که در غ

 .ستندین

 مانکاریبه صلاح پ  رسد، یدرصد م   90به    یاپروژه  ییاجرا  شرفتی که پ  یزمان  نیهمچن

 ی نییخسارت، مبلغ پا  یدرصد   2.5که آن را متوقف کنند و سقف    ستیو کارفرما ن

 آن را پرداخت کند.  د یبا  زیپروژه است و دولت ن  مانده یدرصد باق  10  ی برا

تاخ  یطرف  از تاد  ریخسارت  ه  5/2)سقف  زیناچ  هیدر  به  قرارداد(  عنوان   چیدرصد 

پ  یدر دستگاه اجرائ   یکاف  زهیانگ به موقع مطالبات  رفع   ایو    مانکاریجهت پرداخت 

 معکوس داشته است.   جهی در عمل نت  F  ب یو لذا ضر  دینما   ی نم  جادیا  ی مشکلات تملک

عنوان    یعیتجم  یبها  فهرست به  باند  و  مد  کیراه  پروژه  یتیر یابزار  در   ی هامهم 

 ی مشخ ص را به صورت کل  تیفعال کی  ی اجرا یهانهیکه هز  شودیم  فی تعر  یراهساز

هر مرحله به صورت   یها نهیمحاسبه هز  یفهرست به جا   ن ی. ا دهدیارائه م   کجایو  

در   تیکل فعال  ی را برا  ی(، مبلغ واحد لتو آسفا  ی زیربتن  ، ی جداگانه )مانند خاکبردار

 . ردیگینظر م 
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جا  به به  مثال  هز  ی عنوان  هز  یاجداگانه  یهانهیآنکه   نه یهز  ،یحفار  نهیمانند 

 ی کل اجرا  نه یهز  م، یتونل اعلام کن  ک یساخت    یرا برا   یآرماتوربند  نه یو هز  یزیربتن

 مت یق  م ی. در واقع، با تقسمیکنیم   انیهر متر طول ب  یبه ازا   متیصورت قتونل را به

شده صورت متر طول تماممبلغ خود را به  مانکار یپ  ه،یپا  ی حاصل از فهرست بها  یینها

 . کندیم   افتیدر  یواحد کل  ای

 

در نظر گرفته شده    یبیضر  مانکار، ی کارکرد پ  زانیم   یراه، برا  یعیتجم  یدر فهرست بها

 ن ی. ا شودیاو کسر م   یاز پرداخت  یشده، مبلغمشخص  زانیکه در صورت عدم تحقق م 

. کندیم  تر یپروژه را طولان ی کرده و روند اجرا ف یرا ضع مانکارانیپ  یمال  هیمسئله بن

 شودیباعث فسخ قراردادها م   تیکه در نها  کندیم   جادی را ا  یطیشرا  ب، یضر  نیاعمال ا

  .و هم دولت خواهد بود  مانکاریهم پ  انیموضوع به ز  ن یکه ا

 :دارد  ز ین  یمساله نکات نیا

  هیسرجمع ابن  یراه و فهرست بها  ی عیتجم  یفهرست بها  ن یماب  ی ف  ی ها  ضیرفع تبع -1

بها  ی عی تجم  ی بها  فهرست فهرست  با  ابن  ی راه  قرارداد  ه یسرجمع  منظر شکل   ی از 

بخشنامه   ا یقابل توجه در ابلاغ    ی ها  ض یتفاوت و تبع  کنیدارند. ل  یعملکرد مشابه

بروز مشکلات  یها باعث   ده یگرد  یراهساز  یقابل توجه در حوزه پروژه ها  یصادره 

 ی در اجرا  هیحوزه ابن  مانکارانیپ  نهمچو  یحوزه راهساز  مانکارانیپ  کهیاست در حال

وجاهت    چگونهیه  ریبه شرح ز  ییها  ض یهستند و تبع  میکشور، سه  ی عمران  ی پروژه ها

رفع  "  رانی ا  یاسلام   یجمهور  یاصل سوم قانون اساس  9ندارد. )بند  یو شرع  یقانون

 ی و معنو   ی ماد  ی ها  نهی همه در تمام هز  ی امکانات عادلانه برا   جاد یناروا و ا  ضاتیتبع

 ("است  رانیا  یاسلام  یدولت جمهور  فیوظا  زا



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

 در پرداخت  ریاز تاخ یخسارت ناش  ی درصد برا5/2سقف   تیدر محدود  ضیتبع -2

در پرداخت،   ریاز تاخ  یجبران خسارت ناش   یراه و سرجمع برا   عیتجم  یفهرست بها  در

سقف خسارت مذکور را در هر دو فهرست    کنیاست. ل  دهیابلاغ گرد  ییدستورالعمل ها

در فهرست سرجمع چنانچه   کنیقرارداد محدود نموده اند. ل  ه یدرصد مبلغ اول  5/2به  

ب  یالیر  شرفتیپ باشد و  90از    شیقرارداد  ماده    ایدرصد   ده یگرد  48قرارداد اعمال 

راه تحت   عیدرصد در فهرست تجم  5/2شود. اما سقف    ی باشد، سقف مذکور برداشته م 

 ده یگرد  یراهساز  یهنگفت شرکت ها  ان یمسئله باعث ز  ن یو ا  ستیباق  یطیهر شرا

بس ا  یاز شرکتها  یاریو  در  روستائ  یحوزه)عل  نیفعال  راه  به  یالخصوص حوزه  را   )

 .کشانده است  ینابود  هورط

  یمبن  98در سال    یفهرست راه و شهرساز  یبه ذکر است براساس مصوبه داخل  لازم

و   یبه حوزه راهدار  یاز حوزه راه و شهرساز  یراه روستائ  ی قراردادها  ه یبر انتقال کل

ا جاده  نقل  و  ا  ی حمل  بر  وضع  نکهیعلاوه  در   مانکارانیپ  ن یا  یقرارداد  تیتاکنون 

ر  یاریبس خراسان  جمله  )از  استانها  ایضواز  هاله  در  مطالبات    ی (  و  بوده  ابهام  از 

 یو چه موارد  افتهیکه پروژه اتمام    یاست ) چه موارد  دهیآنها پرداخت نگرد  یقرارداد

درصد، عملاً خسارت    5/2  تیاست(، بلکه با توجه به سقف محدود  دهیگرد  48که ماده  

  شیتورم ب  رمذکور د  یشرکتها  هیو متاسفانه سرما  زاستیناچ  اریدر پرداخت بس  ریتاخ

 .رفته است  ن یو از ب  دهیارزش گرد یسال، گذشته، ب  5  یدرصد  1500از  

  انهیدر پرداخت سال  ریدر نرخ تاخ  ضیتبع -3

تاخ  در نرخ محاسبه  اعلام شده   ریفهرست سرجمع  تورم  نرخ  براساس  پرداخت  در 

در فهرست    کنیل  ردیپذ  ی( صورت م  هیقوه قضائ  یشاخص ها  ای )و    یتوسط بانک مرکز

نرخ    ی عیتجم سالها  دهیگرد  د یق  انه یسال  % 15راه  در  تورم  نرخ  بطور    ر یاخ  ی است. 
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به    یخسارت قابل توجه  رادیا  عثبا  زی موضوع ن  نی درصد بوده و ا  40از    شیمتوسط ب

 .است  دهیگرد   ی حوزه راهساز  مانکارانیپ

 در پرداخت   ریاز تاخ  یمجاز ناش  راتیدر محاسبه تاخ  ضیتبع -4

در پرداخت، علاوه بر خسارت   ریبا بخشنامه فهرست سرجمع در صورت تاخ  مطابق

تاخ  زین  5090براساس بخشنامه    یدرصد مدت محاسبات  50پرداخت   مجاز   راتیجز 

م  صورت  ی لحاظ  در  تجم  یگردد،  فهرست  در  تاخ  یعی که  تاخ  یراتیراه،  در   ر یبابت 

 .گردد  یپرداخت مجاز نم

 راه   ی عیتجم  یدر فهرست بها   F یکاهش  بیضر  بیمحاسن و معا  یبررس -5

  قیدق  یجهت اجرا  مانکاریدر پ  زهیانگ  جادیبا هدف اعمال فشار و ا   F  یکاهش  بیضر

است.  ده یراه منظور گرد  ی عیدر بخشنامه فهرست تجم  ی پروژه مطابق برنامه زمانبند

عملاً   ، ی راهساز  ی موجود در پروژه ها  یو معارض ها   یبا توجه به مشکلات اعتبار  کنیل

 ده ینگرد  ی پروژه و انطباق با برنامه زمانبند  سرعت   شیمذکور نه تنها باعث افزا   بیضر

و به تبع آن کاهش   مانکاریپ  یمال  ه یبن  ریاست، بلکه اعمال آن باعث کاهش چشمگ

از   با فاصله زمان  کیسرعت پروژه  کوتاه در برنامه   یطرف و لزوم اصلاحات مکرر و 

از   یتوجه  لبخش قاب  کهیاست. بطور  دهیگرد  یقرارداد  یبروکراس  ش یو افزا  یزمانبند

 رات ی)به علت تاخ  یو مشاور صرف اصلاحات مکرر برنامه زمانبند  مانکار یپ  ی توان فن

از معارض   یمشکلات ناش  نیبه پروژه و همچن  یبه موقع منابع مال  قیاز عدم تزر  یناش

 را اعمال نمود.    Fعدد   یگردد تا بتوان مقدار واقع  ی در پروژه( م   یکیتمل  یاراض

 شود:   یم   شنهادیپ

 5/2  یالیسقف ر  تی)همچون فهرست سرجمع(، محدود  ز یراه ن  عیدر بخشنامه تجم- 1

قرارداد اعمال   ایدرصد بوده و  90از    شیقرارداد ب  یالیر  شرفتیکه پ  یدرصد در موارد
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 ستی با  یم   ضیاز تبع  یریاست، برداشته شود. ضمناً به جهت جلوگ  دهیگرد  48ماده  

 ع یتجم یفهرست ها ی( برا 4/5/1396) عابلاغ فهرست سرجم خیفوق از تار هیاصلاح

 نافذ گردد.   زیراه ن

تاخ  - 2 خسارت  محاسبه  سالانه  نرخ  اصلاح  به  از    رینسبت  پرداخت  درصد   15در 

 اقدام گردد.   هیقوه قضائ  یشاخص ها   ا ی  ی بانک مرکز  ی با ضرائب تورم   انهیسال

راه لحاظ   ی عیتجم  یدر پرداخت ها در فهرست بها  ریاز تاخ  یمجاز ناش  راتیتاخ  - 3

 شود. 

 اقدام گردد.   F  یکاهش  بینسبت به حذف ضر  - 4

مهندس -25 مشکلات حوزه  و  فن  نیموانع  نظام  در  مشاوران  اجرا  ی و   رامون یپ  ییو 

شماره    بیتصو محترم   ئتیه  1402/12/16مورخ    61891/ت  233041نامه 

 )ارائه قبض الکترونیکی باسکول و بارنامه الکترونیکی(رانیوز

  رانیمحترم وز  ئتیه  16/ 1402/12مورخ    61891/ت  233041نامه شماره    بیدر تصو

عنوان شده است پرداخت حق الزحمه حمل مصالح ساختمانی مصرفی و مواد معدنی 

طرح )پروژه( های عمرانی دستگاه های اجرایی در شبکه جاده ای کشور )اعم از خام 

بتن و آجر( به پیمانکاران طرف   ، یا تبدیل شده از قبیل شن و ماسه، سنگ، آسفالت

الکترونیکی  با ارائه قبض الکترونیکی باسکول و بارنامه  قرارداد، مشروط و متناسب 

 .معتبر می باشد

ها  یدرحال  نیا شرکت  در  که  بخش  مانکار، یپ  ی است  حمل  یانجام  توسط از  ها 

 ی ها   ریمس  یاست و در برخ  یآسفالت  یرهایدر مس  مانکارانیپ  یشخص  آلاتنیماش

 امکان اخذ بارنامه وجود ندارد. زیخارج شهر ن
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نامه شماره    -1 با  نقل 27/3/1403مورخ    47229/ 74مطابق  و  محترم حمل  معاونت 

وفق قانون الزام   ران،یمحترم وز  ئتیمصوبه ه  ،یو حمل و نقل جاده ا   ی سازمان راهدار

ترابر   یشرکتها موسسات  ا  ی و  )مصوب    یجاده  بارنامه  از  استفاده  ( 3/1360/ 31به 

با شرکت   ی مانکاری پ  یعملکرد شرکتها  تیاهاست و از آنجا که م  دهیو ابلاغ گرد  میتنظ

م   یترابر  یها نظر  به  لذا  است،  ا  یمتفاوت  اعمال  برقراردادها  نی رسد   ی مصوبه 

 ندارد.  یوجاهت  ی مانکاریپ

مس  - 2 در  حمل  موارد،  اکثر  ماش  زین  یآسفالت  یرهایدر  شخص  نیتوسط   ی آلات 

با   ی )حت  ی کیو صدور بارنامه الکترون  دیخر  ی ها   نهی. هزردیگ  ی صورت م   مانکاران یپ

لزوم اعمال بر قراردادها  یفرض وجود مصوبات قانون در    ستی با  ی( م یمانکاریپ  یو 

با علم و   مانکار ی و پ  دهیدرج گرد  ی تآ  ی در قراردادها  مانیو اسناد منضم به پ  ط یشرا

اعمال چن  یآگاه ا  نیبه  پ  ی مصوبه  به  اعمال مصوبه دینما  متیق  شنهادیاقدام  لذا   .

 ی عمران   یطرحها  مانکاریرا به پ  یقابل توجه  نهی)که هز  یجار  یمذکور در قراردادها

 مان یپ  یعموم   طیشرا  29بند ج ماده    قی( صرفاً در قالب پرداخت از طردینما  یوارد م 

 وجاهت خواهد داشت 

و   ی فرع  ی( در محورهایالخصوص حمل مصالح سنگ  ی حمل )عل  یرهای اکثر مس- 3

راهها به   نیا  یو غالباً احداث و نگهدار  ردیگ  یکارخانجات آسفالت صورت م   یداخل

 وجود ندارد. یکیباشد و امکان اخذ بارنامه الکترون  یم  مانکاریعهده پ

 از محورها شرکت حمل و نقل جهت صدور بارنامه وجود ندارد. یاری در بس  - 4

براساس   ای باشد و    یفواصل حمل به صورت مقطوع م   ، یراهساز  ی در اکثر قراردادها  - 5

مطابق بخشنامه مذکور پرداخت حق   که یاست. در حال  دهیگرد  م یتنظ  ی عیفهرست تجم

باسکول و بارنامه   یکیمشروط و متناسب با ارائه قبض الکترون"الزحمه حمل مصالح  

 . "باشد  ی معتبر م   یکیالکترون
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 شود:  یم  شنهادیبه شورا پ

و ابلاغ   ی ریگیکشور از پ  یو حمل و نقل جاده ا   یهدف سازمان راهدار  نکه ینظر به ا  - 1

( است و با یبزرگ راه  ری )غ  ی مواصلات  یمصوبه مذکور، اخذ عوارض تردد از محورها

ن به  به نگهدار  یمواصلات  یمحورها  ازیتوجه   ی اقدام   نیمداوم، چن  می و ترم   یکشور 

ل  ستهیشا  اریبس قراردا  کنیاست.  اخذ    یم   شنهادیپ  یمانکاریپ  یآت  یدهادر  گردد 

 ی و حمل و نقل جاده ا   یاخذ مفاصاحساب از سازمان راهدار  ق یعوارض مذکور از طر

  یو آزادساز  ردی( صورت پذیاجتماع  نیکشور )مشابه اخذ مفاصاحساب از صمت و تام 

 منوط به ارائه مفاصاحساب مذکور گردد. مانیسپرده حسن انجام کار در اسناد پ

  شنهادیدر پ  یکیو صدور بارنامه الکترون  دیخر  یها  نهیهز  ،یجار  یدر قراردادها  - 2

مندرج در اسناد   ط یبا توجه به شرا  مانکارانینشده است و پ  دهید  مانکاران یپ  متیق

 ی شرط  نیچن  ز یخود را ارائه نموده اند )در اسناد مناقصه ن  متی ق  شنهادیمناقصه، پ

قبض باسکول و   هیته  نهیپرداخت هز  ی جار  یهاوجود نداشته است( لذا در قرارداد

 . ردیصورت پذ  مانی پ  ی عموم  طیشرا   29در قالب بند ج ماده    یکیبارنامه الکترون

)و    - 3 مذکور  مصوبات  آت  ایاعمال  م یاصلاح شده  به   ستیبا  ی (  مناقصه  اسناد  در 

پ  دهیاضافه گرد  یقرارداد  ط یشرا ق  نه یهز  مانکاران ی و  در  خود   ی شنهادیپ  متیآنرا 

 . ندیلحاظ نما

و فولاد در کل کشور با ارائه بارنامه و قبض   لگرد یو م   مانی س  ر، یحمل مصالح مانند ق  -4

 ش یدرخصوص ارائه بارنامه و ف  مانکاران ی و پ  ردیپذ  یباسکول صورت م  یکیالکترون

 ندارند.  یگونه مصالح، مشکل  ن یا  یکیالکترون



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

 ی مسکن توسط شرکت ها  یطرح اقدام مل  یو نظارت بر پروژه ها  یانجام طراح -26

 مشاور   نیمهندس

که از   یی طرح ها و پروژه ها  هیتوسعه کشور کل  یقانون احکام دائم  34به استناد ماده  

کشور   ییو اجرا  یمشمول ضوابط نظام فن  ند، ینما  یکشور  استفاده    م   یوجوه عموم 

آ  یم  اساس  بر  و  ماده    نییباشد  دائم  34نامه  احکام  ها  یقانون  توسعه   ی برنامه 

ه   57697/ت  25254نامه شماره    بی( تصوورکش  کپارچهی  ییو اجرا  یکشور)نظام فن

وز  اتیه  8/3/1400مورخ   اجرا   ران،یمحترم  عوامل  با  قرارداد  مطابق   دیبا   ییانعقاد 

ه مورخ   33497/ت42339نامه شماره    بیکشور ) تصو  ییو اجرا  یمقررات نظام فن

است  زم اساس لا ن ی. لذا بر اردیصورت پذ ی جار نی( و قوانرانیوز اتیه 20/4/1385

 ی تمام   ی گذار  هیسرما  یکنندگان خدمات و کالا در طرح ها و پروژه ها   نی تام   هیکل

از   تیصلاح  ی دارا  یدولت یوزارتخانه ها، موسسات و شرکت ها   ،ییاجرا  ی دستگاه ها

 ی و نظارت و اجرا   یکشور باشند و به منظور انجام خدمات طراح  یی و اجرا  ی نظام فن

از سازمان برنامه و بودجه کشور   تیصلاح  ی دارا  مانکارانیو پ  ن یاز مشاور  دیپروژه ها با

و کنترل ساختمان مصوب  یقانون نظام مهندس 41وفق ماده  نیاستفاده گردد. همچن

قانون برنامه و بودجه و ضوابط منبعث از آن در    ،یاسلام   ی مجلس شورا  1374سال  

نافذ خواهد   ییاجرا  یدستگاه ها  یپروژه ها  ینظارت و اجرا   ،یانجام خدمات طراح

 .بود

طرح اقدام   یپروژه ها   نکهیآن و با توجه به ا  یی نامه اجرا  ن یی قانون و آ  د یتاک  رغم یعل

پروژه ها   نیو نظارت ا  یدر طراح   کنیشوند، ل  یم   یمسکن مشمول وجوه عموم   یمل

 شود.  یمشاور استفاده نم   نیاز مهندس

 لذا پیشنهاد می شود: 
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 ه یاز نوع گروه اول )لازم الاجرا( کل  یبخشنامه ا   یسازمان برنامه و بودجه کشور ط

نامه   نییکشور و آ  یاحکام دائم  34کشور را به استناد ماده    یادارات راه و شهرساز

و نظارت پروژه    یمشاور در طراح  نیمهندس  یآن ملزم به استفاده از شرکت ها  ییاجرا

پروژه ها و   تیفیک  ی عمل به قانون موجب ارتقا  من تا ض  دیمسکن نما  ی اقدام مل  یها

 گردد.   ی مل  یها ه یاز هدر رفت سرما  یریجلوگ

 مشاور  ینامه نحوه صدور پرونه اشتغال بکار موقت شرکت ها  وهیمفاد ش  تیرعا -27

مشاور   ی نامه نحوه صدور پروانه اشتغال بکار موقت شرکت ها  وهیطبق بند »الف« ش

جهت   ازیو سازمان برنامه و بودجه کشور مدارک مورد ن  ی توسط وزارت راه و شهرساز

از:    عبارتند  کار  به  اشتغال  پروانه  متقاض  - 1اخذ  و   یدرخواست  راه  کل  اداره  به 

 رات ییتغ  ن ی و آخر  سیتاس  ی آگه  ساسنامه،مصدق ا  ریاصل و تصو  -2استان    یشهرساز

معتبر شرکت از سازمان برنامه و بودجه   نامهیمصدق گواه  ر یاصل و تصو  - 3شرکت  

 افت یاستان و در  یشرکت در سازمان نظام مهندس  یحقوق   تیعضو  یگواه- 4کشور  

از متقاض  یهرگونه مدرک بر آن  نم  انی اضافه  راه و   ی مجاز  اداره کل  متاسفانه  باشد. 

نامه مذکور و عدم   وهیاز ش  ح یصح  ر یبا برداشت غ  یاستان خراسان رضو  یشهرساز

اعضاء   ی قیپروانه اشتغال به کار حق  ی ستیبا  یکه م   دینما   ی توجه به مفاد آن اعلام م 

ها  رهیمد  ئتیه در  ی شرکت  جهت  حقوق  نامهیگواه  افتیمشاور  کار  به   ی اشتغال 

خود محروم   یقیحق  تیرفاز ظ  رهیمد  ئتیه  یگردد و اعضا  یراه و شهرساز  لیتحو

 گردند.

 گردد:  یم   شنهادیپ

نامه نحوه صدور پروانه   وهیمفاد ش  قیدق  تینسبت به رعا  یکل راه و شهرساز  اداره

 . دینما  یخوددار  یاشتغال بکار موقت اقدام نموده و از اخذ مدارک اضاف
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 مه ی در صورت مزد و حق ب مانکاران یمبالغ پرداخت شده توسط پ ی لزوم آزادساز -28

ب  % 5از محل سپرده    تیپرداخت شده هر صورت وضع  مه یکارکنان معادل حق 

( قانون 4آیین نامه اجرایی بند )ت( ماده ) - یاجتماع  نیقانون تام 38موضوع ماده   

تلفیقی مالیات   رستبرنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران)فه 

بیمه(مصوب   کسور  و  بخشنامه 1404,03,11حقوق  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با 

 مورخ  یاجتماع  ن یدرآمد سازمان تأم   14شماره    دیجد

 

ها   مطابق انجمن  کانون  رضو  ییکارفرما  ی صنف  یاعلام  بررس  یخراسان   ی ها   یو 

کار،   ی رویاز ن   % 50از    شیصورت گرفته حوزه خدمات کشور با اشتغال ب  یکارشناس

 ،ی عمران  یاز قراردادها  یو بخش قابل توجه  دینمایم   فایا یدر اقتصاد مل  ی نقش مؤثر

 حال اجراست.  درحوزه    ن یا  مانکارانینفت، گاز و راه توسط پ

اند موظف  مانکارانیمقرر نموده است که پ  یاجتماع  نی سازمان تأم   راًیحال، اخ  نی ا  با

ل ارسال  با  نقد  مه، ی ب  ستیهمزمان  صورت  به  را  مندرج  نما  یمبالغ  و   ند یپرداخت 

موضوع برخلاف فلسفه ماده   ن ینشده است. ا  ینیبشیپ  زین  طی امکان تقس  گونهچیه

 : داردیمقرر م   اً است که صراحت یاجتماع  ن یقانون تأم   38

 دیبا یکارکنان در موعد مقرر، مبلغ پرداخت ستیل میو تسل مهیاز پرداخت حق ب پس

و مستق  مانکارانیپ  تیوضعاز صورت آنان   ماً ی کسر  به  توسط دستگاه واگذارنده کار 

 پرداخت شود.

ناچارند مبالغ   مانکارانیو پ   شودینم  تیرعا  ییاجرا  یهااز دستگاه  یاریدر بس  هیرو  نیا

واگذارنده   یهاکه بازگشت آن مبالغ از دستگاه یرا نقداً پرداخت کنند؛ در حال یکلان

 .ردیگیصورت نم
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جد  نیهمچن بخشنامه  تأم   14شماره    دیدر  سازمان  مورخ   یاجتماع  نیدرآمد 

، صراحتاً در سطر ششم 38ماده    1و در بند    ی، در فصل اول مواد قانون06/05/1380

که صورت مزد و   یمانکارانیتوسط پ  مه یاست در صورت پرداخت حق ب  دهیذکر گرد

 ی معادل حق پرداخت  ند، ی نما  می کارکنان خود را در موعد مقرر به سازمان تسل  مهیحق ب

 بنا به درخواست سازمان از مبلغ کسورات آزاد خواهد شد.

ا   عدم به  قانون  ن یتوجه  م   یبند  که  است  شده  سرما  اردهایل یموجب  از   ه یتومان 

ها با مشکلات شرکت  جهی شود و در نت  ز یحوزه بلوکه و فر  ن یدر ا  ی مانکاریپ  یهاشرکت

 مواجه گردند. یو اعتبار  یمال  دهیعد

 بعلاوه 

کل کار   یعنوان شده پرداخت پنج درصد بها  یاجتماع  ن یقانون تام   38در ماده  -1

کار از طرف کارفرما موکول به ارائه مفاصاحساب از طرف سازمان خواهد بود. مقاطعه  

کارکنان خود را در موعد مقرر به   مه یکه صورت مزد و حق ب  ی کاراندر مورد مقاطعه  

بنا به درخواست سازمان    یپرداخت  مهیحق ب  عادلم   کنندیو پرداخت م   میسازمان تسل

گونه   ن یبد  ییاجرا  یموارد دستگاه ها  یاز مبلغ مذکور آزاد خواهد شد حال در برخ

 ست یبا  یمفاصا حساب م   افتیدر زمان در  %5مبالغ    یکه آزاد ساز  ندینما  یم   ریتفس

 است. یاجتماع  ن یقانون تام   38که خلاف ماده    ردیصورت گ

)موضوع دستورالعمل حق   ی اجتماع  ن یدرآمد سازمان تأم   دیجد  14در بخشنامه  - 2

، سطر ششم 38ماده    1مشاور(، فصل اول، بند    نیو مهندس  یمانکاریپ  یقراردادها  مهیب

 مه یکه صورت مزد و حق ب  یمانکارانیتوسط پ  مهیآمده است در صورت پرداخت حق ب

بنا به   یمعادل حق پرداخت  ند،ینما  میسلکارکنان خود را در موعد مقرر به سازمان ت

گرفته  دهیناد انیدرخواست سازمان از مبلغ کسورات آزاد خواهد شد که توسط متول

 شده است.
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رو-3 آ  هیدر  به  توجه  با  و  تأم 38ماده    ییاجرا  یهانامهنییگذشته  سازمان   نی، 

با   راً ی. اخدادیپرداخت م   ی برا  یمهلت  مانکاری به پ  مه، یب  ستیل  افت یپس از در  ی اجتماع

همزمان با   مانکار ی سازمان«، مقرر شده است که پ  یهاسامانه  یاستناد به »بروزرسان

ل نقد  ست، یارسال  را  مبلغ  پ  یکل  نقد  امدیبپردازد.  مضاعف  فشار  بر   ینگیموضوع 

کارگاه و هم حق   یجار  ی هانهیهم هز  د یهر ماه که با  انی خصوصاً در پا  مانکاران،یپ

 .ندیرا نقداً پرداخت نما  مهیب

دستگاه واگذارکننده موظف است پس از   ،ییاجرا  یها و بخشنامه  38مطابق ماده  -4

 ی اری .اما در عمل بسدیپرداخت نما  مانکاریرا آزاد و در وجه پ  ٪5اعلام سازمان، مبالغ  

. گاها در کنندیمصرف م   یجار  یهانهیدر هز  یمبالغ را حت  نیا   ییاجرا  یهااز دستگاه

ن  انیپا بازپ  زیپروژه  طولان  نیا  امدیندارند.پ  رداختتوان  حبس  منابع   مدتیمساله 

در    مانکارانیپ  یبرا  نیسنگ  یبده  جادیا  ؛یو حقوق  یبروز اختلافات مال   مانکاران؛یپ

 است.   ینظام پول

دارد پرداخت   دیتأک  را یتهاتر با سازمان را فراهم کرده است؛ ز  تیظرف  38متن ماده  - 5

و   کپارچهیسازوکار شفاف،    چ ی. اما هردیکسورات صورت گ  ٪5از محل    تواندیم   مهیب

ب  یبرا   ی اتیعمل اجرا  نیتهاتر  تأم   ییدستگاه  سازمان  نشده   یطراح  ی اجتماع  ن یو 

صورت گرفته   مانکارانیمضاعف توسط پ   یدموضوع منجر شده پرداخت نق  نیاست.ا

 . اوردی را به ارمغان ب  یی اجرا یهاو حبس منابع در حساب دستگاه

 لذا پیشنهاد می شود: 

 به موجب :    نکه ینظر به ا

 ،   ی اجتماع  نی قانون تام   38ماده  - 



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

)  یی نامه اجرا  ن ییآ  6و  5مواد    -  ( قانون 4( آیین نامه اجرایی بند )ت( ماده )9ماده 

برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران)فهرست تلفیقی مالیات حقوق 

 با اصلاحات و الحاقات بعدی،1404,03,11و کسور بیمه(مصوب 

 استان ،   ی زیو برنامه ر  ت یریسازمان مد  29/04/1404مورخ  198291شماره   هینظر- 

  ، یاجتماع  ن یتام   دیجد  14دستورالعمل    - 

 ی اجتماع  نیبه موجب تحکم تام   مانکاریکه پ  یاست، درمواقع  نیاز ا  یهمه موارد حاک- 

)معادل حق بیمه   ند،ینما  ی م   مه ی اقدام به پرداخت حق ب  مه یب ستیهمزمان با ارسال ل

پرداختی بنا به درخواست سازمان از مبلغ مذکور آزاد خواهد شد( لذا هرگونه برداشت 

، آیین نامه 38ماده    تی شفاف  لیحساب به دل  فاصااز جمله ضرورت صدور م   یگرید

( قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 4اجرایی بند )ت( ماده )

 باشد.  یشده م   نیی ضوابط تع  ر یدرآمد مغا  دیجد  14و دستورالعمل  

 مانکار ی پ  مهیتومان منابع تحت عنوان ضمانت پرداخت حق ب  اردهایلیحبس م   ی از طرف  

اجرا دستگاه  مواقع  یینزد  در  آ  یآنهم  و  قانون  اجرا  نییکه  دستورالعمل   یینامه  و 

 ط ی و شرا  تیو وضع  دینما  یم   مهیاقدام به پرداخت حق ب  مانکاری صراحت دارد و ماهانه پ

در    ی مال  ن یبنگاه و عدم امکان تام   یو نگهدار  ظ حف   یبرا   ی اقتصاد  ی سخت بنگاه ها

بانک  تیوضع شبکه  ه  یموجود  طرف  یاصول  چگونهیبا  از  ندارد،   ی آزادساز  یتطابق 

بنگاه و   ی داریتواند صرف پا  ی م   د ینما  ی وصول م   یاجتماع  ن یکه از تام   یمعادل رقم

 ن یی لذا مقرر شد با توجه به صراحت قانون و آ دینما مهیدر پرداخت حق ب ع یتسر زین

 نامه و دستورالعمل مذکور:

 یی نامه اجرا نیی آ 6و 5و مواد     ی اجتماع ن یقانون تام  38به مفاد ماده  ت ی( با عناالف

)   9ماده   ماده  )ت(  بند  اجرایی  نامه  پیشرفت 4آیین  پنج ساله هفتم  برنامه  قانون   )



 

 استان خراسان رضوی     مدیریت و برنامه ریزی    حوزه   چالش های  بودجه ای       پیشنهادی   بسته  

 

تام  اداره کل  ایران،  پ  ی استان، درمواقع  ی اجتماع  ن یجمهوری اسلامی  به   مانکاریکه 

 مه یاقدام به پرداخت حق ب  مه یب  ستیبا ارسال ل  زمانهم  ی اجتماع  ن یموجب تحکم تام 

معادل حق بیمه پرداختی  به  واگذار کننده کار   مانکاریحسب درخواست پ  ند، ینما  یم 

 آزاد شود. مانکاریتا از مبلغ مذکور در وجه پ  ندیاعلام نما 
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 13/02/1404 تاریخ تهیه گزارش    رویه اجرایی  - بخشنامه   –قانون   شناسه

 عنوان موضوع
از اعتبارات   یبخش  رشیعدم پذ  پیرامون ییو اجرا  ینظام فن  مهندسین و مشاوران درموانع و مشکلات حوزه  

 مانکاران ی پ  یاتیمال

   مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانیکمیسیون فنی مهندسی و   مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

و عمران اتاق    یمشاوره ا ،ی مهندس  ، یخدمات فن  ونیسیکم  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403بر اساس نامه شماره  

امور  در حوزه   ییو اجرا  ی در حوزه نظام فن  مانکارانیمهندسان مشاور و پ   ی مشکلات شرکت ها  یخراسان رضو  ی بازرگان

 بررسی شد.  مالیاتی 

پ   ریتاخ مطالبات  پرداخت  مال   مانکاران،یدر  برا  ی متعدد  یمشکلات  ا  یرا  ا  جاد یآنان  است.  بر    ر،یتاخ  ن یکرده  علاوه 

  ی بخش  رشیعدم پذ  گر،ی. مشکل ددهدیم  شیافزا  زیرا ن  هاروژهپ   یاجرا  یهانهیهز  مانکاران،یپ   ینگیبر نقد  یرگذاریتاث

 ی به صورت ضرورت م  مانکارانیدر پرداخت مطالبات، پ   ریتاخ  لیبه دل  ،یاست. در موارد  مانکارانیپ   یاتیاز اعتبارات مال

  ی اتیآنها با ضوابط سازمان امور مال  یآنکه اسناد پرداخت  لی. اما به دلردیها  صورت پذاز واسطه   هیمواد اول  نیتأم  ستیبا

 .شودینم رفتهیپذ امور مالیاتی سازمان  یاز سو هانهیهز  نیندارد، ا یهمخوان

پرداخت   مانکارانیتوسط پ   شوندیبر ارزش افزوده م  اتی ونقل که شامل مالمانند حمل  یهانه یاز موارد، هز  یاریدر بس

آنان شده   یاتیمسئله موجب رد اعتبار مال نی. اشودی آنها صادر نم یداران برا ونیتوسط کام یاما فاکتور رسم گردد؛یم

 . کندیبخش وارد م  نیبه فعالان ا یقابل توجه  یمال انیو ز

ماه تا چند سال(    6)از    ردیگ  ی صورت م  ریتوسط دولت با تاخ  مانکارانیپ   یتهایپرداخت مطالبات و صورت وضعبعلاوه  

بدین    ندینما  یم  ی داریبازار خر  یپروژه را از واسطه ها  ازیاز اقلام مورد ن  یقرارداد، برخ  شبردیجهت پ   مانکارانیلذا پ 

بورس،    ا یاز کارخانجات و    د یخر  ندیدر فرآ  کهیحالاز واسطه ها وجود دارد. در    یو چک  یاقساط   دیامکان خر  دلیل که  

به واسطه ها منظور   یشده در مبلغ پرداخت  یداریاقلام خر  ی وجود ندارد. از آنجا که مبلغ ارزش افزوده    ی امکان  نیچن

 .  ندینما یخود م  ی اتیفاکتور معتبر جهت اعمال در اعتبارات مال یاز واسطه ها تقاضا مانکارانیاست، لذا پ  دهیگرد

جهت    رد،یگیاز فروش آنها توسط واسطه ها صورت م  یکه بخش عمده ا  یی ها  یدیکارخانجات و  تول  گر یطرف د  از

  ند، یفرآ  نی. در اندیارائه نما  ی اتیشناسه مال  یدارا  داریفاکتور فروش در وجه خر  ستیبا  یوش خود ممستندات فر  لیتکم

ارائه   یی نها  داریاخذ و به خر  یینها  داریاز کارخانه به نام خر  ماًیفروخته شده را مستق  یواسطه ها فاکتور مربوط به کالا

به حساب کارخانجات و    یینها  داریاز حساب خر  میپرداخت مستق  اتیعمل  یندیفرآ  ن یاست در چن  ی عی. طبندینما   یم

 یو مصرف با زمان صدور فاکتور با اختلالات  دیخر  یزمان واقع  یاز کارخانجات به محل مصرف و حت  میارائه بارنامه مستق  ای

 باشد.  ی نم ارزش افزوده یاز طرف خودش برا یحاضر به ارائه فاکتور رسم  یواسطه ا چیه ی. از طرفگرددیمواجه م

نشست دبیرخانه شورای گفت و گو که بصورت مشترک با دبیرخانه های شرقی    پنجاه و چهارمینموضوع در    بنابراین

 برگزار گردید بررسی شد. 
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ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

پذ -1 مال  ی بخش  رشیعدم  اعتبارات  موارد  مانکارانیپ   ی اتیاز  دل  که  یدر  مطالبات،    ریتاخ  ل یبه  پرداخت  در 

آنکه اسناد   لی. اما به دلتهیه می گردد ها  از واسطه  هیمواد اول  نیتأم ستیبا یبه صورت ضرورت م مانکارانیپ 

 رفتهیپذ  یاتیسازمان امور مال  یاز سو  هانهیهز  نیندارد، ا  یهمخوان  ی اتیآنها با ضوابط سازمان امور مال  یپرداخت

 .شودینم

پرداخت   مانکارانیتوسط پ   شوند یبر ارزش افزوده م  ات یشامل مال  آسفالت و ...   ونقل مانند حمل  ی یهانهیهز -2

  ی اتیمسئله موجب رد اعتبار مال  نیا  نشده وآنها صادر    یداران برا  ونیتوسط کام  یاما فاکتور رسم  ؛می شود

 . کندیم  واردبخش   نیبه فعالان ا یقابل توجه ی مال  انیآنان شده و ز

  ند ینما  یم  یداریبازار خر  یپروژه را از واسطه ها  ازیاز اقلام مورد ن  یقرارداد، برخ  شبردیجهت پ   مانکارانیپ  -3

از کارخانجات    د یخر  ندیدر فرآ  کهیوجود دارد. در حال  ااز واسطه ه   یو چک  یاقساط   دیکه  امکان خر  لیدل  نیبد

 یشده در مبلغ پرداخت یداریاقلام خر یوجود ندارد. از آنجا که مبلغ ارزش افزوده   ی امکان نیبورس، چن ا یو 

فاکتور معتبر جهت اعمال در اعتبارات    یاز واسطه ها تقاضا   مانکارانیاست، لذا پ   ده یبه واسطه ها منظور گرد

 که این فاکتور ها نیز مورد پذیرش نیست.  ندینما ی خود م ی اتیمال

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

17 /11 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     پنجاه و چهارمین   در    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

پ  مال  مانکارانیمشکلات  امور  سازمان  حوزه  مد  یاتیدر  سازمان  با  مرتبط  مسائل  برنامه  تیریو  حل   یزی رو  حوزه  در 

قرارداد پذ  ، یداور  -یاختلافات  مال  ی بخش  رشیعدم  اعتبارات  هز  مانکاران،یپ   یاتی از  تناسب  دفاتر    نهیعدم  درآمد  و 

 مانکاران،یمهندسان مشاور و پ   یبر ارزش افزوده در قراردادها  اتیقانون مال  یچالش ها  ، یعمران  ی طرح ها  مانکارانیپ 

 قرار گرفت. ینشست مورد نقد و بررس نی، در او ...  انیمشکلات مربوط به سامانه مود

 در منطقه شرق و گلستان   یو حقوق ی اتیحل مشکلات مال یبرا یتعامل دولت و بخش خصوص لزوم

جلسه با اشاره به    یدر ابتدا  ،یخراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت   یشورا  رخانهیدب سیرئ  ، ی لباف  اکبریعل

مسائل   ینشست، علاوه بر بررس  نیصورت برخط، اظهار کرد: در اجوار بههم  یهامشترک با استان  یهانشست   یبرگزار

اصلاح فهرست   ،یاز جمله اختلافات قرارداد  ،یزیرو برنامه  تیریمرتبط با سازمان مد  ی هاچالش  مانکاران،یپ   ی اتیمال

منطقه شرق و شمالشرق    یاستان ها  نیمشترک ب  یکه موضوع   یفن  یراه و مشکلات مرتبط با استانداردها  یعیتجم  یبها

 باشد در دستور کار قرار دارد.   یم

  یبر تعامل منطقه ا  زین  یخراسان رضو  یاتاق بازرگان   یو مهندس   ی خدمات فن  ونیسیکم  سیخندان دل« رئ  »محسن

 نمود.  د یمنطقه شرق و شمالشرق کشور تاک یاستان ها نیموضوعات مشترک ب یریگیپ  یبرا

جلسه،  نیا یبر شمردن موضوعات دستور کارها یبا ضرور زین یخراسان جنوب یاتاق بازرگان سیخامه زر « رئ رضای»عل

ا  ی شنهاداتیگفت: پ  اتاق بازرگان  نیعمران و مدعو  ونیسیکم  یموضوع توسط اعضا  نی در خصوص    ی حاضر در جلسه 

 حاصل گردد.  یمثبت ج یهمکاران نتا یگریاست با پ  دی گردد و ام یمطرح م رجندیب
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 است  مانکارانیپ  یدر پرداخت مطالبات، معضل جد ریتاخ

کرد:    دیضمن انتقاد از روند پرداخت مطالبات، تاک  ز، ین  یخراسان رضو  یساتیتاس  یها انجمن شرکت   ریدب  ،یمنوچهر 

پ   ریتاخ مطالبات  پرداخت  مال   مانکاران،یدر  برا  ی متعدد  یمشکلات  ا  یرا  ا  جاد یآنان  است.  بر    ر،یتاخ  ن یکرده  علاوه 

  ی بخش  رشیعدم پذ  گر،ی. مشکل ددهدیم  شیافزا  زیرا ن  هاروژهپ   یاجرا  یهانهیهز  مانکاران،یپ   ینگیبر نقد  یرگذاریتاث

 ی به صورت ضرورت م  مانکارانیدر پرداخت مطالبات، پ   ریتاخ  لیبه دل  ،یاست. در موارد  مانکارانیپ   یاتیاز اعتبارات مال

  ی اتیآنها با ضوابط سازمان امور مال  یآنکه اسناد پرداخت  لی. اما به دلردیها  صورت پذاز واسطه   هیمواد اول  نیتأم  ستیبا

 .شودینم رفتهیسازمان مذکور پذ یاز سو هانهیهز  نیندارد، ا یهمخوان

 ی ادار یها یدگ یچیو پ   یاتیمال ی هاچالش

در   مانکارانیپ   یات یبا اشاره به مشکلات مال  زین  یخراسان رضو  ی ساتیتاس  یهاانجمن شرکت  سیرئ  بینا  ،ییرضا  جلال

ونقل که  مانند حمل  ییهانه یاز موارد، هز  یاریکه پرداخت کرده اند، عنوان کرد: در بس  یخصوص مبالغ ارزش افزوده ا

مال م  اتی شامل  افزوده  ارزش  پ   اه  نهیهز  نیا  شوند،یبر  مپرد  مانکارانیتوسط  رسم  گردد؛یاخت  فاکتور  توسط    یاما 

به فعالان    یقابل توجه  یمال   انیآنان شده و ز  یاتیمسئله موجب رد اعتبار مال  نی. اشودیآنها صادر نم  یداران برا   ونیکام

 . کندیبخش وارد م  نیا

  ی و حقوق  ی کاهش مشکلات مال  یبرا  یو مشاوران، راهکار  مانکارانیبا پ   شتریب  یکرد که دولت با همکار  شنهادیپ   یو

 در پرداخت مطالبات فراهم شود. ریو تاخ یها بدون مواجهه با موانع مالپروژه یبخش ارائه دهد تا امکان اجرا نیا

 مانکارانیپ  گری معضل د  ل؛یتعد یهاموقع شاخص ابلاغ به عدم

در ابلاغ    ریتاخ  ریبر تاث  دیبا تاک  زین  یخراسان جنوب  یعمران اتاق بازرگان   ونیسیکم  سی رئ  بیپور فرد« نا   می کر  »حامد

  زین  یاتیمال  زانیمم  گر،ید  یها شده و از سوپروژه  ی شدن برخ  ده انیباعث ز  ریتاخ  نی کرد: ا  حیتصر  ل،یتعد   یهاشاخص

 . کنند یرا لحاظ نم راتیتاخ نیا از یناش طیشرا  مانکاران،یپ  یهانهیهز یدر بررس

  ی مطالبات آنها از دولت با مشکلات  افتیهمچنان در  مانکاران،یبر ارزش افزوده توسط پ  ات یافزود: با وجود پرداخت مال او

مربوطه   یهااتیمال کهیدرحال اندازد،یم قیمطالبات را به تعو نیخود، پرداخت ا یهایبده   لیرو است. دولت به دلروبه

 اخذ شده است.  مانکارانیاز پ 

امر سبب   نیدر شاخص ها گفت: ا  ل یعدم تعد  لیبه دل   مانکارانیپ   ی ها  اتیاز مال  یبخش  رشیبه عدم پذ  با اشاره   یو

  نیدر ادامه افزود: با توجه به ا یگردد. و یم   ی از درآمد آنها باشد و سود آن ها منف  شی ب  مانکارانیپ  نهیبعضا هز  ده یگرد

  ش یرا افزا  مانکارانیپ   یگردد و گاها درآمدها  ی موکول م  یسال بعد  بهموضوع، در واقع    نیبعد ا  یهادر سال  ریکه تاخ

و راه و ساختمان گفت: در  یمانکاریدر حوزه پ  یاتی مال زانیپور فرد در ادامه با اشاره به عدم تخصص مم می دهد. کر یم

و با توجه به    ریق   یبودن فاکتورها  یهست که با تفکر صور  ریبحث ق  ی اتیمال  ی موضوع اعتبارها  نیحال حاضر مهم تر

مصرف    ریق  نیکه ا  نیبر ا  ریکرده اند و با تفس  دییتا   ان یفاکتورها را در سامانه مود  نی ها ا  یرسازیو ق  ها شگاهیپالا  نکهیا
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ا  دستگاه کارفرم  نکهیرغم ا  یگردد و عل  یحوزه طرح م  نیدر ا  ی اختلافات  نیگردد، بنابرا  یاعتبار رد م  یفاکتورها  دهینگرد

  ب ی.  ناند ینما  ی و آن را رد م  ستیمورد قبول ن  زانیاز مم  یبرخ  یموضوع برا  نیمتاسفانه ا  د،ینما  یم  دییمصرف را تا  نیا

در حوزه   مانکارانیمطالبات پ  نکهیگفت: با توجه به ا ،یات یمال یعمران اتاق با اشاره به موضوع اعتبارها ونیسیکم سیرئ

  ی باشند اما در قبال آن دولت با ضرورت  یارزش افزوده م   پرداختملزم به   مانکارانیخصوص پ   نیبالاست و در ا  اریراه بس

 . دی نما  یم   یکوتاه مانکاریدارد بازهم در پرداخت مطالبات پ  مانکارانی مبلغ  توسط پ  نیکه به پرداخت ا

دولت و    انیتعامل م  شیو افزا  یادار  یکاهش بروکراس  ،یاتیمال  یهاه ینشست، حاضران بر لزوم اصلاح رو  نیادامه ا  در

 شود.  لیتسه مانکارانیمؤثر پ  تیفعال یبرا طیموجود برطرف شده و شرا  یهاکردند تا چالش د یتاک یبخش خصوص

 انی در سامانه مؤد مانکارانیپ  یها و چالش  یاتی مال تیشفاف یبررس

با اشاره   ،یخراسان رضو ی اتیاداره کل امور مال ی اتیمال   یمعاون حسابرس «، یمسکن یاز جلسه، »مجتب یگرید بخش  در

 رفته یپذ  یراحتبه  یاواسطه  یگفت: در گذشته، فاکتورها  ریاخ  یهافاکتورها در سال  یشدن روند بررس  تررانه یگبه سخت 

  1402  ماه ی که از د  انیاحساس شد. سامانه مؤد  ترقیبه کنترل دق  ازین  ،ی کاغذ  یهاشرکت  شیافزا  لیاما به دل  شد؛ یم

سامانه انجام شوند و    نیکه معاملات در بستر ا  یاز مشکلات را حل کرده و در صورت  یاشده است، بخش عمده  ییاجرا

 قرار خواهند گرفت.  یات یسازمان امور مال د ییداشته باشند، مورد تا ینقد  دییدو طرف تا

انجام    یدرستبه  یمال   ی ندهایکه فرآ  یاشاره کرد و گفت: در صورت  یمانکاریپ   یهاشرکت  یهابه چالش  نیهمچن  یو

خواهد شد.    یمال تیشده منجر به شفافمحاسبه  اتی شوند، مال  ت یطور کامل رعاو صدور فاکتور به   یات ینام مالشده و ثبت

پ   ییاجرا  یها دستگاه  تیبر ضرورت حما  یو موقع بودن  کرد و خواستار به  دیها تاکپروژه  یمال   ن یدر تأم  مانکارانیاز 

 . ابد ی کاهش  یگربه واسطه ازیها شد تا نپرداخت 

مشکل    1402  ماهی از د  انی سامانه مود  ینمود: با اجرا  انیب  ی استان خراسان شمال  یاتیاداره کل امور مال   نده ینما  «ی»غلام

اگر آمار و اطلاعات کامل به امور    یعن یاست    تیبه دنبال شفاف  یات یخصوص حل شده است. اداره کل امور مال  نیدر ا

محرز گردد   یاتیمال  زیمم  یاز واسطه برا  دیصورت گرفته است و خر  یمعامله ا  نیارسال و محرز گردد که چن  ی اتیمال

ا اعتبار مال است و آن    دهیگرد  یداریخر  یمشخص گردد کالا از چه کس  نکهیقابل قبول است به شرط ا  ی اتیمطمئناً 

 فزودهکه مشمول ارزش ا  دینخواهد رس  جهینت  نیبه ا  ی اتیصورت امور مال  نیا  ریارزش افزوده باشد در غ   یشخص مود

پرداخت کرده است    مانکاریه پ ک  یارزش افزوده ا  دیفروخته است و چطور با  یبوده است و طرف مقابل کالا را به چه کس

است، قبل از آن زمان هم اگر اسناد   ده یحل گرد انیسامانه مود یموضوع از زمان اجرا نیکه ا د یرا از واسطه وصول نما

 خواهد بود.  رشیصورت گرفته است مورد پذ ین معامله ایو مدارک ارائه گردد و اثبات گردد که چن

 نکه یمطرح نمود: با توجه به ا  یاستان خراسان جنوب  یزیو برنامه ر  تیریروابط سازمان مد  ینظام فن  ریمد   «یفیلط  ی»عل

اگر    م، یاعتبار مطلع هست  صیو تخص  ن یتام  ند یدارد و از آنجا که از فرآ  ی بستگ  یبه عوامل متعدد  مانکارانیمطالبات پ 

 قابل حل بود.  یمشکلات مطروحه به راحت ران،مانکایبه موقع مطالبات پ  تقابل انجام بود با پرداخ قیطر نیکار از ا نیا
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ا  در لباف  نیادامه  بخش خصوص  یوگوگفت   یشورا  رخانهیدب  سی رئ  ،ینشست،  و  رضو  یدولت  خراسان  در   ،یاستان 

در بستر    1402  ماه یشده پس از دمعاملات انجام  اتی کرد: توافق شد که اخذ مال  حیشده تصرمباحث مطرح  یبندجمع 

 یلازم از سو  یهایهمکار   خ، یتار  نیاز ا  ش یپ   تاختلاف است؛ اما در خصوص معاملا  یشفاف و بدون جا   ان، یسامانه مؤد

 معاملات، انجام خواهد شد.  ی شمال و شرق کشور، مشروط به اثبات اصالت حداقل ی هااستان یاتیادارات کل امور مال

 نماینده در جلسه:ستگاه های استانی دارای  د 

 ،یخراسان رضو یو اشتغال استاندار یگذار هیامور سرما ی محترم دفتر هماهنگ رکلی: مد یاستان خراسان رضو

محترم  سی رئ ،یخراسان رضو ی اتیمعاونت محترم امور مال ،یاستان خراسان رضو یزیو برنامه ر تیریسازمان مد 

شرکت   ییکارفرما یانجمن صنف ،یرضو  انخراس ی و عمران اتاق بازرگان  یمشاوره ا ، یمهندس  ،ی خدمات فن ونیسیکم

 .   یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو  رهیمد أتیه سیرئ ،یخراسان رضو ی ساتیو تاس یساختمان  یها

استان خراسان   یزیو برنامه ر تیریسازمان مد ،یخراسان شمال  یو دارائ ی: معاونت امور اقتصادیخراسان شمال استان

  یشورا رخانهیدب ،یاستان خراسان شمال یعمران مانکارانیانجمن پ  ،یخراسان شمال یاتیاداره کل امور مال ،یشمال

 .یاستان خراسان شمال یدولت و بخش خصوص یگفت و گو

خراسان  یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،ی محترم اتاق بازرگان استیر ،یخراسان جنوب ی: استانداریخراسان جنوب استان

عمران، انجمن شرکت  ونیسیکم س یرئ ،ی اتیاداره کل امور مال ،یخراسان جنوب یزیو برنامه ر تیریسازمان مد ،یجنوب

 یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیدب ان،است یعمران مانکارانیمشاور استان، انجمن پ   نیمهندس یها

 .یخراسان جنوب

 گلستان.  یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیگلستان: دب استان

  یگفت و گو یشورا  رخانهیو بلوچستان، دب ستانیساختمان استان س مانکارانیو بلوچستان: انجمن پ  ستانیس استان

 و بلوچستان.  ستانیس یدولت و بخش خصوص

 یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،یاتاق بازرگان   یات یمشاور مال  ،یخراسان رضو  یو دارائ  یدر جلسه: اداره کل امور اقتصاد  نیغائب

 . یخراسان رضو

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

ثبت    ی ات یمال  انیاشخاص مشمول، مکلف هستند در سامانه مود  هیکل  م،یمستق  یها  اتیقانون مال  169به موجب ماده  

  ی اتی و سازمان امور مال   ندیفروش کالا و خدمات خود اقدام نما  یبرا  یکینام کنند و نسبت به صدور صورتحساب الکترون

از ارزش فروش مندرج در    ان،ی اشخاص عضو سامانه مود  یبراو عوارض فروش کالاها و خدمات    اتیمحاسبه مال  یبرا

الکترون م  یکیصورتحساب  صورت    یاستفاده  در  و  مؤدکند  سامانه  از  استفاده  از   ،یات یمال  انیعدم  مشمول،  اشخاص 

 :  دیتوافق و  مقرر گرد  یشوند، لذا به صورت منطقه ا ی م یات یشوند و مشمول جرائم مال  ی بهره مند نم یات یمال  فاتیتخف
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و   یقیحق  انیمود  یبرا  انیقانون سامانه مود  یاجرا  خیکه تار  1402ماه    یکه بعد از د   یدر خصوص معاملات -

  ییو اجرا  یحوزه نظام فن   مانکارانیمهندسان مشاور و پ   یشرکت ها  نیب  یعدم اختلاف نظرجد  لیباشد به دل  ی م  یحقوق

 باشد.  انی ، مدارک مندرج در سامانه مود1402ماه  یبعد از د  اتیملاک محاسبات مال ،ی اتیو سازمان امور مال

از د  - شمال و شرق    یهااستان  ی اتیات کل امور مالبا مساعدت ادار  1402ماه    ی در خصوص معاملات قبل 

 موجود انجام شود.    یاز روش ها یک یارزش افزوده مشروط به احراز اصالت معامله با  اتیکشور محاسبات مال

 پیشنهادات 

ماده   مال  169به موجب   انیاشخاص مشمول، مکلف هستند در سامانه مود  هیکل  م، یمستق  یها  اتی قانون 

  ندیفروش کالا و خدمات خود اقدام نما  یبرا  یکیثبت نام کنند و نسبت به صدور صورتحساب الکترون  یاتیمال

اشخاص عضو سامانه   یبراو عوارض فروش کالاها و خدمات    اتیمحاسبه مال  یبرا  یاتیو سازمان امور مال

کند و در صورت عدم استفاده از   یاستفاده م   ی کیاز ارزش فروش مندرج در صورتحساب الکترون  ان، یمود

 یاتیشوند و مشمول جرائم مال  یبهره مند نم  یات یمال  فاتیاشخاص مشمول، از تخف  ،یاتیمال  انیسامانه مؤد

 :  شورا پیشنهاد می شودشوند، لذا    یم 

 ان یمود  ی برا  انیقانون سامانه مود  یاجرا   خ یکه تار  1402ماه    یکه بعد از د  یدر خصوص معاملات - 

 مانکاران یمهندسان مشاور و پ  ی شرکت ها  نی ب  ی عدم اختلاف نظرجد  لیباشد به دل  یم   ی و حقوق  یقیحق

، مدارک مندرج 1402ماه    یبعد از د  اتیملاک محاسبات مال  ،یاتیو سازمان امور مال  ییو اجرا  یحوزه نظام فن

 باشد.   انیدر سامانه مود

شمال و   ی هااستان  یاتیبا مساعدت ادارات کل امور مال  1402ماه    یدر خصوص معاملات قبل از د   - 

موجود انجام   یاز روش ها   ی کیارزش افزوده مشروط به احراز اصالت معامله با    اتیشرق کشور محاسبات مال

 شود.   

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 17/11/1403نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  پنجاه و چهارمینصورتجلسه  -2
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 13/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  شناسه

 شتو آاستاندارد  و )جرائم آسفالت(    773  هیبخشنامه مربوط به نشر عنوان موضوع

 صنایع معادن و کشاورزی  کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

/ص 2931/1403نامه شماره    در  یخراسان رضو  یو عمران اتاق بازرگان   ی مشاوره ا  ، ی مهندس  ، ی خدمات فن  ونیسیکم

را به دبیرخانه   ییو اجرا  یدر حوزه نظام فن   مانکارانیمهندسان مشاور و پ   یمشکلات شرکت ها  18/07/1403مورخ  

 .ارسال نمود

بـرداری و    بهـره اســتانداردهای ملــی در تمامــی مــراحل طراحــی، اجــرا،گــیری از ضــوابط، معــیارها و    هــرهب

اهمیتـی ویـژه بـرخوردار بـوده    نگهـداری طـرحهای عمرانـی بـا رویکـرد کـاهش هزیـنه، زمـان و ارتقـاء کیفیـت، از

 است. قرار گرفته  و در نظـام جدیـد فنـی و اجرایـی طـرحهای عمرانـی کشور، مورد تأکید

آشنو نمود که    استاندارد  توجه  بایستی  بندی  خاک هاست.  ترین روش های طبقه  از مهم  واردات   هامیتحریکی  بر 

 یراهساز  آلاتنیناوگان حمل و نقل شده است. عمر متوسط ماش  یگذاشته و باعث فرسودگ  ریتأث  آلاتنیو ماش  زاتیتجه

شده است، با در    میبراساس آن تنظ  773  هیکه استاندارد آشتو که نشر  ی. در حالرسدیسال م  30از    شیدر کشور به ب

است اما رسیدن    97تراکم آسفالت در این نشریه   شده است.  میاستاندارد تنظ آلاتنیو ماش زاتینظر گرفتن تجه

 به این سطح از تراکم با امکانات فعلی میسر نیست و ضرورت دارد بازنگری شود.

نشست دبیرخانه شورای گفت و گو که بصورت مشترک با دبیرخانه های شرقی    هشتمینپنجاه و  موضوع در    بنابراین

 برگزار گردید بررسی شد. 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

  ی ادیز  ان یپخش و تراکم آسفالت: سال  د، یآلات تول  نیناوگان حمل و نقل و ماش  یظالمانه و فرسودگ   ی ها  م یتحر  -1

ا  یها  میاست که کشورمان تحت تحر آلات و    نیو ماش  زاتیبر واردات تجه  ماًیموضوع مستق  ن یظالمانه قرار دارد و 

  شیدر کشور ما به ب  یآلات راهساز  نیکه عمر متوسط ماشیگذاشته است. به طور  ری به کشور ما تاث  ایروز دن  یتکنولوژ

است( با در    ده یگرد  هیاز آن ته  یبا ترجمه و الگو بردار  773  هیاستاندارد آشتو )که نشر  کهیرسد. درحال  ی سال م  30از  

 یاجرا  اراست. لذا انتظ  دهی گرد  میو تنظ  هیته  ،یکاف   تیفیآلات استاندارد و با قدرت و ک  نیو ماش  زاتینظر گرفتن تجه

 باشد.   ینم ی و عمل یانتظار منطق یکهنه و فرسوده داخل زاتیاستاندارد از تجه نیمطابق ا اتیعمل

 برداشت نامتناسب از استاندارد آشتو  -2

از   ی متفاوت  یصورت گرفته است و برداشت ها  یتخصص  ریبصورت غ   یترجمه استاندارد مذکور در موارد  رسدینظر م  به

  شتر یب  ،یترجمه و گرته بردار  مینگاه ت  نیدارد همچن  رتیمغا  773  هیتوان مطرح نمود که با نشر  یاستاندارد آشتو را م

استاندارد آشتو در ترجمه    یقیتشو  یکاهش درصدها  ای)ازجمله حذف    یقیبوده است و نه تشو  یهیو تنب  ینظارتنگاه  

 ( 773هیبعمل آمد نشر
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 ر ینامناسب ق تیفیک -3

داخل کشور است که بعضاً در هنگام    یدیتول  یرهایق  ینامناسب برخ  تیفیک  مانکارانیپ   یرو  ش یمشکلات پ   گرید  از

با    یقابل توجه  تیفیاختلاف ک  یدر خراسان رضو  نیزر  ریشرق و ق  ریدارند. به عنوان مثال ق  ریدرصد تبخ  10پخت تا  

 دارد.  یبه سزائ ریآسفالت تاث ارداستاند یدر اجرا عتاًیو پاسارگاد دارند که طب ینفت ج ریق

  یبخش ینیگزیو جا  ر یق  ی شاهد فک پلمپ تانکرها  ر،یاخ  ی در سالها  ریق متیقابل توجه ق  ش یبه علت افزا  گری طرف د  از

 یر یو فراگ  وعیدر صورت ش  زیموضوع ن  نیو ا  میاز رانندگان هست  یبا مازوت و پلمپ مجدد تانکرها توسط برخ  ریاز ق

 . تخواهد گذاش یدیآسفالت تول تیفیبر ک یقابل توجه ریتاث

 یشگاه یآزما زاتیتجه یفرسودگ-4

خطا  ی شگاهیآزما  زاتیتجه  یفرسودگ ورود  احتمال  و  نمونه  به  رو  و  پشت  ضربات  نحوه  تجه  یدست  یو   زاتیدر 

 است. مانکارانیپ  یرو شیمشکلات پ  گری از د زیفرسوده ن ی شگاهیآزما

 ی زمان ت یمحدود-5

 یبرا   PG  ش یدستگاه آزما  نکهیا  لیاست به دل  PG  شیزمانبر بودن آزما   مانکارانیپ   ی رو  شیاز مشکلات پ   گرید   یکی

مذکور و انتظار پاسخ در اغلب   یتا شهرها  ریوجود دارد و لذا ارسال نمونه ق  زیفقط در شهر اصفهان و تبر  ریق  تیفیک

سفالت آ  یمعمولاً بعد از اجرا  PG  شیآزما  جهینداشته و نت  ریق  نترلک  یبرا  ی زمان کاف  مانکاریموارد زمانبر است و لذا پ 

 یم  نیمتحمل جرائم سنگ  مانکاریامکان اصلاح آسفالت وجود ندارد و لذا پ   یطیشرا  نیگردد که در چن  یمشخص م

 گردد. 

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

17 /11 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     هشتمین پنجاه و    در    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

انجمن  ییرضا نشر  نماینده  ارز  773  هیبه مشکلات  هز  اتیعمل  یابی )دستورالعمل  که  بر    ینیسنگ  یهانه یاجرا شده( 

اشاره کرد و گفت: تحر  لیتحم  مانکارانیپ  باعث    ریتأث  آلاتنیو ماش  زاتیبر واردات تجه  ها میکرده است،  گذاشته و 

. در  رسدیسال م  30از    شیدر کشور به ب  یاهسازر  آلاتنیناوگان حمل و نقل شده است. عمر متوسط ماش  یفرسودگ

استاندارد   آلاتنی و ماش  زاتیشده است، با در نظر گرفتن تجه  میبراساس آن تنظ  773  هیکه استاندارد آشتو که نشر  یحال

درصد کاهش    95به    97از    773  هیشود که تراکم آسفالت در نشر  یم   شنهادیپرو،    نیشده است. از ا  میتنظ

 .درصد وجود ندارد  95از    شیموجود امکان تراکم ب   زاتیها با تجهدر اغلب پروژه  رایز  ابد؛ی

  10در هنگام پخت تا    رها یق  یداخل کشور اشاره کرد و افزود: برخ  یدیتول  یرهاینامناسب ق  تیفیبه ک  نیهمچن  یو

تبخ ا  ریدرصد  بر ک  نیدارند که  تول  تیفیامر   ی قی تشو  یهاشود بخش  ی م   شنهادی. پگذاردیم   ریتأث  یدیآسفالت 

درصد کاهش   70به    75از    773  هینشردر    Tsr  بی ضر   نیاعمال شود و همچن  773  ه یاستاندارد آشتو در نشر

 .ابدی
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در بخشنامه    یبا اشاره به درخواست بازنگر  یاستان خراسان جنوب  یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد   ی نظام فن  ریمد  ،یفیلط

در اسفند ماه سال    773از استاندارد اشتو، گفت که ضابطه    یاقهیسل  یهاآسفالت و برداشت   میجرا  773  هیمربوط به نشر

سازمان  ن،ی. همچنردیصورت گ یارسال شده است تا نظرخواه هااستان سازمان برنامه و بودجه کشور به  یاز سو یجار

  نیکند، و ا  افتیارسال کرده تا نظرات آنها را در  ربطیذ  یهابه تشکل   زینامه را ن  نیا  یاستان خراسان جنوب  تیریمد

 روند در حال انجام است.

در    یاصلاح  شنهاداتی از پنج سال را مطرح کرد و پ   شیبا عمر ب  آلاتنیواردات ماش  تی بخش بحث محدود  ن یدر ا  ی لباف

نشر جمع   773  هی خصوص  نها  یبند را  نشر  یبرا  شنهاداتیپ   ت،یکرد،در  تصو  773  هیاصلاح    ی شورا  رخانهیدب  ب یبه 

 .دیمنطقه شرق و شمالشرق کشور رس یدولت و بخش خصوص یگفتگو

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

و    تیریسازمان مد   ،یخراسان رضو  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیامور سرما  ی : دفتر هماهنگ  یخراسان رضواستان  

ر رضو  یزیبرنامه  فن  ونیسیکم  ،یخراسان  ا  ، یمهندس  ،ی خدمات  بازرگان   یمشاوره  اتاق  عمران  رضو  ی و   ،یخراسان 

 ، یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو  ،یخراسان رضو  ی ساتیو تاس  ی ساختمان  یشرکت ها  یی کارفرما  یانجمن صنف

 .  یخراسان رضو زاتیو تجه ی ساتیتاس یانجمن شرکت ها

 مانکاران یانجمن پ   ،یشرکت گاز خراسان شمال  ،یخراسان شمال  یزیو برنامه ر  تیری: سازمان مد یخراسان شمال  استان

 .یالخراسان شم یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا   رخانهیدب ،یخراسان شمال یعمران

اداه کل امور اقتصاد   ،یخراسان جنوب یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد ،یخراسان جنوب ی: استانداریخراسان جنوب استان

 رخانهیدب  ،یمشاور خراسان جنوب  نیمهندس  یانجمن شرکت ها  ،یشرکت گاز خراسان جنوب  ،یخراسان جنوب  یو دارائ

 .یخراسان جنوب یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا 

 ستانیساختمان س  مانکارانیو بلوچستان، انجمن پ   ستانیس  ی محترم اتاق بازرگان  استیو بلوچستان: ر  ستانیس  استان

 و بلوچستان.  ستانیس یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیو بلوچستان، دب

مد  استان سازمان  ر  تیریگلستان:  برنامه  استان   یزیو  مشاور  مهندسان  انجمن  گلستان،  استان  گاز  شرکت  ‘لستان، 

 گلستان. یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیگلستان، دب

 . یدر جلسه: شرکت گاز خراسان رضو نیغائب

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

  نیعمر ماش  تیمحدود  مانکاران،یپ  ی مال  هیشدن بن فیپروژه ها و به تبع آن ضع  یبا توجه به مشکلات اعتبار -1

اطراف   یسال در کشورها10آلات با عمر کمتر از    نیماش  متیق  رای. زابدی  شیسال افزا  10سال به    5از    یآلات واردات

تمام شده    متیق ی گمرک یبا در نظر گرفتن تعرفه ها  ی سال است و حت  5آلات با عمر کمتر از    نیارزان تر از ماش  اریبس
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  عتاًیگردد و طب یمحدود فراهم م  ی با منابع مال شتری . لذا امکان واردات بابدی ی درصد کاهش م 70 تا نیواردات هر ماش

 باشد.  یسال ساخت م  30آلات  نیبهتر از ماش اریسال ساخت بس 10آلات  نیکار با ماش تیفیک

 اعمال گردد.  زین 773 هیاستاندارد آشتو  در نشر یقیتشو یبخش ها -2

به   75از    773  هیدر نشر  Tsr  بیضر  گریو مشکلات د  ریق  دیکارخانجات تول  یبرخ  نییپا  تیفیبا توجه به ک -3

 . ابد ی کاهش  70

محل در   ازی آلات پخش و تراکم آسفالت، تراکم مورد ن  نیو ماش  ی شگاهیآزما  زاتیتجه  یبا توجه به فرسودگ -4

موجود وجود    زاتیدرصد با تجه  95از    شیدر اغلب پروژه ها امکان تراکم ب  رایز  ابدی کاهش    95به    97از    773  هینشر

 آسفالت را به دنبال خواهد داشت.  یو شکنندگ تیندارد و صلب

 مجهز گردد.   PG ش یشرق و شمالشرق کشور به دستگاه آزما یخاک استان ها کیمکان ی شگاههایآزما -5

 پیشنهادات 

فعلی   محدودیت هاید، با در نظرگرفتن  با عنایت به آنچه در نشست دبیرخانه های شرق کشور مطرح ش  

 می شود:  پیشنهادات  به شورا  موارد اصلاحی  زیر    ، کشور و تکالیف استاندارد آشتو

  تیمحدود  مانکاران،ی پ  یمال  هیشدن بن  فیپروژه ها و به تبع آن ضع  ی با توجه به مشکلات اعتبار -1

 . ابدی  ش یسال افزا  10سال به  5از   یآلات واردات  ن یعمر ماش

 اعمال گردد.  ز ین  773  ه یاستاندارد آشتو  در نشر  ی قیتشو  ی بخش ها - 2

 773 هیدر نشر  Tsr  بیضر  گریو مشکلات د  ریق  دیکارخانجات تول یبرخ  نیی پا  تیفیبا توجه به ک -3

 . ابدی کاهش    70به    75از  

آلات پخش و تراکم آسفالت، تراکم مورد    ن یو ماش  یشگاهی آزما  زات یتجه  یفرسودگبا توجه به   -4

درصد با   95از   شیدر اغلب پروژه ها امکان تراکم ب  رایز  ابدیکاهش   95به    97از    773  هیمحل در نشر   ازین

 آسفالت را به دنبال خواهد داشت.  یو شکنندگ  تیموجود وجود ندارد و صلب  زاتیتجه

مجهز    PG  شیشرق و شمالشرق کشور به دستگاه آزما  یخاک استان ها  ک یمکان  ی شگاههایآزما - 5

 گردد.

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 17/11/1403نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  پنجاه و چهارمینصورتجلسه  -2

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  773 هینشر -3
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 استاندارد بین المللی آشتو -4
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 14/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  شناسه

 عنوان موضوع
 تیصلاح  صیتشخیی پیرامون  و اجرا  ی در حوزه نظام فن  مانکارانیمهندسان مشاور و پ  ی مشکلات شرکت ها

 (مهندسان مشاور تیصلاح صیتشخ نامهنییآ)مانکارانی مشاوران و پ

   مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانیکمیسیون فنی  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

/ص 2931/1403نامه شماره    در  یخراسان رضو  یو عمران اتاق بازرگان   ی مشاوره ا  ، ی مهندس  ، ی خدمات فن  ونیسیکم

دبیرخانه را به    ییو اجرا  یدر حوزه نظام فن   مانکارانیمهندسان مشاور و پ   یمشکلات شرکت ها  18/07/1403مورخ  

 .ارسال نمود

 ت یصلاح  صیتشخ  یبرا  نامهنییآ  نیمشاوران، مقررات ا  تیصلاح  صیتشخ  نامهنییآ  ک یبر اساس ماده   -

% اعتبار آن را دولت  ۵0از    شتربی  ٫لیاز قب  ی هایی ژگ یبا و  هایی   انجام پروژه  یکه برا  یرودبه کار م  یمشاوران

 ای   کشور مبادله  یزری  و برنامه   تیریمد  ازمان با س  موافقتنامه ای  ها انجام آن  یبرا  کهنیا  ا یکرده باشد و    نیتام

و طرح   شود  تیمناقصات رعا  یباشد که قانون برگزار  نای  مستلزم  هاآن  یواگذار  کهنیا  ا یصورت گرفته باشد و  

فن  های تضم  یو مهندس  یارسال خدمات  به  از کشور که  است،    ازمندین  یدولت  لاتیتسه  ایو    نیبه خارج 

 . ند یای نمم  افتیدر نامهیگواه

ئیینامه بر اساس این آگوناگون،    هایشگرای  و  هامهندسان مشاور جهت مشاوره در تخصص  های    شرکت -

آن را ارتقا    ا ینموده و    د ی کنند، آن را تمد  افت ی رتبه در  توانندیم  قیطر  ن یو از ا  شوند یم  تیاحراز صلاح

 ببخشند.

دارد که توانسته است   ی حقوق  ای  یقیحق  تیکه شخص  شودیگفته م  یمشاور به فرد  نامه نییآ  بر اساس    -

. خدمات مشاوره به  د نماییخدمات مشاوره ارائه م نینموده و همچن افتیرا در تیصلاح صیتشخ نامهیگواه

شده است و   فیتعر  نامه  نییآ  نیاست که در ا  یمرتبط با شرح خدمات  ایکه منطبق    شودیگفته م  یخدمات

 .شودی  شده در هر تخصص عرضه م تی صلاح  صیوسط مشاوران تشخت

  ی شده ول ضیمشاوران کلا به استانها تفو  3 هیو پا مانکارانیپ   ۵-4-3 یها هیپا تیصلاح صیهرچند که تشخ -

کشور)تهران( قرار دارد   ییاجرا  ینظام فن  ستمیس  اریو مشاوران در اخت  مانکارانیپ   2و    1  یها  هیهمچنان پا

 می شود.  و اختلال در نظام کسب درآمد تیصلاح صیشدن تشخ یکه باعث طولان

 کی  هی پا  یمتقاض  یمشاوران شرکت ها    تیصلاح  صینامه تشخ  نییآ  11بند پ ماده    لیبر اساس تبصره ذ -

  ند ینما  هیارا  یطراح  نهیپروژه شاخص در زم  کیحداقل    ازیمورد ن  یتجربه کار  ازیعلاوه بر کسب امت  یستیبا

در   نکهیبا توجه به ا.  و تخصص مربوطه باشد  هیدرصد حق الزحمه پا  7۵از    شیب  یستیپروژه با  نیو مبلغ ا

 ن یشوند، بنابرا ی م ف یبزرگ در چند فاز تعر  یکم شدن حجم اعتبارات دولت، پروژه ها لیبه دل ریسنوات اخ 

ممکن شده است. لذا لزوم   ریغ  ا یمشاور توانمند کم و   نیاز مهندس یاریبس یبرا یپروژه ا نیامکان انجام چن

 . سدر ی به نظر م یبند ضرور نیدر ا یبازنگر ای حذف 
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نشست دبیرخانه شورای گفت و گو که بصورت مشترک با دبیرخانه های شرقی    هشتمینپنجاه و  موضوع در    بنابراین

 برگزار گردید بررسی شد. 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

  ضیمشاوران کلا به استانها تفو  3 هیو پا  مانکارانیپ   ۵-4-3 یها هیپا تیصلاح صیهرچند که تشخ -1

کشور)تهران( قرار دارد  ییاجرا ی نظام فن ستمیس اریاخت و مشاوران در مانکارانیپ  2و   1 یها هیهمچنان پا یشده ول 

 . شود یو اختلال در نظام کسب درآمد م  تیصلاح صیشدن تشخ یکه باعث طولان

 هی پا   یمتقاض  یمشاوران شرکت ها    تیصلاح   صینامه تشخ  نییآ  11بند پ ماده    لیبر اساس تبصره ذ -2

و مبلغ    ند ینما  هیارا   یطراح  نهیپروژه شاخص در زم ک یحداقل    ازیمورد ن  یتجربه کار از یعلاوه بر کسب امت  ی ستیبا  کی

  ل یبه دل ری در سنوات اخ نکهی. با توجه به ااشدو تخصص مربوطه ب هیدرصد حق الزحمه پا 7۵از  شیب یستیپروژه با نیا

 یپروژه ا  نیامکان انجام چن  نیشوند، بنابرا  یم  فی بزرگ در چند فاز تعر  یکم شدن حجم اعتبارات دولت، پروژه ها

  ی بند ضرور  نیدر ا  یبازنگر  ای ممکن شده است. لذا لزوم حذف    ریغ   ا یمشاور توانمند کم و    نیاز مهندس  یاریبس  یبرا

 ندارند.  تی از فعال یادیز ی را پس از سال ها کیامکان اخذ رتبه  یمشاور استان  نیرسد و عملاً مهندس یبه نظر م

  ی مهندسان مشاور متقاض ی شرکت ها یپرونده ها ینامه نحوه ارائه مدارک و نحوه بررس وهیاس شبر اس -3

  د ی با تمد  د یدرخواست همزمان رتبه جد  1402/08/06مورخ    406849در سامانه ساجات به شماره    تیصلاح  صیتشخ

ماه    6  کهییماه است. از آنجا  9  اجباراً  یتا درخواست بعد  نامهیو فاصله صدور گواه  ستین  ریامکان پذ   یفعل   یرتبه ها

ماه ( طول    9ماه +    6و بعضاً تا دوسال ) حداقل    کسالیاز    شیاست که ب  ی معن  نیشده بد  ینیب  شیپ   د یتمد  یفرصت برا

توسعه کسب   یمدت برا  ن یکه ا  د ینما   افتیدر  د یکند و سپس رتبه جد  د یخود را تمد یشرکت رتبه ها  کیکشد تا   یم

 .استو کار ناعادلانه 

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

21 /12 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     هشتمین پنجاه و    در    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

و    مانکارانیپ   تیصلاح   صیتشخ  ندیبه مشکلات در فرا  ،یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو   سیدوست، رئ  بیغ 

  ضیها تفوبه استان   ۵و    4،  3  هیپا  مانکارانیپ   تیصلاح  صیمهندسان مشاور اشاره کرد و گفت: در حال حاضر، تشخ

به همراه    یادیموضوع مشکلات ز  نیمسئول است. ا  جههمچنان سازمان برنامه و بود  2و    1  هیپا  مانکارانیپ   یشده، اما برا

 مربوطه.   یهادر سازمان یطولان  یهاصف جاد یها و اروندهپ  یشدن زمان بررس یدارد، از جمله طولان

شود،   ضیها تفوو مهندسان مشاور به طور کامل به استان مانکارانیهمه پ  یبرا تیصلاح صیداد که تشخ  شنهادیپ  یو

 کار وجود دارند.  نیانجام ا یبرا یها افراد متخصصچرا که در استان 

مهندسان مشاور اشاره کرد که    تی صلاح  صیتشخ  نامهنییآ  11بند پ ماده    لیذ  کیبه تبصره    ن،یدوست همچن  بیغ 

الزام   نیباشد. ا  هیالزحمه پادرصد حق   7۵ارائه دهند که مبلغ آن حداقل    یپروژه شاخص  دیبا  کی  هیطبق آن، مشاوران پا

را برآورده کنند. او    طیشرا  نیبزرگ، نتوانند ا  یهاپروژه  دکمبو  لیاز مهندسان مشاور به دل  یاریکه بس  شودیباعث م

 تبصره شد.  نیا یبازنگر ا یخواستار حذف 
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  ن یرا بدست آورند. ا  کیاند رتبه  شرکت توانسته   28مشاور، فقط   یشرکت مهندس  28۵از    ،یافزود: در خراسان رضو  یو

 را برآورده کنند.  تبصره نیسخت ا طیاند شرااستان نتواسته  یهااز شرکت یاریکه بس  دهدینشان م

  د یو تمد  د یرتبه جد  یبه مشکلات سامانه ساجات اشاره کرد که در آن درخواست همزمان برا  نیدوست همچن  بیغ 

 .  ستیممکن ن یرتبه قبل

 ن یسال طول بکشد که ا  کیاز    شیب  د،یرتبه جد  افتیها و دررتبه  د یتمد  ندیکه فرآ  شود یموضوع باعث م  نیگفت: ا  او

رتبه حذف شود و    د یتمد  یماه برا  9که مدت زمان    شودیم  شنهادیپ   ن،یتوسعه کسب و کار ناعادلانه است. بنابرا  یبرا

 فراهم گردد.   دیدرتبه ج افت یرتبه و در دیامکان درخواست همزمان تمد

فن  ریمد  ،یفیلط مد  ینظام  ر  تیریسازمان  برنامه  جنوب  یزیو  خراسان  ا  یاستان  تشخ  انیب  نخصوصیدر    ص ی نمود: 

 نهیزم  نیخود را در ا  یاستان آمادگ  نیاست و ا  ری پذامکان   یدر استان خراسان جنوب  مانکارانیمشاوران و پ   تیصلاح

پ   شوندیارسال م  نیاستان مع  کیبه    ش یالاپ  یها برا. او افزود که در حال حاضر، پروندهداردیاعلام م از   مانکارانیو 

اقدام    نیا  ش، یدر انجام پالا  یاستان خراسان جنوب  یی حال، با توجه به توانا   نیدارند. با ا  هیگلا  ندیفرآ  نیبر بودن ازمان

مواجه است   یکمتر یربا حجم کا  یکه استان خراسان جنوب میداریما اعلام م  ن،ی. بنابراشودیبه مرکز استان واگذار نم

ها را به  استان  ریسا  یهاپرونده  نیخود و همچن  یها پرونده  شیتا پالا   م یرا دارد و آماده ا  شیپالا   نیانجام ا  تیو قابل

 انجام دهد.  نیعنوان استان مع

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

و    تیریسازمان مد   ،یخراسان رضو  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیامور سرما  ی : دفتر هماهنگ  یاستان خراسان رضو

ر رضو  یزیبرنامه  فن  ونیسیکم  ،یخراسان  ا  ، یمهندس  ،ی خدمات  بازرگان   یمشاوره  اتاق  عمران  رضو  ی و   ،یخراسان 

 ، یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو  ،یخراسان رضو  ی ساتیو تاس  ی ساختمان  یشرکت ها  یی کارفرما  یانجمن صنف

 .  یخراسان رضو زاتیو تجه ی ساتیتاس یانجمن شرکت ها

 مانکاران یانجمن پ   ،یشرکت گاز خراسان شمال  ،یخراسان شمال  یزیو برنامه ر  تیری: سازمان مد یخراسان شمال  استان

 .یخراسان شمال یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا   رخانهیدب ،یخراسان شمال یعمران

اداه کل امور اقتصاد   ،یخراسان جنوب یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد ،یخراسان جنوب ی: استانداریخراسان جنوب استان

 رخانهیدب  ،یمشاور خراسان جنوب  نیمهندس  یانجمن شرکت ها  ،یشرکت گاز خراسان جنوب  ،یخراسان جنوب  یو دارائ

 .یخراسان جنوب یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا 

 ستانیساختمان س  مانکارانیو بلوچستان، انجمن پ   ستانیس  ی محترم اتاق بازرگان  استیو بلوچستان: ر  ستانیس  استان

 و بلوچستان.  ستانیس یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیو بلوچستان، دب
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مد  استان سازمان  ر  تیریگلستان:  برنامه  استان   یزیو  مشاور  مهندسان  انجمن  گلستان،  استان  گاز  شرکت  ‘لستان، 

 گلستان. یو بخش خصوصدولت  یگفت و گو یشورا رخانهیگلستان، دب

 . یدر جلسه: شرکت گاز خراسان رضو نیغائب

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

استان ها با حضور   یزیو برنامه ر تیری سازمان مد  مانکاران،یامور مشاوران و پ  لیبا توجه به وجود پتانس  -

مشاوران و  تیصلاح صیتشخ یصد در صد  اریاخت ضیت،تفوی صلاح صیپرسنل مجرب و با سابقه در امر تشخ

 . ردیشرق  و شمالشرق کشور صورت پذ یبه استان ها 2و  1 هیدر پا نامهیو صدور گواه مانکارانیپ 

 مشاوران حذف گردد.  تیصلاح صینامه تشخ نیی آ 11بند پ ماده  لیذ 1تبصره  -

 "نکهیبر ا  یمبن  1401کسب و کار مصوب سال    یصدور مجوزها  لیقانون تسه  4طبق تبصره    نکهیبا توجه به ا -

اشباع بازار،    لیاز قب  یلی قانون باشد به دلا  نیصدور مجوز، خارج از چارچوب ا  ریو مانع در مس  تیوضع هر گونه محدود

  "آن مجوز ممنوع است  انیمتقاض  ا یدارندگان    ییایاففاصله جغر  ا یتعداد    براساس  ا ی  یو حدود صنف  تیظرف  تیمحدود

 فراهم شود.   دیو رتبه جد  دیماه حذف گردد و امکان درخواست همزمان تمد 9گردد مدت زمان انتظار  یم  شنهادیلذا پ 

 پیشنهادات 

 به شورا پیشنهاد می شود:

استان ها با   یز یو برنامه ر تیریسازمان مد مانکاران، یامور مشاوران و پ لیبا توجه به وجود پتانس   - 

  تیصلاح  صیتشخ  یصد در صد  اریاخت  ضیتفوت، یصلاح  صی حضور پرسنل مجرب و با سابقه در امر تشخ

 .ردیشرق  و شمالشرق کشور صورت پذ  ی به استان ها  2و    1  ه یدر پا  نامهیو صدور گواه  مانکاران یمشاوران و پ

 .مشاوران حذف گردد تیصلاح  صینامه تشخ  نیی آ  11بند پ ماده   لیذ  1تبصره  - 

 ی مبن 1401کسب و کار مصوب سال    یصدور مجوزها  لیقانون تسه  4طبق تبصره    نکهیبا توجه به ا - 

 ی لیقانون باشد به دلا  نیصدور مجوز، خارج از چارچوب ا  ریو مانع در مس  تیوضع هر گونه محدود  "نکهیبر ا

 ایدارندگان    ییای اففاصله جغر  ای براساس تعداد    ای  یو حدود صنف  تیظرف  تی اشباع بازار، محدود  لیاز قب

است  ان یمتقاض ممنوع  مجوز  پ  "آن  انتظار    یم   شنهادیلذا  زمان  مدت  امکان   9گردد  و  گردد  حذف  ماه 

 . فراهم شود  دیو رتبه جد  دیدرخواست همزمان تمد

  ی ستیبا   ک ی  هیپا  یمتقاض  یمشاوران شرکت ها    تیصلاح  صینامه تشخ  نییآ  11بند پ ماده    ل یبر اساس تبصره ذ

پروژه    ن یو مبلغ ا  ند ینما   هیارا  یطراح  نهیپروژه شاخص در زم  کیحداقل    ازیمورد ن  یتجربه کار  از یعلاوه بر کسب امت

کم شدن   لیبه دل ری در سنوات اخ نکهی. با توجه به ااشدو تخصص مربوطه ب هیدرصد حق الزحمه پا 7۵از  شی ب یستیبا
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  ی اریبس  یبرا  یپروژه ا  نیامکان انجام چن  نیشوند، بنابرا  ی م  فیبزرگ در چند فاز تعر یحجم اعتبارات دولت، پروژه ها

 مورد تاکید است. بند  نیدر ا یبازنگر  ای لذا لزوم حذف ممکن شده است.  ریغ  ای مشاور توانمند کم و  نیاز مهندس

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 21/12/1403نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  هشتمین  پنجاه و صورتجلسه  -2

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  773 هینشر -3

 استاندارد بین المللی آشتو -4
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 13/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  شناسه

 عنوان موضوع
و برنامه   تیریمشکلات مرتبط با سازمان مد  پیرامون ییو اجرا  ینظام فن  مهندسین و مشاوران درموانع حوزه  

 ی داور  - ی حل اختلافات قرارداد- یزیر

   عمران اتاق بازرگانی کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

و عمران اتاق    یمشاوره ا  ،یمهندس   ،ی خدمات فن  ونی سیکم  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره    مطابق

   بررسی شد.در دبیرخانه شورا  مانکارانی مهندسان مشاور و پ  یمشکلات شرکت ها یخراسان رضو ی بازرگان

از عوامل    یکی  ،یمانکار یپ   یهااست. در پروژه  یمانکاریپ   یهاپروژه  تیدر موفق  یاز اصول اساس  یکی  مانیپ   تیریمد

 ی امجموعه   طیشرا  نیاست. ا  یمانکاریدر قرارداد پ   مانیپ   یعموم  طیشرا  تیها، رعاپروژه  زیآمت یموفق  یاجرا   یبرا  یدیکل

قوان به  نیاز  مقررات هستند که  دقو  و مسئول  ف، یوظا  ق،یطور  پ   نیطرف  ی هات ی حقوق  و  )کارفرما  را مانکاریقرارداد   )

  ینظم در تمام مراحل پروژه طراح  جاد یاز بروز اختلافات و ا  یریجلوگ  یطور خاص برابه  طیشرا  ن ی. اکنند یمشخص م

و مقررات استاندارد گفته   نیاز قوان  یابه مجموعه   General Conditions of Contract  مانیپ   یعموم  طیشرا  اند.  شده

کارفرما و    انیروابط م  میتنظ  یبرا  یساخت و ساز و عمران  یهادر پروژه  ژهیبه و  یمانکاریپ   یکه در قراردادها  شودیم

قرارداد،    ق ینحوه فسخ و تعل  ن،یمانند تعهدات طرف  ی میبه طور معمول شامل مفاه  ط،یشرا  ن ی. اشودیوضع م   مانکاریپ 

 است.  رمجازیمجاز و غ  راتیتاخ تیریمد  یهاو روش ،یحوادث قهر ینیبشیپ 

توسط   د یهستند که با   یی هاو در واقع، دستورالعمل  کنند یم  فیها را تعرانجام پروژه  یبرا   ی چارچوب و اصول کل  نیهمچن

که در طول پروژه ممکن است رخ دهند،    یموارد احتمال  ی شوند و تمام  ت یپروژه رعا  یدر طول اجرا  مانکاریکارفرما و پ 

 . کنندیم  ی نیبشیرا پ  رداد،فسخ قرا  ای قی تعل رات،ییاز جمله اختلافات، تغ

نشر  مانیپ   یعموم  طیشرا مد  4311  هیدر  ر  تیریسازمان  برنامه  شماره    یزیو  بخشنامه  اساس  بر  و  منتشر  کشور 

 . دی ابلاغ گرد مانکارانیمهندسان مشاور و پ   ،ییاجرا یبه دستگاه ها 1378/03/03 خیدر تار 102/108854/842

همانطور که واضح است در قراردادهای پیمانکاری در صورت بروز اختلاف می بایست مطابق قوانین اقدام شود لذا این 

 در خصوص حل اختلاف مواردی را عنوان می نماید که به شرح زیر است.  مانیپ  یعموم  طیراش 53ماده شرایط در  

آن،    عیحل سر  یبرا  توانندیدو طرف م  د،یآ  ش یدو طرف اختلاف نظر پ   نیب  مانیمفاد پ   ریتفس  ا ی( هرگاه در اجرا  الف

شده   نییطبق بند )ج( بر حسب مورد، به روش تع یموضوعات مورد اختلاف به داور ایقبل از درخواست ارجاع موضوع 

 . دی عمل نما 2و  1 یدر بند ها

قانون برنامه و بودجه   23که به استناد ماده    ییهانامهاز برداشت متفاوت دو طرف از متون بخش  یمورد مسائل ناش  در

بخشنامه    یاجرا  یاز دو طرف از سازمان برنامه و بودجه چگونگ   ک یسازمان برنامه و بودجه ابلاغ شده است، هر    یاز سو

 عمل کنند.   شود،یسازمان برنامه و بودجه اعلام م  یاز سو هک یو دو طرف طبق نظر دیمربوطه را استعلام نما
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نظرها  در اختلاف  بند    ییمورد  از شمول  خارج  رس  1که  کارشناس    یدگیاست،  به  آنها  دوباره  نظر  اعلام    ات یه  ایو 

در چارچوب  ،یکارشناس  ات یه  ا ی کارشناس    یکه از سو  یمنتخب دو طرف واگذار شود و دو طرف طبق نظر یکارشناس

 عمل کنند.  گردد، یو مقررات مربوط اعلام م  نیو قوان مانیپ 

نظر اعلام شده    ای، به توافق نرسد  2وع بند  موض  یکارشناس   اتی ه  ایکه دو طرف در انتخاب کارشناس    ی( در صورتب

 .گرددیحل اختلاف، طبق بند )ج( اقدام م یاز دو طرف نباشد، برا کی، مورد قبول هر 2و 1 یطبق بند ها

پ   ریتفس  ای( هرگاه در اجرا  ج پ   مانیمفاد  درخواست ارجاع   تواندیها م از طرف  کیهر  د،یآ  شی دو طرف اختلاف نظر 

 . دیسازمان برنامه و بودجه ارائه نما سیبه رئ یموضوعات مورد اختلاف به داور ایموضوع 

  ی فن  یعال  یمورد اشاره موافقت نمود، مرجع حل اختلاف شورا   یشده با تقاضا  ادیسازمان    سی. چنانچه رئ1  تبصره

 خواهد بود.

. پس از شودیو مقررات مربوط انجام م   نیو قوان  مانیدر چارچوب پ   ، یفن  ی عال  یو اعلام نظر شورا  ی دگ ی: رس2  تبصره

 . ندینما  یها بر طبق آن عمل مشده، طرف ادی یاعلام نظر شورا

دهد و    ی دو طرف نم  یدر تعهدات قرارداد  یرییتغ  ، یفن   ی عال  یموضوعات مورد اختلاف به شورا  ا ی( ارجاع موضوع  د

 عمل نکند.  شیخو یهدات قرارداداز دو طرف به تع یکیکه  شودیموجب آن نم

  بند   کننده است.بر و متوقفموارد به شدت زمان  ی حل اختلاف در برخ  ندیفرآحال ذکر این مساله ضروری است که  

  کند، یاختلافات را فراهم م   عیحل سر  یبرا  نیطرف  یامکان استفاده از کارشناس  مانی پ   ی عموم  طیشرا  53ماده    2-الف

 .شودیبند عملاً اجرا نم نیبه مصالحه، ا ییاجرا یها دستگاه ل یعدم تما  لیاما به دل

  ی هادستگاه  ندگانیعمدتاً متشکل از نما   تهیکم  نی ا  شود،یاستان ارجاع م   مانیپ   تهیکه اختلاف به کم  نیز  یموارد  در

 یشورا در موارد مهم  نیا  ،یفن  یعال  یدر صورت ارجاع به شورا  یحت  .رندیگیم  میتصم  ییاست که با نگاه کارفرما   ییاجرا

 مانکارانیو پ   کندیاسناد خزانه ورود نم  لیاز تنز  یناش   انیپرداخت، و ز  ریخسارت تأخ  دشده، ییمانند پرداخت مطالبات تأ 

 هستند.  ییبه مراجعه به دستگاه قضا  ریناگز

و    کنند یم  یخوددار  ی دگیاست، از رس  یفن  یشورا   ،یعمران  یداور اختلافات در قراردادها  نکهیبا استناد به ا  هم   قضات

 . ندیکنند تا بتوانند به دادگاه مراجعه نما  یرا ط یفن  یچرخه  شورا دی با مانکارانیپ 

بعلاوه    . کندیم  جادیا  ی دیشد  یکه فشار مال   ردیگیتعلق نم   مانکارانیبه پ   یسود  ا ی  لی تعد  چیمدت ه  نیا  درهمچنین  

  زیوار  مانکاریها را از اعتباراتشان کسر و به حساب پ دستگاه  تیمحکوممبالغ    یزیرو برنامه  تیریمد  سازمانضرورت دارد  

 نشده است.   ضیها تفوهنوز به استان اریاخت نیکند، اما ا

  ی های داور  ازکه    شودیاجرا نم  موضوع  عملاً ،یبر کارشناس  د یرغم تأک)بند الف( به  مانیپ   طیشرا  53ماده  ضمن آنکه در  

 حل اختلافات استفاده شود،   یبرا یو خصوص یتخصص
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نشست دبیرخانه شورای گفت و گو که بصورت مشترک با دبیرخانه های شرقی برگزار   پنجاه و چهارمینموضوع در  

 گردید بررسی شد. 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

که    مانیپ   یعموم  طیشرا  53ماده    2-روال حاکم بر حل اختلاف قراردادها زمان بر و متوقف کننده است، بند الف  -1

را حل و فصل    نی اختلافات طرف  ی سازد و در زمان کوتاه  یم   ایمه  نیطرف  یرا برا  یکارشناس   تیامکان استفاده از ظرف

 ندارد.   یاجرائ تیمهجور مانده و قابل ، یاجرائ یها  تگاهدس یعدم امکان مصالحه برا  لیبه دل اما  د،ینما یم

 یزیو برنامه ر  تیریدر سازمان مد  مانیپ   تهیباشد و به کم  یمتون و بخشنامه ها م  ریکه در خصوص تفس   یدر موارد  -2

م ارجاع  استان  کم  یهر  قرارداد  مانیپ   تهیگردد،  کارشناسان  از  ها  یمتشکل  طب  یاجرائ  یدستگاه  و  نگاه    عتایبوده 

 دارد. ییبه سزا ریمذکور تاث تهیر صادره از طرف کمی( در آرا و تفاسینظارت ینهادها هیسا ری) ز ییکارفرما

  یفن  ی عال یگردد،  شورا   یم  یمشمول اطاله دادرس  نکهیگردد علاوه بر ا ی ارجاع م یفن  ی عال  یکه به شورا یموارد -3

درصد قرارداد،   125در پرداخت مطالبات مازاد بر    ریشده، خسارت تاخ  دیی همچون پرداخت مطالبات تا  یدر موارد مهم

ورود   یرا  یاز عدم اجرا  یناش  هیدر تاد  ریخسارت تاخ  یاسلام   یو اوراق مال  یاسناد خزانه اسلام  لیاز تنز  یناش  انیز

 یعموم  طیشرا  53طبق ماده    نکهیگردند و قضات با استناد ا  یم  هییمجبور به مراجعه به قوه قضا  مانکارانیو پ   دینما  ینم

پ   ندینما  ی نم  یاقدام به استماع دعواست    دهیگرد  نییتع  یفن  یشورا  یعمران  یداور در قراردادها  مانیپ   مانکارانیو 

 زمان بر است. اریکه آنهم بس  ند،یمراجعه نما هیینموده و سپس به قوه قضا یرا ط ی فن ی عال یشورا کلیس یستیبا

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

17 /11 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     پنجاه و چهارمین   در    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

 ی فن  یدر شورا  مانکارانیپ   ینقش و حق رأ  شیبر لزوم افزا  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت   یشورا   رخانهیدب  یاعضا

 مانکاران یاست که پ   یدچار مشکلات  یدولت  ستمیدر س  یحل اختلافات قرارداد  ،یکردند. به گفته منوچهر  دیاستان تاک

 . کند یم  ییقضا ی لان کردن روند طو  یرا ناچار به ط

دها در  اکرد: روال حاکم بر حل اختلاف قرارد  انیو بلوچستان ب  ستانی استان س  مانکارانیانجمن پ   سیرئ  یماهران  دیحم

الف  یبرخ بند  بر و متوقف کننده است،  از ظرف  مانیپ   یعموم  طیشرا  53ماده    2-مواقع زمان  استفاده  امکان   ت یکه 

  ل یبه دل  ی ول  د، ینما   ی را حل و فصل م  نیاختلافات طرف  ی سازد و در زمان کوتاه  یم   ا یمه  نیطرف  یرا برا  یکارشناس

متون   ریکه تفس  یدر موارد  نیندارد. همچن  یاجرائ  تیمهجور مانده و قابل  ،یاجرائ  یدستگاه ها  یعدم امکان مصالحه برا

 ته یکمگردد،    یهر استان ارجاع م  یزیو برنامه ر  تیریدر سازمان مد  مانیپ   تهیباشد و به کم  یو بخشنامه ها مدنظر م

(  ی نظارت  ینهادها  هیسا   ری)ز  یینگاه کارفرما  عتایبوده و طب  یاجرائ  یدستگاه ها  یمتشکل از کارشناسان قرارداد  مانیپ 

گردد    یارجاع م  یفن  یعال  یکه به شورا  زین  یدارد و  موارد  ییبه سزا  ریمذکور تاث  تهیصادره از طرف کم   ریدر آرا و تفاس

شده،    د ییهمچون پرداخت مطالبات تا   ی در موارد مهم  ی فن  یعال   یگردد،  شورا  ی م   یمشمول اطاله دادرس  نکهیعلاوه بر ا

  ی و اوراق مال   یاساد خزانه اسلام  لیاز تنز  یناش  انی درصد قرارداد، ز  125در پرداخت مطالبات مازاد بر    ریخسارت تاخ

  ه ییمجبور به مراجعه به قوه قضا  مانکارانیو پ   د ینما  یورود نم  یرا  یاز عدم اجرا  یناش  هیدر تاد  ریخسارت تاخ  یاسلام

  ن ییتع  یفن  یشورا  ی عمران  ی داور در قراردادها  مانیپ   ی عموم  طیشرا  53ماده    نکهیبا استناد ا  ز یگردند و قضات ن  یم
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نموده و    یرا ط  یفن یعال  یشورا  جهینت  یب   کلیس  یستیبا   مانکارانیو پ  ندینما  ینم  یقدام به استماع دعواست ا  ده یگرد

 زمان بر است .  اریکه آنهم بس  ند،یمراجعه نما هییسپس به قوه قضا

  ی پرداخت خسارت ها ند یماهه در فرآ18 ریبا انتقاد از تاخ نیهمچن  یساختمان  یانجمن شرکت ها س ینائب رئ ، ییرضا

  ی امر فشار مال   نیکه ا  ردیگیتعلق نم  مانکارانیبه پ   یسود  ا ی  لیتعد  چیمدت، ه  نیدادگاه ، عنوان کرد: در ا  یاز را  یناش

طور خودکار از به  یها، مبالغ بده در پرداخت  ریکه در صورت تاخ  دکر  شنهاد ی. او پ کندیم   لیرا به آنان تحم  یدیشد

 شود. زیکسر و وار ییاجرا یهابودجه دستگاه

  ن ی را بد  یشنهادیپ   53با اشاره به اصلاح ماده    یخراسان جنوب  یعمران اتاق بازرگان   ونیسیکم  سیرئ  بیپور فرد، نا   میکر

  ه یتاد  ریتاخ  ییآن در نظر گرفته شده است، دستگاه قضا  یماه تنفس برا  18که    3صورت مطرح نمود: در خصوص بند  

  تیریخصوص سازمان مد  نیدر ادامه افزود: در ا  ی. و گردندیم  ضررمت  مانکارانیو پ   ردیگیدر نظر نم  مانکاریپ   یرا برا

مورد    ن یکه در ا  دی نما  زیوار  مانکاریاست، وجه را کسر و به حساب پ   دهیکه محکوم گرد  یموظف است از دستگاه  زین

پور در ادامه با   میبه استان ها واگذار گردد.کر  اریاخت  نیگردد ا یم هیه است و توصها انجام نشدبه استان  اریاخت ضیتفو

  د یمکلف گردد وجه را از اعتبار دستگاه کسر نما   تی ریافزود: ضرورت دارد سازمان مد  ه یتاد  ریاشاره به بحث محاسبه تاخ

  ی گردد، مبنا  یم  شنهادیپ   نیمحاسبه گردد. همچن  زی ن  هیتاد  ریو تاخ  د ینما  زیوار  مانکاریروز به حساب پ   30و ظرف مدت  

 گردد.  زیمحاسبه و وار یشاخص بانک مرکز ای و  لی تعد اسبر اس هیتاد ریمحاسبه تاخ

آزادب  در پ   نده ینما  یگیادامه  انجمن  داور  یاستان خراسان شمال  مانکارانیمحترم  : در خصوص  همانگونه که    یافزود 

  یکارشناس  تیبند الف کاملا در مورد ظرف  مانیپ   طیشرا  53داشتند ماده    انیو بلوچستان ب  ستانیهمکاران استان س

است که از   نیما ا  شنهادیدر حال حاضر پ   یول  شود  یریگیپ   یستیاست که با  یصحبت کرده است و اجرا نشدنش بحث

 گذار باشد.    ریمورد تاث  نیدر ا استفاده کرد که یو خصوص یتخصص یها یداور تیظرف

 یفن یدر شورا ی و دولت یبخش خصوص یتوازن در حق رأ جادیا لزوم

حل    ئتیه  نامهنیی با اشاره به آ  ،یاستان خراسان رضو  یزیرو برنامه  تیریکارشناس سازمان مد  زاده«،لیاسماع   »حامد

طور کامل  کند، اما تاکنون به  لیبه اختلافات را تسه  ی دگ یروند رس  تواندیسازوکار م  نی اظهار داشت: ا  ،یاختلاف قرارداد

 است. یضرور یمانکاریحل اختلافات پ  یچارچوب مشخص برا کی نییکرد که تع د یتاک ینشده است. و ییاجرا

به قراردادها    یبا اشاره به نگاه کل  یاستان خراسان جنوب  یزیو برنامه ر  تیریروابط سازمان مد  ی نظام فن  ریمد  ،یفیلط

  ی قراردادها  پیرا مکلف نموده که ت  یی اجرا  یدستگاه ها  ، یماده قانون  نیگفت: ا  23قانون بهبود مستمر کسب و کار و ماده  

 نیدر ادامه افزود: از ا  یفی. لطندینما  یم  تیموضوع تبع  نیاز ا  زیها ن  ستاندر ا  تیریداشته باشند و سازمان مد   یواحد

بر اساس    نکهیبا اشاره به ا  ی باشند. و  ی نم  گر یها مجاز به استفاده قرارداد با فرمت داستان  پ، یت  ی رو بر اساس قراردادها

حل  یاساس برا  نیگفت: بر ا است، ده یگرد  نیتوسط سازمان برنامه بودجه کشور تدو یعیتجم  یها، بخشنامه 53ماده 

در ادامه با اشاره به اصل   یفیاستفاده کرد. لط  زین  تیظرف  نیتوان از ا  ی شده است که م  ی نیب  ش یپ   یاختلاف هم  موارد

موضوع  نیاست و ا ده یگرد تیمطروحه رعا یقانون  یاصل، انواع و اقسام ماده ها   نیگفت: بر اساس ا ،ی قانون اساس  139
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در آن    د یاست و نبا   رهیقراردادها مانند زنج نیشده است، چرا که ا  ت یمسئله رعا  نیا  زیدر قراردادها ن  کهآن است    انگریب

  ی شود و در بحث انتخاب کارشناس  دهیموضوع د  نیدر ا   زین  یداور  طیگردد شرا  یم  شنهادیداد. پ   رییدست برد و آن را تغ

  6و ماده  یفن یدر شورا مانیکارگروه پ  یاشاره به را با   یفیمشخص گردد. لط نیزمان قرارداد و مرجع طرف زین نیطرف

در ادامه    یصادره نافذ است. و  یکه را  داردیاعلام م  یفن  ینامه شورا  نییاساس ماده شش آ  نیگفت: بر ا  ،یفن  یشورا 

زمان    ئلهمس  نیدر نظر داشته باشند که ا  دی بودن روند معترض هستند، اما با  یبه طولان  مانکارانیاساس پ   ن یافزود: بر ا

در نظر داشت که جهت حل    د یموضوع بپردازند و با  یدر استان ها به بررس  ینظارت  یشوراهااست    یبر بوده و ضرور

با اشاره    یزیو برنامه ر  تیریروابط سازمان مد  ینظام فن  رینافذ است. مد  یمصوبات استان  ،یاجرائ  ی اختلاف در نظام فن

در    یورود کنند. و  یاستان  یشوراها  ،یجهت کوتاه تر نمودن بازه زمان   ستا  یبودن ساز و کارها گفت: ضرور  یبه طولان

هستند که جهت حل    ییو انجمن بتن راهکارها  یعمران، انجمن مشاوران، انجمن کشاورز  مانکارانیادامه افزود: انجمن پ 

 یو شورا مانیکارگروه پ  در نکهیدر ادامه با اشاره به ا یفیگردند. لط  یم شنهادیبعنوان مرجع پ  ،یاختلافات درون استان

در خصوص   نیو همچن ردیگ ی انجام م زین یخصوص دفاع خوب نیگردند، گفت: در ا ی انجمن ها دعوت م ندهینما  ،یفن

 . میاستان، عادلانه عمل کرده ا مانیدر کارگروه پ  53موارد خارج از ماده 

شود و وزن حضور و  لیحل اختلاف قراردادها در استان ها تشک تهیکم یتخصص اتیشود ه یریگی داد پ  شنهادیپ   یلباف

 ی فن  یدر جلسات شورا  مانکارانیحضور پ   شیلحاظ گردد که با افزا  مانیپ   تهیدر کم  یبخش خصوص  ندگانینما  یحق را 

 شورا برقرار شود. ن یا یهای ریگمیتصم رد یشتریها، عدالت باستان یتخصص یهاتیاز ظرف یریگو بهره

بر    دیبا تاک  یخراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت   یشورا  رخانهیدب  سیرئ  ، یجلسه، لباف  ی انی بخش پا  در

شفاف تخص  مانکاران،ی پ   یهاپرداخت  یسازلزوم  روند  اصلاح  دستگاه  صیخواستار  الزام  و  به    ییاجرا  یهااعتبارات 

 ها در زمان مقرر شد. پرداخت  ینیبشیپ 

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

سازمان   ،یخراسان رضو  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیامور سرما  ی محترم دفتر هماهنگ  رکلی: مد  یاستان خراسان رضو

برنامه ر  تیریمد   ون ی سیمحترم کم  سیرئ  ،یخراسان رضو  یات یمعاونت محترم امور مال  ،یاستان خراسان رضو  یزیو 

فن ا   ، یمهندس  ، یخدمات  بازرگان  یمشاوره  اتاق  عمران  صنف  ،یرضو  انخراس  ی و  ها  ییکارفرما   یانجمن    ی شرکت 

 .  یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو رهیمد أتیه سیرئ ،یخراسان رضو ی ساتیو تاس یساختمان

استان خراسان   یز یو برنامه ر  تیریسازمان مد  ،یخراسان شمال  یو دارائ  ی: معاونت امور اقتصادیخراسان شمال  استان

گفت   یشورا رخانهیدب ،یاستان خراسان شمال یعمران مانکارانیانجمن پ  ،یخراسان شمال یاتیاداره کل امور مال ،یشمال

 .یاستان خراسان شمال یدولت و بخش خصوص یو گو

اتاق بازرگان  است یر  ،یخراسان جنوب  ی: استانداریخراسان جنوب  استان خراسان    یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،ی محترم 

عمران، انجمن شرکت    ونیسیکم  سیرئ  ،یاتیاداره کل امور مال  ،یخراسان جنوب  یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد  ،یجنوب
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 یدولت و بخش خصوص  یگفت و گو  یشورا  رخانهی دب  ان،است  ی عمران  مانکارانیمشاور استان، انجمن پ   نیمهندس  یها

 .یخراسان جنوب

 گلستان.  یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیگلستان: دب استان

 یگفت و گو  یشورا   رخانهیو بلوچستان، دب  ستانی ساختمان استان س  مانکارانیو بلوچستان: انجمن پ   ستانیس  استان

 و بلوچستان.  ستانیس یدولت و بخش خصوص

 یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،یاتاق بازرگان   یات یمشاور مال  ،یخراسان رضو  یو دارائ  یدر جلسه: اداره کل امور اقتصاد  نیغائب

 . یخراسان رضو

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

که   مانیپ  یعموم  طیشرا 53ماده  2-روال حاکم بر حل اختلاف قراردادها زمان بر و متوقف کننده است، بند الف -1

را حل و فصل   نی اختلافات طرف ی سازد و در زمان کوتاه یم  ایمه نیطرف یرا برا یکارشناس  تیامکان استفاده از ظرف

 ندارد.   یاجرائ تیمهجور مانده و قابل ،یاجرائ یها تگاه دس یعدم امکان مصالحه برا  لیمتاسفانه به دل د،ینما یم

و برنامه   تی ریدر سازمان مد مانیپ  تهیباشد و به کم  یها ممتون و بخشنامه  ریکه در خصوص تفس یدر موارد -2

نگاه   عتا یبوده و طب یاجرائ یدستگاه ها یمتشکل از کارشناسان قرارداد مانیپ  تهیگردد، کم یهر استان ارجاع م یزیر

 دارد. ییبه سزا ریمذکور تاث تهیر صادره از طرف کمی( در آرا و تفاسینظارت ینهادها هیسا ری) ز ییکارفرما

  یفن  ی عال یگردد،  شورا   یم  یمشمول اطاله دادرس  نکهیگردد علاوه بر ا ی ارجاع م یفن  ی عال  یکه به شورا یموارد -3

درصد قرارداد،   125در پرداخت مطالبات مازاد بر    ریشده، خسارت تاخ  دیی همچون پرداخت مطالبات تا  یدر موارد مهم

ورود   یرا  یاز عدم اجرا  یناش  هیدر تاد  ریخسارت تاخ  یاسلام   یو اوراق مال  یاسناد خزانه اسلام  لیاز تنز  یناش  انیز

 یعموم  طیشرا  53طبق ماده    نکهیگردند و قضات با استناد ا  یم  هییمجبور به مراجعه به قوه قضا  مانکارانیو پ   دینما  ینم

پ   ندینما  ی نم  یاقدام به استماع دعواست    دهیگرد  نییتع  یفن  یشورا  یعمران  یداور در قراردادها  مانیپ   مانکارانیو 

زمان بر    اریکه آنهم بس  ند،یمراجعه نما  هیینموده و سپس به قوه قضا  ی را ط  ی فن  ی عال  یشورا  جهینت  ی ب  کل یس  یستیبا

 است.

 :ندی نما یریگیپ  ی و مل یرا به صورت استان ریاستان ها موارد ز یزیو برنامه ر تیریسازمان مد  دیمقرر گرد

 گردد.  ایاح مانیپ  یعموم طیشرا53ماده  2-بند الف ،یاجرائ یمصالحه به دستگاهها اریبا ابلاغ اخت -

ها و  استان یتخصص  یهات یاز ظرف یریگو بهره یفن یدر جلسات شورا مانکارانیحضور پ  شیبا هدف افزا -

در   یحل اختلاف قرارداد تهیکم  یتخصص اتیزمان ممکن ه نیدر کوتاه تر ها، ی ریگمیدر تصم شتریعدالت ب  یبرقرار

وزن حضور و حق   ،یحل اختلاف قرارداد تهیکم ی تخصص اتیه لیقبل از تشک نکهیضمن ا دهی گرد لیاستان ها تشک

 . ابدی شیافزا تهیدر کم یبخش خصوص ندگانینما یرا
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  ی عال  یشورا نیو همچن  دینما  سیدر استان ها تاس ی شعب یفن  یعال یشورا یبا هدف کاهش  اطاله دادرس -

درصد قرارداد و پرداخت اصل و خسارت  125موارد مرتبط با قرارداد از جمله امورات مازاد بر  هیدر خصوص کل یفن

 ریامتناع ورزد. ضمنا خسارت تاخ هییبه قوه قضا مانکارانیمطالبات و ... منعقده ورود نموده و از ارجاع پ  هیتاد ریتاخ

( بر  نیالادا )روز پرداخت د ومیتا  مانیپ  یعموم  طیشرا 40و ماده  37طبق ماده  ییاز زمان تعهد دستگاه اجرا هیتاد

 .  ردیمورد محاسبه قرار گ یبانک مرکز یتورم ی شاخص ها ای هییقوه قضا   هیتاد ریتاخ  یاساس شاخص ها

  یی دولت، مراجع قضا  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  24براساس بند ج ماده   -

اعلام   یزیرو برنامه تیریمراتب را به سازمان مد  ،ییاجرا یهاحکم توسط دستگاه یدارند تا در صورت عدم اجرا فهیوظ

  مانکاریآن به حساب پ   زیو وار  یاز حساب دستگاه اجرائ  ی فن  ی عال  یشورا  ای شده دادگاه    ی .لذا کسر مبلغ آراء قطع  ندینما

 گردد.   عیتسر  د یبا  یزیو برنامه ر  تیریبه سازمان مد   ضیتفو  یکشور است و برا  یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد  فیاز وظا

 پیشنهادات 

 یرا به صورت استان  ریاستان ها موارد ز  ی زیو برنامه ر  تیریسازمان مد  دبیرخانه به شورا پیشنهاد می نماید

 : ندینما یریگیپ  ی و مل

 گردد.  ا یاح  مان یپ  ی عموم   ط ی شرا53ماده    2- بند الف   ، ی اجرائ  یمصالحه به دستگاهها  ار یبا ابلاغ اخت - 

 یتخصص  ی هاتیاز ظرف  ی ر یگو بهره  یفن  ی در جلسات شورا  مانکارانیحضور پ  ش یبا هدف افزا - 

حل   ته یکم  یتخصص  اتیزمان ممکن ه  ن یدر کوتاه تر  ها،یر یگمیدر تصم  شتری عدالت ب   ی ها و برقراراستان

حل اختلاف   تهیکم   یتخصص  اتیه  لیقبل از تشک  نکهیضمن ا  دهیگرد  لیدر استان ها تشک  یاختلاف قرارداد

 . ابدی  ش یافزا  تهیدر کم  یبخش خصوص  ندگانینما  یوزن حضور و حق را   ،یقرارداد

 ی شورا  نی و همچن  دینما  س یدر استان ها تاس  یشعب  یفن  یعال  یشورا  یبا هدف کاهش  اطاله دادرس - 

درصد قرارداد و پرداخت    125موارد مرتبط با قرارداد از جمله امورات مازاد بر    هیدر خصوص کل  یفن  یعال

امتناع   هییبه قوه قضا  مانکارانی مطالبات و ... منعقده ورود نموده و از ارجاع پ  هیتاد  ر یاصل و خسارت تاخ

 مانیپ  یعموم   طی شرا   40و ماده    37طبق ماده    یی از زمان تعهد دستگاه اجرا  هی تاد  ریورزد. ضمنا خسارت تاخ

بانک   یتورم   یشاخص ها   ای   هییقوه قضا  هیتاد  ریتاخ  ی( بر اساس شاخص هانیالادا )روز پرداخت د  ومیتا  

 .  ردیمورد محاسبه قرار گ  ی مرکز

دولت، مراجع   یاز مقررات مال  ی بخش  میمواد به قانون تنظ  ی قانون الحاق برخ  24براساس بند ج ماده   - 

 تیری مراتب را به سازمان مد  ،ییاجرا  یهاحکم توسط دستگاه  ی دارند تا در صورت عدم اجرا  فه یوظ  ییقضا

از حساب دستگاه    یفن  یعال  ی شورا  ایشده دادگاه    ی.لذا کسر مبلغ آراء قطع  ندیاعلام نما  ی زیرو برنامه

 ض یتفو  یکشور است و برا   یزیو برنامه ر  تیری سازمان مد  فیاز وظا   مانکاریآن به حساب پ   ز یو وار  یاجرائ

 گردد.   عیتسر  یزیو برنامه ر  تیریبه سازمان مد
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فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 17/11/1403نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  پنجاه و چهارمینصورتجلسه  -2

  یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد 03/ 1378/03 مورخ  مانیپ  یعموم طیشراقانون  -3

 کشور یزیو برنامه ر تیریسازمان مد 4311 هینشر -4
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 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  –قانون   شناسه

 مانکار ی مشاور و پ  نیمهندس یدر قراردادها  یاجتماع  ن یقانون تام   41ماده    ی تسر  ضرورت عنوان موضوع

 مشاور استان نیانجمن مهندس  -  کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403در نامه شماره  استان    کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی 

تعدادی از موانع و مشکلات پیمانکاران، مهندسین و مشاوران را به دبیرخانه شورای گفت و گو منضم به پیشنهادات و  

    مشکلات ارسال نمود.

 دبیرخانه شورای گفت و گو موضوع را در دستور کار قرار داد.    جامعه مهندسینو گستردگی نظر به اهمیت موضوع 

تواند    ی کند سازمان م  جابیکه نوع کار ا  یمواردعنوان شده است    1354قانون تامین اجتماعی مصوب سال    41در ماده  

متعلق را    مهیو حق ب  نییتع  افتهیسازمان نسبت مزد را به کل کار انجام    یعالیشورا  بیو تصو  رهیمد   ئتیه  شنهادیپ به  

 . دیبه همان نسبت مطالبه و وصول نما

است و با    یاجتماع   نیتأم  ی عال  یشورا  1370بر اساس مصوبات سال    شدهنییتع  بیضرا  نکهیحال، با توجه به ا  ن یا  با

 ی از موارد )از جمله قراردادها  یاریدر بس  بیضرا  نی ندارد، ا  ینهمخوا  یقرارداد  یالگوها  رییوکار و تغکسب  طیتحولات مح

و امکان    یامهیب  ی ندهایفرآ  شدنیکیالکترونهمچنین فرایند    است.  ی رواقعی( نامتناسب و غ مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس

  ی بر اساس نسبت مزد به کل کار را منتف  مهیبه محاسبه حق ب  ازیسازمان، ن  ی هاسامانه  قیها از طرپرداخت  قیرصد دق

  ی رواقعیغ   یهاستیتنها به ارائه لمشاور نه  نیمهندس  یماده در قراردادها  نیا  یتداوم اجراعلاوه بر آن    ساخته است.

 . کندیم لیتحم انی را به کارفرما یرضروریغ  یو مال  یبلکه بار ادار شود،یمنجر م

 نیمهندس  یقراردادهاضرورت دارد  و اشتغال،    دیروز و رفع موانع تول   طیبا شرا  نیبا استناد به اصول تناسب قوان  لذا،

  یگروه بر اساس حقوق واقع  نیا  مهیب  حقتا    خارج شود  ی اجتماع   نیقانون تأم  41از شمول ماده    مانکارانیمشاور و پ 

شفاف  یپرداخت تا  گردد  گزارش  افتهی   شیافزا  یمال  تیمحاسبه  از  نه   نیا  شود.   یریجلوگ  قیردقیغ   یدهو  تنها  اصلاح 

 خواهد بود.  یاقتصاد یوروکار و بهرهکسب یبهبود فضا یهااستیبلکه همسو با س کند، یم لیرا تسه یادار یهاهیرو

مصوبه سال    یرانی ا  یاز کالا  تیکشور و حما  یو خدمات   یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  11ماده  مضاف بر آن در  

مهندسان    مانکاران،یقانون که طرف قرارداد با پ   نی( ا2موضوع ماده )  یهادستگاه  هی: »کلشدهبه صراحت عنوان    زین  1398

را ظرف    تیمربوط به هر صورت وضع  یکاریب  مهیو ب   مهیعوارض، حق ب  ات، یمکلفند مال  باشند یمشاور و سازندگان م 

صورت دستگاه مذکور علاوه بر پرداخت   نیا  ریپرداخت کنند در غ   تی صورت وضع  افتیاز در  مدت حداکثر دو ماه پس

ماده در    نی. اکند«یپرداخت م  زیمربوط به آن را ن  یهامه یمتعلق، جر  یکاریب  مهیو ب  مهیعوارض، حق ب  ات،یاصل مال

شدن آن است؛    ییخواستار اجرا   یآمده است و بخش خصوص  زیمقاطعه کاران ن  یامه یضوابط ب   صیو تلخ  حیتنق  امهبخشن

 .هاستپروژه  ینشده است. لذا ماده مذکور مشمول تمام کیتفک یرعمرانیو غ یعمران  یهاماده پروژه نیدر ا
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  یاستان خراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یگفت وگو  یشورا  رخانهیجلسه دب  سی و هفتمینموضوع در    بنابراین

 بررسی شد.    گذشتهدر سال 

  37512/1403/800پس از برگزاری جلسه اداره کل تامین اجتماعی در پاسخ به تصمیمات منعکس شده در نامه شماره  

به کل    41ماده    در خصوص اصلاح ضرایب حق بیمه پروه های عمرانی و عدم تسریاعلام نمود    20/09/1403مورخ  

وژه های پیمانکاری بر اساس نسبت مزد به کل کار و توسط پیمان ها از جمله قراردادهای مهندسین مشاور ضرایب پر

تعیین گردیده که وفق دادنامه های متعدد دیوان عدالت اداری، ضرایب موصوف   70شورای عالی تامین اجتماعی در سال  

)هیات  قانون تامین اجتماعی، مستلزم تصویب شورایعالی سازمان  41تاکنون تایید گردیده است و اصلاح ضرایب وفق ماده  

قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت    13امنای سازمان( خواهد بود. ضمن آنکه وفق ماده  

مصوب   ایرانی  کالای  ماده    15/02/1398از  موضوع  های  دستگاه  پیمانکاران،    2کلیه  با  قرارداد  طرف  که  قانون  این 

را   تیمربوط به هر صورت وضع  یکاریب  مهیو ب  مهی،عوارض حق ب  اتیمکلفند مال  باشندیو سازندگان ممهندسیان مشاور  

صورت دستگاه مذکور علاوه بر     نیا  ریپرداخت کنند در غ   تیصورت وضع  افتیظرف  مدت حداکثر دو ماه پس از در

 کند.   یپرداخت  م زیمربوط به آن را ن یها  مهیمتعلق جر یکاریب مهیو ب مهیعوارض حق ب  اتیپرداخت اصل مال

بخشنامه شماره    نیمچنه بخشنامه    ختاری  از  بودجه  و  برنامه  سازمان  1394٫07٫22  مورخ  94٫174733طبق  ابلاغ 

ها پروژه  و  بخشنامه شماره    یی مذکور در طرح ها  شوند    می   1364٫06٫28   مورخ  1-6772-54٫2800که مشمول 

 مانکارانیپ  تیصورت وضع ایصورتحساب مهندسان  مشاور  دیاز تائ ماه کیحداکثر پس از  ییاجرا یچنانچه دستگاهها

به   تیصورت وضع  ایصورت حساب   مهینمودن  حق ب  زیبلافاصله نسبت به وار  دی با  ندینسبت به پرداخت آنها اقدام ننما

  یی دستگاه اجرا  ریتاخ  لیبه دل  مانکاریپ   ای صورت  چنانچه مشاور    نیا  ریدر غ   ند؛ یاقدام نما  ی اجتماع   ن یحساب سازمان تام

موظف به پرداخت   ییکارکنان شاغل شود دستگاه اجرا  یکاریب   مهیو ب  مهیدر پرداخت حق ب  رکردید  مهیمشمول جر

  ی شامل اعلام بده   ی آن بخش از اقدامات مطالبات  کنیکرد  پرداخت آن خواهد بود ل  ریحاصل از د   میو جرا  مهیاصل حق ب

ماده    ییو اقدامات اجرا  مانکاریپ   تیبه طرف  یاجتماع   نی( قانون تام43( و )42)  ادوفق مو   مانکاریبه اعتراض پ   یدگیرس

  ات یاساس انجام عمل  نیبر ا  رد یواگذارنده کار انجام پذ  هیعل  ستیبا  ی خصوص م  نیدر ا  ی اجتماع    نی( قانون تام50)

مطروحه صرفا در خصوص   وضوع. لذا همانطور که اشاره شد مباشدیم  یاز مقاطعه کاران منتف  رالذکریماده  اخ  ییاجرا

  ی عمران  ریغ   یباشد و در خصوص طرح ها  ی نم  یعمران   ریغ   یبه طرحها  یمصداق داشته و قابل تسر  یعمران یطرح ها

  ی دستگاهها هیمراتب به کل   ضرورت داردلذا  ردیقانون صورت پذ 50وفق ماده  مانکاریاز پ  ستیبا  یمطالبات م یریگیپ 

مصوب   یرانیا  یاز کالا  ت یکشور و حما  ی و  خدمات  یدی( قانون حداکثر استفاده از توان تول13ماده )  تیجهت رعا  ییاجرا

 برطرف گردد.     یادیمشاور تا حد ز  نیمهندس یو شرکت  ها مانکارانپی مشکل تا  ابلاغ 1398٫02٫15

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

ماده   - تول  13وفق  توان  از  استفاده  حداکثر  خدمات  یدیقانون  حما  ی و  و  کالا  تیکشور  مصوب   یرانیا  ی از 

مشاور    انیمهندس  مانکاران،یقانون که طرف قرارداد با پ   ن یا  2موضوع ماده    یدستگاه ها  هیکل  15/02/1398

را ظرف     تیمربوط به هر صورت وضع  یکار یب  مهیو ب  مهی،عوارض حق ب  اتیمکلفند مال  باشندیو سازندگان م

صورت دستگاه مذکور علاوه بر    نیا ریپرداخت کنند در غ  تیصورت وضع  افتیدرمدت حداکثر دو ماه پس از 

  ی پرداخت  م   ز یمربوط به آن را ن  ی ها  مهیمتعلق جر  یکاریب  مهیو ب  مهیعوارض حق ب  ات یپرداخت اصل مال

پیمانکاران می  دسین و ن. اما در حال حاضر دستگاه های طرف قرار داد این موضوع را رعایت ننموده و مهکند

 بایست بدون آنکه صورت وضعیت ها پرداخت شود مطالبات تامین اجتماعی را پرداخت نمایند. 
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  ی رانیا  یاز کالا  تیکشور و حما  ی و خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  13ضرورت دارد مطابق ماده   -

پرداخت مطالبات در زمان موعد صورت گرفته و چنانچه به هر دلیل دستگاه طرف قرار    15/02/1398مصوب  

 داد قادر به پرداخت نبود ضرورت دارد پیمانکار از پرداخت مطالبات مبرا باشد.  

اساس - تار  1394٫07٫22مورخ    94٫174733بخشنامه شماره    بر  از  بودجه  و  برنامه  این  ابلاغ     خیسازمان 

 1364٫06٫28مورخ     1-6772-54٫2800که مشمول بخشنامه شماره    ییطرح ها و پروژه هابخشنامه در  

صورت   ای  ورصورتحساب مهندسان  مشا  د یماه از تائ  کیحداکثر پس از    ییاجرا  یشوند چنانچه دستگاهها  یم

صورت    مه یب  نمودن  حق  زیبلافاصله نسبت به وار  دیبا   ندینسبت به پرداخت آنها اقدام ننما  مانکارانیپ   تیوضع

صورت  چنانچه مشاور    ن یا  ریدر غ   ند؛ یاقدام نما  ی اجتماع   نیبه حساب سازمان تام  تیصورت وضع  ا یحساب  

دل  مانکاریپ   ای اجرا  ریتاخ  لیبه  جر  ییدستگاه  بید  مهیمشمول  پرداخت حق  در  ب  مهیرکرد   یکاریب    مهیو 

کرد  پرداخت    ریحاصل از د  میو جرا  مهی موظف به پرداخت اصل حق ب  ییکارکنان شاغل شود دستگاه اجرا

 که در حال حاضر توسط دستگاه های اجرایی انجام نمی شود.آن خواهد بود 

سال    شدهنییتع  بیضرا - مصوبات  اساس  مح  یاجتماع   نیتأم   ی عال  یشورا  1370بر  تحولات  با  و   طیاست 

  ی از موارد )از جمله قراردادها  یاریدر بس  بیضرا  نیندارد، ا  یهمخوان  یقرارداد  یالگوها  رییوکار و تغکسب

 .است ی رواقعی( نامتناسب و غ مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس

دق  یامهیب  یندهایفرآ  شدنیکیالکترون - رصد  امکان  طرپرداخت  قیو  از  ن   یهاسامانه  قیها  به   ازیسازمان، 

 .ساخته است یبر اساس نسبت مزد به کل کار را منتف مهیمحاسبه حق ب

بلکه    شود،یمنجر م  یرواقعیغ   یهاست یتنها به ارائه لمشاور نه  نیمهندس  یماده در قراردادها  نیا  یتداوم اجرا -

 مالی و اداری غیر ضرور تحمیل می نماید.  بار

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

30 /07 /1403 

 :نشست دبیرخانه شورا     سی و هفتمیندر    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

 بیغ در سیی و هفتمین جلسیه دبیرخانه شیورای گفت و گو موضیوعات مهندسیین مشیاور و پیمانکاران بررسیی شید.   

بر عدم   ینشیسیت مبن نیدر خصیوص دسیتور کار ا  یمشیاور خراسیان رضیو نیانجمن مهندسی  رهیمد  اتیه  سیدوسیت، رئ

  ن یقانون تأم 41اظهار کرد: متن ماده    مانکاریمشاور و پ  نیمهندس یدر قراردادها یاجتماع  نیقانون تام 41ماده    یتسر

 بیو تصو  رهیمدئتیه شنهادیبه پ   تواندیکند سازمان م  جابیا  کارکه نوع   یبه صراحت اشاره دارد: »در موارد یاجتماع 

متعلق را به همان نسیبت مطالبه و وصیول    مهیبو حق نییتع  افتهیسیازمان نسیبت مزد را به کل کار انجام   یعالیراشیو

اسیت و با    یاع اجتم  نیتام  یعال  یشیورا 1370قانون مصیوب سیال  41ماده    یاعلام  بیضیرا نکهیا. حال با توجه بهد«ینما

قراردادها    مهیحق ب یشیده برا نییتع بینحوه انجام کار، ضیرا رییکسیب و کار در حال حاضیر و تغ طیمح رییبه تغ  تیعنا

بر   یسییازمان، ضییرورت  یهاسییامانه قیو کنترل آن از طر یپرداز مهیشییدن ب یکیبا الکترون  ینامتناسییب اسییت، از طرف

مشیاور از شیمول   نیمهندسی یقراردادها  سیتیبا  یم نیبنابرا  سیت،ین  کاربر اسیاس نسیبت مزد به کل  مهیمحاسیبه حق ب



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   4

 

از   تواندیم  مانکاریمشیاور و پ  نیمهندسی  یدر قراردادها  یاجتماع  نیقانون تام 41ماده   یخارج شیود. عدم تسیر 41ماده  

 را کاهش دهد.  انیمشکلات کارفرما گرید یشود و از سو یرواقعیغ  ستیمانع از ارائه ل کسوی

که شیعب به طور مسیتقل عمل   نیا  ایو  شیودیبه شیعب ارجاع نم  ایوگو گفت  یامصیوبات شیور  یافزود: متاسیفانه گاه یو

ارسال کرد تا   یاهیابلاغ   یاجتماع  نیقانون تام  36کشور در خصوص ماده    یاجتماع   نی. به طور مثال سیازمان تامکندیم

 نیشیرکت مشیاور ا 10حداقل  . شیودینم ییقانون اجرا  سیفانهشیود اما متا رفتهیپذ  یاجتماع   نیتوسیط تام  مهیب سیتیل

کارفرما    یاز سیو مهیماه حق ب 2مشیاور عنوان کرده که    یهامسیاله را به ما منعکس کردند که شیعب در پاسیخ به شیرکت

 ارسال نشده است.

حق   ستیدر جهت دفاع از منافع کارگر است و اگر کارفرما قادر به پرداخت ل  یقانون فیتکل 36دوست افزود: ماده   بیغ 

  د ی با یاجتماع   نیرا پرداخت کند تام  مهیحق ب  تواندی.  لذا اگر کارفرما نمسییتیمتوجه کارگر ن  یقصییور تسییین مهیب

 . شودینم ییاجرا  ناست که کماکا  یقانون فیمهم تکل  نی. اردیرا بپذ ستیل

مصیوبه سیال  یرانیا  یاز کالا تیکشیور و حما  یو خدمات یدیقانون حداکثر اسیتفاده از توان تول 11ادامه داد: ماده   یو

  مانکاران، یقانون که طرف قرارداد با پ  نی( ا2موضییوع ماده )  یهادسییتگاه  هی: »کلکندیبه صییراحت عنوان م زین 1398

 تیمربوط به هر صیورت وضیع  یکاریب  مهیو ب مهیعوارض، حق ب  ات،یمکلفند مال  باشیندیمهندسیان مشیاور و سیازندگان م

صیورت دسیتگاه مذکور علاوه بر  نیا  ریپرداخت کنند در غ   تیصیورت وضیع  افتیرا ظرف مدت حداکثر دو ماه پس از در

ن ی. اکند«یپرداخت م زیمربوط به آن را ن یهامهیجرمتعلق،   یکاریب مهیو ب مهیعوارض، حق ب  ات،یپرداخت اصییل مال

شدن  ییخواستار اجرا  یآمده است و بخش خصوص  زیمقاطعه کاران ن  یامهیضوابط ب صیو تلخ  حیماده در بخشنامه تنق

هاسیت و  پروژه  ینشیده اسیت. لذا ماده مذکور مشیمول تمام کیتفک یرعمرانیو غ  یعمران  یهاماده پروژه نیآن اسیت؛ در ا

 کند. یرابه  ریرا تفس  یماده قانون نیا  دینبا یاجتماع   نیتام

 را داشته باشد مانکاریحساب پ یمسدودساز  اریرأساً اخت دینبا یاجتماع  نیتام 

شید:   ادآوری  یخراسیان رضیو یسیاتیو تاسی یسیاختمان یهاانجمن شیرکت سیرئ  «،یینشیسیت، »جلال رضیا نیادامه ا در

 مهیمطالبه حق ب  مانکاریاز پ  یاجتماع   نیاما در مقابل تام  کندیرا سییر موعد مقرر پرداخت نم  مانکارانیدولت، مطالبه پ 

به منظور پرداخت   زین مانکاری. پ شودیمسدود م  یحساب و  مانکار،یپ   یاز سو  مهیدارد که در صورت عدم پرداخت حق ب

 است. ییمساله در تضاد با اشتغالزا نیاکار است که یروین لیمجبور به تعد مهیحق ب

  تواند ینم گرید  مانکاریحسیاب، پ   یاسیت در صیورت مسیدودسیاز یکیخاطرنشیان کرد: از آن جا که تمام امور الکترون یو

را داشیته    مانکاریحسیاب پ  یمسیدودسیاز اریاخت گرید  یاجتماع   نیتام شیودیم شینهادیکند. لذا پ   افتیدر  یضیمانتنامه بانک

حق اعتراض و تنفس داشیته   دیبا  مانکاریپ   نیشیود. همچن وبمصی  دنظریتجد  یهااتیمسیاله در ه نیاباشید مگر آن که

 باشد .

 از کارفرما مانکاریاز محل مطالبات پ مهیپرداخت حق ب امکان



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   5

 

مقطوع و    یبده سیتیرا ندارند، چرا که بعضیا ل  صیو تشیخ  یبدو  یهااتیطرح در ه  تیها قابل  یبده  ی: تمامیصیبوح

 مه،یسیاعت پس از اخطار در صیورت عدم پرداخت حق ب 48اسیاس ظرف   نیاعتراض ندارد. بر هم  تیاسیت و قابل  یقطع

 .رسدیحکم به مرحله اجرا م

در مرحله قبل از اخطار و    مانکاریدارد؛ لذا پ  یاریبسیی  یهاچالش  ،یشیید: خارج کردن حسییاب از مسییدود  ادآوری یو

تا    میکنیمنتقل م اتییمسیییاله را به اداره اجرا نیمراجعه کند تا ما ا  یاجتماع   نیبه تام  تواندیحسیییاب م  یمسیییدود

مهم به تمام شیعب اسیتان   نی. قطعا اردیقرار بگ کار  دسیتوراز واگذارکننده در  مهیبر اخذ حق ب  یمبن  مانکاریپ  یتقاضیا

 .شودیابلاغ م

 دستگاه واگذارکننده است  یاز کارفرما منوط به همکار مانکاریاز محل مطالبات پ  مهیحق ب پرداخت

  ی اجتماع  نیقانون تام 41ماده    یعنوان کرد: عدم تسیر زین  یخراسیان رضیو یاجتماع   نیاداره کل تام  ندهینما  ،یقیخل

اسییتان اسییت؛ چرا که مصییوبات مجلس   رانیمد  اراتیاخت  طهیخارج از ح  مانکار،یمشییاور و پ   نیمهندسیی  یدر قراردادها

  طهیمشییاور خواسییتارند تا دفاترشییان در ح نیمهندسیی  و مانکارانیکه پ  نیداد. ا رییتغ توانیرا نم  یاسییلام  یشییورا

را حذف کند   بیضیرا تواندینم  یاجتماع   نیت اما تاماسی  یاجتماع   نیتام رشیشیود مورد پذ  یثابت حسیابرسی  یهاکارگاه

 خواهد کرد. یریگیرا از تهران پ  یمطالبات بخش خصوص یاجتماع   نیحال اداره کل تام نیکاهش دهد. با ا  ای

پرداخت حق  ز،یسیال فرصیت وار  کیبر داشیتن    یمبن  یمشیاور با تفکر  نیمهندسی یهااز شیرکت یشید: بعضی  ادآوری یو

جز   یاانباشته  شده و چاره  هامهیحق ب نیموجود، ا یاقتصاد تیو با توجه به وضع  کنندیرا به آخر سال موکول م  مهیب

 خود امتناع کند.  یاز مطالبه قانون  تواندینم  یاجتماع   نی. لذا تامستیحساب ن  یمسدودساز

  د ی نبا یاجتماع   نیتام مهیحق ب بیضیرا نییتع  رسیدیشید: به نظر م  ادآوریمباحث دسیتور کار سیوم   یدر جمع بند  یلباف

اسیت اما در   کسیانیها  پروژه نیکار در ا یرویمتفاوت باشید؛ چرا که ن  گریمنطقه به منطقه د کیاز   یعمران  یهادر پروژه

در جهت اصیلاح    دیبا  یاجتماع   نی. لذا اداره کل تامکندیم جادیا مهیرا در حق ب یتفاوت فاحشی  بیضیرا نیحال حاضیر ا

 مخل کسب و کار حذف شوند. نیرا به مرکز منعکس کند تا قوان یاصلاح شنهاداتیقانون پ  نیا

مسییاله را با دسییتگاه   نیا  دیبا مانکارانیحسییاب پ  یقبل از مسییدودسییاز  یاجتماع   نیتام ن،یادامه داد: علاوه بر ا یو

قانون   36از کارفرما کسیر شیود. ناگفته نماند ماده    نکارمایاز محل مطالبات پ  مهیواگذارکننده پروژه مطرح کند تا حق ب

ادله لازم توسط   زین  مهیحق ب  طیماده و تقس نیشدن ا  ییاجرا یبرا یستیاست؛ لذا با  یقانون  فیتکل زین یاجتماع   نیتام

 فراهم گردد. یاجتماع   نیتوسط تام یریگ میارائه شود تا امکان تصم طیتقس  یمتقاض

 استانی دارای نماینده در جلسه:ستگاه های د

اسیتان خراسیان    یاجتماع   نیاداره کل تام  ،یخراسیان رضیو یو اشیتغال اسیتاندار یگذار هیامور سیرما  یدفتر هماهنگ

و عمران اتاق،  یمشاوره ا ،یمهندس ،یخدمات فن ونیسی،کمی،خانه صنعت،معدن و تجارت استان خراسان رضو  یرضو

انجمن مهندسییان مشییاور خراسییان  ،یخراسییان رضییو  عیصیینا رانیاتاق، انجمن مد  یاجتماع   نیکار و تام  ونیسیییکم
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و    یسیاختمان یشیرکتها  ییکارفرما یانجمن صینف  ،یخراسیان رضیو عیصینا  ییکارفرما  یصینف  یانجمن ها ،کانونیرضیو

 .یخراسان رضو  یساتیتاس

 جمع بندی مورد توافق اعضا:

  ت یباشید و با عنا  یم یاجتماع   نیتام  یعال  یشیورا  24/1/1370قانون مصیوب   41ماده    یاعلام  بیضیرا  نکهیبا توجه به ا

قراردادها    مهیحق ب یشیییده برا نییتع  بینحوه انجام کار، ضیییرا رییکسیییب و کار در حال حاضیییر و تغ طیرمحییبه تغ

بر  یسییازمان، ضییرورت  یسییامانه ها قیآن از طر نترلو ک یپرداز مهیشییدن ب یکیبا الکترون  ینامتناسییب اسییت، از طرف

مشیاور از  نیمهندسی یقراردادها  سیتیبا  یم نیباشید و بنابرا  یبر اسیاس نسیبت مزد به کل کار نم مهیمحاسیبه حق ب

 خارج شود. 41شمول ماده  

و    رهیمدئتیه شییینهادیبه پ   تواندیکند سیییازمان م جابیکه نوع کار ا ی: در مواردیاجتماع   نیقانون تأم  41ماده   طبق

متعلق را به همان نسیبت مطالبه و    مهیبو حق نییتع  افتهیسیازمان نسیبت مزد را به کل کار انجام یعالیشیورا  بیتصیو

 .دیوصول نما

  ن ی( سیازمان تام02/04/1398کشیور)مصیوب    یو خدمات یدیقانون حداکثر اسیتفاده از توان تول 11طبق ماده   نیهمچن

  ا ییو    میانکیارانی( پ یا  هییسیییرمیا  ییتملیک دارا  ری)غ   یرعمرانیغ   یمیانهیایپ قراردادهیا و    میهیموظف اسیییت حق ب  یاجتمیاع 

 مانیثابت را که موضوع پ   یو مهندس  یفن  ایو  یدیلتو  ،یخدمات ،یصنعت  یکارگاهها  یو ساخت دارا یطراح مانکارانیپ 

شیود را بر   یو توسیط کارکنان شیاغل در آن کارگاه ها انجام م  مانکاریثابت پ   یبدون مصیالح(درکارگاه ها  ای)با مصیالح  

  ا یانجام شیده، محاسیبه و وصیول نموده و مفاصیاحسیاب قرارداد  یبازرسی  ایکارکنان    انهیحقوق ماه  ایصیورت مزد   یمبنا

 ، یساز پارچهکیشیامل سیاخت تو م با   یاجرائ اتیعمل  مانهایگونه قراردادها و پ  نیکه در ا  یرا صیادرکند. در موارد مانیپ 

و خدمات پس از فروش  ریو تعم یآموزش، نگهدار ،یو راه انداز  ،آزمونی)مونتاژ(، نصییب، نظارت، بازرسیی یسییرهم بند

فوق اقدام و مفاصیاحسیاب قرارداد  قیتوسیط کارکنان شیاغل همان کارگاه در کل طرح )پروژه( کارفرما انجام شیود، به طر

بر اسیاس روش قراردادها   مهیمطالبه حق ب  افته«ی»نسیبت مزد به کل کار انجام   نی(را صیادر کند. محاسیبه ودر امانی)پ 

 ممنوع است.  مانهایو پ 

ماده   نیصیدر ا  یمانهایپ   ایقراردادها و    یاجرا یو سیاخت برا یطراح مانکارانیپ   ایو   مانکارانیکه پ  درصیورتی – هتبصیر

قرارداد مشییمول روش مذکور )بر   ایو   مانیبخش از پ  نیا مهیاسییتفاده کنند، منحصییرا  حق ب  رثابتیغ   یاز کارگاه ها

 مربوطه محاسبه خواهدشد.  یقانون  یرو شها ساس( عمل نشده و بر اانهیحقوق ماه  ایصورت مزد  یمبنا

بوده و    کسیانیاز شیهرها   کیباشید در هر  یم مهیپرداخت حق ب یکار که مبنا یرویدسیتمزد  ن نکهای به نظر •

از مزد    یبراسیاس درصید  سیتیبا  یم مهیاسیت حق ب یعیطب  یباشید و از طرف  یدر شیهرها نم  یخاصی  یتابع مکان ها

 کیاز   یعمران  یهادر پروژه  دینبا  یاجتماع   نیتام مهیحق ب بیضیییرا نییشیییود و تع  افتیدر یاجتماع   نیتوسیییط تام

 بیضیرا نیاسیت اما در حال حاضیر ا  کسیانیها  پروژه  نیکار در ا  یرویمتفاوت باشید؛ چرا که ن گریمنطقه به منطقه د
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 سیتیمواقع  مانع از ارائه ل یدر برخ یحت  دینما  یم  جادیا  انیکارفرما یرا برا  یو مشیکلات  مهیرا در حق ب  یتفاوت فاحشی

 گردد:    یم شنهادیپ   ذاشود ل  یم  یواقع

کشور)مصوب    یو خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  11استان طبق ماده   یاجتماع  نیاداره کل تام -

 نیمهندسی  یاز جمله قراردادها  مانهایبه کل پ  41ماده    یدر خصیوص عدم تسیر یاصیلاح شینهاداتی(، پ 02/04/1398

 .ردیلازم صورت گ یبازنگر  یاجتماع  نیمتا مهیحق ب بیضرا  لیمشاور را به مرکز منعکس تا در جهت کاهش و تعد

شیده به سیازمان   مهیسیهم خود و ب مهیکارفرما مسیئول پرداخت حق ب یاجتماع   نیقانون تام  36طبق ماده   -

شیده را کسیر نموده و سیهم خود را بر آن افزوده    مهیب  سیهم  ایحقوق و مزا  ایو مکلف اسیت در موقع پرداخت مزد    باشیدیم

کند شیخصیا  مسیئول پرداخت   یشیده خوددار مهیسیهم ب مهیکه کارفرما از کسیر حق ب یدر صیورت.  دینما  هیبه سیازمان تأد

 مهیو تعهدات سیازمان در مقابل ب  تیپرداخت آن رافع مسیئولعدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب ریآن خواهد بود تأخ

مسیاله را با   یقبل از مسیدودسیاز  یاجتماع  نیتام  مانکاران،یحسیاب پ  یشیده نخواهد بود. لذا در خصیوص مسیدودسیاز

 ییجراا  یبرا  یسییتیاز کارفرما کسییر شییود . با  مانکاریاز محل مطالبات پ  مهیپروژه مطرح تا حق ب  واگذارکنندهدسییتگاه  

توسیط اداره کل   یریگ میارائه شیود تا امکان تصیم طیتقسی  یادله لازم توسیط  متقاضی  مهیحق ب طیماده و تقسی نیشیدن ا

 استان فراهم گردد. یاجتماع   نیتام

 پیشنهادات 

 دبیرخانه شورا با جمع بندی جمیع جهات به شورا پیشنهاد می نماید: 

از توان تول  11استان طبق ماده    یاجتماع  نی اداره کل تام  -   ی و خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده 

از جمله   مانهایبه کل پ  41ماده    یدر خصوص عدم تسر  یاصلاح  شنهاداتی(، پ 02/04/1398کشور)مصوب  

تعد  نیمهندس  یقراردادها و  کاهش  جهت  در  تا  منعکس  مرکز  به  را  ب  بیضرا  لیمشاور   ن ی م تا  مهیحق 

 .ردیصورت گ  لازم یبازنگر  یاجتماع

شده به    مهیسهم خود و ب  مهیکارفرما مسئول پرداخت حق ب  یاجتماع  نیقانون تام   36طبق ماده   - 

شده را کسر نموده و سهم   مهیب  سهم  ا یحقوق و مزا  ای و مکلف است در موقع پرداخت مزد    باشدیسازمان م 

  یشده خوددار  مه یسهم ب  مهی که کارفرما از کسر حق ب  ی در صورت.  دینما  هیخود را بر آن افزوده به سازمان تأد

پرداخت آن رافع  عدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب  ریکند شخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود تأخ

ب  تیمسئول مقابل  در  سازمان  تعهدات  مسدودساز  شده  مه یو  خصوص  در  لذا  بود.  حساب   ینخواهد 

 مه ی پروژه مطرح تا حق ب  واگذارکنندهمساله را با دستگاه    ی قبل از مسدودساز  یاجتماع  ن یتام   مانکاران،یپ

ادله   مهیحق ب  طیماده و تقس  ن یشدن ا  ییاجرا  یبرا   یستیاز کارفرما کسر شود . با  مانکاریاز محل مطالبات پ

استان فراهم   یاجتماع   ن یتوسط اداره کل تام   ی ریگ  م یارائه شود تا امکان تصم  ط یتقس  یلازم توسط  متقاض

 گردد.
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 استان 
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 اداره کل تامین اجتماعی استان 20/09/1403مورخ  37512/1403/800نامه شماره  -5
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 13/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  شناسه

 عنوان موضوع
از اعتبارات   یبخش  رشیعدم پذ  پیرامون ییو اجرا  ینظام فن  مهندسین و مشاوران درموانع و مشکلات حوزه  

 مانکاران ی پ  یاتیمال

   بازرگانیکمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

و عمران اتاق    یمشاوره ا ،ی مهندس  ، یخدمات فن  ونیسیکم  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403بر اساس نامه شماره  

امور  در حوزه   ییو اجرا  ی در حوزه نظام فن  مانکارانیمهندسان مشاور و پ   ی مشکلات شرکت ها  یخراسان رضو  ی بازرگان

 بررسی شد.  مالیاتی 

  ، ینامشخص بودن منابع درآمد  لیاما به دل  شوند،یمواجه م  ینیسنگ  یهانهیها با هزپروژه  یاجرا  نیدر ح  مانکارانیپ 

  ر یها، با وجود تأخاز آن  یاریمسئله باعث شده بس  نی. اگردندیرو م روبه  ی اتیمال  ی هاهنگام وصول مطالبات خود با چالش

شده   پرداخت شی ها پ به آن سال  مرتبط یهانهیشوند که هز یبر درآمد اتیلبه پرداخت ما ملزمها، پرداخت افتیدر در

 است.

ابلاغ شوند، هزها بهاگر شاخص   .شودیکم م   زیها نآن  یاتی و به تبع آن، بار مال  افتهیکاهش    مانکارانیپ   یهانهیموقع 

حمل( اغلب   نهی)مانند هز  یاشده است، اما اسناد واسطه   دییتأ   نیدر سامانه ثبت و توسط طرف  مانکارانیپ   یفاکتورها

 کند. یم دهیچیپ  مانکارانیپ  یرا برا اتیپرداخت مال ندیموضوع فرآ  نیقابل اثبات هستند و ا یسختبه

حمل(   نهی)مانند هز  یاشده است، اما اسناد واسطه  دییتأ   نیدر سامانه ثبت و توسط طرف  مانکارانیپ   یفاکتورها  بعضا

 کند. یم دهیچیپ  مانکارانیپ  یرا برا اتی پرداخت مال ندیموضوع فرآ نیقابل اثبات هستند و ا یسختاغلب به

ب  بعلاوه   تناسب  پ   ها نهیهز  نیعدم  تأخ   یناش  مانکارانیو درآمد  ابلاغ شاخص  ریاز  هاست که موجب شده همواره در 

پ   هانهیهز ابلاغ شاخص  شنهادیپ   ی. وردیبگ  ی شیاز درآمدها  تا زمان   مانکارانیپ   ی مال  تیثبت وضع  ل، یتعد  یهاکرد 

ها،  کرد که همزمان با ابلاغ شاخص  د یتأک  نیداده شود. همچن  هاآنحساب به    هیتسو  یبرا  ی متوقف شود و فرصت مناسب

 . ردیانجام پذ مهیبدون جر دی با نهیدرآمد و هز لیتعد

نشست دبیرخانه شورای گفت و گو که بصورت مشترک با دبیرخانه های شرقی    پنجاه و چهارمینموضوع در    بنابراین

 برگزار گردید بررسی شد. 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

ی مالیاتی  هاچالش  نیا  ی علت اصل  ،یمانکاریصنعت پ   یهاتیبا واقع  یو حسابرس  یحسابدار  ی استانداردها  یعدم همخوان

  ، یعمران  یهااست، در پروژه  یاستاندارد ضرور  یدر حسابدار  نهیکه اصل تطابق درآمد و هز  ی . درحالپیمانکاران است

 اصل را مختل کرده است. نیها اها و پرداختدر ابلاغ شاخص ریتأخ

کار    یاز بها  یقراردادها )که جزئ  لیاز تعد  یبخش قابل توجه  لیتعد  یدر ابلاغ شاخص ها  ریبه علت تاخضمن آنکه  

 گردد.   یباشد( در سال بعد مشخص م یم   مانکاریدرآمد پ   یانجام شده و به عبارت
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در مراجع   تیناچار به طرح شکا  مانکاریپ   ،یاجرائ  یاز طرف دستگاهها   یتعهدات قرارداد  یبه علت عدم اجراهمچنین  

  ی م  زیوار  مانکاریمد به حساب پبه عنوان در آ  یآن دو تا سه سال بعد مبالغ  جهیگردد که در نت  یم   یداور  ای و    ی قضائ

قبل صورت   یآنها در سالها  نهیاست که هز  ییمربوط به کارها   مانکارانیپ   یاز درآمد سالانه اجرائ  یگردد. لذا همواره بخش

موارد )به علت    یاریدر بس  د یفوق الذکر را در سال انجام کار ارائه نما   ی ها  نهیهز مانکاریاگر پ   گری گرفته است. از طرف د

  م یان ارائه و تنظیمورد فوق الذکر( دفاتر آنها براساس ز  2از    یبخش  ایمشخص نبودن درآمد و امکان محقق نشدن کل  

 صورت: نیخواهد شد که در ا

  نهیهز یعدم قبول برخ قیو از طر  ردیگ یقرار نم   یات یمحترم سازمان مال نیزیمم رشیمورد پذ انی: بطور معمول زاولاً

فاکتور معتبر وجود ندارد قابل توجه است( در محدوده   هیآنها امکان ته یکه برا  ییها نهیهز یمانکاریها )که در حوزه پ 

 شود.  یم  صادر صیالراس،  برگ تشخ یسود حاصل از ضرائب عل

در اظهارنامه   مانکاریاز طرف پ  انیمحترم آن سازمان، صرف اعلام ز نیزیتوسط مم انیعدم قبول ز ای: فارغ از قبول اًیثان

گردد    یشرکت م یمانکاریبروز مشکل در رتبه پ   یو حت  یبانک  لاتیضمانتنامه ها و تسه  هیباعث قفل شدن کل  ،ی اتیمال

  ی سالانه )که بخش  یسب با درآمد ابرازاجبارا متنا  مانکارانی. لذا پ دی نما  ی روبرو م  یقابل توجه  ی را با چالش ها  مانکاریو پ 

  ی بعد، بخش  یموضوع در سالها  نیا  یو با توجه به توال  ندینما   یم  نهیسال قبل است( اعلام هز  یاز آن مربوط به کارها

 بود.  اهدخو نهیبدون هز زیاز درآمدها ن  یگردد و بخش  یدر دفاتر اعلام نم چوقتیها ه نهیاز هز

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

17 /11 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     پنجاه و چهارمین   در    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

صنف است. سازمان   نیا  یجد  یهااز چالش  یکی  ان،یکارفرما  یاز سو  مانکارانیدر پرداخت مطالبات پ   مدتیطولان  ریتاخ

موضوع،   نیعنوان درآمد خالص محاسبه کرده و ابه  ر،یرا پس از چند سال تاخ  مانکارانیپ   ی افتیوجه در  ، یاتیامور مال

 کرده است. جاد یها اآن  یرا برا یاریبس ی مشکلات مال

  ی عدم مشخص بودن مباد  ل یاما به دل  شوند، یمتحمل م   یادیز  یهانهیپروژه، هز  یدر طول اجرا   مانکارانیافزود: پ   یو

 مانکاران،یاز پ   یاریموضوع باعث شده که بس  نی. اشوندیمواجه م  یاتیمطالبات، با مشکلات مال  افتیدر زمان در  ،یدرآمد

 اند. آن را پرداخته  یهانهیها قبل هزشوند که سال یبر درآمد ات یلدر پرداخت، مجبور به پرداخت ما ریتاخ رغم یعل

  ی منف  مانکارانیسود پ   هیحاش  نکهیبا اشاره به ا  یخراسان جنوب  ی عمران اتاق بازرگان  ونیسیکم  س یرئ  ب یفرد، ناپور  میکر

موضوع به موقع ابلاغ گردد، سبب حذف    نیها بوده، که اگر اموضوع عدم ابلاغ به موقع شاخص  نیاست، گفت : علت ا

اعتبار ن  مانکارانیپ   ی ها  نهیهز اعتبارها  ی گردد. و  ی ها حذف م  نهیهز  زیو به تبع آن  به  با اشاره    ی اتیمال  یدر ادامه 

ثبت گرد  مانکارانیپ   یگفت: فاکتورها  مانکارانیپ  ن  ده ی در سامانه  تا  زیدو طرف  را  اما متاسفانه    د ییموضوع  اند،  کرده 

مانکاران را با مشکل یحمل است که اثبات آن پ   نهی گردد و نمونه آن اسناد مربوط به هز  یکه با واسطه انجام م  یاسناد

و درآمد    نهیمواجه است. عدم تناسب هز  ی ادیبا مشکل ز  مانکارانیتوسط پ   اتی و روال پرداخت مال  د ینما  یرو به رو م 

بوده است. در    مانکارانیها بالاتر از درآمد پ   نهیهمواره هز  نیعدم ابلاغ ها شاخص ها بوده و بنابرا  لیبه دل  مانکاران،یپ 

 یانجام نگردد و برا  مانکارانیها توسط پ   تیثبت وضع  لیتعد  یگردد، تا زمان ابلاغ شاخص ها  یم  شنهادیخصوص پ   نیا
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گردد،    ی م  شنهادیپ   نیپور فرد در ادامه افزود: همچن  م یدر نظر گرفته شود. کر  مانکارانیپ   یبرا  یفرصت  نهیپرداخت هز

  مهیمشمول جر  زیموضوع ن  نیو ا  ردیصورت گ  مانکارانیها توسط پ   نهیمان با ابلاغ شاخص ها بالانس درآمد هزهمز

 نگردد. 

موجب    ،یمانکاریپ  طیبا شرا  یو حسابرس  یحسابدار  ی موضوع، اظهارکرد: عدم تطابق استانداردها  نیا  حیدر توض  یمسکن

استاندارد مورد توجه    یحسابدار  ستمیدر س  نهیکه اصل تطابق درآمد و هز  یشده است. در حال  یمشکلات  نیبروز چن

 ها، دچار مشکل شده است. ها و پرداخت در ابلاغ شاخص ریختا لیاصل به دل نیا ،یعمران ی هادر پروژه رد،یگیقرار م

است که همه   نیگردد ا  ی که اکنون مطرح م یشنهادیافزود: :پ  ی خراسان شمال یاتیاداره کل امور مال نده ینما  «ی»غلام

  ی دارد درخواست م  ی دگیبه رس  ازیاگر ن  مانکاریپ   ا یو    یاست خود مود  یاریباز هم اخت  ی ول  میالرأس اعلام کن  ی را عل

الرأس حذف شده    ی عل  د یگردد هر چند در قانون جد  یدگ یرس  ا دهد ت  ی گردد و مدارک را کامل ارائه م  ی دگ یکند رس

اعمال   قیارائه و از طر ی اتیداشته باشد مسلما اسناد را به امور مال نتاکد یا قیاز طر اتیبه محاسبه مال  ازیاگر ن یاست ول

 ندارد .  شتریب یبه بررس  ازیموضوع تمام شده است و ن نیگردد و ا  یانجام م بیضر

جمع  یلباف هز  یبنددر  تناسب  عدم  پ   نهیچالش  دفاتر  درآمد  پ   د یتاک  ،یعمران  یهاطرح   مانکارانی و    مانکاران یکرد: 

ارائه کنند.    ی اتیرا با ارائه مدارک لازم به سازمان امور مال  الرأسیتحت عنوان  عل  یشنهادیخصوص، پ   نیدر ا  توانندیم

  ی هادر پرداخت   ریتاخ  نیدادگاه و همچن  یحاصل از رأ  یدرآمدها  یابر  یات یمساعدت مال  شنهادیمقرر شد که پ   نیهمچن

 ارائه شود. ی اتیو اجرا به سازمان امور مال یکارفرما، جهت بررس

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

سازمان   ،یخراسان رضو  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیامور سرما  ی محترم دفتر هماهنگ  رکلی: مد  یاستان خراسان رضو

برنامه ر  تیریمد   ون ی سیمحترم کم  سیرئ  ،یخراسان رضو  یات یمعاونت محترم امور مال  ،یاستان خراسان رضو  یزیو 

فن ا   ، یمهندس  ، یخدمات  بازرگان  یمشاوره  اتاق  عمران  صنف  ،یرضو  انخراس  ی و  ها  ییکارفرما   یانجمن    ی شرکت 

 .  یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو رهیمد أتیه سیرئ ،یخراسان رضو ی ساتیو تاس یساختمان

استان خراسان   یز یو برنامه ر  تیریسازمان مد  ،یخراسان شمال  یو دارائ  ی: معاونت امور اقتصادیخراسان شمال  استان

گفت   یشورا رخانهیدب ،یاستان خراسان شمال یعمران مانکارانیانجمن پ  ،یخراسان شمال یاتیاداره کل امور مال ،یشمال

 .یاستان خراسان شمال یدولت و بخش خصوص یو گو

اتاق بازرگان  است یر  ،یخراسان جنوب  ی: استانداریخراسان جنوب  استان خراسان    یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،ی محترم 

عمران، انجمن شرکت    ونیسیکم  سیرئ  ،یاتیاداره کل امور مال  ،یخراسان جنوب  یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد  ،یجنوب

 یدولت و بخش خصوص  یگفت و گو  یشورا  رخانهی دب  ان،است  ی عمران  مانکارانیمشاور استان، انجمن پ   نیمهندس  یها

 .یخراسان جنوب

 گلستان.  یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیگلستان: دب استان
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  یگفت و گو یشورا  رخانهیو بلوچستان، دب ستانیساختمان استان س مانکارانیو بلوچستان: انجمن پ  ستانیس استان

 و بلوچستان.  ستانیس یدولت و بخش خصوص

 یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،یاتاق بازرگان   یات یمشاور مال  ،یخراسان رضو  یو دارائ  یدر جلسه: اداره کل امور اقتصاد  نیغائب

 . یخراسان رضو

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

کار انجام شده    یاز بها   یقراردادها )که جزئ  لیاز تعد  یبخش قابل توجه  لیتعد  یدر ابلاغ شاخص ها  ریبه علت تاخ-1

 گردد. ی باشد( در سال بعد مشخص م یم   مانکاریدرآمد پ  یو به عبارت 

  یدر مراجع قضائ  ت یناچار به طرح شکا  مانکاریپ   ،یاجرائ  یاز طرف دستگاهها  یتعهدات قرارداد  یبه علت عدم اجرا-2

گردد. لذا    ی م  زیوار  مانکاریبه عنوان در آمد به حساب پ   ی آن دو تا سه سال بعد مبالغ  جهیگردد که در نت  ی م   یداور  ا ی و  

قبل صورت گرفته   ی آنها در سالها  نهیاست که هز  ییمربوط به کارها  مانکارانیپ   یاز درآمد سالانه اجرائ  یهمواره بخش

موارد )به علت مشخص    یاریدر بس  دی فوق الذکر را در سال انجام کار ارائه نما  ی ها  نهیهز  مانکاریاگر پ   گریاست. از طرف د 

خواهد شد    م یان ارائه و تنظیمورد فوق الذکر( دفاتر آنها براساس ز  2از    ی بخش  ا ینبودن درآمد و امکان محقق نشدن کل  

 صورت: نیکه در ا

  نهیهز یعدم قبول برخ قیو از طر  ردیگ یقرار نم   یات یرم سازمان مالمحت نیزیمم رشیمورد پذ انی: بطور معمول زاولاً

فاکتور معتبر وجود ندارد قابل توجه است( در محدوده   هیآنها امکان ته یکه برا  ییها نهیهز یمانکاریها )که در حوزه پ 

 شود.  یم  صادر صیالراس،  برگ تشخ یسود حاصل از ضرائب عل

در اظهارنامه   مانکاریاز طرف پ  انیمحترم آن سازمان، صرف اعلام ز نیزیتوسط مم انیعدم قبول ز ای: فارغ از قبول اًیثان

گردد    یشرکت م یمانکاریبروز مشکل در رتبه پ   یو حت  یبانک  لاتیضمانتنامه ها و تسه  هیباعث قفل شدن کل  ،ی اتیمال

  ی سالانه )که بخش  یاجبارا متناسب با درآمد ابراز  مانکارانی. لذا پ دی انم  ی روبرو م  یقابل توجه  ی را با چالش ها  مانکاریو پ 

  ی بعد، بخش  یموضوع در سالها  نیا  یو با توجه به توال  ندینما   یم  نهیسال قبل است( اعلام هز  یاز آن مربوط به کارها

 بود.  اهدخو نهیبدون هز زیاز درآمدها ن  یگردد و بخش  یدر دفاتر اعلام نم چوقتیها ه نهیاز هز

و   انی فاکتور معتبر وجود ندارد مقرر شد مود هیآنها امکان ته یکه برا ییها  نهیهز یبرا یمانکاریدر حوزه پ  -

  یاتیدارند  با ارائه مدارک لازم به ادارات کل  امور مال الرأسیپرونده بصورت عل یدگ یبه رس ل یکه تما  یمانکارانیپ   ای

 .ردیقرار گ  یدگیمراجعه تا پرونده  مورد رس

رأ  ی در خصوص درآمدها - از  تاخ  یدرآمدها   نیدادگاه و همچن  یحاصل  با    ی ها  نهی که هز  ریپرداخت شده 

( نتاکدیالرأس )ا  ی عل  بیو اعمال ضر  یات یو مساعدت مال  یقبل بوده است ، جهت بررس  یمرتبط با آنها مربوط به سالها

 اجعه شود.مر ی اتیبا ارائه مدارک لازم به  ادارات کل  امور مال
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 پیشنهادات 

 به شورا پیشنهاد می شود:

فاکتور معتبر وجود ندارد مقرر شد  هی آنها امکان ته ی که برا ییها نهیهز ی برا ی مانکاریدر حوزه پ - 

دارند  با ارائه مدارک لازم به ادارات   الرأسیپرونده بصورت عل  یدگیبه رس  لی که تما  یمانکارانیپ  ایو    انیمود

 . ردیقرار گ  یدگیمراجعه تا پرونده  مورد رس یاتیکل  امور مال

  نهیکه هز  ریپرداخت شده با تاخ  یدرآمدها  نیدادگاه و همچن  یحاصل از رأ  یدر خصوص درآمدها - 

 ی عل  بیو اعمال ضر  ی اتیو مساعدت مال  یقبل بوده است ، جهت بررس  یمرتبط با آنها مربوط به سالها یها

 مراجعه شود.   یات ی( با ارائه مدارک لازم به  ادارات کل  امور مالنتاکدیالرأس )ا

اظهارنامه  لیدر خصوص تسه             -  ها   یبرا   یاتیمال  یهاروند صدور  و   نیمهندس  یشرکت  مشاور 

 ی سازشفاف یاتیمال ی هاخیتار دیو تمد انیسامانه مؤد راتییتغ ،یاتیتوسط ادارات کل  امور مال مانکارانیپ

 .ردیلازم صورت گ

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 17/11/1403نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  چهارمینپنجاه و صورتجلسه  -2
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 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   تصویب نامه هیات وزیران  –قانون بودجه   شناسه

 عنوان موضوع

خر  زان یم   ش یافزالزوم   قدرت  خزانه   دیحفظ  روزرسانو    اسناد  تدو  یبه  ها   ن یو  الزحمه   یبخشنامه  حق 

پ  نیمهندس و  ناش  بی)تصو  مانکارانیمشاور  آثار  جبران  تنز  ی بخشنامه  نرخ  نوسانات  خزانه   لی از  اسناد 

 (یاسلام 

   کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

 یگذار  هیتوان خطرات سرما  یابزار م  نیوجود دارد که با استفاده از ا  یمختلف  یمعاملات  یابزارها  رانیا  هیدر بازار سرما

در بازار   نییپا  سکیمطمئن با ر  یمعاملات   یاز ابزار ها  یکی  یکاهش داد. اسناد خزانه اسلام  یقابل توجه  زانیرا به م

 کشور است.  هیسرما

  یهستند. اسناد خزانه اسلام  یدولت  یاوراق بده  یشود، نوع   یبا نام اوراق اخزا شناخته م  هیاسناد که در بازار سرما  نیا

 مانکاران یخود به پ   یها  یبده  هیتسو  یمشخص است که دولت برا  دیو سررس  یاسم  متیق  یاوراق با نام دارا  یاخزا نوع   ای

  ی تواند زمان پرداخت بده  یاوراق م  دیروش تا زمان سررس  نیاستفاده از ا  ا . دولت بدی نما   ی واگذار م  یدولت  ریطلبکار غ 

 . اندازدیب قیعوخود را به ت یها

و فروش در بازار فرابورس و    د یخر  متیاز تفاوت ق  گذارانهی( ندارند و سرمایسود نقد  میاوراق اخزا پرداخت سود )تقس

تا زمان سررس  یدر صورت نگهدار  ای بازدهکنندیسود کسب م  د،یاوراق  به نرخ  تا زمان سررس  ی .  اصطلاحا    دیاوراق 

“YTMتامین  رندیگیمورد استفاده قرار م  ی مختلف  یهادر اقتصاد دارند و از جنبه   یخزانه نقش مهماوراق  .  شودی” گفته م(

 سیاست های پولی و شاخص گذاری(مالی دولت، 

  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403در نامه شماره  استان    کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی 

مربوط به اوراق خزانه در حال حاضر، عدم    ینامه ها  نیمشکلات موجود در آئ  نیتر  یو اساس  نیاز مهمترعنوان نمود  

  ن یمهندس یرا متوجه شرکت ها یا ده ی اوراق در فرابورس است که مشکلات عد لیبا نرخ تنز  د یتطابق حفظ قدرت خر

 اریبس انیضرر و ز ،یبخش خصوص یبرا مشکلات ن ی. از جمله ادینما  یم ییاجرا یدستگاه ها  یو حت مانکاریمشاور و پ 

  د یسررس  خیدرصد با توجه به تار  45درصد تا    16است که از    دیو حفظ قدرت خر  لیاز ما به التفاوت نرخ تنز  ی ناش  یبالا

  تیو در نها  یفیبه حضور در مناقصات و بلاتکل   لیعدم تما   ،یجار  یموضوع، رکود پروژه ها  نیا  جهیرسد. نت  یاوراق م

 شود.  یم   ییاجرا یدستگاه ها یدن پروژه ها براش تمامگران 

  ی بر اساس اسناد خزانه پرداخت م  یعمران  یدر طرح ها  مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس  ی حق الزحمه شرکت هابعلاوه  

 باشند.   یمرتبط بدهکار م ی به سازمان ها اتی و مال  ی اجتماع  نیتام مهیمذکور بابت حق ب یشرکت ها ی گردد و از طرف

اسناد    انهیسال  لی( نرخ متوسط تنزمانکارانیاز پ   یاریبس  متیق  شنهادی)در زمان پ   1400در اواخر سال  لازم به ذکر است  

  18)معادل  یپرداخت دیدرصد بوده است که با توجه به حفظ قدرت خر 22فرابورس حدود  ی( طبق تابلوYTMخزانه )

اسناد خزانه دوساله،    یبرا  انیز  ینیب  شیپ   ودرصد    4سالانه اسنادخزانه بطور متوسط حدود    انیدرصد در آن زمان(، ز

  یاقبال شتر،یسود ب افتی و در ی پول یدر صندوق ها  یگذار هیبه سرما  لیتما لیدرصد بوده است. بانک ها به دل 8حدود 
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داشته است. به  ریدر چند ماه اخ یافت قابل توجه یاسناد خزانه اسلام متیندارند و لذا ق یاسناد خزانه اسلام دیبه خر

  که ی. درحالدهیدرصد رس  5/33به طور متوسط به حدود    23/03/1403  خیدر تار  یاسنادخزانه اسلام  YTMکه    یورط

  یبرا  ی اسنادخزانه اسلام  ان یز  یطیشرا  نیاست در چن  افته ی  شیدرصد افزا  5/20تنها به    یپرداخت  د یحفظ قدرت خر

 شتریرسد و ب  یدرصد م   26ساله به حدود    دو  یاسنادخزانه اسلام  برای  و(  5/33  –  5/20درصد )13هرسال به حدود  

  ی نیب  ش یپ   انی درصد ز  8رسد. )که با    ی درصد م  5/32از    ش یخالص به ب  ن یساله هستند و ا  5/2  یاسنادخزانه پرداخت

 مت یعنوان در ق چ یبه ه انی ز نیدارد( ا یدرصد 5/24ساله، اختلاف قابل توجه 2بابت اسنادخزانه  مانکاریشده توسط پ 

گذشته   کماهیدر    ی بانک  یبر کاهش نرخ سود سپرده ها  یدولت مبن  میاست. با تصم  دهیمانکاران منظور نگردیپ   یشنهادیپ 

به متوسط   6/4/1403  خیدر تار  یاسنادخزانه اسلام  YTM  کهیاست بطور  افتهی  شیافزا  یاسنادخزانه اسلام  یالیارزش ر

درصد    18اسنادخزانه دوساله    یدرصد برا  9  سالهر  یبرا  مانکارانیپ   انیز  یطیشرا  نیاست. در چن  دهیدرصد رس  5/29

اختلاف  یبالاسر بیدر ضر مانکارانیپ  یدرصد 8 ین یب شیدرصد خواهد بود که با فرض پ 22/ 5ساله  5/2اسناد  یو برا

بدون    یروش پرداخت در اسناد مناقصه تماماً بصورت اسنادخزانه اسلام  نکهیدارد )با فرض ا  یدرصد  5/14جه  قابل تو

قابل توجه است   اریبس  ینوسانات بازار فرابورس در حوزه اسنادخزانه اسلام  گریمشخص باشد(.به عبارت د  دیسسرر  خیتار

روز( بخواهد در    طیدرصد )و با اطلاع از شرا  5/29متوسط     YTMامروز و با    نیهم  مانکاریپ   کهیاست در صورت  یهی، بد 

  ست یبا  ی خود لحاظ کند، م  یشنهادیپ   متیدر ق  زیرا ن   یسالانه اسنادخزانه اسلام  یدرصد  9  ان یمناقصه شرکت کند و ز

مذکور را در بخش سود   انی زتواند    یصرفاً م   مانکاریاز آنجا که پ    نصورتی. در ادیضرب نما  23/1خود را در    یینها  بیضر

است   رفتهخود در نظر گ  یرا برا  یسود نامتعارف  مانکاریکه پ   دیآ  یم  شیکارفرما پ   یشائبه برا  نیلحاظ کند، ا  یبالاسر

  یمتهایق  مانکاران،یپ   یشنهادیپ   متیدر صورت قبول ق  یحت  نکهیگردد. ضمن ا  ی م  ی شنهادیپ   متیو اکثراً باعث رد ق

 ی)بر واگذار  زیرا ن  ی نظارت  یتواند نظارت نهادها  یهمراه خواهد بود که م   یادیمتلاطم و با نوسانات ز  اریمناقصات بس

موضوع ابلاغ بخشنامه  نیشفاف کردن ا یراه برا نی رسد بهتر ی د.  به نظر میمناسب( دچار اخلال نما متیپروژه هابه ق

مشابه جبران    ایو    یاسنادخزانه به نقد  لیباشد. )مشابه بخشنامه معکوس تبد  یدر اسنادخزانه اسلام  لیتنز  نهیجبران هز

پرداخت  مانکاریپ متیق شنهادیپ  یصورت مبنا نیدر ا رایو...( ز مانی، س ریبخشنامه مابه التفاوت ق اینوسانات نرخ ارزو 

در بازار   د یهرگونه نوسانات شد  جاد یا  ا یو    دیسررس  خیتارخواهد بود و در صورت پرداخت با هرگونه اسناد با هر    ینقد

 . دیقرارداد لحاظ خواهد گرد نیفرابورس  به صورت شفاف حق و حقوقات طرف

  یاستان خراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یگفت وگو  یشورا  رخانهیجلسه دب  سی و هشتمینموضوع در    بنابراین

 بررسی شد.    گذشتهدر سال 

  569216سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان در پاسخ به طرح موضوع و تصمیمات اتخاذ شده در نامه شماره  در نهایت  

 اعلام نمود موضوع به سازمان برنامه و بودجه انعکاس داده شده است.  03/11/1403مورخ 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

و سازمان امور   ی اجتماع   نیاسناد مذکور توسط سازمان تام  رشیمربوط به اسناد خزانه، پذ  ی هانامه  نییدر آ -

 . نشده است ینیبشیها پ مطالبات آنها از شرکت جایگزین ی اتیمال

را متوجه شرکت   یا  دهی اوراق در فرابورس است که مشکلات عد  لیبا نرخ تنز  دیعدم تطابق حفظ قدرت خر -

 . دینما  ی م ییاجرا یدستگاه ها یو حت  مانکاریمشاور و پ   نیمهندس یها
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- YTM  که ی. درحالدهیدرصد رس  5/33به طور متوسط به حدود    23/03/1403  خی در تار  یاسنادخزانه اسلام 

  ی اسنادخزانه اسلام   انیز  یطیشرا  نیاست در چن  افتهی  شیدرصد افزا  5/20تنها به    یپرداخت  دیحفظ قدرت خر

  یدرصد م   26دو ساله به حدود    ی اسنادخزانه اسلام  برای  و(  5/33  –  5/20درصد ) 13هرسال به حدود    یبرا

  8رسد. )که با   ی درصد م 5/32از  شیخالص به ب نیساله هستند و ا 5/2 یخزانه پرداخت اسناد شتریرسد و ب

  دارد(  یدرصد  5/24وجه  ساله، اختلاف قابل ت2بابت اسنادخزانه    مانکاریشده توسط پ   ینیب  شیپ   انیدرصد ز

 متحمل شوند.فراوان  انیضرر و زکه منجر  می شود به پیمانکاران 

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

07 /08 /1403 

 :نشست دبیرخانه شورا     سی وهشتمیندر    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

  ی هامشکلات شرکت  یاستان با دستورکار بررس  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  رخانهیجلسه دب  نیوهشتمیس

مباحث »نحوه پرداخت   رامونیپ   یزیرو برنامه  تیری در حوزه ساختمان و مد  ییو اجرا  ی فن  مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس

 مشاور«برگزار شد. نیقرار دادن مطالبات مهندس تیو در اولو

 با نرخ اسناد خزانه  لیتفاوت نرخ تنز  ثیاز ح  مانکاریپ  یهاخسارت شرکت

اظهار   یخراسان رضو یو عمران اتاق بازرگان  یامشاوره  ،یمهندس  ،یخدمات فن ونیسیکم سیخندان دل«، رئ »محسن

قرار داده    یو مهندس  یخدمات فن  یهاشرکت   یرو  شیرا پ   یاریبس  یهاکرد: متاسفانه در حال حاضر اسناد خزانه چالش

نخست آن که اسناد    شوند، یم   انیاسناد خزانه از چند جنبه دچار ضرر و ز  لیدر بحث نرخ تنز  مانکارانیاست چنان که پ 

  ی مجبور است بخش بزرگ  مانکاریکه پ   ییو از آن جا  ردیگی قرار م  مانکاریپ   اریساله با نرخ مصوب در اخت  5  یال 2خزانه  

تام  یجار  یهانه یاز هز را  م  نیخود  از سررس  ستیبایکند،  بس  د،ی قبل  را  اسم  اریاسناد خزانه  نرخ  از  به    یکمتر  آن 

 کند.   لیتبد ی نگینقد

اسناد   نیا  دیخر  یبرا  یحوزه، متقاض  نینهاد در ا  نیتر  یافزود: نکته قابل توجه آن است که فرابورس به عنوان اصل  یو

 لیدر بازار به فروش برسد که نرخ تنز  دیاسناد با  نیا جهی خود را از دست داده است. در نت  ییاسناد کارا  نیندارد و لذا ا

درصد    38  یال  37بعضا تا    ینگ یبه نقد  مانکاریپ   ازیبر اساس ن  زانیم  نیا  لبته درصد است که ا  32.5  نیانگیآن به طور م

تاکنون بخش خصوصکند یم   دایپ   شیافزا  زین را در خصوص چالش  ی.  به مابه  یهامطالبات خود  التفاوت نرخ  مربوط 

 به دنبال نداشته است.  یاجهیمنعکس کرده؛ اما نت نیبا نرخ اسناد خزانه به مسئول  لیتنز

مورد استفاده قرار   مانکاریها با پ سازمان  یسوال که چرا اساسا اسناد خزانه در مبادلات تعهد  نیدل با طرح ا  خندان

مطالبات خود را با اسناد    ستندیحاضر ن  ی اتیامور مال  ای و    یاجتماع   نیمانند تام  یی هاافزود: متاسفانه دستگاه  ؟ردیگینم

 حل و فصل شود.  یریگیپ  اب  دی مساله با نیا خزانه تهاتر کنند که

اسناد    رشیپذ  نکهیا  ان یبا ب  یخراسان رضو  یو عمران اتاق بازرگان  یامشاوره  ، یمهندس  ، یخدمات فن  ونیسیکم  سیرئ

  د ی مطالباتشان مسبوق به سابقه بوده است، اظهار کرد: نبا  یدر ازا  ی اجتماع   نیو تام  یاتیخزانه توسط سازمان امور مال
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 کیدر قانون بودجه به    یاتیو امور مال  یاجتماع   نیاز جمله تام  ییرااج  یهاحذف تهاتر اسناد خزانه با مطالبات دستگاه

 شود.  لیتبد هیرو

التفاوت مابه  نیا  یات یدرصد است؛ اما سازمان امور مال  36  یال  15  لیالتفاوت اسناد خزانه با نرخ تنزشد: بعضا مابه  ادآوری  او

 بپردازد. زیکردن اسناد ن  لیبابت تنز یات یمال دیبا   مانکاریو بعضا پ  کند ینم  ییشناسا مانکاریپ  یجار یهانه یرا جز هز

متفاوت است.    اریبا صدور کالا بس  ی و مهندس  ی صدور خدمات فن  ت یان کرد: ماهاز سخنان خود عنو  یگریدر بخش د  یو

لذا    انجامد؛یسال به طول ب  نیو... چند  یانسان  یروین   ن یکارگاه، تام  زیورود به مناقصه، تجه  ند یچنان که ممکن است فرآ

کشورها   ریاز محل مطالبات دولت از سا  ی و مهندس  یخدمات فن   یهامربوط به مطالبات شرکت  نیتضام  شودیم  شنهادیپ 

 حوزه حل و فصل گردد.  نیامربوط به  یهاشود تا چالش نیتام

  ی هاموجب متوقف شدن پروژه  یو مهندس  یخدمات فن  ی هاشرکت  یرو  ش یپ   ی هامتاسفانه چالش  نکهیابا اشاره به    یو

ما   تواندیمربوطه م  نیها و قواننامه نییتسلط به آ  لی به دل  یزیرو برنامه  ت یریشد: سازمان مد  ادآوری شده است،    یعمران

 کند.  ی اریها چالش نیحل ا ریرا در مس

 ش یبر »افزا  یدر خصوص دستور کار مبن  یمشاور خراسان رضو  نیانجمن مهندس  رهیمد  اتیه  سیدوست، رئ  بیسپس، غ 

مربوط    یهانامه  نیی مشکلات موجود در آ  نیتر  یو اساس  نیاسناد خزانه« عنوان کرد: از مهمتر  دیحفظ قدرت خر  زانیم

  یادهی اوراق در فرابورس است که مشکلات عد  لینرخ تنز  با  دیعدم تطابق نرخ حفظ قدرت خر  ،یبه اوراق خزانه اسلام

پ   نیمهندس  یهارا متوجه شرکت   یمشکلات برا  نیا. از جمله  دی نما  یم  ییاجرا  یها دستگاه  یو حت  مانکاریمشاور و 

 ددرص 16است که از  دیو نرخ حفظ قدرت خر لیالتفاوت نرخ تنز از مابه یناش  یبالا ار یبس  انیضرر و ز ،یبخش خصوص

به حضور   لیعدم تما ،یجار یهاموضوع، رکود پروژه  نیا  جهی. نترسدیاوراق( م دیسررس خیدرصد )با توجه به تار 45تا 

 است. ییاجرا یهادستگاه یها براگران تمام شدن پروژه تی و در نها  یفیدر مناقصات و بلاتکل

براساس اسناد خزانه پرداخت    ی عمران  ی هادر طرح  مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس  یهاالزحمه شرکتادامه داد: حق  یو

.  باشندیمرتبط بدهکار م  یهابه سازمان اتیو مال  یاجتماع  نیتام  مهیمذکور بابت حق ب  یهاشرکت  یو از طرف گرددیم

 لیتنز یحداقل برابر متوسط نرخ واقع ید در اسناد خزانه اسلامینخست نرخ حفظ قدرت خر شودیم شنهادیرو پ  نیاز ا

 رش یمربوط به اسناد خزانه، پذ   یهانامه  نییدر آ  ن،یسالانه اوراق در سال قبل در فرابورس در نظر گرفته شود. همچن

 شود.   ینیبشیها پمطالبات آنها از شرکت یبه جا ی اتیسازمان امور مال و  یاجتماع  ن یاسناد مذکور توسط سازمان تام

اسناد خزانه دستگاه    میمطالبه داشت بتوان  مانکاریاز پ   ییشد: مطالبه ما آن است که اگر دستگاه اجرا  ادآوری  نیهمچن  یو

ا  یگرید  ییاجرا و امور   یاجتماع   نی سازمان تام  یفعل  طیاست که در شرا  یدر حال   نی. امیمطالبات تهاتر کن  نیرا با 

 . زنندیسرباز م  گرید یهااسناد خزانه پروژه رشیو از پذ  رندیپذ یرا م  ژهصرفا اوراق خزانه مربوط به همان پرو ی اتیمال

 ستشده ا  ینیب شیبا اسناد خزانه در قانون بودجه پ  مانکارانیپ  یو موسسات عموم  یهامطالبات دستگاه تهاتر
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تبصره    یینامه اجرا  نییشد: دولت در آ  ادآوریرابطه    ن یدر ا  زیاستان ن  یزیرو برنامه  تیریکارشناس سازمان مد   ،یلیاسماع 

  ، یات یاعم از سازمان امور مال  یی اجرا  یهادستگاه  یبه صراحت اشاره دارد که تمام   1402ماده واحده قانون بودجه    5

 در قبال مطالباتشان هستند. زانهاسناد خ رشیو... موظف به پذ  یاجتماع  نیتام

اسناد خزانه است؛ کاهش تفاوت نرخ    دیبا قدرت خر  لیافزود: سازمان برنامه و بودجه موافق کاهش تفاوت نرخ تنز  یو

و منتظر   میمساله را به تهران منعکس کرد  نیاست. ما ا  یمراجع کشور  یاسناد مستلزم ابلاغ از سو  دیو قدرت خر  لیتنز

 .میپاسخ هست

اظهار کرد: از آنجا    زین  یخراسان رضو  ی ساتیو تاس  ی ساختمان  ی هاانجمن شرکت  رهی مد   ات یه  سیرئ  «، ییرضا  »جلال

 ران مانکایپ   زین  نیکردند و پس از ا  افتیدرصد در  20.5  دیاز گذشته اسناد خزانه را با قدرت خر  مانکارانیاز پ   یکه برخ

و قدرت    لیعدد تفاوت نرخ تنز  دیابتدا با   رسدیکنند، به نظر میم  افتیدر  دیقدرت خر  نیاسناد را با هم  نیا  یگرید

درصد به منظور   32درصد تا    20.5  انیدر خصوص تفاوت م  میو آن گاه از دولت تقاضا کن  می را مدنظر قرار ده  دیخر

 صادر کند.  یااز آن بخشنامه یناش  یهاانیجبران ضرر و ز

است؛ چنان    یاتیبا سازمان امور مال   یو مهندس   یخدمات فن  یهاشرکت   مانکارانیپ   یافزود: در حال حاضر چالش اصل  یو

را تحت ه  نیاکه   اسناد خزانه  نه در حال حاضر،  نه در گذشته و  و    ی خدمات فن  ی هااز شرکت  یطیشرا  چیسازمان 

بر اساس آن تهاتر را انجام   یاتیشده بود و امور مال  فیتعر  نهیزم  نیدر ا  یااما در گذشته بودجه   رد؛یپذینم  یمهندس

تهاتر   قیخود را به صورت نقد پرداخت کرده و نتوانستند از طر  یات یمال  یهاپرداخت  مانکارانی. در سال گذشته پ دادیم

 دیشده که ام  تهرابطه در نظر گرف   نیتهاتر در ا  یبرا  یابودجه   فیاز آن است که امسال رد  یحاک  هادهیاقدام کنند. شن

 رابطه باشد.  نیسهم خود در ا ریگیبه جد پ  یاستان خراسان رضو دی مصوب شود. حال با رودیم

 ی مطالبه پرداخت نقد  مانکاریاز پ   میجرا  ایو    ستیل   شیبابت افزا  ی اجتماع   نیخاطرنشان کرد: متاسفانه سازمان تام  یو

 نیا  دیچرا با  نجاستیمتاثر از قرارداد با دولت و اسناد خزانه است حال سوال ا  تایماه  زین  میجرا  نیاکه   یدارد، در صورت

 دارد. ریبه تدب  ازین الهمس نیپرداخت شود؟ حل ا یبه صورت نقد میجرا

  ی اتیاظهار کرد: در گذشته سازمان امور مال  یخراسان رضو  ییو دارا  یاداره کل امور اقتصاد  نده ینما  «،یآرمان  ههی»وج

است؛ اما    دهیرسیسامانه به ثبت م   ک یها در  و درخواست   ها یو ظاهرا بده  کردهیمطالبات خود را با اسناد خزانه تهاتر م

نشده    ینیب  شیمساله پ   ن یبابت ا  یابودجه  فیرد  ا یصادر نشده و گو   یاخشنامهب  ی اتیسازمان امور مال  یدر حال حاضر برا

 است.

 است  یدر قانون بودجه ضرور ییاجرا یهاتهاتر اسناد خزانه با مطالبات دستگاه لحاظ

  ی هاعنوان کرد: از آنجا که پرداخت مطالبات شرکت  یخراسان رضو  یاستاندار  دیگروه تول  سیوطن پرست«، رئ  ی»مهد

فن مهندس  ی خدمات  لا  یو  صورت  به  بودجه  قانون  توص  حهیدر  د   شودیم  هیاست،  بار  با   گریتا  خزانه  اسناد  تهاتر 

انه توسط اسناد خز رشیجا که پذاز آن نیگردد. همچن  اظ قانون لح  نیدر ا ی اجتماع  ن یو تام ییمانند دارا یی هاسازمان
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حوزه   نیدر ا یجامع تر  شنهادیپ  د ی لذا با رسد، یبه نظر م  دی بع یبا نرخ اسم ی اتی و امور مال یاجتماع نیتام یهادستگاه

 . ردیقرار بگ ییاجرا یهادستگاه رشیمطرح شود تا مورد پذ

باره    نیدر ا  زین  یخراسان رضو   ی و عمران اتاق بازرگان  یامشاوره  ، یمهندس  ،ی خدمات فن  ونیسیکم  سیدل، رئ  خندان

حل    ریما را در مس  تواند یمربوط م  نیها و قواننامه  نییتسلط به آ  لیبه دل  یزیرو برنامه  ت یریکرد: سازمان مد  حیتصر

استدلالات بخش خصوص  یاری ها  چالش  نیا ا  یبرا  یکند.  امور    یها منطقچالش  نیحل  از آن جا که  و به جا است. 

مطلوب برسد، تقاضا    جیمسائل به نتا نیتا ا  کند یارائه گزارشات استفاده م  یاستاندارد برا  یهاقطعا از چهارچوب   ی اتیمال

  ی تا مبان  دقرار ده  یو مهندس  یخدمات فن  ونیسیکم   اریمورد نظر خود را در اخت  یها سازمان، چهارچوب   نیا  شودیم

در    ی و مهندس  یخدمات فن   ونیسی. در واقع کممیمربوطه مطرح کن  ییاجرا  یهادر قالب پروپوزال دستگاه  را  ی اطلاعات

 حوزه است. ن یا یهاحل چالش یمتقاض  ییاجرا یهامشترک با دستگاه اتیقالب چهارچوب مشخص و با ادب

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

اداره کل امور  ،یزیو برنامه ر تیریسرازمان مد  ،یخراسران رضرو یو اشرتاال اسرتاندار یگذار هیامور سررما  یدفتر هماهنگ

خدمات    ونیسریبانکها، خانه صرنعت، معدن و تجارت اسرتان، کم  یهماهنگ  ونیسریکم  ،یخراسران رضرو یو دارائ یاقتصراد

مهندسران مشراور خراسران  انجمن   ،یخراسران رضرو  عیناصر رانیو عمران اتاق، انجمن مد یمشراوره ا  ،یمهندسر  ،یفن

 یصررنف  یکانون انجمن ها  ،یخراسرران رضررو  یسرراتیو تاسرر  یسرراختمان  یشرررکتها  ییکارفرما یانجمن صررنف  ،یرضررو

 .یخراسان رضو  عیصنا  ییکارفرما

 جمع بندی مورد توافق اعضا:

و کاهش تفاوت نرخ نزول با   یدر اسرناد خزانه اسرلام  دیحفظ قدرت خر یگردد برا  شرنهادیضرمن طرح در جلسره شرورا پ 

 سالانه اوراق در سال قبل در فرابورس در نظر گرفته شود. لیتنز یحداقل برابر متوسط نرخ واقع دیقدرت خر

( و  یاسرناد خزانه اسرلام لیاز نوسرانات نرخ تنز  ی)بخشرنامه جبران آثار ناشر نکهیپس از بحث و تبادل نظر با توجه به ا

از   ی)بخشرنامه جبران آثار ناشر  دیوجود دارد، مقرر گرد زیاسرتانها ن  ریموارد مطرح شرده به صرورت مشرترک در سرا  ریسرا

 شرق مطرح گردد. یها رخانهیدر جلسه مشترک دب  موضوعات ری( و سایاسناد خزانه اسلام لینوسانات نرخ تنز

 پیشنهادات 

 : شورا مقرر نماید

حداقل    دیو کاهش تفاوت نرخ نزول با قدرت خر  ی در اسناد خزانه اسلام   دیحفظ قدرت خر  ی برا •

 سالانه اوراق در سال قبل در فرابورس در نظر گرفته شود.  لیتنز  یبرابر متوسط نرخ واقع

و   یاجتماع  ن یاسناد مذکور توسط سازمان تام   رشی مربوط به اسناد خزانه، پذ  یها نامه  نییدر آ •

 .شود  ینیب شیها پمطالبات آنها از شرکت ن یگزیجا  ی اتیسازمان امور مال
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 6بند )ث( تبصره    2و  1جزء    اءیهفته موضوع اح  کیظرف مدت    ییو دارا  یاداره کل امور اقتصاد  •

از   یاقتصاد  یتهاتر مطالبات بنگاه ها   ی لازم برا   ت یو برنامه ششم توسعه، ظرف  1402قانون بودجه  

 .دینما   ی ریگیوزارت اقتصاد پ  قیو.. را از طر  یاتیمال ، ی ا  مه یب  ،یدولت با شبکه بانک

 ر ی( و سایاسناد خزانه اسلام   لیاز نوسانات نرخ تنز  ی )بخشنامه جبران آثار ناش  نکهیبا توجه به ا •

از   ی)بخشنامه جبران آثار ناش  وجود دارد  ز یاستانها ن  ر یموارد مطرح شده به صورت مشترک در سا

 از طریق شورای مرکز طرح و پیگیری شود. ( یاسناد خزانه اسلام  لینوسانات نرخ تنز

 

بصورت شناور متناسب با نرخ تابلو فرابورس   دینرخ حفظ قدرت خر دیجد ی در قرارداد پروژه ها    •

 گردد.  ن ییتع رانیا

اوراق براساس بخشنامه حفظ قدرت   لیدرحال انجام  مابه التفاوت نرخ تنز  ی در قرارداد پروژه ها     •

اوراق   لی از نوسانات نرخ تنز   یدر فرابورس در قالب بخشنامه جبران آثار ناش  لیبا نرخ تنز  دیخر

 خزانه ابلاغ گردد.) مشابه بخشنامه نرخ ارز بصورت شناور (

و   یاجتماع  ن یاسناد مذکور توسط سازمان تام   رش یمربوط به اسناد خزانه پذ  ینامه ها   ن یطبق آئ •

 گردد.  د یمطالبات آنها از شرکت ها تاک یبه جا   ی اتیسازمان امور مال

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 07/08/1403هشتمین نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ صورتجلسه سی و  -2

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان  03/11/1403مورخ  569216نامه شماره  -3
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 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  شناسه

 عنوان موضوع
درگاه در سامانه جامع   جادیاو    در سامانه ساجات  شرکت ها  یسال برا  15از    شیب  یسابقه کار  ازیامت  حذف

 عضو انجمن   یشرکت ها   یرتبه بند  یپرونده ها شیو پا شیجهت انجام آما  تیصلاح  صیتشخ

   کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی طرح موضوعمرجع  

 شرح موضوع 

/ص مورخ  2931/1403  در نامه  یخراسان رضو  یو عمران اتاق بازرگان   یمشاوره ا  ،ی مهندس  ،ی خدمات فن  ونیسیکم

   را منعکس نمودند.  ییو اجرا  یدر حوزه نظام فن مانکارانیمهندسان مشاور و پ  یمشکلات شرکت ها  18/07/1403

  شودیسال لحاظ نم  15قبل از    یسوابق کار  مانکاران،یپ   تیصلاح  صیتشخ  یهادر بخشنامهبرابر مطالعات و تحقیقات  

 گردد.   ی سابقه کار اضافه م  بیدرصد به ضر  5صورت نگرفته باشد،    رهیمد   اتی ه  یدر اعضا  یرییکه تغ  یو صرفا در صورت

و    ردیگیکشور صورت م  یزیو برنامه ر  تیریها توسط سازمان مدصرفا بدون نظر انجمن  تیصلاح  صیانجام تشخ  بعلاوه

  ن یا  یصنف  یهاهی مشاور ندارند. در اتحاد  نیو مهندس  مانکارانیرتبه پ   نییو تع  ش یو آما  شی در پا  ینقش  چیها هانجمن 

 مرتبط است.  ییو دستگاه اجرا هیمشترکا به عهده اتحاد  تیمسئول

باشد که سال    یم  ییو اجرا  یعوامل نظام فن  تیصلاح  صیساجات در واقع همان سامانه جامع هوشمند تشخسامانه  

سامانه ساجات، رتبه   قیتوانند از طر  ینفع م  یشد. اشخاص ذ  یتوسط سازمان برنامه و بودجه کشور راه انداز  1388

 و شفاف کرده است. ع یرتبه را سر افتیمراحل در هسامان نیا ی. به عبارتندینما افتیشرکت خود را ثبت و در یبند

نقطه   تواند یاست و م   تردهیچیتر و پ بزرگ  ی هاشرکت در انجام پروژه  یی توانا   یبه معنا  یمانکاریاخذ رتبه بالاتر در پ 

 ت ی صلاح  صیمانند سامانه جامع تشخ  مانکاران،یباشد. مراجع صدور رتبه پ   دیجد  یها و پروژه  هیدر جذب سرما   یعطف

ها بر اساس  رتبه  ن ی. ادهند یاختصاص م  5تا    1  نیب  یارتبه  ها کشور )ساجات(، به شرکت  ییو اجرا  ی عوامل نظام فن

که    ییها . شرکتشوند یم  نییمتخصص در شرکت تع  ی روهایو تعداد ن  ،ییتوان اجرا  ، یهمچون امکانات فن  ییارهایمع

داشت.   هند( خوا3تا    1بالاتر )رتبه    یهارتبه  افتیدر  یبرا  یشتریدارند، شانس ب  یشتریمتخصص ب  یرویو ن  یامکانات فن

  ن یترنییشده توسط مراجع مربوطه را برآورده کند، ممکن است پا  نییتع  یارهایتنها حداقل مع  یدر مقابل، اگر شرکت

 را کسب کند.  5رتبه  یعنیرتبه 

هستند که با دارا    ی افراد، متخصصان  نیرتبه آن دارند. ا  نییدر تع  یدیدر شرکت نقش کل  ازآوریافراد امت  ند،یفرآ  نیا  در

.  کنندیبه شرکت اعطا م یقابل توجه ازاتیبالا، امت  ی فن ی هاو مهارت  یکاف  یمرتبط، تجربه کار ی لیبودن مدارک تحص

 میمستق  ریها تأثآن  ییو اجرا  یفن  یهاییبا تجربه هستند که توانا  رانیمدو    یآنها معمولاً شامل مهندسان، متخصصان فن

ها بالاتر باشد، شانس شرکت  و سطح تخصص آن   شتریشرکت ب  کیافراد در    نیشرکت دارد. هرچه تعداد ا  یبندبر رتبه 

 . ابدییم شی بالاتر افزا یهارتبه افتیدر یبرا

  یروهاین  نیو تأم  یی بزرگ، شناسا   یهارقابت در پروژه  یی و توانا   یمانکاریپ   یهاکسب رتبه بهتر شرکت  یبرا  ن،یبنابرا

اهم  یفن از  توانمند  ا  یاژهیو  تیمجرب و  به عنوان سرما  نیبرخوردار است.  شرکت محسوب   ک ی  ی انسان  یهاهیافراد 

ص و با تجربه  تر، هرچه شرکت شما افراد متخص. به عبارت سادهکنندیم  فایآن ا  تی در موفق  ی و نقش مهم  شوندیم
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برنده    یبرا  یشتریشانس ب   جه،یو در نت  شودیو توانمندتر شناخته م  تریشرکت قو  کی داشته باشد، به عنوان    یشتریب

 بزرگ را خواهد داشت.  یهاها و کسب پروژهشدن در مناقصه

دبیرخانه های شرقی برگزار لذا موضوع در چهل و سومین نشست دبیرخانه شورای گفت و گو که بصورت مشترک با  

 گردید بررسی شد. 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

دولت مکلف است در مراحل بررسی موضوعات مربوط   قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  2ماده مطابق   •

ها و آن دسته از تشکلهای   ها، نظر کتبی اتاقنامه  به محیط کسب و کار برای اصلاح و تدوین مقررات و آیین  

ربطی که عضو اتاقها نیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید  ذی  

ها  صرفا بدون نظر انجمن   تیصلاح  صیانجام تشخ. در حال حاضر  گیری دعوت نماید  آنان را به جلسات تصمیم

رتبه   نییو تع  ش یو آما  شی در پا  ینقش  چیها هو انجمن  ردیگیکشور صورت م  برنامه و بودجهتوسط سازمان  

 که می بایست این مساله با اخذ نظر بخش ذینفع انجام گیرد. مشاور ندارند نیو مهندس مانکارانیپ 

 صیها و تخص  ی شود و روابط، هماهنگ  ی م   جاد یا  ی خاص  ی اهداف  ا یبه هدف    ی ابیبه منظور دست  ی هر سازمان •

است که سازمان ها را به   ی انسان یروین نیو ا رند یگ ی هداف در سازمان شکل ممنابع به منظور تحقق همان ا

به    د یبا  رانیباشد مد  ی م   زمانمنبع هر سا  نیمهمتر  ی انسان  یروین  نکهیکند. با توجه به ا  ی م  ک یاهدافش نزد

. با توجه داشته باشندو لازم  ی اداره امور سازمان توجه کاف یآنان برا یدانش و توانمند ساز شیآموزش و افزا

 ق یامر از طر  نیکه ا  ازمندند،ی کارکنان ن  تی و تحولات عصر حاضر، سازمان ها به دانش، نظرات و خلاق  رییبه تغ

 نیباشد. بنابرا  ی کارکنان قابل تحقق م  یفیارتقاء ک  دیمف  یاز ابزارها  یکیعنوان    هآموزش ب  ی دوره ها  یبرگزار

 است.  یاتیح یامر یعلم وهیدر سازمان به ش یآموزش یندهایفرآ تی آموزش و رعا قیدق یزیبرنامه ر

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

12 /09 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     چهل و سومیندر    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

 باتجربه در سامانه ساجات  یهاشرکت  یسال برا   15از   شیب  یسابقه کار  ازیضرورت احتساب امت

سابقه   ازیدر خصوص ضرورت احتساب امت  یخراسان رضو  ی ساتیو تاس  ی ساختمان  یها انجمن شرکت  ریدب  ،یمنوچهر 

  ت ی صلاح  صیتشخ  یهاباتجربه در سامانه ساجات، عنوان کرد: در بخشنامه  یهاشرکت  یسال برا  15از    شیب  یکار

صورت   رهیمد  اتیه  یدر اعضا  یرییکه تغ  یصورتو صرفا در    شودیسال لحاظ نم  15قبل از    یسوابق کار  مانکاران،یپ 

باسابقه از چرخه   مانکارانیمشکل باعث حذف و خروج پ   ن یکه ا  شودیسابقه کار اضافه م  بیدرصد به ضر  5نگرفته باشد،  

 . گردد یکشور م یمانکاریپ  تیفعال

 یسابقه کار تیکرد: محدود شنهادیاستان پ  یدولت و بخش خصوص یوگوگفت  یشورا رخانهیدب س یرئ ،یادامه لباف در

 ها حذف شود. شرکت یبندسال در رتبه 15

رتبه   ی هاپرونده  شی و پا  ش یجهت انجام آما  تیصلاح  صیدرگاه در سامانه جامع تشخ  جادیدرباره درخواست ا  یمنوچهر 

صرفا بدون نظر    تیصلاح  صیگفت: انجام تشخ  ز،ین  یساتیو تاس  یساختمان   یهاعضو انجمن شرکت  یهاشرکت  یبند
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  ن ییو تع  ش یو آما  شیدر پا  ینقش  چیها هو انجمن  ردیگیکشور صورت م  یزیو برنامه ر  تیریها توسط سازمان مدانجمن 

پ  اتحاد  نیو مهندس  مانکارانیرتبه  در  ندارند.  اتحاد  تیمسئول  نیا  ی صنف  یهاهیمشاور  به عهده  و دستگاه    هیمشترکا 

امکان   ت،یصلاح  صیها در درگاه سامانه جامع تشخکه انجمن   شودیم  شنهادیخاطر پ   نیمرتبط است. به هم  ییاجرا

 داشته باشند.  یبندرتبه  بیتصوقبل از  ش یو آما ش یورود به پا

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

 در جلسه:  نیحاضر

 ،یخراسان رضو   یو دارائ  یاداره کل امور اقتصاد  ،یاستان خراسان رضو   یزیو برنامه ر  تیری: سازمان مد  یرضو  خراسان

بانکها،    یهماهنگ   ونی سیکم  ،یاستان خراسان رضو  یاجتماع  نیمعاونت سازمان تام  ،یخراسان رضو   یات یمعاونت امور مال

  ییکارفرما   یانجمن صنف  ریو دب  رهیمد  اتیه  سیاتاق، رئ  انو عمر  یمشاوره ا  ،یمهندس  ،یخدمات فن  ونیسیکم  سیرئ

 .  یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو رهیمد أتیه سیرئ ،یخراسان رضو یسات یو تاس یساختمان  یشرکت ها

 : یشمال خراسان

  ن یمعاونت سازمان تام  ،ی اتیاداره کل امور مال  ،یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  تیریمد  سازمان

 .  یعمران مانکارانیانجمن پ  ،یاجتماع 

 :یجنوب خراسان

  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یریمد  ، سازمان  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیسرما  دفتر

  س یعمران اتاق، رئ  ونیسیکم  س ی، رئ  یعمران  مانکارانیبانکها، انجمن پ   ی هماهنگ  ون یسی،کمیاجتماع  نیسازمان تام

 انجمن مهندسان مشاور. 

 :گلستان

  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یری، سازمان مد  یاستاندار  یاداره کل دفتر اقتصاد  معاونت 

مال  ریمد امور  تام  ،ی اتیکل  پ   رهیمد   ات یه  س یرئ  ،یبانک کشاورز  ری،مد ی اجتماع   نیمعاونت سازمان   مانکارانیانجمن 

 اتاق.  ی اتیمشاور مال ، یاتاق بازرگان سهیرئ اتیسازان،ه  انبوهانجمن  سیانجمن مهندسان مشاور، رئ سی،رئ یعمران

 و بلوچستان:  ستانیس

 .  یساختمان مانکارانیانجمن پ  نده ینما

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

 ها حذف شود. شرکت یبندسال در رتبه  15 یسابقه کار تیمحدود
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 پیشنهادات 

 :دایشورا مقرر نم دبیرخانه به شورا پیشنهاد می دهد تا  

  ها حذف شود.شرکت  یبندسال در رتبه  15 یسابقه کار  تیمحدود

در زمان تصمیم گیری پیرامون رتبه بندی نماینده تشکل ها و اتاق های مرتبط در جلسه با حق رای دعوت  

 بعمل آید. 

و  ش یامکان ورود به پا تیصلاح صیدر درگاه سامانه جامع تشخ مانکارانیمهندسان مشاور و پ ی انجمن ها

 داشته باشند .   یرتبه بند   بیقبل از تصو  ش یآما

 ی ساعته م   16صادره موظف به گذراندن دوره آموزش    یطبق بخشنامه ها   دیجد  مانکاران ی پبا توجه به آنکه  

فاصله گرفته   یحرفه ا   ینامه ها و دانش فن  نیاز آئ   یمشکلات شغل  لیبا سابقه که به دل  مانکارانیباشند اما پ

دوره ها گردند . به منظور کاهش مشکلات   نیموظف به گذراندن ا  هیارتقاء پا  ایو    دیاند لازم است در تمد

) طبق نظر سازمان برنامه و بودجه کشور ( جهت    یاجبار یبا دانش روز دوره ها   ییو آشنا  ی و حقوق ییاجرا

 در نظر گرفته شود .   نیز دوره های آموزشی  بالاتر   یبا رتبه ها  مانکارانیپ

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 12/09/1403نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  چهل و سومینصورتجلسه  -2
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 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   بخشنامه  شناسه

 مشاور  نیمهندس یبخشنامه ها نیو تدو  یبه روزرسان عنوان موضوع

   کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

و عمران   یمشاوره ا  ، یمهندس  ،یخدمات فن   ونیسیکم   18/07/1403/ص مورخ  1403/ 2931نامه شماره    افتیحسب در

 یی و اجرا ی در حوزه نظام فن مانکارانیمهندسان مشاور و پ   یمشکلات شرکت ها رامونیپ  یخراسان رضو ی اتاق بازرگان

 در دبیرخانه شورای گفت و گو مورد بررسی قرار گرفت. 

 ن یشده است. بنابرا  یمنقض  ا ی بوده و    ی میقد  اریمشاور بس  یهاشرکت  تیفعال  یمرتبط با حوزه   ی هااز بخشنامه  یبرخ

 ها اقدام کند.  ضرورت دارد سازمان برنامه و بودجه کشور، درجهت به روز کردن و ابلاغ آن

  ازین  یسخگوباشد و جداول آن پا  ی م  1370و مطالعات ساختمان مربوط به سال    یبخشنامه حق الزحمه طراح  نیآخر

  ی بخشنامه حق الزحمه مطالعات پروژه ها  نیمحدود شده است، آخر  1389کاربرد آن در سال    ی و از طرف  ستین  ی فعل

  1384حق الزحمه مطالعات آب مربوط به سال    هبخشنام  نیشده است، آخر  یباشد و منقض  یم  1389راه مربوط به سال  

 . ستیپروژه ها ن یمبالغ اجرا یگوبوده و کاربرد آن محدود شده است و جداول آن پاسخ

است و جداول آن   83تونل  مربوط به سال    یراه و راه آهن و حق الزحمه طراح  یپلها   یبخشنامه حق الزحمه طراح

برق بخشنامه    یو مهندس   ینفت و گاز و حوزه طراح  ی.در بخش مطالعات و طراحستی پروژه ها ن  یرامبالغ اج  یپاسخگو

 حق الزحمه وجود ندارد.

به    ازیوجود ندارد و ن  یکاربرد  یاز رقابت ناسالم بخشنامه    یرینامناسب و جلوگ  یها  متیق   شنهادیدر خصوص حذف پ 

 ندارد.(    ییعنوان کارا چیبه ه03/07/1389مورخ  49834/100است )بخشنامه  یضرور اریبس یبخشنامه ا نیابلاغ چن

مشاور    نیمهندس  یعنوان با نوع خدمات و پرداخت ها  چیبه ه  یحمه پروژه ها با اسناد خزانه اسلامروش پرداخت حق الز

خصوص اقدام    نی راهکار در ا  هینظر و ارا  د یاست سازمان برنامه و بودجه کشور نسبت به تجد  یتناسب ندارد، لذا ضرور

 . دینما

الزحمه خدمات نظارت )نظارت    نییبخشنامه تع مشاور و    نیمهندس  یبرا  ی( مشکلات و معضلات فراوانکپارچهیحق 

از ب  تیبه صورت وضع  ی دگیدر رس  دی شد  یادار  یفراهم کرده و بروکراس  ییاجرا  ی دستگاه ها بردن استقلال   نیها، 

 مه پروژه ها و ... دارد.مناسب در ه یی تعارض منافع، نداشتن کارا مانکار،یمشاور و وابسته کردن آن به پ 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 مت یق  می بایست  انی کارفرما1388  نیانتخاب مشاور  یینامه اجرا  نییمناقصات و آ  یقانون برگزار  20طبق بند   -

به   ازیوجود ندارد و ن  نهیزم  نیدر ا  یکاربرد  یبخشنامه  اما  ندیحذف نما  شنهاداتیپ   ندینامناسب را از فرا  یها

 است.  یضرور اریبس یابخشنامه  نیابلاغ چن
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 ت یصلاح  صینامه تشخ  نییآ  11بند پ ماده    ل یطبق تبصره ذ  1به    2مشاور از    یشرکتها  هیپا   یدر ارتقا -

  ی فعل   طی داشته باشند که در شرا  1  ه یحق الزحمه پا  هیدرصد مبلغ پا   75از    ش یپروژه ب  کی  د ی مشاوران با

 . باشد  ی نم ریمشاور امکان پذ یو بودجه مطالعات شرکتها یاقتصاد

راه و راه   ی پلها یحق الزحمه طراح و مطالعات ساختمان یحق الزحمه طراح بسیاری از بخشنامه ها از قبیل -

 و ... قدیمی است و نیاز به بازنگری وجود دارد.  تونل  حق الزحمه خدمات نظارت یآهن و حق الزحمه طراح

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

12 /09 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     چهل و سومیندر    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

به  دیتاک در چهل و سومین نشست دبیرخانه شورای گفت و گو موضوع   تدو  یروزرسانبر ضرورت    ی هابخشنامه  نی و 

 مورد بررسی قرار گرفت.  مشاور نیمهندس

درباره   یمشاور خراسان رضو  نیانجمن مهندس  رهیمد  اتیه  سیدوست«، رئ  بیجلسه، »عباس غ   نیاز ا  یگریبخش د  در

تدو  یروزرسانبه برخ  نیمهندس  یها بخشنامه  ن یو  کرد:  اظهار  بخشنامه  یمشاور،  حوزه  یهااز  با    ت یفعال  یمرتبط 

ضرورت دارد سازمان برنامه و بودجه کشور، درجهت   نیاشده است. بنابر  یمنقض  ا ی بوده و    ی میقد  اریمشاور بس  یهاشرکت

 ها اقدام کند.  به روز کردن و ابلاغ آن

  ازین  یباشد و جداول آن پاسخگو  ی م  1370و مطالعات ساختمان مربوط به سال    یبخشنامه حق الزحمه طراح  نیآخر

  ی بخشنامه حق الزحمه مطالعات پروژه ها  نیمحدود شده است، آخر  1389کاربرد آن در سال    ی و از طرف  ستین  ی فعل

  1384حق الزحمه مطالعات آب مربوط به سال    هبخشنام  نیشده است، آخر  یباشد و منقض  یم  1389راه مربوط به سال  

  شود یم  شنهادیخاطر پ   نیبه هم  ستیپروژه ها ن  یمبالغ اجرا   یبوده و کاربرد آن محدود شده است و جداول آن پاسخگو

و مطالعات ساختمان، حق الزحمه مطالعات راه، مطالعات    یحق الزحمه طراح  یهابخشنامه  یفور  ن یو تدو  یروزرسانبه

حوزه نفت و گاز و مطالعات و    یتونل، مطالعات و طراح  یراه و راه آهن، حق الزحمه طراح  یهاپل  یرسته آب، طراح

 ابلاغ شود.  یانجام و درسال جار روین برق و  یحوزه مهندس یطراح

از رقابت ناسالم ، طبق بند    یرینامناسب و جلوگ  یها متیق  شنهادیدر خصوص حذف پ   نکهیا  گری ادامه داد: نکته د  یو

 ند ینامناسب را از فرا  یها  متیق دی با  انی کارفرما1388  نیانتخاب مشاور  یینامه اجرا  ن ییمناقصات و آ  یقانون برگزار20

  اریبس  یابخشنامه   نیبه ابلاغ چن  از یوجود ندارد و ن  نهیزم  نیدر ا  یکاربرد  یبخشنامه  ی ول  ند یحذف نما  شنهاداتیپ 

پ   نیاست. به هم  یضرور نامناسب در    یهامت یدر مورد حذف ق  یبخشنامه کاربرد  نیکه تدو  شودیم  شنهادی خاطر 

 شود. غابلا  یسال جار انیبخشنامه تا پا  نیالاجرا بوده و ضرورت دارد اانتخاب مشاور از نوع گروه اول، لازم ندیفرآ

  یهاعنوان با نوع خدمات و پرداخت  چیبه ه  یها با اسناد خزانه اسلامدوست افزود: روش پرداخت حق الزحمه پروژه   بیغ 

است    یدولت است . ضرور  یجار  یها  نهیمشاور از جنس هز  نیمهندس  یها  نهیمشاور تناسب ندارد چون هز  نیمهندس

  د یکه تجد  شودیم   شنهادیخصوص اقدام کند. پ   نینظر و ارائه راهکار در ا  دیسازمان برنامه و بودجه کشور نسبت به تجد

الزحمه   ندیفرآ  ی نیگزینظر و جا   70  ایو    یبا پرداخت نقد  یمشاور با اوراق خزانه اسلام  نیمهندس  یهاپرداخت حق 
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  ها وژهو گران تمام شدن پر  ده ی آن و وجود مشکلات عد  ی درصد اوراق خزانه باشد با توجه به ناکارآمد  30و   یدرصد نقد

 دولت، انجام شود.  یبرا

اخت شدن مطالبات معوق  کرد: در خصوص به روز پرد  ان یمشاور استان گلستان ب  نیانجمن مهندس  س یانصار « رئ  »

مطابق    هیتاد  ریدر خصوص پرداخت اصل مطالبات بعلاوه تاخ  یبخشنامه ا  شودیم  شنهادیمهندسان مشاور، پ   یشرکت ها

بند پ ماده    لیطبق تبصره ذ  1به    2مشاور از    یرکتهاش  هیپا  یدر ارتقا  نیصادر و ابلاغ گردد همچن  ه،ییروال قوه قضا

داشته باشند    1  هی حق الزحمه پا  هیدرصد مبلغ پا  75از    شیپروژه ب  کی  دیمشاوران با تیصلاح   صینامه تشخ  نییآ  11

تبصره به    ن یا  گرددیم شنهادیباشد و پ   ی نم  ر یمشاور امکان پذ  یو بودجه مطالعات شرکتها  ی اقتصاد  ی فعل  طیکه در شرا

حق الزحمه    هیدرصد مبلغ پا  125حداقل معادل    د ی با  کی  هیپا  انیمتقاض  یمجموع قراردادها  "اصلاح گردد    ریز  کلش

 . "باشد   کی هیپا

بر  نمایندگان سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان ها نیز اعلام نمودند: چنانچه تغییراتی در این خصوص اعمال شود  

ضروری    اساس بخشنامه های جدید اقدام خواهد شد. بعلاوه به روز رسانی موضوعات منطبق با شرایط روز نیز امری

 است.

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

 در جلسه:  نیحاضر

 ،یخراسان رضو   یو دارائ  یاداره کل امور اقتصاد  ،یاستان خراسان رضو   یزیو برنامه ر  تیری: سازمان مد  یرضو  خراسان

بانکها،    یهماهنگ   ونی سیکم  ،یاستان خراسان رضو  یاجتماع  نیمعاونت سازمان تام  ،یخراسان رضو   یات یمعاونت امور مال

  ییکارفرما   یانجمن صنف  ریو دب  رهیمد  اتیه  سیاتاق، رئ  انو عمر  یمشاوره ا  ،یمهندس  ،یخدمات فن  ونیسیکم  سیرئ

 .  یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو رهیمد أتیه سیرئ ،یخراسان رضو یسات یو تاس یساختمان  یشرکت ها

 : یشمال خراسان

  ن یمعاونت سازمان تام  ،ی اتیاداره کل امور مال  ،یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  تیریمد  سازمان

 .  یعمران مانکارانیانجمن پ  ،یاجتماع 

 :یجنوب خراسان

  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یری، سازمان مد  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیسرما  دفتر

  س یعمران اتاق، رئ  ونیسیکم  س ی، رئ  یعمران  مانکارانیبانکها، انجمن پ   ی هماهنگ  ون یسی،کمیاجتماع  نیسازمان تام

 انجمن مهندسان مشاور. 

 :گلستان
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  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یری، سازمان مد  یاستاندار  یاداره کل دفتر اقتصاد  معاونت 

مال  ریمد امور  تام  ،ی اتیکل  پ   رهیمد   ات یه  س یرئ  ،یبانک کشاورز  ری،مد ی اجتماع   نیمعاونت سازمان   مانکارانیانجمن 

 اتاق.  ی اتیمشاور مال ، یاتاق بازرگان سهیرئ اتیسازان،ه  انبوهانجمن  سیانجمن مهندسان مشاور، رئ سی،رئ یعمران

 و بلوچستان:  ستانیس

 .  یساختمان مانکارانیانجمن پ  نده ینما

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

 شود:   یریگیپ   یموارد بصورت مل   ریطبق توافقات ز  د یمقرر گرد  یو دولت  یبخش خصوص  نیبا توجه به توافق انجام شده ب

 تورم منطبق گردد .  ی با نرخ واقع  لیتعد یشاخصها -1

تر آن است   حیهر فصل(اعلام شود و صح  ان یهرسه ماه )پا  انی در پا  ی عنیدر زمان مناسب    لیتعد   ی شاخص ها -2

 انجام شود.  تیبه فور زیاعتبار و پرداخت ن صی که به شکل ماهانه اعلام  و تخص

 یحقوق قانون کار مصوب شورا   یسنوات  ش یمشاور متناسب با نرخ تورم سالانه و افزا  نیحق الزحمه مهندس -3

 کار منطبق گردد .  ی عال

نرخها از بخش   یساز ی سه دوره شش ماهه در خصوص واقع یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد  نکهیبا توجه به ا -4

نظرات خود را با اسناد و اطلاعات    یتخصص  یهاها و انجمنذا ضرورت دارد تشکلاستعلام نظر خواسته است ل   یخصوص

تواند در    یاطلاعات را که م  نیتا سازمان ا  ارسالروز    10استان ظرف مدت    یزیرو برنامه  تیریبه سازمان مد  حیصح

 . ندینرخها مثمر ثمر باشد به مرکز منعکس نما  یساز یواقع

 پیشنهادات 

 به شورا پیشنهاد می شود:

و مطالعات ساختمان، حق الزحمه مطالعات    یحق الزحمه طراح  یبخشنامه ها  نیو تدو  رسانی  روز  به •

تونل، حق   یراه و راه آهن، حق الزحمه طراح  یپلها   یراه، حق الزحمه مطالعات رسته آب، حق الزحمه طراح

و ابلاغ آن در سال   رویبرق و ن  یحوزه مهندس  یحوزه نفت و گاز، مطالعات و طراح  یالزحمه مطالعات و طراح

 صورت گیرد.  یجار

انتخاب مشاور از نوع گروه   ندینامناسب در فرآ  یها  متیدر مورد حذف ق  یامه کاربردبخشن   نیتدو •

 انجام شود.  ی اول و لازم الاجرا و ابلاغ آن در سال جار
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با اوراق   مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس  یپرداخت حق الزحمه ها  ندیفرآ  ینیگزینظر و جا  دیتجد •

و گران تمام شدن پروژه   دهیآن و وجود مشکلات عد  یبا توجه به ناکارآمد  ی با پرداخت نقد  یخزانه اسلام 

 ضرورت دارد.دولت    یها برا 

و ابقا و ابلاغ مجدد بخشنامه  نظارت    د یحق الزحمه نظارت جد  نییکردن بخشنامه تع  ی حذف و  ملغ •

 30بوده و به مدت    رادین ابدو  یدارد و از بخشنامه ها  ییبالا  اریبس  ییکارا  نکهیبا توجه به ا  میقد  یکارگاه

 خود را به اثبات رسانده است.   یی سال کارا

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1
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 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  شناسه

 در پروژه های عمرانی   مشاور  نیقراردادن مطالبات مهندس  تیپرداخت و دراولو  لزوم عنوان موضوع

 مشاور استان نیانجمن مهندس  -  کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403در نامه شماره  استان    کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی 

تعدادی از موانع و مشکلات پیمانکاران، مهندسین و مشاوران را به دبیرخانه شورای گفت و گو منضم به پیشنهادات و  

طرح منجر شد ، یاز تعارضات قانون ی ناش یهاو چالش مانکارانیو پ  نیجامعه مهندس  ی گستردگ  مشکلات ارسال نمود.

 قرار گیرد.گو  و  گفت یموضوع در دستور کار شورا  نیا

اتاق بازرگانی و  حسب اعلام   ی هانهیعمده هزانجمن مهندسین مشاور    کمیسیون فنی مهندسی مشاوره ای و عمران 

  آب،   یاجاره دفتر، بها  یهانهیهز  ت،یمامور  ط،یبل  نه یمشاور حقوق و دستمزد، اجاره خودرو، هز  نیمهندس  یهاشرکت

تلفن و به طور کل شود و   هیماهانه تسو  ستیبایدولت است که م  یجار  یهانهیاز جنس هز  ییها نه یهز  یبرق، گاز، 

تاخیر در   ن،یآنها شده است. همچن  یبرا  یادهی موجب بروز مشکلات عد  یبا اسناد خزانه اسلام  ها نه یهز  نیپرداخت ا

 .مطرح شود.مشاور   یهامطالبات شرکتپرداخت های قرار دادهای مهندسین مشاور منجر شده است که ضرورت 

 ی زیربرنامه  یتوسط شورا میبایست مساله نیمشاور وجود دارد ا نیمهندس یهاامکان برآورد مطالبات شرکتهمچنین 

لذا  لازم را داشته باشند.    یزیربرنامه  ییاجرا  یهامطالبات مشاوران مشخص شده و دستگاه  زانیاستان مصوب شود تا م

 ضرورت دارد سازمان مدیریت و برنامه ریزی در این خصوص اقدامات لازم را انجام دهد. 

هر ساله   همچنین  .ابلاغ کند باید  ا  ر  یامصوبه  نیپرداخت مشاور  تیدر خصوص الزام اولو  یزیربرنامه  یشورا همچنین  

بندها  یکیدر   بودجه سنوات  یاز  اولو  ییاجرا  یهادستگاه  زین  یدستورالعمل  به  خود هستند.    ونیپرداخت د  تیملزم 

در بخش    ییدستگاه اجرا  شنهاد یبا پ   مانیو نظارت و چه در بخش پ   یها چه در بخش طراحمطالبات شرکت  نیابنابر

 . نمایندرا طرح  شنهادیپ نیا ییاجرا یهادستگاه لذا ضرورت داردقابل پرداخت است.  ونید

  ن یاعتبار کنند و از ا نیخود تام ونیپرداخت د یبرا  دی با  ،مهندس  یطرف قرارداد با شرکتها ییاجرا ی هادستگاهبعلاوه 

و مصوب کنند،    ین یب  ش یها پ در موافقتنامه  را  ونید نیا  ییاجرا  ی ها. اگر دستگاهندیرا مشخص نما  یبند و ماخذ  ث،یح

آن که دستگاه    یندارد. حال برا  یقانون  تیقابل پرداخت است و محدود  یبه صورت نقد  مانکارانیپرداخت مطالبات پ 

 یعال  یمهم در شورا  نیا  ستیبا یشود، م  مانکارانیقرار دادن مطالبات پ   تیضوابط و در اولو  نیا  تیملزم به رعا  ییاجرا

 استان مصوب شود.  یزیرهبرنام

  یاستان خراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یگفت وگو  یشورا  رخانهیجلسه دب  سی و هشتمینموضوع در    بنابراین

 بررسی شد.    گذشتهدر سال 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 یجار  ی مهندسان  مشاور از نوع پرداخت ها  یپرداخت ها  کنیاست ول  یپروژه ها عمران تیماه  نکهیا  رغمیعل -

مشاور    نیمهندس  یتوسط شرکت ها  ستی با   ی و حقوق دستمزد است که حسب  ضرورت به صورت ماهانه م
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اندک است   اریعملا قرارداد مهندسان مشاور به کل پروژه بس  یطرف  ازگردد و    هیو انجمن  پرداخت و تسو

 روند اصلاح گردد.  که می بایست ایندرصد( است،  5تا   2)حدود 

با    ییاجرا  ی هادستگاه  یمشاور در قراردادها  نیمطالبات مهندس  یزیرو برنامه  تیریسازمان مد ضرورت دارد   -

و نظارت از    اترا) سرفصل مطالع  یینها  یو جمع بند  ییقرار داده و سازو کار اجرا  یرا مورد بررس  مانکارانیپ 

 ت یخصوص و اولو  ن یلازم در ا  یو مجوز ها  کیطرح( تفک  پروژه در موافقتنامه  ییاجرا  ی ها  نهیسر فصل هز

 .  نماید یجداسازرا  مشاور  نیپرداخت ها به مهندس

مشکلات عدیده    زین  آنهاطیتقس  ا ی و    مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس  یهاها به شرکتدستگاه  ونیپرداخت د  عدم  -

 ای برای این افراد بوجود آورده است.

نخست آن که .  کند  دایورود پ   پروژه هابه    مرحله  دودر  پروژه ها می بایست    یبه عنوان متول  تیریسازمان مد -

سه ماهه  ی هاصیبر آن داشته باشد و دوم آن که در امکان تخص ی نظارت کاف  د ی هنگام مبادله موافقت نامه با

 باشد. ونیبر پرداخت د د یبا تیاولو

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

07 /08 /1403 

 :در دومین  نشست دبیرخانه شورا    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

  ی هامشکلات شرکت  یاستان با دستورکار بررس  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  رخانهیجلسه دب  نیوهشتمیس

مباحث »نحوه پرداخت   رامونیپ   یزیرو برنامه  تیری در حوزه ساختمان و مد  ییو اجرا  ی فن  مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس

 مشاور«برگزار شد. نیقرار دادن مطالبات مهندس تیو در اولو

 رد یقرار گ  تیمشاور در اولو یهامطالبات شرکت  پرداخت

 تیدرباره نحوه پرداخت و در اولو  زین  یمشاور خراسان رضو  نیانجمن مهندس  رهیمد  اتیه  س یدوست«، رئ  بیغ   »عباس

مشاور حقوق و دستمزد، اجاره   نیمهندس  یهاشرکت  یهانهیشد: عمده هز  ادآوریمشاور    نیقراردادن مطالبات مهندس

بها  ی هانه یهز  ت،یمامور  ط،یبل  نهیخودرو، هز تلفن و به طور کل  آب،  ی اجاره دفتر،  گاز،  از جنس    ییهانهیهز  ی برق، 

موجب بروز   یبا اسناد خزانه اسلام  هانهیهز  نیشود و پرداخت ا  هیماهانه تسو  ستیبایدولت است که م   یجار  یهانهیهز

 ربوطهم  ی هاو ضوابط و بخشنامه  نینخست در قوان  شود، یم   شنهادیرو پ   نیآنها شده است. از ا  یبرا  یادهیمشکلات عد

درصد به صورت اسناد خزانه 30و حداکثر    یدرصد نقد70مشاور، حداقل    نیبه مهندس  ییدستگاه اجرا  یهاپرداخت   یبرا

در    یشنهادیکه راهکار پ   رد یقرار گ  تیمشاور در اولو  ی هاپرداخت مطالبات شرکت  ن،یگردد. همچن  ینیب  شیپ   یاسلام

 ح است. نامه طرپروژه در موافقت ییاجرا یهانه ی فصل هز رخصوص، جدا کردن سرفصل مطالعات و نظارت، از س نیا

مساله قابل حل است؛   نیکند ا  دایحوزه ورود پ   نیاگام به    2در    یبه عنوان متول  تیری دوست افزود: اگر سازمان مد  بیغ 

سه    یهاص یبر آن داشته باشد و دوم آن که در امکان تخص  ی نظارت کاف  دی نخست آن که هنگام مبادله موافقت نامه با

 باشد.  ونیبر پرداخت د د یبا تیماهه اولو

 استان است  ی زیربرنامه  یمستلزم مصوبه شورا   نیپرداخت مطالبات مشاور  تیاولو
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شد: از آنجا    ادآوریاستان    یزیرو برنامه  تیریسازمان مد  مانکارانیگروه مشاوران و پ   سی رئ  «،یآباد  یادامه،»محمد غن  در

مقوله را در قسمت    نیا  توانیپروژه است؛ لذا نم  کی   شیدایپ   ندیاز فرآ  یدارد و مشاوره بخش  یعمران  تیکه پروژه ماه

 نیبر اساس ا  هاصی باشد و تخص  حیصح  ییاجرا  یهادستگاه  ینیب  شیاگر پ   ل،حا  نیدولت قرار داد. با ا  یجار  یهانهیهز

در    نیقابل حل است؛ چرا که رقم دستمزد مشاور  مانکارانیمطالبات پ   یمساله پرداخت نقد  رد، یصورت بگ  ی نیب  شیپ 

 ی دستمزدها به صورت نقد  نیا  یدرصد  70پرداخت    رسدیرو به نظر م  نیاندک است؛ از ا  اریپروژه بس  یمقابل اجرا

 باشد.  ریامکان پذ 

  ی زیربرنامه  یتوسط شورا  د یمهم با  نیمشاور وجود دارد ا  نیمهندس  ی هااظهار کرد: امکان برآورد مطالبات شرکت  یو

 نیلازم را داشته باشند. ا یزیربرنامه ییاجرا یهامطالبات مشاوران مشخص شده و دستگاه زانیاستان مصوب شود تا م

 قابل تحقق است. تیریسازمان مد یمهم با همکار

  نیکند، در اابلاغ    یامصوبه  ن یپرداخت مشاور  تیدر خصوص الزام اولو  یزیربرنامه  یاظهار کرد: اگر شورا  یآباد  یغن

 یی اجرا یهادستگاه زین یدستورالعمل بودجه سنوات  یاز بندها یک ینخواهد بود. چنان که هر ساله در  یچالش زیرابطه ن

و نظارت و چه در بخش   یها چه در بخش طراحمطالبات شرکت  نیاخود هستند. بنابر  ونیپرداخت د  تیملزم به اولو

پ   مانیپ  پرداخت است. منتها دستگاه  ونیدر بخش د  ییدستگاه اجرا  شنهادیبا  را    شنهادیپ   نیا  دی با  ییاجرا  یهاقابل 

 مطرح کنند. 

 وجود ندارد   مانکاریپ   یهامطالبات شرکت یپرداخت نقد  یبرا   یقانون  تیمحدود

  ییاجرا  یهااستان افزود: دستگاه  یزیرو برنامه  تیری سازمان مد   ندهینما   «، یلیاز نشست، »حامد اسماع   یگریبخش د  در

را    یبند و ماخذ  ث،یح  نیاعتبار کنند و از ا  نیخود تام  ونیپرداخت د  یبرا  دی با  ،یمهندس   یطرف قرارداد با شرکتها

نما اگر دستگاهندیمشخص  موافقتنامه  را  ونید  نیا  ییاجرا  ی ها.  پ در  پرداخت مطالبات   ی نیب  ش یها  و مصوب کنند، 

  ت یملزم به رعا  ییآن که دستگاه اجرا  یندارد. حال برا  یقانون   تیقابل پرداخت است و محدود  یبه صورت نقد  مانکارانیپ 

اولو  نیا در  و  پ   تیضوابط  دادن مطالبات  م  مانکارانیقرار  استان    یزیرهبرنام  یعال  یمهم در شورا  نیا  ستیبا یشود، 

 مصوب شود.

  ی هااست  دستگاه  یعیشد: طب  ادآوریدستور کار نخست    یاستان در جمع بند  یوگوگفت  یشورا  رخانهیدب  سیرئ  ، یلباف

اسناد    یستیو... با   یمانند شهردار  یردولتیغ   ی( و موسسات عمومیاتیو سازمان امور مال  ی اجتماع   نی)اعم از تام  یدولت

 ی شورا   رخانهیمهم را در دب  ن یتواند ا  یاستان  م  یزیرو برنامه  تیری. سازمان مدرندی خزانه، در قبال مطالبات خود بپذ 

از    ن،یمرکز قرار دهد. علاوه بر ا  اریآن ها را در اخت   یقرار داده و سازوکارها و جمع بند  یاستان مورد بررس  یزیربرنامه

پرداخت   تیسازو کار اولو   تاناس  یزیربرنامه  یاست، شورا   زیناچ  اریآنجا که رقم دستمزد مشاوران به نسبت کل پروژه بس

 . دی فراهم نما  مانکارانیبا پ  ییاجرا یهادستگاه یمشاور را در قراردادها  نیمطالبات مهندس

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 
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اداره کل امور  ،یزیو برنامه ر تیریسرازمان مد  ،یخراسران رضرو یو اشرتاال اسرتاندار یگذار هیامور سررما  یهماهنگدفتر 

خدمات    ونیسریبانکها، خانه صرنعت، معدن و تجارت اسرتان، کم  یهماهنگ  ونیسریکم  ،یخراسران رضرو یو دارائ یاقتصراد

انجمن مهندسران مشراور خراسران    ،یخراسران رضرو  عیناصر رانیو عمران اتاق، انجمن مد یمشراوره ا  ،یمهندسر  ،یفن

 یصررنف  یکانون انجمن ها  ،یخراسرران رضررو  یسرراتیو تاسرر  یسرراختمان  یشرررکتها  ییکارفرما یانجمن صررنف  ،یرضررو

 .یخراسان رضو  عیصنا  ییکارفرما

 جمع بندی مورد توافق اعضا:

 کنیاسررت و ل یپروژه ها عمران  تیماه نکهیا  رغمیدهد  عل  یاسررناد و مدارک موجود نشرران م  نکهینظر به ا  -

و حقوق دسرتمزد اسرت که حسرب  ضررورت به صرورت ماهانه    یجار  یمهندسران  مشراور از نوع پرداخت ها  یپرداخت ها

قرارداد مهندسران   عملا یگردد و از طرف  هیمشراور و انجمن  پرداخت و تسرو نیمهندسر  یتوسرط شررکت ها سرتیبا  یم

درصررد( اسررت، لذا با توجه به آنچه در مذاکرات مندر  در  5تا    2اندک اسررت )حدود   اریمشرراور به کل پروژه بسرر

 : دیصورتجلسه آمده است، مقرر گرد

  ی پرداخت ها  تیو توسعه استان اولو یزیبرنامه ر  یاسرتان با طرح موضروع در شورا یزیرو برنامه  تیری(  سرازمان مدالف

قرار داده و سرازو   یرا مورد بررسر مانکارانیبا پ  ییاجرا  یهادسرتگاه یمشراور در قراردادها نیو  مطالبات مهندسر یجار

پروژه در موافقتنامه   ییاجرا  یها نهیو نظارت از سررر فصررل هز  اترا) سرررفصررل مطالع  یینها یو جمع بند  ییکار اجرا

 شود.  یمشاور جداساز  نیاخت ها به مهندسپرد تیخصوص و اولو نیلازم در ا  یو مجوز ها کیطرح( تفک

 یهاها به شرررکتدسررتگاه ونیپرداخت د ،یزیو برنامه ر  تیریو  ابلاغ سررازمان مد  دیعلاوه بر بند الف، با تاک (ب

 .ردیقرار گ تیدر اولو زین آنهاطیتقس  ایو   مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس

ماده واحده    5تبصرره   یینامه اجرا نییهفته  موضروع آ کیاسرتان ظرف مدت    یزیو برنامه ر  تیریسرازمان مد (ت

و...   یاجتمراع   نیترام  ،یاتیراعم از سرررازمران امور مرال  ییاجرا  یهرادسرررتگراه  یکره بره موجرب آن تمرام   1402قرانون بودجره 

در قبال  اسررناد خزانه    رشیپذ  یاسررناد خزانه در قبال مطالباتشرران شررده اند، در خصرروص چگونگ  رشیموظف به پذ

خدمات رسران اعم از گاز،    یشررکت ها ،یاجتماع   نیتام ها،یشرهردار  ،یاتیمال  ،ی)اعم بانک   1403مطالباتشران در سرال  

 .ندیارتباط اعلام نظر نما نیقرار داده و در ا یآب، برق و... مورد بررس

 پیشنهادات 

 د: ایشورا مقرر نم

  کنیاست و ل  یپروژه ها عمران   تیماه  نکهیا  رغمیدهد  عل  یاسناد و مدارک موجود نشان م   نکهینظر به ا

و حقوق دستمزد است که حسب  ضرورت به    یجار  یمهندسان  مشاور از نوع پرداخت ها  یپرداخت ها

 ی گردد و از طرف  ه یمشاور و انجمن  پرداخت و تسو  نیمهندس  یتوسط شرکت ها  ستی با  یصورت ماهانه م 

درصد( است، لذا با توجه به   5تا     2اندک است )حدود    اری قرارداد مهندسان مشاور به کل پروژه بس  عملا 

 آنچه در مذاکرات مندرج آمده است:
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 ت یو توسعه استان اولو  ی زیبرنامه ر  یاستان با طرح موضوع در شورا  یزیرو برنامه  تیری(  سازمان مدالف

را مورد    مانکارانی با پ  یی اجرا  یهادستگاه  یمشاور در قراردادها  نیو  مطالبات مهندس  ی جار  ی پرداخت ها

 نه یو نظارت از سر فصل هز  اترا) سرفصل مطالع  یی نها  یو جمع بند  ییقرار داده و سازو کار اجرا  یبررس

خت ها به پردا  تیخصوص و اولو  نیلازم در ا   ی و مجوز ها  کیپروژه در موافقتنامه طرح( تفک  ییاجرا  یها

 شود.    ی مشاور جداساز  نیمهندس

با تاک ( ب الف،  ابلاغ سازمان مد  دیعلاوه بر بند  ها به دستگاه  ونیپرداخت د  ،یزیو برنامه ر  تیریو  

 .ردی قرار گ  تیدر اولو  ز ین آنهاطیتقس  ا یو    مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس  یهاشرکت

 5تبصره    یینامه اجرا  نییهفته  موضوع آ   ک یاستان ظرف مدت    یزیو برنامه ر  تیر یسازمان مد ( ت

 ،یاتیاعم از سازمان امور مال  ییاجرا  یهادستگاه  یکه به موجب آن تمام    1402ماده واحده قانون بودجه  

  رشیپذ  یاسناد خزانه در قبال مطالباتشان شده اند، در خصوص چگونگ  رشیو... موظف به پذ  یاجتماع  ن یتام 

شرکت   ،یاجتماع  ن ی تام   ها،یشهردار  ،یاتیمال  ،یاعم بانک    1403اسناد خزانه در قبال مطالباتشان در سال  

 و در  ندیارتباط اعلام نظر نما  نیقرار داده و در ا  یخدمات رسان اعم از گاز، آب، برق و... مورد بررس  یها

 صورت لزوم موضوع از سازمان برنامه و بودجه تا حصول نتیجه پیگیری شود. 

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 1402ماده واحده قانون بودجه  5تبصره  یینامه اجرا نییآ -2

 07/08/1403صورتجلسه سی و هشتمین نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  -3

 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   1

 

 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  –قانون   شناسه

 مانکار ی مشاور و پ  نیمهندس یدر قراردادها  یاجتماع  ن یقانون تام   41ماده    ی تسر  ضرورت عنوان موضوع

 مشاور استان نیانجمن مهندس  -  کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403در نامه شماره  استان    کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی 

تعدادی از موانع و مشکلات پیمانکاران، مهندسین و مشاوران را به دبیرخانه شورای گفت و گو منضم به پیشنهادات و  

    مشکلات ارسال نمود.

 دبیرخانه شورای گفت و گو موضوع را در دستور کار قرار داد.    جامعه مهندسینو گستردگی نظر به اهمیت موضوع 

تواند    ی کند سازمان م  جابیکه نوع کار ا  یمواردعنوان شده است    1354قانون تامین اجتماعی مصوب سال    41در ماده  

متعلق را    مهیو حق ب  نییتع  افتهیسازمان نسبت مزد را به کل کار انجام    یعالیشورا  بیو تصو  رهیمد   ئتیه  شنهادیپ به  

 . دیبه همان نسبت مطالبه و وصول نما

است و با    یاجتماع   نیتأم  ی عال  یشورا  1370بر اساس مصوبات سال    شدهنییتع  بیضرا  نکهیحال، با توجه به ا  ن یا  با

 ی از موارد )از جمله قراردادها  یاریدر بس  بیضرا  نی ندارد، ا  ینهمخوا  یقرارداد  یالگوها  رییوکار و تغکسب  طیتحولات مح

و امکان    یامهیب  ی ندهایفرآ  شدنیکیالکترونهمچنین فرایند    است.  ی رواقعی( نامتناسب و غ مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس

  ی بر اساس نسبت مزد به کل کار را منتف  مهیبه محاسبه حق ب  ازیسازمان، ن  ی هاسامانه  قیها از طرپرداخت  قیرصد دق

  ی رواقعیغ   یهاستیتنها به ارائه لمشاور نه  نیمهندس  یماده در قراردادها  نیا  یتداوم اجراعلاوه بر آن    ساخته است.

 . کندیم لیتحم انی را به کارفرما یرضروریغ  یو مال  یبلکه بار ادار شود،یمنجر م

 نیمهندس  یقراردادهاضرورت دارد  و اشتغال،    دیروز و رفع موانع تول   طیبا شرا  نیبا استناد به اصول تناسب قوان  لذا،

  یگروه بر اساس حقوق واقع  نیا  مهیب  حقتا    خارج شود  ی اجتماع   نیقانون تأم  41از شمول ماده    مانکارانیمشاور و پ 

شفاف  یپرداخت تا  گردد  گزارش  افتهی   شیافزا  یمال  تیمحاسبه  از  نه   نیا  شود.   یریجلوگ  قیردقیغ   یدهو  تنها  اصلاح 

 خواهد بود.  یاقتصاد یوروکار و بهرهکسب یبهبود فضا یهااستیبلکه همسو با س کند، یم لیرا تسه یادار یهاهیرو

مصوبه سال    یرانی ا  یاز کالا  تیکشور و حما  یو خدمات   یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  11ماده  مضاف بر آن در  

مهندسان    مانکاران،یقانون که طرف قرارداد با پ   نی( ا2موضوع ماده )  یهادستگاه  هی: »کلشدهبه صراحت عنوان    زین  1398

را ظرف    تیمربوط به هر صورت وضع  یکاریب  مهیو ب   مهیعوارض، حق ب  ات، یمکلفند مال  باشند یمشاور و سازندگان م 

صورت دستگاه مذکور علاوه بر پرداخت   نیا  ریپرداخت کنند در غ   تی صورت وضع  افتیاز در  مدت حداکثر دو ماه پس

ماده در    نی. اکند«یپرداخت م  زیمربوط به آن را ن  یهامه یمتعلق، جر  یکاریب  مهیو ب  مهیعوارض، حق ب  ات،یاصل مال

شدن آن است؛    ییخواستار اجرا   یآمده است و بخش خصوص  زیمقاطعه کاران ن  یامه یضوابط ب   صیو تلخ  حیتنق  امهبخشن

 .هاستپروژه  ینشده است. لذا ماده مذکور مشمول تمام کیتفک یرعمرانیو غ یعمران  یهاماده پروژه نیدر ا
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  یاستان خراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یگفت وگو  یشورا  رخانهیجلسه دب  سی و هفتمینموضوع در    بنابراین

 بررسی شد.    گذشتهدر سال 

  37512/1403/800پس از برگزاری جلسه اداره کل تامین اجتماعی در پاسخ به تصمیمات منعکس شده در نامه شماره  

به کل    41ماده    در خصوص اصلاح ضرایب حق بیمه پروه های عمرانی و عدم تسریاعلام نمود    20/09/1403مورخ  

وژه های پیمانکاری بر اساس نسبت مزد به کل کار و توسط پیمان ها از جمله قراردادهای مهندسین مشاور ضرایب پر

تعیین گردیده که وفق دادنامه های متعدد دیوان عدالت اداری، ضرایب موصوف   70شورای عالی تامین اجتماعی در سال  

)هیات  قانون تامین اجتماعی، مستلزم تصویب شورایعالی سازمان  41تاکنون تایید گردیده است و اصلاح ضرایب وفق ماده  

قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت    13امنای سازمان( خواهد بود. ضمن آنکه وفق ماده  

مصوب   ایرانی  کالای  ماده    15/02/1398از  موضوع  های  دستگاه  پیمانکاران،    2کلیه  با  قرارداد  طرف  که  قانون  این 

را   تیمربوط به هر صورت وضع  یکاریب  مهیو ب  مهی،عوارض حق ب  اتیمکلفند مال  باشندیو سازندگان ممهندسیان مشاور  

صورت دستگاه مذکور علاوه بر     نیا  ریپرداخت کنند در غ   تیصورت وضع  افتیظرف  مدت حداکثر دو ماه پس از در

 کند.   یپرداخت  م زیمربوط به آن را ن یها  مهیمتعلق جر یکاریب مهیو ب مهیعوارض حق ب  اتیپرداخت اصل مال

بخشنامه شماره    نیمچنه بخشنامه    ختاری  از  بودجه  و  برنامه  سازمان  1394٫07٫22  مورخ  94٫174733طبق  ابلاغ 

ها پروژه  و  بخشنامه شماره    یی مذکور در طرح ها  شوند    می   1364٫06٫28   مورخ  1-6772-54٫2800که مشمول 

 مانکارانیپ  تیصورت وضع ایصورتحساب مهندسان  مشاور  دیاز تائ ماه کیحداکثر پس از  ییاجرا یچنانچه دستگاهها

به   تیصورت وضع  ایصورت حساب   مهینمودن  حق ب  زیبلافاصله نسبت به وار  دی با  ندینسبت به پرداخت آنها اقدام ننما

  یی دستگاه اجرا  ریتاخ  لیبه دل  مانکاریپ   ای صورت  چنانچه مشاور    نیا  ریدر غ   ند؛ یاقدام نما  ی اجتماع   ن یحساب سازمان تام

موظف به پرداخت   ییکارکنان شاغل شود دستگاه اجرا  یکاریب   مهیو ب  مهیدر پرداخت حق ب  رکردید  مهیمشمول جر

  ی شامل اعلام بده   ی آن بخش از اقدامات مطالبات  کنیکرد  پرداخت آن خواهد بود ل  ریحاصل از د   میو جرا  مهیاصل حق ب

ماده    ییو اقدامات اجرا  مانکاریپ   تیبه طرف  یاجتماع   نی( قانون تام43( و )42)  ادوفق مو   مانکاریبه اعتراض پ   یدگیرس

  ات یاساس انجام عمل  نیبر ا  رد یواگذارنده کار انجام پذ  هیعل  ستیبا  ی خصوص م  نیدر ا  ی اجتماع    نی( قانون تام50)

مطروحه صرفا در خصوص   وضوع. لذا همانطور که اشاره شد مباشدیم  یاز مقاطعه کاران منتف  رالذکریماده  اخ  ییاجرا

  ی عمران  ریغ   یباشد و در خصوص طرح ها  ی نم  یعمران   ریغ   یبه طرحها  یمصداق داشته و قابل تسر  یعمران یطرح ها

  ی دستگاهها هیمراتب به کل   ضرورت داردلذا  ردیقانون صورت پذ 50وفق ماده  مانکاریاز پ  ستیبا  یمطالبات م یریگیپ 

مصوب   یرانیا  یاز کالا  ت یکشور و حما  ی و  خدمات  یدی( قانون حداکثر استفاده از توان تول13ماده )  تیجهت رعا  ییاجرا

 برطرف گردد.     یادیمشاور تا حد ز  نیمهندس یو شرکت  ها مانکارانپی مشکل تا  ابلاغ 1398٫02٫15

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

ماده   - تول  13وفق  توان  از  استفاده  حداکثر  خدمات  یدیقانون  حما  ی و  و  کالا  تیکشور  مصوب   یرانیا  ی از 

مشاور    انیمهندس  مانکاران،یقانون که طرف قرارداد با پ   ن یا  2موضوع ماده    یدستگاه ها  هیکل  15/02/1398

را ظرف     تیمربوط به هر صورت وضع  یکار یب  مهیو ب  مهی،عوارض حق ب  اتیمکلفند مال  باشندیو سازندگان م

صورت دستگاه مذکور علاوه بر    نیا ریپرداخت کنند در غ  تیصورت وضع  افتیدرمدت حداکثر دو ماه پس از 

  ی پرداخت  م   ز یمربوط به آن را ن  ی ها  مهیمتعلق جر  یکاریب  مهیو ب  مهیعوارض حق ب  ات یپرداخت اصل مال

  . اما در حال حاضر دستگاه های طرف قرار داد این موضوع را رعایت ننموده و مهدسین و پیمانکاران می کند

 بایست بدون آنکه صورت وضعیت ها پرداخت شود مطالبات تامین اجتماعی را پرداخت نمایند. 
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  ی رانیا  یاز کالا  تیکشور و حما  ی و خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  13ضرورت دارد مطابق ماده   -

پرداخت مطالبات در زمان موعد صورت گرفته و چنانچه به هر دلیل دستگاه طرف قرار    15/02/1398مصوب  

 داد قادر به پرداخت نبود ضرورت دارد پیمانکار از پرداخت مطالبات مبرا باشد.  

اساس - تار  1394٫07٫22مورخ    94٫174733بخشنامه شماره    بر  از  بودجه  و  برنامه  این  ابلاغ     خیسازمان 

 1364٫06٫28مورخ     1-6772-54٫2800که مشمول بخشنامه شماره    ییطرح ها و پروژه هابخشنامه در  

صورت   ای  ورصورتحساب مهندسان  مشا  د یماه از تائ  کیحداکثر پس از    ییاجرا  یشوند چنانچه دستگاهها  یم

صورت    مه یب  نمودن  حق  زیبلافاصله نسبت به وار  دیبا   ندینسبت به پرداخت آنها اقدام ننما  مانکارانیپ   تیوضع

صورت  چنانچه مشاور    ن یا  ریدر غ   ند؛ یاقدام نما  ی اجتماع   نیبه حساب سازمان تام  تیصورت وضع  ا یحساب  

دل  مانکاریپ   ای اجرا  ریتاخ  لیبه  جر  ییدستگاه  بید  مهیمشمول  پرداخت حق  در  ب  مهیرکرد   یکاریب    مهیو 

کرد  پرداخت    ریحاصل از د  میو جرا  مهی موظف به پرداخت اصل حق ب  ییکارکنان شاغل شود دستگاه اجرا

 که در حال حاضر توسط دستگاه های اجرایی انجام نمی شود.آن خواهد بود 

سال    شدهنییتع  بیضرا - مصوبات  اساس  مح  یاجتماع   نیتأم   ی عال  یشورا  1370بر  تحولات  با  و   طیاست 

  ی از موارد )از جمله قراردادها  یاریدر بس  بیضرا  نیندارد، ا  یهمخوان  یقرارداد  یالگوها  رییوکار و تغکسب

 .است ی رواقعی( نامتناسب و غ مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس

دق  یامهیب  یندهایفرآ  شدنیکیالکترون - رصد  امکان  طرپرداخت  قیو  از  ن   یهاسامانه  قیها  به   ازیسازمان، 

 .ساخته است یبر اساس نسبت مزد به کل کار را منتف مهیمحاسبه حق ب

بلکه    شود،یمنجر م  یرواقعیغ   یهاست یتنها به ارائه لمشاور نه  نیمهندس  یماده در قراردادها  نیا  یتداوم اجرا -

 مالی و اداری غیر ضرور تحمیل می نماید.  بار

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

30 /07 /1403 

 :در دومین  نشست دبیرخانه شورا    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

 بیغ در سیی و هفتمین جلسیه دبیرخانه شیورای گفت و گو موضیوعات مهندسیین مشیاور و پیمانکاران بررسیی شید.   

بر عدم   ینشیسیت مبن نیدر خصیوص دسیتور کار ا  یمشیاور خراسیان رضیو نیانجمن مهندسی  رهیمد  اتیه  سیدوسیت، رئ

  ن یقانون تأم 41اظهار کرد: متن ماده    مانکاریمشاور و پ  نیمهندس یدر قراردادها یاجتماع  نیقانون تام 41ماده    یتسر

 بیو تصو  رهیمدئتیه شنهادیبه پ   تواندیکند سازمان م  جابیا  کارکه نوع   یبه صراحت اشاره دارد: »در موارد یاجتماع 

متعلق را به همان نسیبت مطالبه و وصیول    مهیبو حق نییتع  افتهیل کار انجام  سیازمان نسیبت مزد را به ک یعالیشیورا

اسیت و با    یاع اجتم  نیتام  یعال  یشیورا 1370قانون مصیوب سیال  41ماده    یاعلام  بیضیرا نکهیا. حال با توجه بهد«ینما

قراردادها    مهیحق ب یشیده برا نییتع بینحوه انجام کار، ضیرا رییکسیب و کار در حال حاضیر و تغ طیمح رییبه تغ  تیعنا

بر   یسییازمان، ضییرورت  یهاسییامانه قیو کنترل آن از طر یپرداز مهیشییدن ب یکیبا الکترون  ینامتناسییب اسییت، از طرف

مشیاور از شیمول   نیمهندسی یقراردادها  سیتیبا  یم نیبنابرا  سیت،ین  کاربر اسیاس نسیبت مزد به کل  مهیمحاسیبه حق ب
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از   تواندیم  مانکاریمشیاور و پ  نیمهندسی  یدر قراردادها  یاجتماع  نیقانون تام 41ماده   یخارج شیود. عدم تسیر 41ماده  

 را کاهش دهد.  انیمشکلات کارفرما گرید یشود و از سو یرواقعیغ  ستیمانع از ارائه ل کسوی

که شیعب به طور مسیتقل عمل   نیا  ایو  شیودیب ارجاع نمبه شیع  ایوگو گفت  یمصیوبات شیورا  یافزود: متاسیفانه گاه یو

ارسال کرد تا   یاهیابلاغ   یاجتماع  نیقانون تام  36کشور در خصوص ماده    یاجتماع   نی. به طور مثال سیازمان تامکندیم

 نیشیرکت مشیاور ا 10. حداقل  شیودینم ییقانون اجرا  سیفانهشیود اما متا رفتهیپذ  یاجتماع   نیتوسیط تام  مهیب سیتیل

کارفرما    یاز سیو مهیماه حق ب 2مشیاور عنوان کرده که    یهامسیاله را به ما منعکس کردند که شیعب در پاسیخ به شیرکت

 ارسال نشده است.

حق   ستیدر جهت دفاع از منافع کارگر است و اگر کارفرما قادر به پرداخت ل  یقانون فیتکل 36دوست افزود: ماده   بیغ 

  د ی با یاجتماع   نیرا پرداخت کند تام  مهیحق ب  تواندی.  لذا اگر کارفرما نمتسیییمتوجه کارگر ن  یقصییور سییتین مهیب

 . شودینم ییاجرا  ناست که کماکا  یقانون فیمهم تکل  نی. اردیرا بپذ ستیل

مصیوبه سیال  یرانیا  یاز کالا تیکشیور و حما  یو خدمات یدیقانون حداکثر اسیتفاده از توان تول 11ادامه داد: ماده   یو

  مانکاران، یقانون که طرف قرارداد با پ  نی( ا2موضییوع ماده )  یهادسییتگاه  هی: »کلکندیبه صییراحت عنوان م زین 1398

 تیمربوط به هر صیورت وضیع  یکاریب  مهیو ب مهیعوارض، حق ب  ات،یمکلفند مال  باشیندیمهندسیان مشیاور و سیازندگان م

صیورت دسیتگاه مذکور علاوه بر  نیا  ریپرداخت کنند در غ   تیصیورت وضیع  افتیرا ظرف مدت حداکثر دو ماه پس از در

ن ی. اکند«یپرداخت م زیمربوط به آن را ن یهامهیمتعلق، جر یکاریب مهیو ب مهیعوارض، حق ب  ات،یپرداخت اصییل مال

شدن  ییخواستار اجرا  یآمده است و بخش خصوص  زیاران نمقاطعه ک  یامهیضوابط ب صیو تلخ  حیماده در بخشنامه تنق

هاسیت و  پروژه  ینشیده اسیت. لذا ماده مذکور مشیمول تمام کیتفک یرعمرانیو غ  یعمران  یهاماده پروژه نیآن اسیت؛ در ا

 کند. یرابه  ریرا تفس  یماده قانون نیا  دینبا یاجتماع   نیتام

 را داشته باشد مانکاریحساب پ یمسدودساز  اریرأساً اخت دینبا یاجتماع  نیتام 

شید:   ادآوری  یخراسیان رضیو یسیاتیو تاسی یسیاختمان یهاانجمن شیرکت سیرئ  «،یینشیسیت، »جلال رضیا نیادامه ا در

 مهیمطالبه حق ب  مانکاریاز پ  یاجتماع   نیاما در مقابل تام  کندیرا سییر موعد مقرر پرداخت نم  مانکارانیدولت، مطالبه پ 

به منظور پرداخت   زین مانکاری. پ شودیمسدود م  یحساب و  مانکار،یپ   یاز سو  مهیدارد که در صورت عدم پرداخت حق ب

 است. ییمساله در تضاد با اشتغالزا نیاکار است که یروین لیمجبور به تعد مهیحق ب

  تواند ینم گرید  مانکاریب، پ حسیا  یاسیت در صیورت مسیدودسیاز یکیخاطرنشیان کرد: از آن جا که تمام امور الکترون یو

را داشیته    مانکاریحسیاب پ  یمسیدودسیاز اریاخت گرید  یاجتماع   نیتام شیودیم شینهادیکند. لذا پ   افتیدر  یضیمانتنامه بانک

حق اعتراض و تنفس داشیته   دیبا  مانکاریپ   نیشیود. همچن وبمصی  دنظریتجد  یهااتیمسیاله در ه نیاباشید مگر آن که

 باشد .

 از کارفرما مانکاریاز محل مطالبات پ مهیپرداخت حق ب امکان
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مقطوع و    یبده سیتیرا ندارند، چرا که بعضیا ل  صیو تشیخ  یبدو  یهااتیطرح در ه  تیها قابل  یبده  ی: تمامیصیبوح

 مه،یسیاعت پس از اخطار در صیورت عدم پرداخت حق ب 48اسیاس ظرف   نیاعتراض ندارد. بر هم  تیاسیت و قابل  یقطع

 .رسدیحکم به مرحله اجرا م

در مرحله قبل از اخطار و    مانکاریدارد؛ لذا پ  یاریبسیی  یهاچالش  ،یشیید: خارج کردن حسییاب از مسییدود  ادآوری یو

تا    میکنیمنتقل م اتییاره اجرامسیییاله را به اد نیمراجعه کند تا ما ا  یاجتماع   نیبه تام  تواندیحسیییاب م  یمسیییدود

مهم به تمام شیعب اسیتان   نی. قطعا اردیکار قرار بگ  دسیتوراز واگذارکننده در  مهیبر اخذ حق ب  یمبن  مانکاریپ  یتقاضیا

 .شودیابلاغ م

 دستگاه واگذارکننده است  یاز کارفرما منوط به همکار مانکاریاز محل مطالبات پ  مهیحق ب پرداخت

  ی اجتماع  نیقانون تام 41ماده    یعنوان کرد: عدم تسیر زین  یخراسیان رضیو یاجتماع   نیاداره کل تام  ندهینما  ،یقیخل

اسییتان اسییت؛ چرا که مصییوبات مجلس   رانیمد  اراتیاخت  طهیخارج از ح  مانکار،یمشییاور و پ   نیمهندسیی  یدر قراردادها

  طهیمشییاور خواسییتارند تا دفاترشییان در ح نیمهندسیی  و مانکارانیکه پ  نیداد. ا رییتغ توانیرا نم  یاسییلام  یشییورا

را حذف کند   بیضیرا تواندینم  یاجتماع   نیاسیت اما تام  یاجتماع   نیتام رشیشیود مورد پذ  یثابت حسیابرسی  یهاکارگاه

 خواهد کرد. یریگیرا از تهران پ  یمطالبات بخش خصوص یاجتماع   نیحال اداره کل تام نیکاهش دهد. با ا  ای

پرداخت حق  ز،یسیال فرصیت وار  کیبر داشیتن    یمبن  یمشیاور با تفکر  نیمهندسی یهااز شیرکت یشید: بعضی  ادآوری یو

جز   یانباشته  شده و چارها  هامهیحق ب نیموجود، ا یاقتصاد تیو با توجه به وضع  کنندیرا به آخر سال موکول م  مهیب

 خود امتناع کند.  یاز مطالبه قانون  تواندینم  یاجتماع   نی. لذا تامستیحساب ن  یمسدودساز

  د ی نبا یاجتماع   نیتام مهیحق ب بیضیرا نییتع  رسیدیشید: به نظر م  ادآوریمباحث دسیتور کار سیوم   یدر جمع بند  یلباف

اسیت اما در   کسیانیها  پروژه نیکار در ا یرویمتفاوت باشید؛ چرا که ن  گریمنطقه به منطقه د کیاز   یعمران  یهادر پروژه

در جهت اصیلاح    دیبا  یاجتماع   نی. لذا اداره کل تامکندیم جادیا مهیرا در حق ب یتفاوت فاحشی  بیضیرا نیحال حاضیر ا

 مخل کسب و کار حذف شوند. نیرا به مرکز منعکس کند تا قوان یاصلاح شنهاداتیقانون پ  نیا

مسییاله را با دسییتگاه   نیا  دیبا مانکارانیحسییاب پ  یقبل از مسییدودسییاز  یاجتماع   نیتام ن،یادامه داد: علاوه بر ا یو

قانون   36ده  از کارفرما کسیر شیود. ناگفته نماند ما  مانکاریاز محل مطالبات پ  مهیواگذارکننده پروژه مطرح کند تا حق ب

ادله لازم توسط   زین  مهیحق ب  طیماده و تقس نیشدن ا  ییاجرا یبرا یستیاست؛ لذا با  یقانون  فیتکل زین یاجتماع   نیتام

 فراهم گردد. یاجتماع   نیتوسط تام یریگ میارائه شود تا امکان تصم طیتقس  یمتقاض

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د

اسیتان خراسیان    یاجتماع   نیاداره کل تام  ،یخراسیان رضیو یو اشیتغال اسیتاندار یگذار هیامور سیرما  یدفتر هماهنگ

و عمران اتاق،  یمشاوره ا ،یمهندس ،یخدمات فن ونیسی،کمی،خانه صنعت،معدن و تجارت استان خراسان رضو  یرضو

مهندسییان مشییاور خراسییان  انجمن ،یخراسییان رضییو  عیصیینا رانیاتاق، انجمن مد  یاجتماع   نیکار و تام  ونیسیییکم
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و    یسیاختمان یشیرکتها  ییکارفرما یانجمن صینف  ،یخراسیان رضیو عیصینا  ییکارفرما  یصینف  یانجمن ها ،کانونیرضیو

 .یخراسان رضو  یساتیتاس

 جمع بندی مورد توافق اعضا:

  ت یباشید و با عنا  یم یاجتماع   نیتام  یعال  یشیورا  24/1/1370قانون مصیوب   41ماده    یاعلام  بیضیرا  نکهیبا توجه به ا

قراردادها    مهیحق ب یشیییده برا نییتع  بینحوه انجام کار، ضیییرا رییکسیییب و کار در حال حاضیییر و تغ طیرمحییبه تغ

بر  یسییازمان، ضییرورت  یسییامانه ها قیآن از طر نترلو ک یپرداز مهیشییدن ب یکیبا الکترون  ینامتناسییب اسییت، از طرف

مشیاور از  نیمهندسی یقراردادها  سیتیبا  یم نیباشید و بنابرا  یبر اسیاس نسیبت مزد به کل کار نم مهیمحاسیبه حق ب

 خارج شود. 41شمول ماده  

و    رهیمدئتیه شییینهادیبه پ   تواندیکند سیییازمان م جابیکه نوع کار ا ی: در مواردیاجتماع   نیقانون تأم  41ماده   طبق

متعلق را به همان نسیبت مطالبه و    مهیبو حق نییتع  افتهیسیازمان نسیبت مزد را به کل کار انجام یعالیشیورا  بیتصیو

 .دیوصول نما

  ن ی( سیازمان تام02/04/1398کشیور)مصیوب    یو خدمات یدیقانون حداکثر اسیتفاده از توان تول 11طبق ماده   نیهمچن

  ا ییو    میانکیارانی( پ یا  هییسیییرمیا  ییتملیک دارا  ری)غ   یرعمرانیغ   یمیانهیایپ قراردادهیا و    میهیموظف اسیییت حق ب  یاجتمیاع 

 مانیثابت را که موضوع پ   یو مهندس  یفن  ایو  یدیلتو  ،یخدمات ،یصنعت  یکارگاهها  یو ساخت دارا یطراح مانکارانیپ 

شیود را بر   یو توسیط کارکنان شیاغل در آن کارگاه ها انجام م  مانکاریثابت پ   یبدون مصیالح(درکارگاه ها  ای)با مصیالح  

  ا یانجام شیده، محاسیبه و وصیول نموده و مفاصیاحسیاب قرارداد  یبازرسی  ایکارکنان    انهیحقوق ماه  ایصیورت مزد   یمبنا

 ، یساز پارچهکیشیامل سیاخت تو م با   یاجرائ اتیعمل  مانهایگونه قراردادها و پ  نیکه در ا  یرا صیادرکند. در موارد مانیپ 

و خدمات پس از فروش  ریو تعم یآموزش، نگهدار ،یو راه انداز  ،آزمونی)مونتاژ(، نصییب، نظارت، بازرسیی یسییرهم بند

فوق اقدام و مفاصیاحسیاب قرارداد  قیتوسیط کارکنان شیاغل همان کارگاه در کل طرح )پروژه( کارفرما انجام شیود، به طر

بر اسیاس روش قراردادها   مهیمطالبه حق ب  افته«ی»نسیبت مزد به کل کار انجام   نی(را صیادر کند. محاسیبه ودر امانی)پ 

 ممنوع است.  مانهایو پ 

ماده   نیصیدر ا  یمانهایپ   ایقراردادها و    یاجرا یو سیاخت برا یطراح مانکارانیپ   ایو   مانکارانیکه پ  درصیورتی – هتبصیر

قرارداد مشییمول روش مذکور )بر   ایو   مانیبخش از پ  نیا مهیاسییتفاده کنند، منحصییرا  حق ب  رثابتیغ   یاز کارگاه ها

 مربوطه محاسبه خواهدشد.  یقانون  یرو شها ساس( عمل نشده و بر اانهیحقوق ماه  ایصورت مزد  یمبنا

بوده و    کسیانیاز شیهرها   کیباشید در هر  یم مهیپرداخت حق ب یکار که مبنا یرویدسیتمزد  ن نکهای به نظر •

از مزد    یبراسیاس درصید  سیتیبا  یم مهیاسیت حق ب یعیطب  یباشید و از طرف  یدر شیهرها نم  یخاصی  یتابع مکان ها

 کیاز   یعمران  یهادر پروژه  دینبا  یاجتماع   نیتام مهیحق ب بیضیییرا نییشیییود و تع  افتیدر یاجتماع   نیتوسیییط تام

 بیضیرا نیاسیت اما در حال حاضیر ا  کسیانیها  پروژه  نیکار در ا  یرویمتفاوت باشید؛ چرا که ن گریمنطقه به منطقه د



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   7

 

 سیتیمواقع  مانع از ارائه ل یدر برخ یحت  دینما  یم  جادیا  انیکارفرما یرا برا  یو مشیکلات  مهیرا در حق ب  یتفاوت فاحشی

 گردد:    یم شنهادیپ   ذاشود ل  یم  یواقع

کشور)مصوب    یو خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  11استان طبق ماده   یاجتماع  نیاداره کل تام -

 نیمهندسی  یاز جمله قراردادها  مانهایبه کل پ  41ماده    یدر خصیوص عدم تسیر یاصیلاح شینهاداتی(، پ 02/04/1398

 .ردیلازم صورت گ یبازنگر  یاجتماع  نیمتا مهیحق ب بیضرا  لیمشاور را به مرکز منعکس تا در جهت کاهش و تعد

شیده به سیازمان   مهیسیهم خود و ب مهیکارفرما مسیئول پرداخت حق ب یاجتماع   نیقانون تام  36طبق ماده   -

شیده را کسیر نموده و سیهم خود را بر آن افزوده    مهیب  سیهم  ایحقوق و مزا  ایو مکلف اسیت در موقع پرداخت مزد    باشیدیم

کند شیخصیا  مسیئول پرداخت   یشیده خوددار مهیسیهم ب مهیکه کارفرما از کسیر حق ب یدر صیورت.  دینما  هیبه سیازمان تأد

 مهیو تعهدات سیازمان در مقابل ب  تیپرداخت آن رافع مسیئولعدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب ریآن خواهد بود تأخ

مسیاله را با   یقبل از مسیدودسیاز  یاجتماع  نیتام  مانکاران،یحسیاب پ  یشیده نخواهد بود. لذا در خصیوص مسیدودسیاز

 ییجراا  یبرا  یسییتیاز کارفرما کسییر شییود . با  مانکاریاز محل مطالبات پ  مهیپروژه مطرح تا حق ب  واگذارکنندهدسییتگاه  

توسیط اداره کل   یریگ میارائه شیود تا امکان تصیم طیتقسی  یادله لازم توسیط  متقاضی  مهیحق ب طیماده و تقسی نیشیدن ا

 استان فراهم گردد. یاجتماع   نیتام

 پیشنهادات 

 دبیرخانه شورا با جمع بندی جمیع جهات به شورا پیشنهاد می نماید: 

از توان تول  11استان طبق ماده    یاجتماع  نی اداره کل تام  -   ی و خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده 

از جمله   مانهایبه کل پ  41ماده    یدر خصوص عدم تسر  یاصلاح  شنهاداتی(، پ 02/04/1398کشور)مصوب  

تعد  نیمهندس  یقراردادها و  کاهش  جهت  در  تا  منعکس  مرکز  به  را  ب  بیضرا  لیمشاور   ن ی م تا  مهیحق 

 .ردیصورت گ  لازم یبازنگر  یاجتماع

شده به    مهیسهم خود و ب  مهیکارفرما مسئول پرداخت حق ب  یاجتماع  نیقانون تام   36طبق ماده   - 

شده را کسر نموده و سهم   مهیب  سهم  ا یحقوق و مزا  ای و مکلف است در موقع پرداخت مزد    باشدیسازمان م 

  یشده خوددار  مه یسهم ب  مهی که کارفرما از کسر حق ب  ی در صورت.  دینما  هیخود را بر آن افزوده به سازمان تأد

پرداخت آن رافع  عدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب  ریکند شخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود تأخ

ب  تیمسئول مقابل  در  سازمان  تعهدات  مسدودساز  شده  مه یو  خصوص  در  لذا  بود.  حساب   ینخواهد 

 مه ی پروژه مطرح تا حق ب  واگذارکنندهمساله را با دستگاه    ی قبل از مسدودساز  یاجتماع  ن یتام   مانکاران،یپ

ادله   مهیحق ب  طیماده و تقس  ن یشدن ا  ییاجرا  یبرا   یستیاز کارفرما کسر شود . با  مانکاریاز محل مطالبات پ

استان فراهم   یاجتماع   ن یتوسط اداره کل تام   ی ریگ  م یارائه شود تا امکان تصم  ط یتقس  یلازم توسط  متقاض

 گردد.
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فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 1354عنوان شده است مصوب سال  یاجتماع نیقانون تام 41ماده  -2

 1398مصوبه سال  یرانیا یاز کالا تیکشور و حما  یو خدمات یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول   11ماده  -3

 اداره کل تامین اجتماعی استان 20/09/1403مورخ  37512/1403/800نامه شماره  -4

   یاجتماع  نیتام یعال یشورا 24/1/1370قانون مصوب  41ماده  -5

 سازمان برنامه و بودجه 1394٫07٫22مورخ  94٫174733بخشنامه شماره  -6
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 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش   رویه اجرایی  شناسه

 ی مرتبط در ابلاغ بخشنامه ها   ریتاخ  ز یو ن  یبا تورم واقع  لیتعد  ی شاخص ها  قیشکلات مربوط به عدم تطبم  عنوان موضوع

   کمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق بازرگانی مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

و عمران   یمشاوره ا  ، یمهندس  ،یخدمات فن   ونیسیکم   18/07/1403/ص مورخ  1403/ 2931نامه شماره    افتیحسب در

 یی و اجرا ی در حوزه نظام فن مانکارانیمهندسان مشاور و پ   یمشکلات شرکت ها رامونیپ  یخراسان رضو ی اتاق بازرگان

 در دبیرخانه شورای گفت و گو مورد بررسی قرار گرفت. 

جامعه    ی با تورم واقع  ل یتعد  یهاشاخص  قیخواستار تطب  مانکارانیپ   ها، متیق  ش یجامعه و افزا  ی اقتصاد  طیبه شراباتوجه  

و تورم در بازار مشخص است و هم    یبانک مرکز  یها ابلاغ شود. شاخص  یبه صورت واقع  ل یتعد  ی هامتیهستند تا ق

در زمان    ی مرتبط با این مواردهاضرورت دارد بخشنامه  طرخانیهمبا نرخ بازار تطابق ندارد. به    ل یتعد  یهااکنون نرخ 

 . هر فصل( اعلام گردد  انیهر سه ماه)پا  انیدر پا ل یتعد  یهامناسب ابلاغ و شاخص

در سه ماهه سوم و چهارم    ل یتعد  یهابه کمبود شاخص  یمانکاریپ   یهاتشکل  هیکلمطابق بررسی های صورت گرفته  

از    تیاعلام شود. اما درنها  یبه زود  زین  یسال جار  ی هالیانتظار داشتند تعد  ن یو علاوه بر ا  ه سال گذشته معترض بود

 که موضوع را دچار چالش نموده است.شده  جادیا ریمساین در  یی هایطرف سازمان برنامه و بودجه ناهماهنگ

  به اتمام برسانند پروژه را    توانندینم  مانکارانیکنترل نشود، پ   لیتعد   یهااگر شاخص  معتقدند  یکارمانیحوزه پ   فعالان

  مانکارانیپ   یدولت منجر به نگران  استیس  نیخواهد شد. ضمن آنکه هم  لیتحم  مانکارانیبر پ   یشتریب  یبار مال   تیو درنها

 شود. یم  یآت یهااز استمرار ناعادلانه بودن شاخص

مشکلات  ایرادات و  

 مطروحه 

زیادی  اختلاف  یبا ضرائب تورم واقع   لیدر خصوص انطباق ضرائب تعد مانکارانیمکرر پ   یها یریگیپ  رغم یعل -

 . وجود دارد

وجود   یسال جار   یآنها با فهرست بها  لیگذشته بعضا تعد   یسالها  یهر کدام از فهارست بها  ی عدم هم نشان -

 دارد.

  در پروژه ها ی نگینقد  دی و کاهش شد ل یتعد یدر ابلاغ شاخص ها ریتاخ -

پرسنل خود تابع قانون کار هستند و   یای مشاور در پرداخت حقوق و مزا نیمهندس  یشرکت ها نکهیا رغمیعل -

 شیافزا  کنیشده است، ل  دیتاک  زیحق الزحمه نظارت سازمان برنامه و بودجه ن  یموضوع در بخشنامه ها  نیا

الزحمه ها  یسنوات و همچن  یتناسب  چیمشاور ه  نیمهندس  یحق  تورم  نرخ  و    یسنوات  شیافزا  نیبا  حقوق 

 دستمزد قانون کار ندارد. 

شود که    ی ، مشاهده م  1402تا    1392ساله از سال    10در بازه    یتوسط بانک مرکز  ی شاخص تورم اعلام  -

کار    یعال  یو دستمزد مصوب شوراحقوق    شیافزا  یبرابر ( شده و با بررس  14درصد )  1400تورم    شیافزا
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برابر شده در    11حقوق و دستمزد قانون کار    1402تا    1392ساله از سال    10  زهگردد که در با  ی مشاهده م

 با قانون کار دارد.  رتیبرابر شده که مغا  9مشاور  نیکه حق الزحمه عوامل نظارت مهندس کهیصورت

  ره، یو غ   آلاتنیماش هیمصالح، دستمزدها، کرا نیبازار در بخش تأم  یواقع یها متیها با قدم انطباق شاخصع  -

عنوان  به  شودیاعلام م   یبانک مرکز  یکه از سو  یی هابا نرخ  یاعلام   یهامنطبق نبودن شاخص  نیعلاوه بر ا

 مطرح است. کند، یمشکل م  دیکه تول یاز موارد یکی

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 تاریخ )کارشناسی( به 

12 /09 /1403 

 : نشست دبیرخانه شورا     چهل و سومیندر    عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

با    لیتعد   یشاخص ها  قیمشکلات مربوط به عدم تطبدر چهل و سومین نشست دبیرخانه شورای گفت و گو موضوع  

 مورد بررسی قرار گرفت. مرتبط یدر ابلاغ بخشنامه ها ریتاخ زیو ن یتورم واقع

با اشاره به مشکلات    یخراسان رضو  یساتیو تاس  یساختمان   یهاانجمن شرکت  رهیمد  ئتیه  سیرئ  «،یاحمد  نی»حس

حوزه اختصاص    نی ا  یهادر ابلاغ بخشنامه  ریتاخ  زیو ن  یآحاد بها« با تورم واقع  لیتعد  یها »شاخص  قیمربوط به عدم تطب

با تورم    لیتعد   یهاشاخص  قی خواستار تطب  مانکارانیپ  ها،متیق  ش یجامعه و افزا  یاقتصاد  طیداد و افزود: باتوجه به شرا

و تورم در بازار مشخص  یبانک مرکز  یهاابلاغ شود. شاخص یبه صورت واقع ل یتعد ی هامتیجامعه هستند تا ق یواقع

مناسب ابلاغ    نها در زماضرورت دارد بخشنامه   خاطرنینرخ بازار تطابق ندارد. به همبا    لیتعد  یهااست و هم اکنون نرخ 

  ل یتعد   یهاکه شاخص  شودیم   شنهادیپ   نیهر فصل( اعلام گردد. همچن  انی هر سه ماه)پا  انی در پا  ل یتعد  ی هاو شاخص

 یسنوات  شیبا نرخ تورم سالانه و افزا  ز،یمشاور ن  نیبه صورت ماهانه ابلاغ شود و حق الزحمه مهندس   طیبا توجه به شرا

 منطبق گردد.   ار،ک  یعال  یحقوق قانون کار مصوب شورا 

  ی موضوع چالش ها  رامونیکه پ   یکرد: نکته ا  انیب   یخراسان شمال  ی« معاون مجامع و تشکل ها  یمحروق   میمر  »

 ی موضوع برا  نیاست که ا  نیبه آن پرداخته شود ا  یستیبا  ییو اجرا  یحوزه نظام فن  مانکارانیپ   لیتعد  یشاخص ها

 . ابد ی  رییتغ یفصل  ای ماهانه  هماهه ب  6 یمدت زمان بررس  دی استان ها مشترک است و لذا با یتمام

به    لیتعد  یشاخص ها  داد در صورت امکان  شنهادی پ   یخراسان شمال  یعمران  مانکارانیانجمن پ   ریاکبرزاده « دب  دیام  »

امکان وجود نداشت بصورت حداکثر سه ماهه شاخص ها    نیتورم حال حاضر ا  لیکه به دل  یصورت ماهانه و در صورت

 ابلاغ گردد. 

بصورت   لیتعد  ینمود ابلاغ شاخص ها  انیب  زین  یخراسان جنوب  ی عمران اتاق  بازرگان  ونیسیکم  سی« رئ  یمقر  یمرتض  »

 دوره سه ماهه در آخر ماه بعد باشد.  

مدت مطالعات    کهیداد: زمان  شنهادیپ   نخصوصیمشاور استان گلستان در ا  نیانجمن مهندس  س یمحمود انصار « رئ  »

حق الزحمه صادر و ابلاغ   لیدر خصوص پرداخت تعد  یباشد بخشنامه ا  یمشاور مجاز م  راتیشود و تاخ  یم  یطولان

 گردد. 
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 ی خراسان جنوب   یزیرو برنامه  تیریسازمان مد  یفن  ی شورا  رخانهیو دب  ییو اجرا  ینظام فن  ریمد  «،یفیلط  یادامه، »عل  در

  ن یو تدو هیحوزه، ته نیدر ا  یاساس یهااز چالش یک ینشست در ارتباط بود، عنوان کرد:  نیکه به صورت برخط با ا زین

 ی شورا  قیاز طر  دی موضوع با  نی. اردیگیصورت نم  یها نظرخواهاستانر  یها در مرکز کشور است و متاسفانه از ساشاخص

توانند با ارسال به موقع اطلاعات    یم   کایانجمن ها و سند   یشود. ول  یریگیمرکز پ   یدولت و بخش خصوص   یوگوگفت

 . ند ینما یهمکار نهیزم نیجهت ابلاغ در ا  یزیو برنامه ر تیریبه سازمان مد

 یموضوع در شورا   نیکه ا  یافزود: درصورت  زین  یخراسان رضو  یزیرو برنامه  تیریسازمان مد  نده ینما  «،یل یاسماع   »حامد

مطرح گردد، چالش برطرف خواهد شد؛ با توجه    یکشور   نیکشور با حضور مسئول   یدولت و بخش خصوص   یوگوگفت

ا ر  تیریسازمان مد  نکهیبه  برنامه  استع  یزیو  ماهه  دارد تشکل  لامسه دوره شش  لذا ضرورت  است  نموده  و  اخذ  ها 

استان ارسال تا سازمان    یزیرو برنامه تیریبه سازمان مد  حینظرات خود را با اسناد و اطلاعات صح  یتخصص  ی هاانجمن 

 .ندی مثمر ثمر باشد به مرکز منعکس نما  لیتعد یشاخص ها یساز یتواند در واقع یاطلاعات را که م  نیا

 استانی دارای نماینده در جلسه:ستگاه های د 

 در جلسه:  نیحاضر

 ،یخراسان رضو   یو دارائ  یاداره کل امور اقتصاد  ،یاستان خراسان رضو   یزیو برنامه ر  تیری: سازمان مد  یرضو  خراسان

بانکها،    یهماهنگ   ونی سیکم  ،یاستان خراسان رضو  یاجتماع  نیمعاونت سازمان تام  ،یخراسان رضو   یات یمعاونت امور مال

  ییکارفرما   یانجمن صنف  ریو دب  رهیمد  اتیه  سیاتاق، رئ  انو عمر  یمشاوره ا  ،یمهندس  ،یخدمات فن  ونیسیکم  سیرئ

 .  یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو رهیمد أتیه سیرئ ،یخراسان رضو یسات یو تاس یساختمان  یشرکت ها

 : یشمال خراسان

  ن یمعاونت سازمان تام  ،ی اتیاداره کل امور مال  ،یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  تیریمد  سازمان

 .  یعمران مانکارانیانجمن پ  ،یاجتماع 

 :یجنوب خراسان

  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یری، سازمان مد  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیسرما  دفتر

  س یعمران اتاق، رئ  ونیسیکم  س ی، رئ  یعمران  مانکارانیبانکها، انجمن پ   ی هماهنگ  ون یسی،کمیاجتماع  نیسازمان تام

 انجمن مهندسان مشاور. 

 :گلستان

  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یری، سازمان مد  یاستاندار  یاداره کل دفتر اقتصاد  معاونت 

مال  ریمد امور  تاممعاونت    ،ی اتیکل  پ   رهیمد   ات یه  س یرئ  ،یبانک کشاورز  ری،مد ی اجتماع   نیسازمان   مانکارانیانجمن 

 اتاق.  ی اتیمشاور مال ، یاتاق بازرگان سهیرئ اتیسازان،ه  انبوهانجمن  سیانجمن مهندسان مشاور، رئ سی،رئ یعمران
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 و بلوچستان:  ستانیس

 .  یساختمان مانکارانیانجمن پ  نده ینما

 اعضا: جمع بندی مورد توافق  

 شود:   یریگیپ   یموارد بصورت مل   ریطبق توافقات ز  د یمقرر گرد  یو دولت  یبخش خصوص  نیبا توجه به توافق انجام شده ب

 تورم منطبق گردد .  ی با نرخ واقع  لیتعد یشاخصها -1

تر آن است   حیهر فصل(اعلام شود و صح  ان یهرسه ماه )پا  انی در پا  ی عنیدر زمان مناسب    لیتعد   ی شاخص ها -2

 انجام شود.  تیبه فور زیاعتبار و پرداخت ن صی که به شکل ماهانه اعلام  و تخص

 یحقوق قانون کار مصوب شورا   یسنوات  ش یمشاور متناسب با نرخ تورم سالانه و افزا  نیحق الزحمه مهندس -3

 کار منطبق گردد .  ی عال

نرخها از بخش   یساز ی سه دوره شش ماهه در خصوص واقع یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد  نکهیبا توجه به ا -4

نظرات خود را با اسناد و اطلاعات    یتخصص  یهاها و انجمناستعلام نظر خواسته است لذا ضرورت دارد تشکل   یخصوص

تواند در    یاطلاعات را که م  نیتا سازمان ا  ارسالروز    10استان ظرف مدت    یزیرو برنامه  تیریبه سازمان مد  حیصح

 . ندینرخها مثمر ثمر باشد به مرکز منعکس نما  یساز یواقع

 پیشنهادات 

 :دایشورا مقرر نم دبیرخانه به شورا پیشنهاد می دهد تا  

 شود:  ی ریگیپ  یموارد بصورت مل  ریطبق توافقات ز  یو دولت  یبخش خصوص  نی با توجه به توافق انجام شده ب

 تورم منطبق گردد .   یبا نرخ واقع  لیتعد  یشاخصها -1

 ح یهر فصل(اعلام شود و صح انیهرسه ماه )پا انیدر پا یعنیدر زمان مناسب  لیتعد یشاخص ها - 2

 انجام شود.  تیبه فور  زیاعتبار و پرداخت ن  ص یتر آن است که به شکل ماهانه اعلام  و تخص

حقوق قانون کار مصوب    یسنوات  شیفزامشاور متناسب با نرخ تورم سالانه و ا  نیحق الزحمه مهندس -3

 کار منطبق گردد .   یعال  یشورا

نرخها   یساز  ی سه دوره شش ماهه در خصوص واقع  یز یو برنامه ر  تی ری سازمان مد  نکهیبا توجه به ا -4

نظرات خود  یتخصص ی هاها و انجمناستعلام نظر خواسته است لذا ضرورت دارد تشکل   یاز بخش خصوص

تا سازمان   ارسالروز    10استان ظرف مدت    یزیرو برنامه  تیریبه سازمان مد  ح یرا با اسناد و اطلاعات صح

 .ندینرخها مثمر ثمر باشد به مرکز منعکس نما   ی ساز  یتواند در واقع  یاطلاعات را که م  نیا
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فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 

 12/09/1403نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  چهل و سومینصورتجلسه  -2
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 08/02/1404 تاریخ تهیه گزارش    رویه اجرایی  - بخشنامه   –قانون   شناسه

 تامین اجتماعی   سازمان  مرتبط بایی  و اجرا  ی نظام فن  مهندسین و مشاوران درموانع و مشکلات حوزه   عنوان موضوع

   بازرگانیکمیسیون فنی مهندسی و مشاوره ای و عمران اتاق  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

و عمران اتاق    یمشاوره ا ،ی مهندس  ، یخدمات فن  ونیسیکم  18/07/1403/ص مورخ  2931/1403بر اساس نامه شماره  

در حوزه تامین   ییو اجرا  یدر حوزه نظام فن  مانکارانیمهندسان مشاور و پ   یمشکلات شرکت ها  یخراسان رضو  یبازرگان

 اجتماعی بررسی شد. 

قانون،    نیمفاد ا  بنابر.  ندیآیبه حساب م  یاجتماع   نی سازمان تأم  انیدر زمره مشتر  مانکارانیقانون، پ   38ماده  مطابق با  

مربوط   مهیکارگران خود و پرداخت حق ب  شدنمه یب   یلازم را برا  طیموظفند شرا  مانکارانیپ   ،یمانکاریپ   ی در قراردادها

  نیمنجر به بروز مشکل ب  فیوظا  نیمواقع عدم انجام جامع و کامل ا  یفراهم کنند. در برخ  یاجتماع   ن یبه سازمان تأم

 . شودیم یاجتماع نیو سازمان تأم مانکارانیپ 

 کشور دارند.  یدر توسعه و تحرک چرخه اقتصاد  یمهم گاه ی جامعه، جا انیاز کارفرما یعنوان جمعبه مانکارانیپ 

قانون    نیماده ا  7است که در حدود    یماده قانون  117  یو دارا  دهیرس  بیبه تصو  13۵4در سال    یاجتماع نیتأم  قانون

،  42و مواد    میطور مستقبه  41و    38قانون مواد    نی. در ا باشدیم  مانکارانیپ   مهیمرتبط با ب  میرمستقیغ   ای  میطور مستقبه

 است.مانکاران در ارتباط یپ  مهیبا ب میرمسقیبه طور غ  97و ۵0، 49، 43

در   دی کارفرما با شود،یواگذار م یحقوق ای یقیطور مقاطعه به اشخاص حقکه انجام کار به ی، در موارد38مطابق با ماده 

را   یکاران فرع کارکنان مقاطعه نیکه کارکنان خود و همچن  کندیکار را متعهد م مقاطعه کندیکه منعقد م  ییقراردادها

پرداخت کند.    ی اجتماع نیمربوطه را مطابق با قانون به سازمان تأم  مهیکند و حق ب  مهیب  ی اجتماع نینزد سازمان تأم

مفاصا حساب از طرف سازمان خواهد بود. در    هیکل کار مقاطعه از طرف کارفرما موکول به ارا  یدرصد بها  ۵پرداخت  

نکنند، معادل    داختو پر  میسلکارکنان خود را در موعد مقرر به سازمان ت  مهیکه صورت مزد و حق ب  یمانکارانیمورد پ 

کار را  قسط مقاطعه  نیپرداخت بنا به درخواست سازمان از منبع مذکور آزاد خواهد شد. هرگاه کارفرما آخر  مهیحق ب

مقرر و خسارات مربوطه خواهد بود و حق دارد   مهیبدون مطالعه مفاصاحساب سازمان بپردازد، مسؤول پرداخت حق ب

ها و مؤسسات  وزارتخانه  هیکار مطالبه و وصول کند. کلاز مقاطعه  کندیم  پرداخته سازمان  بابت ب  نیرا که از ا  یوجوه

المنفعه و عام هیریو مؤسسات خ یردولتیو غ   یو اطاق اصناف و مؤسسات دولت ها ی شهردار نیهمچن  ،ی دولت یهاشرکت

 . باشندیماده م نیمشمول ا

موضوع   انیکارفرما هیماده اضافه شد که براساس آن کل نیبه ا یاه یمجلس الحاق ی، از سو1372سال  بهشتیدر ارد اما

سال از   کیکه حداقل    یمشاور  نیکاران و مهندساز مقاطعه  یاجتماع نیقانون، مکلفند مطالبات سازمان تأم  38ماده  

قرارداد   یکارکنان شاغل در اجرا  مهیپرداخت حق ب  یفاصله برا  نیا  رفسخ قرارداد آنان گذشته و د  ای  قیخاتمه، تعل  خیتار



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   2

 

  ن یکاران و مهندساند، را ضمن اعلام فهرست مشخصات مقاطعه مراجعه نکرده  یاجتماع نیمفاصا حساب سازمان تأم  هیو ارا

 ن پرداخت کند. سازما نیشده به ا یقسط نگهدار نیدرصد کل کار و آخر ۵مشاور، از 

  ره یمد أتیه شنهادیبه پ   تواند یم  ی اجتماع نیکند سازمان تأم  جاب یکه نوع کار ا  یعنوان شده: در موارد زین  41ماده    در

متعلقه را به همان نسبت مطالبه و    مهیو حق ب  نییتع  افتهی سازمان نسبت مزد را به کل کار انجام    یعالیشورا  بیو تصو

 وصول کند. 

  ی عبارت. بهباشد یدر ارتباط م  مانکارانیپ   مهیبا ب  میرمستق یطور غ هستند که به   یاز مواد  زین  79و    43،49،۵0،  42  مواد

 . باشدیم  انیکارفرما  نیاز ا ییجز زین مانکارانیکه پ  باشد یم ی در حالت کل  انیمواد در ارتباط با کارفرما نیا

 به شرح زیر است یعمران یها طرح یهامانیپ  مهیمأخذ حق ب

 مهی. حق بشودیم   می( تقسیی)اجرا  یمانکاریپ   یو قراردادها  یامشاوره  یخود به دو دسته قراردادها  یعمران  یهاطرح 

 زان یجمعاً به م ی کاریب مهبی حق عنوانبه درصد 1٫6درصد ناخالص کارکرد به اضافه   14مقطوعاً  یامشاوره یقراردادها

 درصد سهم کارفرما(.   12مهندس مشاور و  سهم درصد  3٫6. )باشدمی  کارکرد  ناخالص  درصد 1۵٫6

 یکاریب  مهبی  عنوانبه  درصد  0٫6اضافه    هدرصد ناخالص کارکرد ب  6( مقطوعاً  یی)اجرا  یمانکاریپ   یقراردادها  مهیب  حق

ذکر است    انی درصد سهم کارفرما(. شا  ۵و    مانکارپی  سهم   درصد   1٫6)  باشدمی  کارکرد  ناخالص   درصد   6٫6  زانیجمعاً به م

  یهامشمول طرح   یقراردادها  یمجر  مانکارانیپ   کهیدر صورت  یع اجتما  نیتأم  یعالی شورا  18/۵/66طبق مصوبه مورخ  

پ   اتیعمل  یاز اجرا  ی بخش  یعمران   مه یواگذار کنند، چنانچه جق ب  یفرع  مانکارانیقرارداد به پ   یرا ط  مانیو موضوع 

قراردادها به  مبنا  ی اصل  یمتعلق  ا  یبر  در  شود،  پرداخت  قرارداد  کارکرد  کل  ب  ن یناخالص  حق    بتبا   یامه یصورت 

 نخواهد شد.  افتی مطالبه و در ،ی فرع  یقراردادها

از   یک یدر حال حاضر تامین اجتماعی برای دریافت حق بیمه و تاخیرات پرداختی به سراغ پیمانکاران پروژه می رود و  

تام  یاساس  یهاچالش کل  بیاجتماع   نی اداره  حق  پرداخت  عدم  قراردادها  مهی،  غ  یعمران  یدر  توسط    یرعمرانیو 

 ی برا  میبه عهده کارفرماست. ضمانت و جرا  مهیاست. در قانون ذکر شده است که پرداخت حق ب  ییاجرا  یهادستگاه

انجام شود. در نظر گرفتن   ییتوسط دستگاه اجرا  دیبا  مهی پرداخت حق بلذا  درنظر گرفته شده است.    زیدستگاه مربوطه ن

   ندارد. یضرورت ییاجرا یهاماهانه عملکرد پروژه  افتی نداشته و در یمفهوم یرعمرانیو غ  یعمران فیتعر

.  شودیپرداخت نم ییبه صورت ماهانه توسط دستگاه اجرا  مهیدرصد حق ب  ۵  ، یمانکاریپ   ی رعمرانیغ   یهادر طرح  بعلاوه 

  ز یوار  یاجتماع   نی به حساب تام  مایمحفوظ نگردد و مستق  مهیدرصد حق ب  ۵عمل شده و    یعمران  ی هالذا همانند طرح

  ی اجتماع  نیحوزه از سازمان تام ن یدر ا ی است دستورالعمل کل یکند. ضروریها صدمه وارد متفاوت به پروژه نیشود. ا

 شود.  افتیدر

موضوع در چهل و سومین نشست دبیرخانه شورای گفت و گو که بصورت مشترک با دبیرخانه های شرقی برگزار   بنابراین

 گردید بررسی شد. 
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ایرادات و مشکلات  

 طروحه م

قانون حداکثر استفاده از توان    13با توجه به مفاد ماده    مانکاریمهندس مشاور و پ   یشرکتها  یدر قراردادها •

  2موضوع ماده    یاجرائ  یدستگاهها  "هیکل "نموده    انیکه ب  یرانیا  یاز کالا  تیکشور و حما  ی و خدمات  یدیتول

 مهیو ب  مهیعوارض، حق ب  ات، یمکلفند مال  باسندیمشاور م  نیو مهندس  مانکارانیقانون که طرف قرارداد با پ   نیا

از در  تیمربوط به هر صورت وضع  یکاریب پرداخت   تیصورت وضع  افتیرا حداکثر ظرف مدت دوماه پس 

با توجه به   "  باشندیم  زیعلاوه بر پرداخت اصل آنها مکلف به پرداخت جرائم آنها ن  نصورتیا  ری. در غ ندینما

سهم کارفرما شعب   مهیدر پرداخت حق ب  ریو تاخ  یعمران  ریو غ   یانعمر  یها  دولت در طرح  یمشکلات اعتبار

را از    ریجرائم تاخ   ی و حت  ستیو مبلغ ل  دهیاستنکاف ورز  مهیب  یها  ستیل  رش یاز پذ  یاجتماع   نیسازمان تام

 . ندینما ی مطالبه م مانکارانیپ 

  ن یهمچن  تیریسازمان مد   یو به استناد بخشنامه ها  یعمران  ینامه طرح ها  نییبه استناد آ  مهیپرداخت حق ب •

  نیقاعده ا  که ییبه عهده واگذارنده کار است. از آنجا  98مصوب    دیقانون حداکثر استفاده از توان تول  13ماده  

ب پرداخت حق  تام  مهیاست که  اجرا  یجتماع ا  نیبر عهده واگذارنده کار است، شعب  از   یدر طول  قرارداد 

ا  مانکاریپ  نم  %20بابت    یمطالبه  پ   یانجام  و  خزانه    یریگیدهند  اسناد  اساس  بر  طر  ایها  از    گرید  قیهر 

  ان یب  یاجتماع   ن یقانون تام  38در ماده    زی ن  ی عمران  ریغ   یشود. در خصوص قرادادها  ی انجام م   واگذارنده کار

  ی م  یاجتماع  نیبه سازمان تام  ستیملزم به ارائه ل  یفرع   مانکارانیپ   و  مانکاریشده است که واگذارنده کار پ 

 . پرداخت کنند   ی اجتماع  نیبه سازمان تام 38مطابق ماده  د یبا زیرا ن مهیباشند و حق ب

 یمفهوم یرعمرانیو غ   یعمران فیانجام شود. در نظر گرفتن تعر  ییتوسط دستگاه اجرا  د یبا   مهیپرداخت حق ب •

 ندارد.  یضرورت ییاجرا یهاماهانه عملکرد پروژه افت ینداشته و در

انجام   کهیدر موارد  یاجتماع   نیقانون تام  38ماده    یعمران  ریغ   یقراردادها  یها  مهیارتباط با پرداخت حق ب  در •

حق اشخاص  به  مقاطعه  به صورت  م  ی حقوق  ای   یقیکار  کارفرما    ی واگذار  با  یعن یشود  کار  در    د ی واگذارنده 

کارکنان    نیکه  کارکنان خود و همچن دیرا متعهد نما   مانکاریپ  یعنیکند مقاطعه کار   ی که منعقد م  یقرارداد

قانون بپردازد   28مقرر در ماده    بیرا به ترت  مهیو کل حق ب  دینما  مهیرا نزد سازمان ب  یمقاطعه کاران فرع 

تواند    یقانون عام نم   میقانون خاص دار  کهی. زمان  نیز موجود است  یدیحداکثر از توان تول  13علاوه بر آن ماده  

اصلاحات   ازمندیداد و ن  یتسر  یعمران  ریغ   یه قراردادهاتوان ب  یرا نم  13ماده    ی. به لحاظ حقوقیابد  صیتخص

و   تیری ورود سازمان مد  ازمندیاست و ن  ییاجرا  یخود دستگاه ها  یعمران  یاست. مشکل در قرادادها  یقانون

  .میهست  نخصوصیدر ا حیمقررات صر

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 
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  ی هاست یل  رشیدر خصوص عدم پذ  یخراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  رخانهیدب  سیرئ  ، یلباف

پردا  لیدلبه  یعمران  ریغ   یهاطرح   مانکارانیپ   مهیب قراردادها  ختعدم  در  کرد:  عنوان  کارفرما،    ی هاشرکت  یسهم 

  ت یکشور و حما  ی و خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  13با توجه به مفاد ماده    مانکاریمشاور و پ   نیمهندس

مشاور    نیو مهندس  مانکارانیقانون که طرف قرارداد با پ   ن یا  2موضوع ماده    ییاجرا  ی هادستگاه  هیکل  ،یرانیا  یاز کالا

را حداکثر ظرف مدت   تیمربوط به هر صورت وضع  یکاریب مهیو ب مهیعوارض، حق ب  ات، یکه مال کند یاست را مکلف م

ها، مکلف به پرداخت علاوه بر پرداخت اصل آن   صورت،نیا  ریپرداخت کنند. در غ   تی صورت وضع  افتیدوماه پس از در

در پرداخت حق   ریو تاخ  یرعمرانیو غ   یعمران  یهادولت در طرح  یهستند. اما با توجه به مشکلات اعتبار  زین  میجرا

  ی و حت  ستیو مبلغ ل  دهیاستنکاف ورز  مهیب  یهاستیل  رشیاز پذ  یاجتماع   نیکارفرما، شعب سازمان تامسهم    مهیب

 . کنندیمطالبه م مانکارانیرا از پ  ریجرائم تاخ

 ز ی ن  یخراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  رخانهیجلسه دب  نیو هفتم  یموضوع در س  نیافزود: ا  یو

کارفرما مسئول پرداخت حق   ، یاجتماع   ن یقانون تام 36که طبق ماده   شودیم  شنهادی خاطر پ   نیمطرح شده بود. به هم

شده را کسر  مهیب  سهم ایپرداخت مزد، حقوق و مزا  عشده به سازمان بوده و مکلف گردد در موق مهیسهم خود و ب مهیب

شده    مهیسهم ب  مهیکه کارفرما از کسر حق ب  یکند. در صورت  نموده و سهم خود را بر آن افزوده به سازمان پرداخت

پرداخت آن رافع عدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب  ریکند، شخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود. تأخ  یخوددار

  ن یتام  مانکاران،یحساب پ   یشده نخواهد بود. لذا در خصوص مسدودساز  مهیو تعهدات سازمان در مقابل ب  تیمسئول

از    مانکاریاز محل مطالبات پ   مهیمساله را با دستگاه واگذارکننده پروژه مطرح تا حق ب  یقبل از مسدودساز  یاجتماع 

ارائه شود    طیستق  ی ادله لازم توسط متقاض  مهیب  حق  طیماده و تقس  نیشدن ا  ییاجرا  یبرا  یستیکارفرما کسر شود. با

 استان فراهم گردد.  یاجتماع  نیتوسط اداره کل تام یریگمیتا امکان تصم

خصوص، اظهار کرد:  نیدر ا یخراسان رضو یاجتماع  نیاداره کل تأم یامه یخادر«، معاون منابع ب یسادات  نیدحسی»س

  ی رعمرانیو غ  یعمران یدر قراردادها مهیاستان، عدم پرداخت حق ب یاجتماع نیاداره کل تام ی اساس یهااز چالش یکی

  م یبه عهده کارفرماست. ضمانت و جرا  مهیپرداخت حق ب  هاست. در قانون ذکر شده است ک  ییاجرا  یهاتوسط دستگاه

 . میهست ییاجرا یهااز دستگاه مهیحق ب افتیگر دردرنظر گرفته شده است. ما مطالبه زیدستگاه مربوطه ن یبرا

ص  سپس، پ   ره یمد  ئتیه   سیرئ  «، یفی»بهرام  تاک  مانکارانیانجمن  گلستان  طرح  د یاستان  در    ی رعمرانیغ   یهاکرد: 

همانند    گرددیم  شنهادی. لذا پ شودیپرداخت نم  ییبه صورت ماهانه توسط دستگاه اجرا  مهیدرصد حق ب  ۵  ،یمانکاریپ 

  ن یشود. ا  زیوار  یاجتماع  نیبه حساب تام  مایتقمحفوظ نگردد و مس  مهیدرصد حق ب  ۵عمل شده و    یعمران  ی هاطرح 

  افت ی در  یاجتماع   نیحوزه از سازمان تام  ن یدر ا  یاست دستورالعمل کل  ی. ضرورکندیها صدمه وارد م تفاوت به پروژه

 شود.

  مه یعنوان نمود: در خصوص  موضوع ب  نخصوصیدر ا  یاستان خراسان شمال  مانکارانیمحترم انجمن پ   ریاکبرزاده «، دب  »

است.    یعمران  ریغ   یدر پروژه و طرح ها  یوجود ندارد .مساله اصل  ی مشکل  ی در استان خراسان شمال  یعمران  یطرح ها

پرداخت   یاجتماع   نیرا به اداره کل تام  ستیدهد وکل وجه ل  ی ارائه م  ی ستیهر ماه ل  مانکار یپ   ، یعمران  ریغ   یدر طرح ها
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در حساب   ینیعملا مبلغ سنگ  یعنیکند    یرا  مسدود م  مانیاز مبلغ کل پ   %۵بازه     نیدر ا  ییکند. دستگاه اجرا  یم

نکند و آن    افتیدر  زیرا از ما ن  مهیب  یاجتماع   نیکه سازمان تام  یپرداخت نکند در حالت  مانکار یماند. اگر پ   ی دستگاه م

عنوان باشد مشکل  به  تام  یوقت  یول  ستین  یضمانت  ماه سازمان  بدون    یم  افتیرا در  ستیل  یاجتماع   نیهر  و  کند 

  کی. بر اساس تبصره    ابد ی   یپروژه کاهش م   ینگی کند، نقد  یاختلال م   جادیکند عملا ا  ینم  دیرا تائ  یستیپرداخت ل

است که   ن یما ا شنهاد یمفاصا حساب نزد خودش سپرده کند، پ  رائهها را تا ا مهیحق ب  % ۵سازمان مکلف است  38ماده 

در    ردیصورت نگ  یشود و مسدود   زیوار  یاجتماع   نی به حساب تام  مایمستق  یعنیعمل شود    یعمران  ی مطابق طرح ها

 زند .  یبه پروژه ها صدمه م  نصورتیا ریغ 

پرداخت حق   ،یعمران  یهاکرد: در طرح  انیخصوص ب  نیدر ا  یخراسان شمال  یاجتماع   نیاداره کل تام  ندهینما  «،ی»نبو

مطالبه   ،یعمران  ی هاطرح   مانکاریخاطر از پ   نیها به عهده واگذارنده کار است. به همبه استناد قانون و بخشنامه  مهیب

وسط  ت  دیبا  مهیبراساس قانون، پرداخت حق ب  زین  یرعمرانیغ   یها. در طرحشودیانجام نم  مهیب  ستیبا ارسال ل  مهیحق ب

 . گرددیم افت یاز او در زیانجام شود و ضمانت تعهد ن مانکاریپ 

 13ماده    نیهمچن تیریسازمان مد   یو به استناد بخشنامه ها  یعمران  ینامه طرح ها  نییبه استناد آ  مهیحق ب  پرداخت

است که پرداخت   ن یقاعده ا  کهییبه عهده واگذارنده کار است. از آنجا  98مصوب    دیقانون حداکثر استفاده از توان تول

  % 20بابت    یمطالبه ا  مانکاریقرارداد از پ   یدر طول اجرا  ی جتماع ا  ن یبر عهده واگذارنده کار است، شعب تام  مهیحق ب

پ   یانجام نم و  اسناد خزانه    یریگیدهند  اساس  بر  م  گرید  قیهر طر  ایها  انجام  شود. در خصوص    یاز واگذارنده کار 

 مانکاران یپ   و  مانکاریشده است که واگذارنده کار پ   انی ب  ی اجتماع   نیقانون تام  38در ماده    زین  یعمران  ریغ   یقرادادها

  ن یبه سازمان تام 28مطابق ماده  دیبا زی را ن مهیباشند و حق ب ی م یاجتماع  نیبه سازمان تام ستیملزم به ارائه ل یفرع 

کند.  در واقع    یقانون عمل م  39و    38سامانه پرداخت هوشمند سازمان منطبق با ماده    نیپرداخت کنند بنابرا  یاجتماع 

شود، آن موضوع در ادامه   ی قانون مسدود م  38و قسط آخر برابر ماده    تیصورت وضع ره %۵  یعمران  ریغ  یدر پروژه ها

را   مهیحق ب  یها را به سازمان ارسال کرد، پرداخت ها  ستیل  مانکاریاگر پ   یعنیشده است    ینیب  شیقانون پ   38ماده  

صورت   %۵  یاز سپرده ها  جهتواند به سازمان مراجعه کند و درخواست کند که و  یانجام داد، م  یهم به صورت دوره ا

 ندارد.   ینخارج شود و مشکل قانو  تشیوضع

انجام کار به    کهی در موارد  ی اجتماع   نیقانون تام  38ماده    یعمران  ریغ   ی قراردادها  یها   مهیارتباط با پرداخت حق ب  در

  یکه منعقد م   یدر قرارداد  دیواگذارنده کار با   یعنیشود کارفرما    ی واگذار م  یحقوق  ای  یقی صورت مقاطعه به اشخاص حق

را نزد سازمان    یکارکنان مقاطعه کاران فرع   نیکه  کارکنان خود و همچن  د یرا متعهد نما  مانکاریپ   ی عنیکند مقاطعه کار  

را    یدیحداکثر از توان تول  13قانون بپردازد علاوه بر آن ماده    28مقرر در ماده    بیرا به ترت  مهیو کل حق ب  دینما  مهیب

قانون خاص دار  کهی. زمان  میدار نم  میما  عام  به لحاظ حقوق  صیتواند تخص  یقانون  به    یرا نم  13ماده    یبزند.  توان 

  ی. مشکل در قرادادهادی آ  یاست که ممکن به نظر نم  یاصلاحات قانون   ازمندیداد و ن  یتسر  یعمران  ریغ   یقراردادها

 .  میهست  نخصوصیدر ا حیو مقررات صر تی ریورود سازمان مد ازمند یاست و ن ییاجرا ی خود دستگاه ها یعمران
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تمام کارفرماها    یارسال   یها  ستیل  یحق بررس  ی اجتماع   نیقانون تام   101و     39به موجب ماده     یاجتماع  نیتام  سازمان

حفاظت از قانون عامه    یسازمان است که برا  ی کند حق قانون  دیترد  یستیکه در اصالت ل  ی را به صورت عام دارد و زمان

 کند.  یرا بررس ستیورود کند و ل

رئ  بیغ  ب   دیتاک  یمشاور خراسان رضو  نیانجمن مهندس  رهیمد   اتیه  سیدوست،  پرداخت حق  توسط   دیبا  مهیکرد: 

  ی هاماهانه عملکرد پروژه  افتینداشته و در  یمفهوم  یرعمرانیو غ   یعمران  فیانجام شود. در نظر گرفتن تعر  ییدستگاه اجرا

 ندارد. یضرورت ییاجرا

  یعمران یهادر پروژه مهیمربوطه متعهد به پرداخت حق ب ییبخش از جلسه خاطرنشان کرد: دستگاه اجرا نیدر ا ی لباف

بخش    انیارائه شود. باتوجه به اختلاف م  مانکارانیتوسط پ  دیبا  هاتیپروژه و فعال  شرفتیاست؛ اما اسناد پ   یرعمرانیو غ 

طرح   یو در جلسه آت  یشرق کشور بررس  یهااستان  یاتاق بازرگان  یموضوع توسط مشاوران حقوق  نیا  ، یو دولت  یخصوص

 خواهد شد. 

ا  در منوچهر  نیادامه  تاس  یساختمان   ی هاانجمن شرکت   ریدب  ،ینشست،  رضو  ی ساتیو  در خصوص حذف   یخراسان 

از حساب  پرسنل  پرداخت حقوق  با توجه به مشکلات    یهامستندات  عنوان کرد:  شرکت جهت صدور مفاصا حساب، 

از حساب  نیتام  یعمران  یهاپروژه پرداخت حقوق پرسنل بعضا  به    ردیگی شرکت صورت م  یهابه جز حساب   یی هاو 

 در صدور مفاصا حساب برداشته شود.  تیمحدود  نیشود که ا ی م شنهادیخاطر پ  نیهم

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د 

 در جلسه:  نیحاضر

 ،یخراسان رضو   یو دارائ  یاداره کل امور اقتصاد  ،یاستان خراسان رضو   یزیو برنامه ر  تیری: سازمان مد  یرضو  خراسان

بانکها،    یهماهنگ   ونی سیکم  ،یاستان خراسان رضو  یاجتماع  نیمعاونت سازمان تام  ،یخراسان رضو   یات یمعاونت امور مال

  ییکارفرما   یانجمن صنف  ریو دب  رهیمد  اتیه  سیاتاق، رئ  انو عمر  یمشاوره ا  ،یمهندس  ،یخدمات فن  ونیسیکم  سیرئ

 .  یانجمن مهندسان مشاور خراسان رضو رهیمد أتیه سیرئ ،یخراسان رضو یسات یو تاس یساختمان  یشرکت ها

 : یشمال خراسان

  ن یمعاونت سازمان تام  ،ی اتیاداره کل امور مال  ،یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  تیریمد  سازمان

 .  یعمران مانکارانیانجمن پ  ،یاجتماع 

 :یجنوب خراسان

  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یری، سازمان مد  یو اشتغال استاندار  یگذار  هیسرما  دفتر

  س یعمران اتاق، رئ  ونیسیکم  س ی، رئ  یعمران  مانکارانیبانکها، انجمن پ   ی هماهنگ  ون یسی،کمیاجتماع  نیسازمان تام

 هندسان مشاور. انجمن م
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 :گلستان

  ، یو دارائ  یمعاونت اداره کل امور اقتصاد  ،یزیو برنامه ر  ت یری، سازمان مد  یاستاندار  یاداره کل دفتر اقتصاد  معاونت 

مال  ریمد امور  تام  ،ی اتیکل  پ   رهیمد   ات یه  س یرئ  ،یبانک کشاورز  ری،مد ی اجتماع   نیمعاونت سازمان   مانکارانیانجمن 

 اتاق.  ی اتیمشاور مال ، یاتاق بازرگان سهیرئ اتیسازان،ه  انبوهانجمن  سیانجمن مهندسان مشاور، رئ سی،رئ یعمران

 و بلوچستان:  ستانیس

 .  یساختمان مانکارانیانجمن پ  نده ینما

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

استان خراسان    یدولت و بخش خصوص   یگفت وگو یشورا  رخانهیجلسه دب  نیو هفتم  یموضوع در س  نکهیتوجه به ا  با

 : دی مطرح  گرد 1403/ 30/07مورخ  یرضو

شده به سازمان    مهیسهم خود و ب  مهیکارفرما مسئول پرداخت حق ب  یاجتماع   نیقانون تام  36طبق ماده   •

شده را کسر نموده و سهم خود را بر   مهیب   سهم  ا یحقوق و مزا  ایو مکلف است در موقع پرداخت مزد    باشدیم

اف تأدآن  ب  یدر صورت.  دینما  هیزوده به سازمان  از کسر حق  ب  مهیکه کارفرما  کند    یشده خوددار   مهیسهم 

 تی پرداخت آن رافع مسئولعدم    ای  مهیکارفرما در پرداخت حق ب  ریشخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود تأخ

  ن یتام  مانکاران،یحساب پ   یشده نخواهد بود. لذا در خصوص مسدودساز  مهیو تعهدات سازمان در مقابل ب

از مسدودساز  یاجتماع  با دستگاه    یقبل  را  ب  واگذارکننده مساله  تا حق  از محل مطالبات    مهیپروژه مطرح 

با   مانکاریپ   . شود  کارفرما کسر  ا  ییاجرا  یبرا  یستیاز  تقس  نیشدن  و  ب  طیماده  توسط     مهیحق  ادله لازم 

 استان فراهم گردد.  یاجتماع  نیتوسط اداره کل تام یریگ میارائه شود تا امکان تصم طیتقس یمتقاض

  ی م  یرعمرانیو غ  یعمران  یهادر پروژه مهیمربوطه متعهد به پرداخت حق ب ییدستگاه اجرا نکهیبه ا ت یبا عنا •

پ  اما اسناد  پ   دی با  هاتیپروژه و فعال  شرفتیباشد؛  بخش    انیارائه شود. باتوجه به اختلاف م  مانکارانیتوسط 

اخذ و    ی، معادن و کشاورز عیصنا  ، یبازرگاناتاق    ی اجتماع   نیمشاور تام  هینظر دیمقرر گرد ،یو دولت  یخصوص

 به شورا لحاظ گردد.  رخانهیدب شنهاداتیدر پ 

 در صدور مفاصا حساب برداشته شود .  تیمحدود نای •

مسئله را با    مانکاریقبل از مسدود نمودن حساب پ  ی اجتماع  نتامی ها پروژه اعتبارات مشکلات به توجه با •

کسر گردد ضمن   مانکاریاز محل مطالبات پ  مهیگذاشته تا حق ب انیواگذار کننده کار درم یدستگاه اجرائ

 فراهم گردد .  زیمطالبات معوق ن طیتقس  طیشرا نکهیا

 1394/ 2/9مورخه  ۵00/94/1132مطالبات معوق شماره  طیمفاد بخشنامه تقس تیرعا •
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در    یعمران  ریو غ  یعمران  ی پروژه ها  ی عملکرد مال  یکشور، دوره بررس یاتیشدن نظام مال   یباتوجه به سامانه ا •

ا  یدفاتر شرکتها پا  یپروژه ها بجا  ن یطرف قرارداد  دوره قرارداد صورت    انی سالانه بصورت پروژه محور در 

 . ردیپذ

 پیشنهادات 

 :دایشورا مقرر نم دبیرخانه به شورا پیشنهاد می دهد تا  

شده به   مه یسهم خود و ب  مهیکارفرما مسئول پرداخت حق ب  یاجتماع نتامی   قانون   36  ماده  طبق •

شده را کسر نموده و سهم   مهیب  سهم  ای حقوق و مزا  ا یو مکلف است در موقع پرداخت مزد   باشدیسازمان م 

شده   مهیسهم ب  مه یکه کارفرما از کسر حق ب  یدر صورت.  دینما  هیخود را بر آن افزوده به سازمان تأد

پرداخت عدم   ای  مه یکارفرما در پرداخت حق ب  ر یکند شخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود تأخ  یخوددار

حساب   یشده نخواهد بود. لذا در خصوص مسدودساز  مه یو تعهدات سازمان در مقابل ب  تیآن رافع مسئول

 مه یپروژه مطرح تا حق ب  واگذارکنندهمساله را با دستگاه   یقبل از مسدودساز  یاجتماع  ن یتام   مانکاران،یپ

 مه یق بح  طی ماده و تقس  ن یشدن ا  یی اجرا  ی برا   ی ستیاز کارفرما کسر شود . با  مانکاریاز محل مطالبات پ

استان  یاجتماع نی توسط اداره کل تام   یریگ  م یارائه شود تا امکان تصم  طی تقس  یادله لازم توسط  متقاض

 فراهم گردد.

 در صدور مفاصا حساب برداشته شود .   تیمحدود   •

  مانکاریقبل از مسدود نمودن حساب پ  یاجتماع  ن یبا توجه به مشکلات اعتبارات پروژه ها تام  •

کسر   مانکاری از محل مطالبات پ  مه یگذاشته تا حق ب  انیواگذار کننده کار درم   ی مسئله را با دستگاه اجرائ

 فراهم گردد .  ز یمطالبات معوق ن  طی تقس  ط یشرا  نکهیگردد ضمن ا

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

  ی و عمران اتاق بازرگان   یو مشاوره ا  یمهندس  یفنکمیسیون    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403نامه شماره   -1

 استان 
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