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 06/03/1404 تاریخ تهیه گزارش  دستورالعمل  شناسه

 عنوان موضوع

نامه شلالامار     بتصلالاوی  4 بند   12/12/1402 مورخ  285987/020  شلالامار   دسلالاتورالعمل  3 و  2 وادم  اصلالا  

و بلاا     یزراع  یاراضلالا   یقلاانون اصلالا   قلاانون کفر کلااربر  یینلااملاه اارا  نییآ  رامونیپ  59739/ت  111296

 (یردولتیغ یصنعت یهاشهرک یبرا  ییاارا  یهانامهو ضمانت یکاربر  رییموضوع عوارض تغ)ها

 اتاق اصناف مشهد مراع طر  موضوع

 شر  موضوع 

تغ عوارض  ضمانت  یکاربر  رییموضوع  شماره   ی ردولتیغ   ی صنعت  یهاشهرک  یبرا  ییاجرا  ی هانامهو  دستورالعمل  در 

قرار گرفته   بررسیمورد    رانیوز  أتیه  59739/ت  111296شماره    نامهبیو تصو  12/12/1402مورخ    285987/020

 است.

با اصلاحات و الحاقات بعدی هرگونه تغییر   31/03/1374قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها مصوب    1در ماده  

ب اراضی زراعی و باغ ها را  قانون نیز هر گونه تغییر   2ه منظور حفظ کشاورزی ممنوع نموده است. ماده  کاربری  این 

این قانون   2ماده    2از قیمت روز اراضی و باغ ها نموده است. اما در تبصره    %80کاربری این اراضی را مستلزم پرداخت  

 ( برخی از طرح ها را از پرداخت عوارض معاف نموده است. 01/08/1385)اصلاحی 

شهرک ها و نواحی صنعتی غیردولتی مشروط به راه    رانیوز  أتیه  59739/ت  111296شماره  تصویب نامه    4  در بند

( ماه از پایان اجرای طرح و براساس دستورالعمل مشترک وزارتخانه های صنعت،  12اندازی شهرک طی مدت زمان )

سازمان   و  جهادکشاورزی  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  تجارت،  و  این  معدن  در  شود،  تعیین می  بودجه کشور  و  برنامه 

اقدامات مطابق قوانین و مقررات تعیین می گردد را به معافیت های    دستورالعمل، ضمانت اجرا و جرائم عدم اجرای 

 آمده بود اضافه نموده است. 19/04/1386هـ مورخ  37110/ت59879پرداخت که پیشتر در تصویب نامه شماره 

 285987/020دستورالعمل شماره  ،  59739/ت  111296شماره  تصویب نامه    4به استناد بند    پیرامون این موضوع و

 تدوین گردید.   12/12/1402مورخ 

در این دستور العمل  که وزارتخانه های صمت، جهاد کشاورزی، اقتصاد و دارایی و سازمان برنامه و بودجه پیشنهاد  

آن برای استفاده از معافیت عوارض تغییر کاربری موضوع    2در ماده    نموده اند شرایط و نحوه شمول را بیان نموده که

از قیمت روز اراضی و باغ های مذکور با احتساب ارزش زمین پس از تغییر کاربری را    %180قانون، اخذ معادل    2ماده  

ماه پس از پایان   12دارنده مجوز تغییر کاربری ظرف مدت نیز بیان کرده در صورتی که  3پیش بینی نموده است. ماده 

اجرای طرح نسبت به راه اندازی شهرک/ناحیه صنعتی غیر دولتی اقدام ننماید، سازمان جهاد کشاورزی موظف است 

 این دستورالعمل اقدام نماید.  2نسبت به اجرای ضمانت نامه بانکی متقاضی شامل مبلغ عوارض قانونی و جریمه ماده 

موضوع اخذ پیرامون  ،  29/06/1403در    یدولت و بخش خصوص  یوگوتگف  یجلسه شورا   نیستمیو ب  کصدیدر  پیشتر  

 و خشکبار مشهد مطرح شد.  لیآج یصنعت-یشهرک صنف یبرا ییاجرا نامهمانتض

شود که بر اساس آن اعضا و فعالان    هیاستان ته   یتوسط اداره کل جهاد کشاورز  یتا سازوکار  دیجلسه مقرر گرد  نیدر ا 

 ازیمورد ن  زانیبه م  هاهنامضمانت  نیکه مجموع ا  ینامه ارائه دهند، به طوربتوانند به صورت جداگانه ضمانت  یاقتصاد

  ت یو در نها  رندیقرار گ   رشیاند، کماکان مورد پذ اقدام کرده  یکه قبلاً به صورت انفراد یشد افراد  دیتأک  نیبرسد. همچن

کاهش آن    شنهادی مبلغ، پ   نیبودن ا  نیل سنگیبه دلاما  ها به عنوان ضمانت شهرک محسوب شوند.  نامهضمانت  یتمام

ماه    12را    یبرداردستورالعمل که مدت زمان بهره  نیهم  3در خصوص ماده    نی. همچندیارائه گرد  یتربه رقم معقول

 . ابدی ش یمهلت به حداقل دو سال افزا نیکرده، درخواست شد ا نییتع
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ضرورت ساماندهی    شورا  رخانهیبه دب  15/02/1404مورخ    303/1404/ص/143اصناف مشهد در نامه شماره    اتاقمجدد  

  یصنعت-یصنف  یها در قالب شهرک  یدیتول  یهاهی اتحاد  یساماندهادامه داد    و  شهرکهای صنفی صنعتی را اعلام نمود

مؤثر  تواندیم اقتصاددر    ینقش  شهرک  یرونق  مثال،  عنوان  به  باشد.  داشته  حال    یصنعت  -   یصنف  ی هاکشور  در 

نفر   330,000  میرمستق ینفر و غ   65,000  میهکتار شهرک با اشتغال مستق  700  جادیا  لیدر مشهد، پتانس  یزیربرنامه

 .  باشندیرا دارا م

 . نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورد بررسی قرار گرفت لذا موضوع در هفتمین

موارد    30/02/1404مورخ    317/1404/ص/225پس از ابلاغ صورتجلسه و تصمیمات اتاق اصناف مشهد در نامه شماره  

 تکمیلی و نظرات خود را اعلام نمود.  

ایرادات و مشک ت  

 مطروکه 

  ی مال  یکه از سطح توانمند  یصنعت-یصنف  یشهرکها  جادیا  یصنوف متقاض  یفوق برا  زانیضمانت نامه به م  نیتام  -1

 باشد.  ی نبوده و خارج از توان آنها م ریباشند عملا امکان پذ یبرخوردار نم ییبالا

آن(   دنیرس  یدوره ساخت شهرک و به بهره بردار  ی سال)برا  نیچند  یآن برا  دیکارمزد صدور ضمانت نامه و تمد-2 

ضمن آنکه مبالغ هنگفتی  شهرک شود.    یرساختهایز   جادیتواند صرف ا  یبوده م  یاردیل یده م  نیچند  یعددعلاوه بر آنکه  

 . صرف بروکراسی ضمانت می شود

 صدور ضمانت نامه بانک ها بصورت سالانه است و می بایست در انتهای هر سال ضمانت نامه ها مجددا تمدید شود.  -3

و ساخت سازه    یدرصد واحدها با توجه به لزوم اخذ پروانه ساخت، طراح    25  دنیرس یساله به بهره بردار  کیزمان    -4

)نصب و راه    موجود  ی ها  یبا توجه به ناتراز  سرد سال)اخذ انشعابات مختلف (  یبه وجود ماهها  توجه  با  (ساتیو تاس

پا  د، یخط تول  یانداز ناظر بنا و    نیاداره کار، مهندس  ، یآتش نشان  هیدییاخذ تا   یروال ادار  ی (که مستلزم طانکاری اخذ 

شهرکها بردار  یادار  روال  ی)ط  باشد  یم  یصنعت  یشرکت  بهره  پروانه  ط  (یاخذ  مستلزم  ادار  یکه  شرکت    یروال 

 باشد.   یم  یمنطق ریو غ  یعمل ریغ است و سازمان صمت ستیز طیاداره کل مح ،یصنعت یشهرکها

  ران یا  یصنعت  یکوچک و شهرکها  عیشهرک در استاندارد سازمان صنا  کی  (دوره طرح)  یدوره ساخت و بهره بردار  -5

ا  است.سال    10  یدولت  ریو غ   یدولت  یصنعت  یشهرکها  یبرا از   25  دنی رس  یاساس زمان به بهره بردار  ن یبر  درصد 

 گردد.   یم  سال برآورد 2.5شهرک  یواحدها

امکانات دستگاه های اجرایی و دولتی در ساخت شهرک صنعتی در هیات  پتانسیل و هماهنگی در روند پیشرفت و    -6

مدیره و پیمانکاران شهرکهای صنفی صنعتی وجود ندارد و در شرایط برابر حتی می بایست مدت زمان بیشتری برای 

 این شهرک ها در نظر گرفت. 

 تورالعمل ابلاغی دیده نشده است. امکان در رهن قرار گرفتن سند زمین برای بخش از هزینه ضمانت نامه در دس -7

درصد   کیدر دفتر خانه مشمول ( یکشاورز یعمدتا اراض) با وضع موجود  نیزم یبر اساس کارشناس ن یتره نهیهز   -8

 . دباش  یم ریاز مبلغ حق الثبت به عنوان حق التحر یو درصد کم الثبت حق
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باشند لذا ارائه تعهد    یدو شخص مستقل و متفاوت م   یبا دارنده پروانه بهره بردار  یصنعت  نیقطعه زم  داریخربعضا    -9

روبرو    ی حقوق  یدرصد از قطعات واگذار شده، از طرف بهره بردار شهرک با چالش ها  25  دنیرس  یدر مورد به بهره بردار

  افت یکه از احداث بنا و در  یبا افراد  دی باشد و با  یم   نیزم  یکه تعهد بهره بردار در بدو امر واگذار  یخواهد شد در حال

 . دیاقدام نما  یبرخورد نموده و نسبت به فسخ قرارداد واگذار ندینما  یمصوب تخط  یاز بازه زمان  دیتول  یپروانه بهره بردار

بندی السه  امع

کارگرو  تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

22 /02 /1404 

 نظرات اعضا کاضر در السه کارشناسی:

و  2ضـرورت اصـلاح مواد  یبررسـ  تیاسـتان با محور  یدولت و بخش خصـوصـ یوگوگفت  یشـورا رخانهیجلسـه دب نیهفتم

ماره   3 تورالعمل شـ فندماه   12دسـ و 4)بند   1402اسـ د. ارانیوز ئتیه  نامهبیتصـ تورالعمل مربوط به  نی( برگزار شـ دسـ

مانتو مدت  قیوثا  زانیم هرک یزراع   یاراضـ یاربرک رییاخذ مجوز تغ یها برانامهزمان ضـ نعت ینواح  ایها  در شـ  ریغ  یصـ

 است.  یدولت

 توسعه ریو رفع موانع در مس یگرلیتسه

ورا رخانهیدب سیرئ  ،یلباف  اکبریعل وصـ  یوگوگفت  یشـ تان، در ابتدا  یدولت و بخش خصـ ت با تأک نیا یاسـ سـ بر   دینشـ

ها و رفع موانع توسـعه شـهرک  یجلسـه، در راسـتا نیشـده در اجلسـه گفت: موضـوعات مطرح یدسـتورکارها تیاهم

ت. رو یروشیپ  نعت اسـ ه کردیبخش صـ اندر خدمت  یگرلیما تسـ ل عهبه توسـ  یرسـ ت. دو محور اصـ تان اسـ ه،  یاسـ جلسـ

 هاست.وگو در حوزه شهرکگفت یدرباره مصوبات شورا  یگریمشهد و د یصنعت-یصنف  یهامربوط به شهرک  یکی

توسـط  شـدهنییتع  فیدر قبال تکال ییاجرا  یهاعملکرد دوسـاله دسـتگاه  یابیافزود: در دسـتورکار دوم، هدف ارز  یلباف

ت. ا ورا اسـ ور مد  یابیارز نیشـ تگاه رانیبا حضـ ورتدسـ د و نتاها صـ ه خواهد شـ ورا  جیجلسـ ات شـ وگو گفت  یآن در جلسـ

 .شودیمطرح م

و مشـهد، خاطرنشـان   یدر اسـتان خراسـان رضـو  یصـنعت -یشـهرک صـنف 33حدود   یاندازبا اشـاره به فراهم شـدن راه یو

  د ی گذشته، بارها تأک  یسال ها یرو هستند. طروبه  یها با مشکلات متعددشهرک نیا  جادکنندهیا  یکرد:  بخش خصوص

به  یموضــوع مانع ورود بخش خصــوصــ نیو هم ردوجود دا ضیتبع  یردولتیغ و   یدولت  یهاشــهرک  انیکه م  میاکرده

 شده است.  یدولت ریغ  یصنعت یهاعرصه احداث شهرک

و عوارض مترتب بر آن اســت. در  یاراضــ یکاربر ریینحوه برخورد با تغ ض،یتبع نیا  قیاز مصــاد  یکی  ،یگفته لباف به

  یخصـوصـ  یهامعاف هسـتند، شـهرک یکاربر رییعوارض بعد از تغ نیدرصـد ا 80از پرداخت   یدولت یهاشـهرک  کهیحال

صـادر   ضیتبع نیرفع ا یبرا یدسـتورالعمل 1402سـال    تاًینها ،یریگیاند. پس از چند سـال پ ملزم به پرداخت آن بوده

 شد.

  یاجرا   یبرا یجهاد کشاورز  یاز سو ازیموردن  یهانامهدستورالعمل، اخذ ضمانت نیا  یاز محورها یکیادامه داد: در  یو

اسـت که عملا   یکاربر رییبعد از تغ نیدرصـد ارزش زم 180معادل    یانامهطرح مطرح شـده اسـت که شـامل ضـمانت
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سـال اسـت.  کیپروژه ظرف مدت    یالزام به اجرا  گر،یدرا متوقف نموده اسـت، موضـوع  یصـنعت  یصـنف  یپروژه ها  یاجرا

 مصوبه مطرح هستند.  یاجرا ریدر مس یجد یعنوان موانعدو شرط به نیا

 یخصوص یهاتوسعه شهرک ریدر مس  یاد  یمانع  ؛یکاربر  رییتغ  عوارض

  - یصنف یهانهاد در توسعه شهرک نیا  یهاتیمشاور اتاق اصناف مشهد، با اشاره به ظرف  ،یادامه جلسه، محمد فاراب در

 یدیتول  یهاهیها اتحادآن چهارمکیکه   ه،یاتحاد 100داشـتن حدود    اریاظهار کرد: اتاق اصـناف مشـهد با در اخت یصـنعت

 شوند. عیدر سه تا چهار شهرک تجم  توانندیکه م داردرا  یتخصص یشهرک صنف  33 جادیا  ییهستند، توانا

هرک نیاز ا  یتعداد یافزود: تاکنون برا یو نعت  جادیها، مجوز اشـ هرک صـ ده اما در مرحله تغ یردولتیغ  یشـ  رییاخذ شـ

درصـد   80معادل    ،یردولتیغ   یهااز شـهرک  یمواجه هسـتند. در گذشـته، جهاد کشـاورز یبا مشـکلات جد نیزم یکاربر

 عوارض معاف بودند. نیاز ا  یدولت  یهاشهرک کهیرحالد  کرد؛یعنوان عوارض اخذ مرا به یکاربر رییپس از تغ متیق

ــال   رانیوز ئتیادامه داد: ه  یفاراب ــهرک  یامصــوبه 1401در س ــاس آن، ش با   زین  یردولتیغ  یهارا ابلاغ کرد که بر اس

  یســال پس از اجرا   کیظرف مدت  نیزم یشــامل واگذار  طیشــرا نیعوارض معاف شــوند. ا نیاز پرداخت ا یطیشــرا

صمت،   ،ییشامل وزارت اقتصاد و دارا  ییاجرا  دستگاهلازم بود. مقرر شد چهار    یهاارائه ضمانت  نیو همچن هارساختیز

دسـتورالعمل   نیحال، ا نیکنند. با ا  نیمصـوبه را تدو نیا ییو سـازمان برنامه و بودجه، دسـتورالعمل اجرا یجهاد کشـاورز

 .ستیر عمل قابل اجرا نشد که د هیته رانهیگسخت اریبس یو با شروط ریتأخ  میونسالکیبا  

وار یو اره به دشـ مانت نیا یهایبا اشـ هرک   کی یها گفت: برانامهضـ مانت  ،یهکتار 20شـ د 180نامه  ضـ   ی رقم یدرصـ

دور ا  اردیلیم 550معادل   ت. کارمزد صـ مانت نیتومان اسـ تومان خواهد بود. چنانچه احداث  اردیلیم 8حدود   زینامه نضـ

  ارد یلیم 10هر سـال حدود   یشـود و برا  دیتمد سـالنامه هر  ضـمانت  نیا  دیسـال طول بکشـد، با کیاز   شیشـهرک ب

 تومان کارمزد پرداخت گردد.

  تواند یم یعنوان نمونه، جهاد کشــاورزاتخاذ شــود. به یمنطق یکردیمصــوبه، رو نیا  یاجرا  یکرد: برا  شــنهادیپ   یفاراب

ند زم د از اراضـ 50 ی. واگذارردیرا در رهن خود بگ نیسـ ود و برا  رفتهیپذ یدرصـ د اراضـ 25از   یبرداربهره یشـ  یدرصـ

.  ابد ی شیسـه سـال افزا  ای  میسـال، به دو سـال و ن  کی یبه جا یاربردبهره  یزمان لازم برامدت نینظر گردد. همچنصـرف

لغو و عوارض  یدرصـد 80  تینامه، صـرفاً معافضـبط ضـمانت  یجابه د،ینرسـ  یبردارمدت به بهره  نیچنانچه شـهرک در ا

 ساله اخذ شود. 5 طیصورت تقسبه

 شد بیتصو  تیاز معاف  یواقع یمندامکان بهر  عدم

ایعل هرک آج  ریمد ،یارزان  رضـ کبار، در ا لیپروژه شـ ت با تأک  نیو خشـ سـ و  تیمعاف نکهیبر ا  دینشـ دهبیتصـ عملاً قابل    شـ

 متیقرار دارند. اگر ق  یدولت یهابا شـهرک میدر رقابت مسـتق  یخصـوصـ  یصـنعت یهاگفت: شـهرک سـت،یاسـتفاده ن

ده زمتمام هرک غ  نیشـ رما یردولتیدر شـ د، سـ وصـ  یلیمات گذارانهیبالا باشـ ور در بخش خصـ ت و    یبه حضـ نخواهند داشـ

 کنند.  نیتأم  یرا از بخش دولت نیزم  دهندیم حیترج
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ارائه شـود، در   دینامه باهمت ضـمانت کیحدود   ،یکشـاورز  یهکتار 20 نیزم کی یادامه داد: در مورد پروژه ما، برا یو

ت یماه برا  12تنها   کهیحال ود.  نیاز ا یاند تا بخشـمهلت داده  یکیزیف  شـرفتیدرصـد پ   25به  یابیدسـ ضـمانت آزاد شـ

 یهاتومان با همه اســتعلام اردیلیم 1300به ارزش    یشــود، ملک کهتومان در بانک بلو  اردیلیم 100  دیافزون بر آن، با

تومان کارمزد صدور  اردیلیم 20  ها،نیداده شود و افزون بر ا لیتحو زیارائه گردد، چهار قبض آب، برق،گاز و ... ن یسـند

 نیاز ب زین یدرصـد 180 قهیبلکه وث  م،یاتنها پروژه و شـهرک را از دسـت دادهنه  ت،ینامه پرداخت شـود. در نهاضـمانت

 اجرا ندارد.  تیدر عمل قابل وهیش نیا  ن،یرفته است. بنابرا

اسـتان در صـنعت  یدیتول  یبالا تیاتاق اصـناف مشـهد، با اشـاره به ظرف  سیرئبینا  ،یادامه جلسـه، محمد محمد در

قطب اول کفش زنانه   یکفش در اســتان فعال هســتند و خراســان رضــو یدید تولواح  2500کفش اظهار کرد: حدود  

احســاس  ســهیمطلوب بوده که در مقا قدرآنمانند همدان، عملکرد   ییحال، در شــهرها نی. با ادیآیشــمار مکشــور به

 حاصل نشده است. یشرفتیاما پ  م،یهست یشهرک صنف یاندازراه ریگیهاست پ . سالمیکنیم  یشرمندگ

 نیقوان  بیدر تصو ییبه نگا  اارا  ازین

 بیدر روند تصو  یفعل  یهااز چالش یکیبا اشاره به    زین  یخراسان رضو  یاستاندار دیگروه تول  سیپرست، رئوطن یمهد

اسـت که در   ییهاطرح  یدارا یبا آن مواجه اسـت، مراجعه فعالان صـنف  یکه اسـتاندار یاز مشـکلات  یکیها گفت: طرح

وند،یرد م  ییربنایز  یهاکارگروه هرک  دیها باآن  تیلکه فعا لیدل نیبه ا  شـ صـ یهادر شـ ود. از طرف یتخصـ تقر شـ   ، یمسـ

موجب  تیوضــع نی. اســتیدر دســترس ن زین  یدیشــده و شــهرک جد لیموجود تکم  یصــنعت یهاشــهرک تیظرف

چرا که   م،یعمل کن  یافزا و تعاملهم  یبا نگاه  دیاز کنار آن گذشت. با  یسادگبه  دیشده و نبا  یفعالان اقتصاد یسردرگم

 استان بازخواهد گشت.  یمنابع درآمد تیبه تقو  تاًینها  هالشچا نیرفع ا

 یریگیو قابل پ یعمل ، یکمّ یشنهادهایارائه پ  ضرورت

داد:    حینشـسـت توضـ نیاسـتان، در ادامه ا یسـازمان جهاد کشـاورز  یاراضـ یمعاون حفظ کاربر ان،یریکب درضـایحم

 ییسـال هنوز اجرا کیشـد، اما پس از گذشـت   بیتصـو ریسـه وز  دییبا تأ  رانیوز  أتیه نامهبیتصـو 4موضـوع بند    تیمعاف

  ی هابر عهده سـازمان  نهیزم نیدر ا  یریگمیآن وجود دارد. تصـم  یاجرا ریدر مسـ  ینشـده اسـت، چرا که موانع متعدد

 .میرا به تهران ارسال کن شنهاداتیپ  میتوانیاست. ما صرفاً م یبخشنامه کشور  کیو  ستین  یاستان

مطرح شود تا امکان  یصورت کمّجلسات مشخص و بهدر قالب صورت  شنهاداتیاست که پ  نیکرد: انتظار ما ا  دیتأک یو

 وجود داشته باشد. جهیبه نت  یابیو دست یریگیپ 

 یمصوبات موجود تا زمان اصلاح قانون یاجرا لزوم

  شنهاد یگفت: پ   یفعل نیقوان  یاسـتان، با اشـاره به ضرورت اجرا یصـنعت  یهاشـرکت شـهرک  یمعاون فن  ش،یرایپ   یمصـطف

هرک یکاربر ریین تغاصـلاح قانو نعت  یهاشـ ورا  ندگانینما ریاز مسـ  دیبا یصـ لام  یمجلس شـ ورا  یریگیپ   یاسـ ود. شـ   یشـ
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 یالزام  رانیوز  أتیمصـوبه ه  یاصـلاح نشـده، اجرا  نونکه قا  یرا دارد، اما تا زمان  یمل  یسـازهماهنگ تیوگو ظرفگفت

 است.

 اسامی کاضرین در السه :

رما  هماهنگی دفتر تاندار یگذار هیامور سـ تغال اسـ و یو اشـ ان رضـ ان    ،یخراسـ نعت، معدن و تجارت خراسـ اداره کل صـ

 یشرکت شهرکها  ،یاستان خراسان رضو  یبانکها  یهماهنگ  ونیسیکم  ،یخراسان رضو یسازمان جهاد کشاورز  ،یرضو

  ، یفردوسدانشگاه    یپارک علم و فناور  مشهد،اتاق اصناف   ،یخراسان رضو یپارک علم و فناور  ،یخراسان رضو یصنعت

 و خشکبار مشهد. لیصنف فروشندگان و پزندگان آج هیاتحاد ،یخراسان رضو  انیدانش بن یانجمن شرکتها

 امع بندی السه کارشناسی:

مورخ   285987/020)دســـتورالعمل شـــماره  یردولتیغ   یصـــنعت  یشـــهرک ها  یبرا  یکاربر  رییموضـــوع عوارض تغ

  یاخذ ضـمانت نامه اجرا   ی(، چگونگرانیمحترم وز  اتیه 59739/ت 111296نامه شـماره   بیتصـو 4بند    12/12/1402

 یبرا  29/06/1403 رخمو  یدولت و بخش خصـوصـ یگفت و گو  یجلسـه شـورا  نیسـتمیب  کصـدویدر    ییاجرا  اتیعمل

در روند امور، ساز و   لیتسه یو مقرر شد برا  دیو خشـکبار مشهد مطرح گرد لیآج یدولت  ریغ  یصـنعت  -  یشـهرک صـنف

مورد نظر، ضــمانت نامه به  یفعالان اقتصــاد  ایاز اعضــا   کیفراهم گردد تا هر یتوســط اداره کل جهاد کشــاورز  یکار

  زانیانتنامه ها به مکه مجموع همه ضم یااستان قرار دهند به گونه یکشاورز داداره کل جها  اریصورت جداگانه در اخت

مانت ت  ضـ د و درباره افراد  یدرخواسـ ورت انفراد یبرسـ مانت  یبرا یکه به صـ رردن ضـ اورزسـ  ینامه به اداره کل جهاد کشـ

ورت پذ  رشیاند پذمراجعه نموده مانت هیکل  تیتا در نها  ردیکماکان صـ مانتها به عنوان نامهضـ وب   نامهضـ هرک محسـ شـ

ــوص مـاده   نیگردد، همچن ــ  2در خصـ ــمـاره  دسـ ــده   نییرقم تع  12/12/1402مورخ  285987/020تورالعمـل شـ شـ

مانت نگ  %180نامه حداقل  ضـ نهادیبوده و پ  ینیاسـت که مبلغ سـ کند. در   دایکاهش پ   یرقم به عدد معقول نیا  دیگرد  شـ

 یریگیپ  یمقرر بود سـازمان جهاد کشـاورز زیدسـتورالعمل ن نیا 3در خصـوص ماده    یبردارارتباط با  مدت زمان بهره

 .ابدی  شی) حداقل دوسال( افزا کسالیاز  شیبه ب یبردارمهلت بهره  دینما

هد ط  اتاق  ناف مشـ ماره   یاصـ امانده   رخانهیبه دب  15/02/1404مورخ   303/1404/ص/143نامه شـ ورا اعلام نمود سـ   ی شـ

 هیکشـور با سـرما  یدر رونق اقتصـاد یتواند نقش موثر  یم یصـنعت-یصـنف  یدر قالب شـهرکها یدیتول  یها هیاتحاد

 یباشـد. به عنوان مثال مجموع شـهرکها هداشـت ریچشـمگ اریاشـتغال بسـ جادیو با ا  یبه صـورت اقتصـاد مردم یگذار

نف نعت-یصـ ت برنامه ر یصـ امانده  یاقدام و بالقوه، ناشـ ،یزیدر دسـ ناف تول  یاز سـ هد، پتانسـ یدیاصـ حدود   جادیا  لیمشـ

 باشند. ینفر را دارا م 330000 میرمستقینفر و غ  65000میر شهرک با اشتغال مستقهکتا 700

را   یصـنعت-یصـنف یشـهرکها  جادیمجلس که اجازه ا 1392مصـوب سـال    یدولت ریغ   یصـنعت یعلاوه برقانون شـهرکها  لذا

ــهرها م میو خارج از حر میدر حر ــرفتیقانون برنامه هفتم پ  48بند ح ماده    کیجز     رًایاخ  دهد،یش  یامکان برا نیا ش

-  یصـنف یشـهرکها جادینهضـت ا نهیتواند زم  یم امر نیسـازد. ا  یفراهم م  یصـنوف خدمات یبرا زیداخل محدوده و ن

 را فراهم سازد.   یصنعت
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ــک  نیاز بزرگتر  یکی ــلات تش ــهرکها  لیمعض ــوع عوارض تغ یش ــد ق80معادل  ) نیزم  یکاربر رییفوق، موض  متیدرص

ناسـ ماره یکاربر رییپس از تغ  یکارشـ وبه شـ محترم دولت    اتیه23/09/1401ه مورخ  59729ت  111296( بودکه مصـ

دانسـت و دسـتور العمل  یکاربر ریی،معاف از عوارض تغ  یدولت  یصـنعت یرا مانند شـهرکها یردولتیغ   یصـنعت  ی،شـهرکها

ــتور العدیابلاغ گرد زیآن ن ییاجرا ــوبه فوق ابلاغ   ییمل اجرا. لکن در دس ــرا12/12/1402خیبه تار  یمص ــ  طی، ش  اریبس

- یصـنف یصـنوف در قالب شـهرکها  یالخصـوص جهت سـامانده  یشـده اسـت که موضـوع را عل ینیب  شیپ  یا  رانهیسـختگ

  زانیبه م  یدسـتور العمل )لزوم ارائه ضـمانت نامه بانک 2موارد ماده    نید. از جمله اینما  یم  ریعمالً امکان ناپذ یصـنعت

شـده که   دیق  3در ماده   نیباشـد. همچن  ی(میکاربر رییپس از تغ  نیبا احتسـاب ارزش زم یروز اراضـ متیدرصـد ق 180

  ی صـنعت  یدرصـد اراضـ 50حداقل   یشـهرک، نسـبت به واگذار یماه پس از آماده سـاز 12ظرف   سـتیبا  یدارنده مجوز م

ــنعت 25حداقل    یو آغاز بهره بردار ــطح ص ــد س ــهرک اقدام ودر غ   ینیب  شیپ  یدرص ــده در ش ــورت جهاد   نیا ریش ص

 باشد:  یقابل طرح م ریخصوص موارد ز نی. در ادینما  یاقدام م  یضمانت نامه بانک ینسبت به اجرا یکشاورز

  ی مال   یکه از سـطح توانمند  یصـنعت-یصـنف یشـهرکها جادیا  یصـنوف متقاضـ یفوق برا  زانیضـمانت نامه به م  نیتام-1

 باشد. ینبوده و خارج از توان آنها م  ریباشند عملا امکان پذ یبرخوردار نم  ییبالا

مانت نامه و تمد-2  دور ضـ ال)برا نیچند یآن برا  دیکارمزد صـ هرک و به بهره بردار یسـ اخت شـ آن(   دنیرسـ  یدوره سـ

 شهرک شود.  یرساختهایز  جادیتواند صرف ا  یم نهیهز نیبوده که ا  یاردیلیده م  نیچند  یعدد

و سـاخت سـازه   یدرصـد واحدها با توجه به لزوم اخذ پروانه سـاخت، طراح 25  دنیرسـ یسـاله به بهره بردار کیزمان  -3

عابات مختلف، نصـب و راه انداز  ی)با توجه به وجود ماهها سـاتیو تاسـ ال(،اخذ انشـ رد سـ   ان یاخذ پا زیو ن  دیخط تول  یسـ

 باشد.    یم  یمنطق ریو غ   یلعم ریغ  یاخذ پروانه بهره بردار یروال ادار  یکار و ط

ــتورالعمل اجرا ییبا توجه به اجرا  لذا ــهرکها یبرا  یینبودن مفاد دس ــنف یش ــنعت-یص ــوع   تیو نظر به اهم  یص موض

 :دیمقرر گرد یشورا را نمودند. پس از بحث و بررس رخانهیدرخواست طرح موضوع در جلسات دب

هرکهاب  - نف یا توجه به نقش موثر شـ نعت  -یصـ تا دیدر رونق تول یصـ تن برا  یو در راسـ ال   یگام برداشـ عار سـ تحقق شـ

رما ل بالادیتول یبرا یگذار  هی)سـ هرکها  ی( و پتانسـ نف یشـ نعت-یصـ ماره  نیدر ا یصـ وبه شـ وص، با حفظ مفاد مصـ خصـ

اربر  رانیمحترم وز  اتیـه23/09/1401ه مورخ    59729ت  111296 ت کـ اره   یدو جهـ ــمـ ل شـ ــتورالعمـ ــدن دسـ شـ

  ی چگونگ  ران،یمحترم وز  اتیه 59739/ت  111296نامه شــماره   بیتصــو 4بند    12/12/1402مورخ   285987/020

 :  دیمقرر گرد  ،یصنعت- یصنف یاز شهرک ها یه بردارو بهر جادیجهت ا ییاجرا اتیعمل یاخذ ضمانت نامه اجرا

وص ماده   • تورالعمل اجرا 2در خصـ ماره  ییدسـ مانت نامه 12/12/1402مورخ    285987/020شـ ، لزوم ارائه ضـ

ضـمانت   نیتام نکهینظر به ا  ،یکاربر رییپس از تغ نیبا احتسـاب ارزش زم یروز اراضـ  متیدرصـد ق 180  زانیبه م  یبانک

نوف متقاضـ ینامه برا هرک ها جادیا  یصـ نف  یشـ نعتی –  یصـ طح ت صـ ند و    یبرخوردار نم  ییبالا یوانمندکه از سـ باشـ

مورخ  یدولت و بخش خصـوصـ یگفت و گو  یجلسـه شـورا نیسـتمیو ب کصـدیصـورت گرفته در  یمسـاعدت ها یحت

 زیو خشکبار ن لیآج  یدولت ریغ  یشهرک صنعت  یاز اعضـا کیبر ارائه ضـمانت نامه منفرد توسـط هر  یمبن  29/06/1403
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ضـمانت نامه بر اسـاس    زانیهمت م  1.754جعبه سـازان مشـهد   یهکتار 21  کشـهر  یبه عنوان مثال برا سـتیپاسـخگو ن

لازم در بانک جهت صــدور   یرســررده گذا  زانیتومان م  اردیلیم 175حدود   ،یاراضــ یکاربر رییدرصــد بعد از تغ180

اولا   رین مقادیا  نیباشد که تام  یضـمانت نامه برابر م  دیتومان کارمزد صـدور و سـه سـال تمد  اردیلیم 105ضـمانت نامه و 

  ی ها  رساختیز هیکل  جادیا نهیبرابر نصف هز  دیصدور ضمانت نامه و تمد نهیهز  ایباشد و ثان  یاعضا م  یخارج از توان مال

 گردد  یم شنهادیباشد لذا پ   یفوق م یشهرک صنعت

  رش، یمورد پذ  قیاز  وثا یکاربر  رییپس از تغ  نیدرصد ارزش زم  180  زانیبه م  یارائه ضمانت نامه بانک یبجا  •

ام مانت نامه ها نیانواع تضـ ند زم نیاز جمله تره  گرید  یبانک  یو ضـ اورز نیسـ هرک به نام جهاد کشـ ود.  یشـ تفاده شـ اسـ

ورت هز نیدر ا ناسـ نیتره نهیصـ اس کارشـ ع موجود )عمدتا اراضـ یبر اسـ اورز  یبا وضـ مول  یکشـ  کی(در دفترخانه مشـ

شـهرک جعبه سـازان   یباشـد )به عنوان مثال برا  یم  ریاز حق الثبت به عنوان حق التحر  یدرصـد حق الثبت و درصـد کم

 یکه جهاد کشـاورز  یگردد و تا زمان  یمحاسـبه م  ریمان حق التحرتو ونیلیم 17تومان حق الثبت و   ونیلیم 630حدود  

 شود.(  دیتمد کسالهی  دیکه با  یبانک  یمجدد ندارد برخلاف ضمانت نامه ها نهیو هز  دیبه تمد ازیناعلام نکند  

 

ــوص ماده   • ــتورالعمل اجرا 3در خص ــماره    ییدس   ی که دارنده مجوز م  12/12/1402مورخ   285987/020ش

از 12ظرف مدت    سـتیبا بت به واگذار یماه پس از آماده سـ هرک نسـ د اراضـ50حداقل  یشـ نعت  یدرصـ و آغاز بهره  یصـ

نسـبت به   یجهاد کشـاورز  نصـورتیا  ریشـده در شـهرک اقدام و در غ   ینیب  شیپ  یدرصـد سـطح صـنعت 25حداقل  یبردار

 .دینما  یاقدام م  ینامه بانکضمانت  یاجرا

 نکهیبا توجه به ا یخراسـان رضـو  یصـنعت  یشـرکت شـهرک ها  29/02/1404مورخ  1798به نامه شـماره    تی( با عناالف

نعت نیقطعه زم داریخر ند لذا ارائه تعهد در مورد   یدو شـخص مسـتقل و متفاوت م یبا دارنده پروانه بهره بردار یصـ باشـ

روبرو خواهد   یحقوق  یدرصـد از قطعات واگذار شـده، از طرف بهره بردار شـهرک با چالش ها  25  دنیرسـ  یبه بهره بردار

پروانه   افتیکه از احداث بنا و در یبا افراد  دیباشــد و با  یم نیزم یکه تعهد بهره بردار در بدو امر واگذار  یشــد در حال

 .  دینما  داماق یبرخورد نموده و نسبت به فسخ قرارداد واگذار  ندینما یمصوب تخط  یاز بازه زمان دیتول یبهره بردار

و سـاخت   یدرصـد واحدها با توجه به لزوم اخذ پروانه سـاخت، طراح25 دنیرسـ  یسـاله به بهره بردار کیزمان  نیهمچن

ازه و تاسـ آتش    هیدییکار که مسـتلزم اخذ تا  انیاخذ پا  د،یخط تول یاخذ انشـعابات مختلف، نصـب و راه انداز سـات،یسـ

  یاخذ  پروانه بهره بردار   یروال ادار یباشـد و ط  یم ینعتصـ  یناظر بنا و شـرکت شـهرک ها نیاداره کار، مهندسـ  ،ینشـان

تلزم ط هرک ها  یروال ادار یکه مسـ رکت شـ نعت  یشـ تیز طیاداره کل مح  ،یصـ مت م سـ ازمان صـ د بسـ  یو سـ   ار یباشـ

 و زمان بر است .  یطولان

اخت و بهره بردارب نا کی)دوره طرح(   ی( دوره سـ ازمان صـ تاندارد سـ هرک در اسـ هرک ها عیشـ نعت  یکوچک و شـ  یصـ

ــهرک ها یبرا  رانیا ــنعت  یش ــال بوده و بر ا 10  یدولت  یص ــاس زمان به بهره بردار نیس ــ  یاس ــد از  25 دنیرس درص

 گردد.  یسال برآورد م 2.5شهرک   یواحدها
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 .ابدی شیافزا  میحداقل به دو سال و ن کسالهیگردد با توجه به بند الف و ب زمان    یم شنهادیلذا پ  

  285987/020شـماره  ییدسـتورالعمل اجرا 4موضـوع در ماده    دی)که تمد  دیچنانچه ظرف زمان فوق و تمد •

اعلام    زانیبه م یو بهره بردار یحد نصـاب واگذار  گر،یدوره دوسـاله د کی  زانیشـده اسـت ( به م  دیق12/12/1402مورخ 

ده اجرا د، معاف  ییشـ ده و متول یکاربر رییعوارض تغ  تینشـ ره   هرکشـ انیلغو شـ تورالعمل تبصـ  کیموظفند مطابق دسـ

روز  متیدرصـد ق  80  زانیبه م  یکاربر  ریینسـبت به پرداخت عوارض تغ  ،یکشـاورز  یاراضـ  یقانون حفظ کاربر کیماده  

اله که جهت واحدها 5 طی) آن هم با تقسـ نیزم یکاربر رییبا احتسـاب ارزش پس از تغ یاراضـ خارج از شـهرک در   یسـ

 .   ندیآمده است( اقدام نما رانیزو  اتیمصوبه ه 8 فیرد

 پیشنهادات 

 دبیرخانه به شورا  پیشنهاد نمود:

ماد   د اارا  2ر خصوص  نامه 12/12/1402مورخ    285987/020شمار     ییدستورالعمل  ارائه ضمانت  لزوم   ،

 ن یتام   نکه ینظر به ا  ،ی کاربر  ر ییپس از تغ  ن یبا اکتساب ارزش زم   یروز اراض  متیدرصد ق  180  زانیبه م   یبانک

برخوردار    ییبالا  ی وانمندکه از سطح ت  صنعتی  –   یصنف  ی شهرک ها  جادیا  یصنوف متقاض   یضمانت نامه برا 

دولت و    یگفت و گو  یالسه شورا  نیستمیو ب  کصدیصورت گرفته در  یمساعدت ها  یو کتباشند    ینم

 یشهرک صنعت یاز اعضا   کیبر ارائه ضمانت نامه منفرد توسط هر  یمبن  29/06/1403مورخ    یبخش خصوص

اعبه سازان مشهد   یهکتار  21  ک شهر  ی به عنوان مثال برا  ست یپاسخگو ن  زی و خشکبار ن  لیآا  یدولت  ریغ

تومان   اردیلیم   175کدود     ، یاراض  یکاربر  رییدرصد بعد از تغ180ضمانت نامه بر اساس    زانی همت م   1.754

تومان کارمزد صدور و سه سال   اردیلیم   105لازم در بانک اهت صدور ضمانت نامه و    یسپرد  گذار  زانیم 

 نه یهز  ا یباشد و ثان  ی اعضا م   یلا خارج از توان مالاو  رین مقادی ا  ن یباشد که تام   ی ضمانت نامه برابر م   دیتمد

 باشد لذا   یفوق م   یشهرک صنعت  یها  رساختیز  ه یکل  جادیا نهیبرابر نصف هز  دیصدور ضمانت نامه و تمد

مورد    قی از  وثا  ی کاربر  ر ییپس از تغ  نیدرصد ارزش زم   180  زانیبه م   ی ارائه ضمانت نامه بانک  یبجا    •

تضام   رش، یپذ ها  ن یانواع  نامه  ضمانت  تره  گر ید  یبانک  ی و  امله  زم   نیاز  اهاد    نی سند  نام  به  شهرک 

ا  یکشاورز اراض  یبر اساس کارشناس  نیتره  نهیصورت هز  نی استفاد  شود. در   ی با وضع مواود )عمدتا 

 یم  ر یاز کق الثبت به عنوان کق التحر  ی درصد کق الثبت و درصد کم  ک ی(در دفترخانه مشمول  یکشاورز

تومان   ونیلیم   17تومان کق الثبت و    ونیلیم   630شهرک اعبه سازان کدود    ی )به عنوان مثال برا  .  باشد

مجدد ندارد   نهی و هز  دیبه تمد  ازیناع م نکند   یکه اهاد کشاورز  یگردد و تا زمان  یمحاسبه م  ریکق التحر

 شود.(  دیتمد  کسالهی دیکه با  یبانک   یبرخ ف ضمانت نامه ها 

 

که دارند  مجوز   12/12/1402مورخ    285987/020شمار     ییدستورالعمل اارا  3خصوص ماد   در   •

 ی صنعت   یدرصد اراض50کداقل    ی شهرک نسبت به واگذار  یما  پس از آماد  ساز  12ظرف مدت    ست یبا  یم 
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 نصورتیا  ریشد  در شهرک اقدام و در غ  ینیب   شیپ  یدرصد سطح صنعت  25کداقل    یو آغاز بهر  بردار

 . دینما  ی اقدام م   یضمانت نامه بانک  ینسبت به اارا   یاهاد کشاورز

با تواه به   یخراسان رضو  یصنعت  یشرکت شهرک ها  29/02/1404مورخ    1798به نامه شمار     تیبا عنا   

باشند لذا   یدو شخص مستقل و متفاوت م   یبا دارند  پروانه بهر  بردار  یصنعت  ن یقطعه زم   داریخر  نکهیا

درصد از قطعات واگذار شد ، از طرف بهر  بردار شهرک با   25  دنیرس  یارائه تعهد در مورد به بهر  بردار

 د یباشد و با  یم  ن یزم   ی که تعهد بهر  بردار در بدو امر واگذار  یروبرو خواهد شد در کال  یکقوق  ی چالش ها

برخورد    ندینما  ی مصوب تخط  ی از باز  زمان  دی تول  ی پروانه بهر  بردار  افتیرکه از اکداث بنا و د   ی با افراد

  25  دنیرس  یساله به بهر  بردار  کیزمان    نی همچن.  دینما  داماق  ینمود  و نسبت به فسخ قرارداد واگذار

اخذ انشعابات مختلف،   سات، یو تاس   و ساخت ساز  یدرصد واکدها با تواه به لزوم اخذ پروانه ساخت، طراک

ناظر   نیادار  کار، مهندس ،یآتش نشان  هیدییکار که مستلزم اخذ تا  ان یاخذ پا د، یخط تول  ی نصب و را  انداز

روال   یکه مستلزم ط  یاخذ  پروانه بهر  بردار  یروال ادار  یباشد و ط  یم   ینعت ص  یبنا و شرکت شهرک ها

و زمان   یطولان  اریباشد بس  یو سازمان صمت م   ستیز  طی ادار  کل مح  ، یصنعت  ی شرکت شهرک ها  یادار

کوچک   عیشهرک در استاندارد سازمان صنا  کی )دور  طر (    یدور  ساخت و بهر  بردار  ضمن آنکه    بر است.

ا  10  یدولت  یصنعت  یشهرک ها   یبرا  رانیا  یصنعت  یو شهرک ها بر  بود  و  بهر    نی سال  به  اساس زمان 

 گردد.   یسال برآورد م   2.5شهرک    یدرصد از واکدها  25  دنیرس  یبردار

 )سه سال(   . ابدی  ش یافزا  میکداقل به دو سال و ن  کسالهیلذا با تواه به بند الف و ب زمان    

تمد • و  فوق  زمان  ظرف  تمد  دیچنانچه  ماد     دی)که  در  اارا  4موضوع  شمار    ییدستورالعمل 

و   ی کد نصاب واگذار  گر،یدور  دوساله د  کی   زانیشد  است ( به م   دیق12/12/1402مورخ    020/ 285987

 هرکش  انیلغو شد  و متول  ی کاربر  ر ییعوارض تغ  ت ینشد، معاف  یی اع م شد  اارا  زانیبه م   یبهر  بردار

نسبت به پرداخت   ،یکشاورز  ی اراض  ی قانون کفر کاربر   ک یماد     ک یموظفند مطابق دستورالعمل تبصر   

) آن   نیزم   یکاربر  رییبا اکتساب ارزش پس از تغ  یروز اراض  متیدرصد ق  80  زانیبه م   یکاربر  رییعوارض تغ

آمد  است( اقدام   رانیزو  اتیمصوبه ه  8  فیخارج از شهرک در رد  یساله که اهت واکدها  5  ط یهم با تقس

 . ندینما

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 22/02/1404نشست دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  هفتمینصورتجلسه  -1

شماره   -2 بند    12/12/1402مورخ    285987/020دستورالعمل  شماره    4پیرامون  نامه  /ت 111296تصویب 

 هـ 59739

 1401/ 22/06مورخ  رانیوز أتیه 59739/ت 111296شماره  نامهب یتصو -3



کشاورزی ایران اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و     

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   11

 

 ی با اصلاحات و الحاقات بعد 31/03/1374و باغ ها مصوب  یزراع  یاراض یقانون حفظ کاربر -4

  19/04/1386هـ مورخ  37110/ت59879نامه شماره  بیتصو -5

 اتاق اصناف مشهد 30/02/1404مورخ   317/1404/ص/225نامه شماره  -6

 اتاق اصناف مشهد 15/02/1404مورخ   303/1404/ص/143نامه شماره  -7

 


