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)ن(  شناسه  22/10/1403 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرایی   –  قانون 

 خراسان رضوی  ات حوزهدر قطعراه حرم تا حرم  پروژه احداث آزاد یموانع و چالش ها عنوان موضوع

 صنایع معادن و کشاورزی و..  اتاق بازرگانی و صنایع دستی گردشگریکمیسیون دبیرخانه شورای گفت و گو،   مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

یش از سی میلیون زائر در سال و سایر شاخص های  ایجاد زیر ساخت ها و بستر های لازم برای عبور و مرور بضرورت  

( به عنوان  حرم  تا  حرم )  مشهد  –تهران    -قم  اهاحداث آزاد ر  ییاجرا  اتیعمل    1389  در سال      توسعه موجب گردید

تار  نیتربزرگ ا  ی ی هابخشو  ،  دوآغاز ش  وقت  جمهور  سیبا حضور رئکشور و منطقه    خیپروژه  پروژه در مرحله    نیاز 

 گیرد. و افتتاح قرار یبرداربهره

قطعات خراسان فاز  کلیات پروژه و    تاکنون  اما قرار گرفت    د یمورد تاکمجدد اجرای پروژه    زدهم یدر دولت سهرچند    .

   است. دهیبه سرانجام نرس رضوی

مشارکت نامه ای بین وزارت راه و شهرسازی به عنوان   1390در سال  ،  و اعلام کارفرما  انجام شده   بررسی هایمطابق  

)ص( به عنوان سرمایه گذار از سوی دیگر منعقد گردید که یك   سرمایه پذیر از یك سو و قرارگاه سازندگی خاتم النبیاء

کمیسیون ماده    1390(ساخته شود. در آبان ماه  قمتا شهر مقدس    مشهدآزادراه با نام حرم تا حرم )بین شهر مقدس  

قانون برنامه پنجم توسعه پیرامون پیشنهاد بررسی طرح ها و تملك دارایی های سرمایه ای   215به استناد ماده  )،215

مشهد را به -سمنان و نیشابور-هایی از آزادراه حرم تا حرم حد فاصل قم اجرای بخش   (  جدید مندرج در لوایح بودجه

مبنی بر اولویت اجرایی قطعه   215مجوز کمیسیون ماده    1391کیلومتر تصویب نمود و همچنین در مهرماه    350طول  

 .  گردیدابلاغ آغاز و قرارداد اجرایی پیمانكار  1391گرمسار از آزادراه صادر شد و اجرای اولین قطعه در سال - قم

طرح، ضرورت ایجاد شبكه آزادراهی برای ارتباط مرکز و جنوب، به شمال شرق کشور است و وجود  نیهدف و سیمای ا

داخل زائر  و  گردشگر  مرکز جذب  بزرگترین  عنوان  به  مقدس مشهد  قرارگیر  یشهر  و  خارجی  سرخس،    یمرزها  یو 

احداث آزادراه در  ی سنجدر منطقه، موجب شد تا امكان ی باجگیران و تایباد به عنوان توسعه دهنده حمل و نقل ترانزیت

، حسب پیگیری انجام قرار گیرد.  یموجود کشور مورد بررس  یآزادراه  یاین بخش از کشور، جهت اتصال به شبكه ها

معاونت ساخت و توسعه آزادراه های    محترم    سرپرستی استان خراسان رضوی،  شده توسط دبیرخانه شورای گفت و گو

 148230/4نامه شماره    یطدر پاسخ مكاتبه فوق  نقل کشور    و  حمل  یهاربنایساخت و توسعه ز  یشرکت مادر تخصص

 ه اند. نمود:اعلام  ریمراحل ساخت پروژه حرم تا حرم و موانع احداث آن را به شرح ز 13/09/1403مورخ 

 

 قطعات مطالعاتی مسیر آزاد راه حرم تا حرم:  

 

 است.  یبرداردر سنوات گذشته افتتاح و در دست بهره لومتریک150گرمسار به طول - قطعه قم -1

درصد دولت و    30درصد با مشارکت    16.89  یكیز یف  شرفتیبا پ   لومتریک  114.5سمنان به طول  -قطعه گرمسار   -2

 است.  ازیهمت اعتبار مورد ن 11.85حدود  یاتمام آن مبلغ یدر دست اجراست و برا گذارهیدرصد سرما۷0

است که تاکنون مطالعات آن   لومتریک۵3۴به طول    شابورین- سبزوار  - شاهرود  - دامغان  - قطعه سمنان    -3

 است.   ازیهمت اعتبار مورد ن  ۷۵احداث آن حدود    ی ندارد و برا ۲3انجام نشده و مجوز ماده  
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آن   یی اجرا  اتیعمل   یاست که مطالعات مصوب دارد ول لومتریک۹۰تربت به طول    یراهسه-   شابوریقطعه ن- ۴

قطعه ظرف سه سال پس از شروع   ن یاز ا  یبردارهمت امکان بهره۱۰اعتبار حدود    ن یشروع نشده است. با تأم 

 وجود دارد.   ییاجرا  اتیعمل

 3۰درصد با مشارکت    ۱۴حدود    یکیزیف  شرفتیبا پ  لومتریک33مشهد به طول  -تربت    یراهقطعه سه- 5

همت اعتبار مورد   ۷حدود    یاتمام آن به مبلغ  یدر دست اجراست و برا   گذارهیدرصد سرما  ۷۰درصد دولت و  

 است.  ازین

احداث آن   یاست که برا  یدر دست بررس  لومتریک  ۱۰۰طول  به  زیتهران ن- حرم تا حرم    یارتباطمحور    - 6

 است.   ازیهمت مورد ن  ۱۵در حدود    یمبلغ

کیلومتر با پیشرفت فیزیکی   33بهره مندی استان خراسان رضوی بعد از بیش از ده سال    آنچه مشهود است

شده    میتنظ  یمال  نیتام  نامه  مشارکت  لیشرح ذ  به  ر ی از مس  لومتریک  350  ی برااست، در حالی که  درصد    ۱۴حدود  

  ه یسرما  البته  که  دی گرد  درصد توافق  ۷0گذار    هیسرما  درصد و سهم  30  ریپذ  هیسرما  سهم  نامه  مشارکت  نی. در ااست 

 درصد را دارد. 50 خود به سهم لیتقل گذار درخواست 

 . باشد یم لیشرح ذ به  قطعه نیا یسازمان ارکان

 آزادراهها و توسعه ساخت معاونت -کشور و نقل حمل یربناهایز و توسعه ساخت  ( : شرکتریپذهی)سرما کارفـرما 

  شرکت   -)ص(    اءی الانبخاتم  ی)قرارگاه سازندگ ،  آزادراه حرم تا حرم  یبردار  و بهره  ی احداث، نگهدار  شرکتسرمایه گذار :  

 تهران گسترش( 

 مشاور مهاب قـدس   یمهندس  شرکتمشاور کارفرما:

 نصر موسسه   -ی راه و شهرساز نگیهلد - )ص(اءیالانب خاتم یقرارگاه سازندگپیمانكار:  

 (2مشاور پارس )مطالعات فاز  نیمهندسو  (1مشاور طاها )مطالعات فاز   نیمهندس  مشاور مطالعه کننده : 

 

در قانون بودجه سال جاری اعتبار مصوب طرح آزاد راه حرم تا حرم ) به همراه قطعه سه راه تربت مشهد(    •

 تطابق ندارد  میلیارد ریال می باشد که با اعتبار مورد نیاز پروژه به هیچ وجه  2518

 
قانون الحاق برخی    23برخی از قطعات آن مطالعاتی انجام نشده و تاکنون ماده  در  که  است  در حالی  اجرای این پروژه  

در صورتیكه دریافت ماده  را دریافت ننموده است.   1393( مصوب 2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مواد 

  ه یسرما  ی ها  ییتملك  دارا  یو اعتبارات طرح ها  یاهداف کم    ن، یعناو  که عنوان می دارد    این قانون  الف  مطابق بند    23

  ی کل  یها  استیس  یقانون نحوه اجرا  تیو رعا  1351( قانون برنامه و بودجه مصوب  23( و )22مواد )  تیبا رعا  دیجد  یا

و    ی مال  ،یاجرا(، اقتصاد  ی)حجم کار و زمانبند  یفن  یهیبراساس گزارش توج  ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم )

  یزیو برنامه ر  تی ریسازمان مد  د ییپس از تأ   ییمشاور و دستگاه اجرا  یاز سو  رعامل ی پدافند غ   تیو رعا   یطیمح  ستیز

  ی بودجه سالانه منظور م  حهیبار در لا  نیاول  یمورد نظر برا  یکه طرح ها  ی ثابت سال  متیبار و به ق   كی  یکشور برا

 ، ضرورت داردرسد  یم  یاسلام  یمجلس شورا   بیبعد به  تصو  یتوسعه و سال ها  یهابرنامه    یسال ها  كیگردد، به تفك

 

/ص 3656/1403به اهمیت موضوع دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی طی مكاتبه شماره    با توجه

اعلام  مادر تخصصی ساخت و زیر بناهای کشور  به عنوان معاون محترم وزیر و مدیرعامل شرکت    29/08/1403مورخ  
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 عنوان  به (  حرم  تا  حرم)  مشهد   –تهران  -از پروژه  آزاد راه قم    یموانع و مشكلات  روند احداث و بهره بردار  یبررسنمود  

  ی و اقتصاد  ارتیحمل و نقل، ز  یدر حوزه ها  یآن تحولات مهم  یتواند، اجرا  یکشور که م  یپروژه ها  نیاز بزرگتر  یكی

ضرورت   كیتحت عنوان    یو گردشگر  ارت یحوزه حمل و نقل، ز  ژه یو به و  یفعالان اقتصاد  یو همواره از سو  د ینما   جادیا

  مشهد   –تهران  -از پروژه  آزاد راه قم   یموانع روند احداث و بهره بردار  نكهیبه ا  نظرلذا  شود.    ی م   یریگیپ   ی و مل  یاستان

ا  ،قرار دارد  یاستان خراسان رضو   یدولت و بخش خصوص  یگفت و گو  شورای  کار  دستور  در(  حرم  تا  حرم)  ن یدر 

 ریساخت و توسعه ز  یو برنامه شرکت مادر تخصص  هقابل قبول پروژ  شرفتیدلائل عدم پ    رامونیو پ    یخصوص بررس

 . ندیپروژه اظهار نظر نما یدر اجرا  عیتسر یکشور برا ی بناها

در نقل کشور    و  حمل  یهاربنایساخت و توسعه ز  یشرکت مادر تخصصسرپرست معاونت ساخت و توسعه آزادراه های  

 مراحل ساخت پروژه حرم تا حرم و موانع احداث آن   13/09/1403مورخ    148230/4نامه شماره   یطپاسخ مكاتبه فوق  

 را اعلام نمود

  

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 و تامین اعتبار 23عدم دریافت مجوز ماده  -1

 اتمام پروژهشروع و عدم تخصیص اعتبار مورد نیاز جهت  -2

 مطالعات در برخی از فاز های پروژهعدم انجام  -3

 عدم عملیات اجرایی در خطوط پروژه -4

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

۱۰ /۱۰ /۱۴۰3 

 

 :چهل و هشتم  عضا حاضر در جلسه کارشناسیانظرات  

  یی ها اعتبار از محل   نیتام  یبرا  یاصلاح  شنهاداتیپروژه احداث آزادراه حرم تا حرم و ارائه پ   یهاموانع و چالش  یبررس

دولت، فروش    اریمازاد در اخت   یهانیدولت، تهاتر نفت، زم  یهاییدارا  یمختلف قانون بودجه، مولدساز  ی بندها  رینظ

  ی خراسان رضو  یدولت و بخش خصوص   یوگوگفت  یشورا  رخانهیبجلسه د  نیوهشتماوراق مشارکت و...، موضوع چهل 

 بود.

نشست اظهار کرد:   ن یا یاستان در ابتدا یدولت و بخش خصوص یوگوگفت  یشورا رخانهیدب سیرئ «، یاکبر لباف  ی»عل

موضوع پروژه حرم تا  ،  اتاق مشهد  یگردشگر  ونیسیکمو    یاز تشكل ها و فعالان اقتصاد  یبه موجب درخواست جمع

  عیتسر یهاشنهادی اجرا نشدن و پ  یهاچالش ،یبررسگو قرار گرفت تا پس از  وگفت یشورا رخانهیحرم در دستورکار دب

که   ی شده و اطلاعات یریگیپ   یو مل  یاستان انیمتول  قیاست از طر یموضوع مدت نیدر روند موجود به شورا ارائه گردد. ا

قرار است که در    نی ونقل کشور به دست آمده است، از احمل  یهاربنایساخت و توسعه ز  یشرکت مادرتخصص  قیاز طر

 -است. ساخت قطعه گرمسار  دهیرس  ی به بهره بردار  1394(، آزادراه در سال  لومتریک  150گرمسار )  -قطعه قم  صخصو

  11.85اعتبار    نیدرصد است که با تام  16.89آن    یك یزیف  شرفتیشروع شده و پ   139۷( در سال  لومتریک  114سمنان )

 کرد.  یقطعه بهره بردار نیاز ا 1405 ی تا سال مال توانیم یهمت

آن انجام نشده و فاقد مجوز   یبرا  ی( مطالعات لومتری ک  534)  شابورین_ سبزوار_ شاهرود_ دامغان_ افزود: قطعه سمنان  یو

همت،   ۷5اعتبار برابر  نیو تام 23است. در صورت اخذ مجوز ماده  1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب    23ماده 
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  ۷5)  هیدریتربت ح یسه راه  -شابوریدارد. در مقابل، قطعه ن ودسال وج  5و اتمام آن ظرف    ییاجرا  اتیامكان شروع عمل

  ی مشكلات اعتبار  ل یآن به دل  ییاجرا  ات یاست؛ اما عمل  دهیرس  بیبه تصو  زی( در تفاهم نامه آمده و مطالعات آن نلومتریک

 است. ریذ سال امكان پ 3قطعه ظرف مدت  نیاز ا یهمت، بهره بردار 10اعتبار برابر  نیشروع نشده است. با تام

پ   139۷( در سال  لومتریک  33مشهد )  -هیدریتربت ح  یشد: ساخت قطعه سه راه  ادآوری  ی لباف  شرفتیشروع شده و 

 کرد.   یقطعه بهره بردار نیاز ا 1405 یتا سال مال  توانیم  یهمت  ۷اعتبار  نیدرصد است. با تام 14 زیآن ن یكیزیف

از آزادراه حرم تا حرم   یهمت امكان بهره بردار 121اعتبار برابر  نیو تام 23در صورت ابلاغ مجوز ماده  ، یگفته لباف به

 است.    ریامكان پذ  ندهیسال آ 5در  لومتریک 908در طول 

ا  رخانهیدب  سییر منابع    نیدهد تام  یگفت سوابق نشان م  یاعتبار در حوزه استان  نیتام  یبه چگونگ  یشورا با اشاره 

محقق نشده    كنی کشور همواره جزء مصوبات سفر بوده و ل  ییاجرا  یمقامات عال   یپروژه حرم تا حرم در سفرها  یاجرا 

به   شابوریپروژه در قطعه ن  نیشدن ا  ییبه مشهد داشت و گفت به منظور اجرا  شابوریبه قطعه ن  یاشاره ا  یاست ، و

مقرر گرد مولدساز  دهیمشهد  تام  یاستان  یهااموال دستگاه  یاز محل  حال  نیمنابع لازم  مساله در   نیاکه  ی شود؛ در 

 ها مصداق ندارد.استان  ریخصوص سا

ب  یو ق  یها آزادراه   زانیم  نكهیا  انیبا  قابل  با شرق  ا  ست،ین  اسیغرب کشور  حاک   نیگفت:  که   یمساله  است  آن  از 

 رینظ  ستیبا  یاساس، م  نیحوزه داشته اند. بر هم  نیدر ا  یقاطع تر  یدر غرب کشور مطالبه گر  یاستان   یهادستگاه

حاکم صورت  به  کشور  بو  یتیغرب  کل  ژهیو  نما  یادارات  عنوان  به  متول  ندهیکه  استان  در  مربوطه   یوزارتخانه 

 نمود. یریگیهستند،پ 

 استان است  ی هاییدارا یپروژه حرم تا حرم منوط به مولدساز یدر اجرا  عیتسر

  - شابوریقطعه ن  كی مطالعه فاز    نكهیا  انیمرکز، شرق و شمال شرق کشور با ب  ی هاآزادراه  یمجر  «،یادامه، »احمد  در

اتمام رس به  تا حرم  آزادراه حرم  پروژه  تام  دهیمشهد در  فاز دوم آن در صورت  انعقاد قرارداد   نیکه  به مرحله  اعتبار 

از آن   یرا ندارد اما مطالعات آن در حال انجام است که بخش  23  مادهمصوبه    شابورین  - شد: قطعه سمنان  ادآوری   رسد،یم

 .ردیاجرا قرار بگ تیدارد در اولو 23که مصوبه ماده   یندارد. مقرر است قطعات یكیو تراف یاقتصاد هیتوج

  از یهمت اعتبار در قالب قرارداد مشارکت ن  6( حدود  لومتریک  33مشهد )  -تربت  یقطعه سه راه  لیتكم  یافزود: برا  یو

شده؛ اما در   نیتام ا یدرصد توسط قرارگاه خاتم الانب 40گرمسار توسط دولت و  - قطعات قم  یدرصد اعتبار برا60است. 

اعتبار شده است. با توجه به بالا رفتن نرخ ارز،   نیتام   رگاه درصد توسط قرا  ۷0درصد توسط دولت و  30قطعات    ی مابق

  50درصد سهم دولت و  50سهام به  لیاست و درخواست تعد یمال نیسهم دولت در حوزه تام شیقرارگاه خواستار افزا

 .فتقرار نگر  دییشد؛ اما توسط دولت مورد تا د ییتا ارتیمهم، در کارگروه ز نیاگذار را دارد که  هیدرصد سرما

مشهد    -تربت  یپروژه قرارداد نخست قطعه سه راه  نه یشد: هز  ادآوریمرکز، شرق و شمال شرق کشور    یهاآزادراه   یمجر

 دارد.   ازیتومان اعتبار ن اردیلیهزار م 6پروژه   نیا لیشده اما در حال حاضر تكم ی ابیتومان ارز اردیلیم 420
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مشهد( در قانون بودجه امسال   -تربت یراهاعتبار مصوب طرح آزادراه حرم تا حرم )به همراه قطعه سه  نكهیا انیبا ب یو

در حوزه خراسان   ژهیواجرا به   یبرا  یانتظار  دینبا  تی وضع  نیکرد: با ا  حیاست، تصر  الیر  اردیلیم  518هزار و    2مبلغ  

  ی در اجرا  ،یو مولدساز  یدولت   یهادستگاه  نیهمچون فروش زم  یاستان  تیبا استفاده از ظرف  دیداشت، در واقع با  یرضو

 است.  دهینرس جهیهنوز به نت یمولدساز ونیسیمساله در کم نیاشود البته  عیپروژه تسر

  ن یدارد که در صورت تام  نهیدلار هز  ارد یلیم  1.9  یدلار ال   ارد یلیم  1.۷پروژه حرم تا حرم معادل    نكهیا  انیبا ب  یاحمد

به لحاظ    ریفق  یها و فارس جز استان   ی اظهار کرد: خراسان رضو  د،یخواهد رس  یسال به بهره بردار  3کل پروژه در  

و خراسان   یو صنعت  یکشاورز  ی هاجز استان   یفارس تا حد  تاناست که اس  یدر حال  نی. اشوندیمحسوب م  یآزادراه

 .شودیکشور محسوب م یو کشاورز یارتیقطب ز یرضو

با بازه    ییها برد البته پروژه  یسال زمان م  25  یال  15  نیانگیها معمولا به طور مآزادراه   هیشد: بازگشت سرما  ادآوری  یو

  شیچند سال افزا  ی ها طکه عوارض بزرگراه  یی ساله هم وجود داشته اند اما از آن جا  9  ی ال  8  هیبرگشت سرما  ی زمان

  ن یشدن ا  ییکه بانك ها در اجرا  میحال به دنبال آن هست  ن یندارند. با ا  زهحو  نیاورود به  یبرا  ی لینداشته بانك ها تما

رشت از جمله   -نی باغچه و قزو  - مشهد  یهامهم محقق شده که پروژه  نیا  زیپروژه مشارکت کنند. چنان که در گذشته ن

 حوزه بوده اند. نیموفق ا یطرح ها

 ستیکلانشهر ن نیبه شهر مشهد در شأن ا یمنته یرهایمس

  ع، یصنا ، یاتاق بازرگان  یدست ع یو صنا یگردشگر ونیسیکم سیرئ «،یموریاز نشست، »مژگان ثابت ت یگری بخش د در

کلانشهر   كیبه شهر مقدس مشهد به عنوان    یمنته  یرهایاظهار کرد: متاسفانه مس  ی خراسان رضو   یمعادن و کشاورز

  ی اما محل  شودیکلانشهر لحاظ م   نیا  یبرا  ارتیز  هنابسامان است و هر چند که بودج  اریبس  عهیو قطب عالم ش  یارتیز

  ی كیدر خصوص مسائل تراف  رسدیشده و به نظر م   ن یمساله چالش آفر  نیااعتبارات وجود ندارد؛    نیا  صیتخص  یبرا

ا  شودیم  زیبه مشهد سرر  نالودیب  یشهرک صنعت  تی صورت نگرفته است، چرا که جمع  یاتربت مطالعه  -مشهد  ن یو 

به خراسان   افتهی  ص یاز آن است که بودجه تخص  یمسائل حاک   نی. استیزائران قابل کتمان ن  یبالا  جممسائل به جز ح

 استان اجحاف شده است.  نینامتوزان است و در حق ا یرضو

  یکرد:  در حال حاضر پروژه مل حیتصر یخانه صنعت، معدن و تجارت خراسان رضو  س یرئ «،یمیابراه  روزیادامه، »ف در

موکول کردند؛ اما دور از انصاف  یپروژه را به  مولدساز نیاعتبار ا نیشده که تام فیمشهد تعر یآزادراه حرم تا حرم برا

 اعتبار شود. نیاستان تام یاز محل فروش اموال دولت یپروژه مل یاست برا

 دشوار است  یمولدساز قیاعتبار از طر نیتام

قطعه    لیتكم  نكهیا  ان یبا ب  یخراسان رضو  یو حمل و نقل راه و شهرساز  ی سرپرست اداره هماهنگ  با«،یشك  »محمدرضا

  نالود یبه اقتصاد شهر ب  یکه کمك بزرگ  کند یتر م  كینزد  لومتریک  30  ی ال  25را    نالودیب  ریمشهد، مس  - تربت  یسه راه

ها  پروژه  یمال  نیوجود داشت، چرا که تام   یعمران  یها به پروژه  یتر  نانهیواقع ب  كردیاست، ادامه داد: در سنوات گذشته رو
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دشوار   یقدر  قیطر  نیاعتبار از ا  نیبود؛ اما در حال حاضر تام  ر یامكان پذ  ی اقتصاد  طیدر آن شرا  یمولدساز  قیاز طر

 است. 

دارد   ازیاعتبار ن یتومان در سال جار  اردیلیهزار م 6مشهد به -تربت ی قطعه سه راه یاجرا اتیعمل  نكهیا انیبا ب بایشك

  ی پروژه عزم مل  نی شدن ا  ییکرد: اجرا  حیرقم خواهد بود، تصر  نیاز ا  ش یب  ازینرخ دلار اعتبار مورد ن  شیکه قطعا با افزا

 وزارت راه خارج است. ییشدن آن از توانا ییطلبد و صرفا اجرا یم

راه با توجه   لومتریک  33  یکرد: اجرا  حیتصر  یاتاق تعاون خراسان رضو  سییر  «،یابو  یاز نشست، »هاد  یگریبخش د  در

برسد   یها در موعد مقرر به افتتاح و بهره بردارزمان ببرد و اگر آزادراه  یبه مدت طولان دینبا نیو مجاور نیبه حجم زائر

 در اقتصاد استان خواهد داشت.  ییبسزا ریمهم تاث ن یتر آن که تحقق ا مخواهد شد و مه لیرفت و آمدها به استان تسه

 دارد یخوب تیوضع یدر حوزه مولد ساز  یرضو خراسان

اقتصاد  «،ی»باقر از نشست افزود: طبق مصوبه    یگریدر بخش د  یخراسان رضو   ییو دارا  یکارشناس اداره کل امور 

به    ی دستگاه دولت  3ملك مربوط به    3دولت در تهران مقرر شد    ی هاییدارا  یمولدساز  ی عال  اتیه  ونیسیکم  نیدوازدهم

مخالفت   لیملك به دل  2شود؛ اما مستندات    قیتزر  د مشه  -تربت  یو منابع حاصل از آن به قطعه سه راه  دهیفروش رس

 شود.  یریگیپ ی اعلام تا در سطح مل یساز یموارد به سازمان خصوص  نیما قرار نگرفت. لذا ا اریدر اخت  یدستگاه مل

  ن یی است که البته طبق آ یمال نیتام یراهكارها گریاوراق مشارکت، منفعت و اجاره از د قیاز طر ی مال نیافزود: تام یو

با پروژه حداقل  اوراق مشارکت،  پ   20  دی نامه در خصوص  ا  یكیزیف  شرفتیدرصد  باشد؛  حال  نیداشته  است که   یدر 

مجوز لازم اخذ  زی پول و اعتبار ن یاز شورا د یبا ن،یبر ا  لاوه . ع رسد یدرصد نم  20پروژه به   نیا یكیزیف شرفتیمجموع پ 

 شود.

درصد( باشد.    35نرخ سود آن جذاب )حدود   د ی شود، با  ن یتام یاوراق بده   ق یاز طر  یادامه داد: اگر مقرر است پول   یباقر

ا تام  6  نیاصورت است که    نیتنها در  قابل  به    نیهمت به سرعت  استان  اگر  بود.  پ   نیاخواهد  کند،    دایحوزه ورود 

در رتبه   یدر حوزه مولدساز  یبه لحاظ عملكرد  ی. استان خراسان رضودارند یگام برم ریمس  ن یدر ا زین  گری د  ی هااستان 

 کشور قرار دارد.   یبالا یها

 پول و اعتبار است یاوراق مشارکت منوط به مجوز شورا انتشار

 ستم یباغچه با مشارکت س  -پروژه مشهد  نكهیا  انیاستان با ب   یبانك ها  یهماهنگ  یکارشناس شورا  «،ینزهت  »غلامرضا

در    ی بانك  ستمیاخذ شود، س  یپول و اعتبار بانك مرکز  یاز شورا  یاظهار کرد: اگر مجوز  د،یرس  یبه بهره بردار  ی بانك

 نخواهد داشت. یاانتشار اوراق مشارکت مساله

  نكه یندارد؛ اما با توجه به ا  یشده باشد، مدخل سودآور  فیدولت در بودجه تعر  نیافزود: اگر اوراق مشارکت با تضم  یو

ها از هم  قسمت  نیو ا  یپروژه بازنگر  نیا  دیندارد، با  یاقتصاد  هی از آن توج  یبوده و قسمت  یاز پروژه اقتصاد  یقسمت

 منفك شود. 
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 یی اجرا  یخراسان اظهار کرد: برا  عیصنا  رانیانجمن مد  ییاجرا  ریدب  «،یمراد  یرمهدیاز نشست، »ام  یگریبخش د  در

درصد از بودجه   19صورت نگرفته است مهم تر آن که صرفا   یحیصح یمشهد مطالبه گر -تربت یشدن قطعه سه راه

شدن   ییاجرا  یدولت اعتبار لازم را برا  رسدیکل کشور در نظر گرفته شده است. لذا به نظر م  یعمران  یهاپروژه  یبرا

 پروژه نخواهد داشت.   نیا

بودجه    صیتخص  نیانگیم  نكهیا  انیبا ب  یخراسان رضو   یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد ندهیآزاد«، نما  دیادامه، »جمش   در

مطرح بوده اما    1400از سال    یدرصد است، خاطرنشان کرد: مبحث مولدساز  1۷استان حدود    یعمران  یهاپروژه  یبرا

اما با  ایست. بستر فروش اوراق بهادار مهیدر دسترس ن  ی اطلاعات  ییدارا  نیا  ینقدشوندگ  زانیاز م   ی امدهایپ   دی است 

 .ردی مدنظر قرار گ زیاوراق ن نیانتشار ا

 پروژه  ی مال نیتام  یبرا  اتینشان دار کردن مال یینامه اجرا نییاز آ یریبهره گ لزوم

 یخراسان رضو   یو اشتغال استاندار  یگذار  هیامور سرما  یهماهنگ   رکلیتوانا«، مد  یاز نشست، »هاد   یگری بخش د  در

و ممكن است صرفا  ستیپروژه ن یاجرا  یجوابگو ،یمولدساز قیاز طر یمال  نیکرد: واضح و مبرهن است که تام حیتصر

ا  تیکارگاه کفا  زیدر حد تجه تع  نجاستیکند. حال سوال  قانون مولدساز  دادکه چه  براساس  که   رفتندیپذ  یارگان  

  ی ها ییکه به فروش دارا  ی عنوان شده که هر دستگاه استان ش یسال پ  3 یال  2خود را به فروش برسانند؟ از  یهاییدارا

 .شودیم  قیکند پولش به همان دستگاه تزر دایخود ورود پ 

به نظر    د یهمت در سال گذشته بود که بع  19معادل    ی استان  یهادستگاه  یها  یدارا  هی کل  یشد: رقم مولدساز  ادآوری  یو

پروژه از    نیا  ی مال  ن یکه تام  شودیم   شنهادیآن بازگردد. پ   ی نگیرقم به فروش برسد و نقد   نیابا    هاییدارا  ن یا  رسدیم

کند و از محل عوارض   نیمشارکت را منتشر و سود آن را تضم  اوراق دولت    نكهیا  ایو    ردیمحل تهاتر نفت صورت بگ

مگر آن که    کندینم  دایحوزه ورود پ  نیابه  یگذار خارج  هیسرما یعاد طیسود و اصل آن را بازگرداند. در شرا یآزادراه

 آزاد باشد.  ینرخ عوارض آزادراه

موثر واقع شود.    تواند یپروژه م  نیا  ی مال  نیتام  یبرا  اتینشان دار کردن مال  یینامه اجرا  ن ییکرد: استفاده از آ  حیتصر  توانا

 آزادراه استفاده کرد.  نیدر جوار ا  یشهرک صنعت یفعالان اقتصاد لیاز پتانس توانیحوزه م نیدر ا

اظهار کرد:   یخراسان رضو  یاداره کل راهدار  میمسئول حر  «،ینجد موسو  یمجتب  دیاز نشست، »س  یگریبخش د  در

  33 یدارد؛ اما نكته قابل توجه آن است که اگر بتوان از منابع استان یاریمخالفان بس ی پروژه مل یبرا یکرد استان نهیهز

چند ساله به استان   یکه منافع آن در بازه زمان   یدر صورت  دکر  یمال  نیمشهد را تام-تربت  یپروژه سه راه   لومتریک

 پروژه کمك به اقتصاد کشور است.  نیشدن ا ییندارد؛ چرا که اجرا ینگران یآن جا  یاعتبار برا نیبازگردد تام

بند  یلباف ا  یدر جمع  گر  نیمباحث  مطالبه  کرد:  اظهار  دولت  ینشست  بخش  اجماع  طر  د یبا  یو خصوص  یبا   قیاز 

در استان   یمولدساز  قیاز طر  یمال  نیبر روش تام  د ی. نباابدیتداوم    یشتریمجلس و بزرگان استان با قوت ب  ندگانینما

خود را  ییاز فروش دارا یمنابع ناش ییاجرا یهادستگاه رسدیبه نظر م دیشود؛ چرا که بع دیتاک یپروژه مل یاجرا یبرا

. انتشار اوراق با  ردی راهكار مدنظر قرار بگ  نیبه عنوان آخر  د یمساله با  ن یاحداث بزرگراه و آزادراه صرف کنند. لذا ا  یبرا
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از د  نیتضم ا  شنهاداتیپ   گریدولت  از ط  نیدر   شیافزا  قیرجلسه بود؛ مشروط به آن که بازپرداخت اصل و سود آن 

به نظر    نیشده است. همچن  یاتیبود که در گذشته عمل  شنهاداتیپ   گریاز د  زیفراهم شود. تهاتر نفت ن  یعوارض آزادراه

 حل و فصل شود.  ترعیسر د یبا یوزارت راه و شهرساز یستمیاختلاف درون س رسدیم

 : چهل و هشتم ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسهد

خراسان    یاستاندار  یو امور عمران  یدفتر فن  ،یخراسان رضو  یو اشتغال استاندار  یگذار   هیامور سرما  یدفتر هماهنگ 

اداره   ،یاستان خراسان رضو  یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد  ،یاداره کل صنعت، معدن و تجارت خراسان رضو  ،یرضو

  ی بانكها  یهماهنگ  ونی سیکم  ،یاستان خراسان رضو  یشهرسازاداره کل راه و    ،یخراسان رضو  یو دارائ  یکل امور اقتصاد

استان خراسان    یو حمل و نقل جاده ا   یاداره کل راهدار  ،یاستان خراسان رضو  ندگانیمجمع نما  ،یاستان خراسان رضو

مرکز شرق و شمال شرق    یآزادراه  یطرح ها  یمجر  ،یخانه صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضو  سیرئ  ،یرضو

  س یاتاق، رئ یمال نیو تأم یگذار هیسرما ونی سیکم ،یاتاق تعاون استان خراسان رضو سیاصناف مشهد، رئ اتاق کشور، 

 نالود یب د یشرکت عمران شهر جد ،یخراسان رضو عیصنا رانیاتاق، انجمن مد  یدست عیو صنا یگردشگر ونیسیکم

 : چهل و هشتمجلسه    جمع بندی مورد توافق اعضا 

پروژه آزادراه حرم تا حرم درقطعات واقع   یاجرا یدر اختصاص بودجه و منابع لازم برا یاز چالش ها و موانع اصل یكی

استان در  رگذاریو مسئولان تاث رانیوجود مد رغمیجلسه عل یهمه اعضا  دییبنا به تا  یشده در  استان خراسان رضو 

و راه   جادی ا رغمیاست عل دهیباشد که موجب گرد یم  یمل قیارتباط از طر نیدر ا یجد یریگیعدم پ   ،یحوزه مل

  یبه رغم دستور روسا  ،ینقاط کشور با استفاده از بودجه عموم ریدر سا ریاخ یسالها ی مشابه ط  یپروژه ها یانداز

با  یکماکان پروژه آزادراه حوزه استان خراسان رضو یسیرئ دیدر گذشته از جمله شه رانیا یاسلام یمحترم جمهور

 گردد:   شنهادیگفت و گو پ  یمواجه گردد لذا مقرر شدبه شورا اتیعمل فتوق

 یاستان، وزارت کشور، وزارت راه و شهرساز  ندگانیمجمع نما قیاز طر  یتیبه  صورت همه جانبه و حاکم -1

 . ردیقرار گ یابیمورد ارز یمل  یجذب منابع پروژه ها یمرتبط  برا ی استان یسهم تلاش دستگاه ها زیگردد و ن یریگیپ 

  یاستفاده مل كردیکشور، با رو یکرد در راهها نهیهز یبرا یمولدساز قیاز طر  یهر چند فروش اموال استان -2

 یاموال دولت یمولدساز قیدر گذشته از طر ازیاز بودجه مورد ن یمقرر بود بخش كهییاز آنجا كنیول ستیمناسب ن

  ده یگرد نییگمرک تع ، ینفت یپخش فراورده ها ی در حوزه راه آهن، شرکت مل نیگردد و تاکنون سه قطعه زم  نیتام

  یراه آهن در  وزارت راه و شهر ساز نیفروش قطعه زم یاز وجود اختلاف نظر برا ی است و اما موارد مطرح شده حاک 

 منعكس گردد.  یجهت حل و فصل درون وزارتخانه ا یموضوع به وزارت راه و شهر ساز ن یوجود دارد، لذا مقرر شد ا

 ی آنچه برا ریآزادراهها نظ جادیاستان، مشارکت بانكها در ا یبانكها یهماهنگ ونیسیکم شنهادیبنا به پ  -3

 .ردیقرار گ یابیمشهد انجام شد مورد ارز - آزادراه باغچه 

 . یافتیعوارض در قیدولت و بازپرداخت از طر نیاختصاص اوراق مشارکت با تضم  -4
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 پروژه. یاجرا یتهاتر نفت برا  -5

پروژه و ارسال آن به معاونت   یدارد توسط مجر یو مال  یاقتصاد یفن هیکه توج ی قطعات یو جداساز نییتع  - 6

 گذاران داوطلب طرح . هیارائه به سرما یشورا برا  رخانهیو دب یاستاندار یمحترم  اقتصاد

دهندگان مشمول    ات یمال  ران،یوز  اتی، )بر اساس مصوبه ه  اتیبه صورت نشان دار نمودن مال  یمطالبه گر -۷

خود را   ی اتیکرد مال  نهیتوانند حمل هز  یکنند م   یپرداخت م   یستمی خود را س  اتیکه مال   ی انیمود  ایتبصره ماده صد  

 کنند(.  نییدولت تع یمختلف عمران یدر پروژه ها

 پیشنهادات 

پروژه آزادراه حرم تا حرم   یاجرا یدر اختصاص بودجه و منابع لازم برا یاز چالش ها و موانع اصل یكیبا توجه به اینكه 

 رگذاریو مسئولان تاث  رانیوجود مد  رغم یجلسه عل  یهمه اعضا   دیی بنا به تا   یدرقطعات واقع شده در  استان خراسان رضو

و    جادیا رغم یاست عل  دهی باشد که موجب گرد ی م  یمل  قیارتباط از طر  نیدر ا یجد  یریگیعدم پ   ، یاستان در حوزه مل

  یبه رغم دستور روسا  ، ینقاط کشور با استفاده از بودجه عموم  ر یدر سا  ریاخ  یسالها  ی مشابه ط  ی پروژه ها  یراه انداز

با    یکماکان پروژه آزادراه حوزه استان خراسان رضو   ی سیرئ  دیدر گذشته از جمله شه  رانیا  یاسلام  یمحترم جمهور 

 گردد:   شنهادیگفت و گو پ  یبه شورا مواجه گردد لذا مقرر شد اتیعمل فتوق

 ی استان، وزارت کشور، وزارت راه و شهرساز  ندگانیمجمع نما  قیاز طر  یت یبه  صورت همه جانبه و حاکم -1

  یابیمورد ارز  ی مل  ی جذب منابع پروژه ها  یمرتبط  برا  ی استان  ی سهم تلاش دستگاه ها  زیگردد و ن  یریگیپ 

 .ردیقرار گ

  یاستفاده مل   كردیکشور، با رو  یکرد در راهها  نهیهز  یبرا  یمولدساز  قیاز طر  ی هر چند فروش اموال استان -2

اموال   یمولدساز  قیدر گذشته از طر  ازیاز بودجه مورد ن  یمقرر بود بخش  كهییاز آنجا  كنیول  ستیمناسب ن

گمرک   ، ینفت ی پخش فراورده ها  یدر حوزه راه آهن، شرکت مل نیگردد و تاکنون سه قطعه زم نیتام یدولت

راه آهن در     نیفروش قطعه زم  یاز وجود اختلاف نظر برا  یاست و اما موارد مطرح شده حاک  دهیگرد  نییتع

جهت حل و فصل    یموضوع به وزارت راه و شهر ساز  نیوجود دارد، لذا مقرر شد ا  یوزارت راه و شهر ساز

 منعكس گردد.  یدرون وزارتخانه ا

آزادراه   یآنچه برا  ریآزادراهها نظ  جادیاستان، مشارکت بانكها در ا  ی بانكها  یهماهنگ   ونیسیکم شنهادیبنا به پ  -3

 .ردیقرار گ  یابی مشهد انجام شد مورد ارز - باغچه 

 مد نظر قرار گیرد  یافتیعوارض در قیدولت و بازپرداخت از طر نیاختصاص اوراق مشارکت با تضم  -4

 توسط متولیان استانی و ملی پیگیری و اجرایی شود. پروژه یاجرا یتهاتر نفت برا -5

پروژه و ارسال آن به معاونت    یدارد توسط مجر  یو مال   یاقتصاد  یفن  هیکه توج  ی قطعات  یو جداساز  نییتع -6

 گذاران داوطلب طرح  هیارائه به سرما یشورا برا رخانهیو دب خراسان رضوی یاستاندار یمحترم  اقتصاد
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دهندگان مشمول    ات یمال  ران،یوز  اتی، )بر اساس مصوبه ه  اتیبه صورت نشان دار نمودن مال  یمطالبه گر -7

  ی اتیکرد مال  نهیتوانند حمل هز  یکنند م  یپرداخت م  یستمی خود را س  اتی که مال یانی مود  ای تبصره ماده صد  

 کنند(.  نییدولت تع یمختلف عمران  یخود را در پروژه ها

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 10/10/1403صورتجلسه دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان مورخ      چهل و هشتمین -1

  ع یصنا  ی اتاق بازرگان  یدست  عیو صنا  یگردشگر  ونیسیکم  12/0۷/1403/د مورخ  3128/1403مكاتبه شماره   -2

 استان یمعادن و کشاورز

 1393( مصوب 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ ی قانون الحاق برخ 23ماده  -3

 دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی 29/08/1403/ص مورخ 3656/1403شماره نامه  -4

 1351  سال قانون برنامه و بودجه مصوب -5

شماره   -6 ها  13/09/1403مورخ    148230/4نامه  آزادراه  توسعه  و  ساخت  معاونت  مادر    یسرپرست  شرکت 

 و نقل کشور حمل  یها ربنایساخت و توسعه ز یتخصص

 نشان دار کردن مالیات ها    13/04/1403هـ مورخ  62۷58/ت 60162آیین نامه اجرایی شماره  -7

 


