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 08/09/1403 تاریخ تهیه گزارش   بخشنامه  -قانون   شناسه

 عنوان موضوع

بر ارزش افزوده  اتیبر ارزش افزوده موضنوع اخ  مال  اتیقانون مال  26بند ب ماده   کیاصنح  زز     شننهادیپ

کشننور موضننوع   یورود  یواردات طح و نهره از مباد تیمعاف  رغمیاز مبادلات شنن ش نهره ع  %10 زانیبه م 

 کشور یاتیسازمان امور مال 27/03/1403/ص مورخ 6113/200بخشنامه ش اره  

  صنف طلا، جواهر، نقره و سکه مشهد هیاتحاد مرزع طر  موضوع

 شر  موضوع 

  یی بالا  اریبس  یاست که ارزش اقتصاد  ابیکم  یفلز  ییایمیعنصر ش  ،یمتیفلز ق  ای  ( Precious metal)  بهافلز گران 

  ی هستند و دما  رتر یپذشکل  ایتر  دارند، نرم  یشتریب   یهستند، جلا ریپذعناصر، واکنش  گریکمتر از د  یمتیدارد. فلزات ق

مقاومت    ،یمانند مقاومت در برابر خوردگ  ییهات یفلزات اغلب با خصوص  نیا  فلزات دارند.    گریهم نسبت به د  یذوب بالاتر

از    یی ها. نمونهشوندیشناخته م  ژه یو  ی سیو مغناط  یدر برابر حرارت، راندمان بالا در انتقال برق و حرارت، و خواص نور

 . میدیریو ا ومیرن  م،یاوسم وم،یار م، ی رود ن،یاند از طلا، نقره، پلاتفلزات گرانبها عبارت

  ی اینقره در دن  یها خوار بودن آن اشاره کرد. از جمله کاربردنرم و چکش  ،یریپذشکل  ،یبه درخشندگ  توانینقره مبرای  

 موارد را برشمرد: نیا توانیم یمدرن امروز

 ؛ ی ارزش مال دلیلدر نقره به   یگذار هیسرما

 بالا؛  یخواردر ساخت جواهرات به خاطر چکش استفاده

 به خاطر بازتاب نور بالا؛  یدیخورش یهاپنل ساخت

 ؛یدیوسیب تیبه علت خاص یپزشک زاتیتجه

 . یزوریبه خاطر نقش کاتال یصنعت ی کاربردها

در  نیهمچن شوند،یاستفاده م شرفتهیپ  یهایمحصولات لوکس و فناور دیدر تول یمتیفلزات اغلب به عنوان مواد ق نیا

که    یکنندگان  دیتول  ن،یکاربرد دارند. همچن  یهوافضا و خودروساز  عیصنا  ،یجواهرات، پزشک  ک،یمانند الکترون  یعیصنا

 . کنندیفلزات استفاده م نیوابسته هستند، از ا ژهیبرتر و و یهایورکه به فنا یعیو صنا شرفتهیپ  ی های تکنولوژ  یبر رو

 

آحال،   گران  نامهنییمطابق  فلزات  صدور  و  شورا ورود  مصوب  سال    یبها  در  اعتبار   و  بند  1398پول  الف    4و  جزء 

کشور اصطلاح »فلزات گرانبها« شامل    یو مقررات جار  نیقانون صادرات و واردات براساس قوان  71فصل    یادداشتهای

صادرات و واردات، ورود و صدور طلا، نقره و    نونقا  71فصل    یادداشتهایو طبق مندرجات    شودیم   نینقره، طلا و پلات

پول و   یمصوب شورا  نامهنییآ  تیبا رعا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یبه هر شکل پس از کسب مجوز بانک مرکز  نیپلات

 . باشد یاعتبار مجاز م

 یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع   ،ی( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد4به ماده )  کیتبصره الحاق    مطابقبعلاوه  

ورود  03/08/1388مورخ    131/37352شماره    رانیا پرداخت حقوق  از  نقره  و  انواع شمش طلا  م  یواردات    یمعاف 

و رونق    دیاز تول  ت یحما  یاز قاچاق فلزات گرانبها برا  یریلوگو ج  هیواردات مواد اول  لیقانون تسه  نیباشدکه هدف از ا

 بوده است.  یاقتصاد
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اخذ    اعلام نمود  1403/ 10/08مورخ    557/ص/677نامه شماره    یصنف طلا، جواهر، نقره و سکه مشهد ط  هیاتحاداما  

/ص  6113/200از مبادلات شمش نقره خام اشاره و افزود با استناد به  بخشنامه    %10  زانیبر ارزش افزوده به م  اتیمال

و نقره به صورت خام از   نیواردات طلا، پلات  ی آن حسب مصوبه مراجع قانون  یقبل   یو بخشنامه ها  27/03/1403مورخ  

عملکرد و ارزش    اتیمال  لیاز قب  اتیو هرگونه مال  ی کشور مجاز بوده و از پرداخت عوارض گمرک  یرسم  یمباد  قیطر

  ی به جا  یاقتصاد  یمنف یامدهایشمش نقره خام لحاظ نگردد پ   یرابر ارزش افزوده ب  تیافزوده معاف است. لذا اگر معاف

 در خصوص نقره خام در داخل کشور دو حالت وجود دارد:  خواهد گذاشت.

و    یاتیحقوق مال   هیاست که در زمان عرضه به بازار کل  یاستخراج از معادن داخل  قیکه از طر  یبا منشا داخل -1

 گردد  یارزش افزوده در آن لحاظ م

 باشد   یعملکرد و ارزش افزوده م   اتیفوق معاف از مال یکه مطابق بخشنامه ها یبا منشا خارج -2

به کار رفته در مصنوعات    ن یبر ارزش افزوده، اصل طلا، جواهر و پلات  اتی قانون مال  26بند ب ماده   1طبق جزء    یطرف  از

 باشد.   یو عوارض م اتیساخته شده از فلزات مزبور، معاف از مال

»فلزات گرانبها«   قانون مقررات صادرات و واردات  فی طبق تعر   یکهحالدراز فلز نقره برده نشده است    یقسمت نام  نیا  در

 . شودیم نیشامل نقره، طلا و پلات

  یبر ارزش افزوده آمده است اجرت ساخت، حق العمل و سود فروشنده کالاها ات یقانون مال 26بند ب ماده 2در جزء  و

 باشد.  یو عوارض م اتیبند مشمول مال نیموضوع ا

  ی لیداشته و تعط  ییو اشتغال زا  یداخل  دیبر بازار و تول  ی منف  ریبر ارزش افزوده بر اصل فلز نقره باعث تاث  اتیاعمال مال  لذا

  ی خارج  ینقره از خارج از کشور و از دست دادن بازارها  تیفیک یقاچاق محصولات ب  لیداخل به دل  یدیتول  یکارگاه ها

 شود. یم یرو کاهش ارزآو  یداخل  یعلاوه بر بازارها

به بررسی های صورت گرفتهبا   دولت و بخش    یگفت وگو  یشورا   رخانهیجلسه دب  نیکمیچهل و  موضوع در    توجه 

 بررسی شد. ی استان خراسان رضو یخصوص

ایرادات و مشکحت  

 مطروحه 

  ی جمهور  یو فرهنگ  یو اجتماع   یقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد  4  یتبصره به ماده    کیحسب قانون الحاق   -

و نقره از پرداخت حقوق   طلاواردات انواع شمش    (اسلامی  یمجلس شورا  1388مصوب سال  )  رانیااسلامی  

از قاچاق فلزات گران بها    یریو جلوگ  هیواردات مواد اول  لیقانون تسه  نیا  بیشد. هدف از تصو  معاف  یورود

 تسهیلات   بر ارزش افزوده و حذف    اتیقانون مال  بیبوده است ، که با تصو  یو رونق اقتصاد  دیاز تول  تیحما  یبرا

 . مقصود مقنن حاصل نشده است اعمال ،قانون موصوف ، و نقره طلاشمش  یمعنونه برا

  سییر  شنهاد یمقررات مربوط به ورود و صدور طلا و نقره به پ قانون پولی و بانکی کشور    2ماده   (ه)مطابق بند  -

 . شودیمنییتع رانیوز أتیه بیو تصو ییدارا ریموافقت وز و رانیا یکل بانک مرکز

فلزات گرانبها   اصطلاح  د  دار  حیتصر  قانون مقررات صادرات و واردات،  11فصل    یادداشتهای جزء الف    4بند   -

 .شود یم  پلاتینو   طلا ،  نقره شامل

 یو مقررات جار نیبر اساس قواناعلام می دارد   بانک مرکزی  ماده یک  آیین نامه ورود و صدور فلزات گرانبها -

جز یک یند ب که مالیات کالاهای خاص و مقررات آن . اما در  است  پلاتین، نقره و  طلافلزات شامل    نیکشور ا

 را عنوان نمود فلز نقره که در زمره فلزات گرانبها است لحاظ نشده است.
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را از پرداخت    نواع شمش طلاا  ،قانون مالیات بر ارزش افزوده پیرامون معافیت مالیاتی  9بند الف ماده    9در جزء   -

قانون مالیات کالاهای خاص    26مالیات بر ارزش افزوده معاف دانسته است، اما در جز یک و سه بند ب ماده  

شده از فلزات مزبور، معاف  به کار رفته در مصنوعات ساخته   نیاصل طلا، جواهر و پلات،  طلا و جواهر و پلاتین

فصل    یادداشتهایجزء الف    4بند  . هر چند مطابق  مساله دارای تناقض است. این  باشد یو عوارض م  اتیاز مال

،  شود یم   نیدارد  اصطلاح فلزات گرانبها شامل نقره ، طلا و پلات حیقانون مقررات صادرات و واردات، تصر 11

 اما عملا فلز نقره که در دسته فلزات گرانبها لحاظ می گردد از معافیت مالیات حذف شده است. 

  تفاوت   دیمشابه بوده و صرفاً نوع فلزاست که در تول  آلاتو ابزار    زاتیتجه  یو نقره ساز  طلا سازیر صنعت  د -

پرداخت ،ذوب فلر و... استفاده    ،یگر  ختهیر  یانگشتر نقره از دستگاه ها  کی. به عنوان مثال : در ساخت  دارد

در   علت نیشود. به هم یبا همان دستگاه استفاده م  طلا مد نظر باشد از فلز   طلاو اگر ساخت انگشتر  شودیم

 .شود و هم نوع نقره آن ی م دیآن تول طلا انگشتر هم نوع  کیاز  ای معروف دن یبرندها و شرفتهیپ  یکشورها

 عنوان  راستا به   کیو در    گری کدیدر کنار   طلاسازیو   ینفره ساز  ع ی، صنا  طلادر صنعت    شرویپ  یدر کشورها -

دو    بای  د یتول  ی واحدها  عملا و    ندینما  یم   یمصنوعات فلز  دیفلزات گرانبها اقدام به تول  حورهلاینفک    وجز

 شود.  یرمیکشورها دا نیو نقره در ا  طلاکاربرد ساخت 

بندی ز سه  ز ع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

28 /08 /1403 

 کارشناسی:عضا حاضر در ز سه  انظرات  

 انیو ب حیاسئتان تشئر  یدولت و بخش خصئوصئ یوگوگفت  یشئورا رخانهیو پژوهش دب  قاتیمسئوول امور تحق  ان،یخاور

بر ارزش    اتیکشئئور به مبادلات شئئمش نقره خام، مال  یاتیسئئازمان امور مال 1403خرداد  3رغم بخشئئنامه   یکرد: عل

نقره از خارج  تیفیک  یفعالان صئنف نقره از جمله قاچاق محصئولات ب یبرا  یتعلق گرفته و مشئکلات یدرصئد 10افزوده  

 است.  دهیگرد یداخل  یعلاوه بر بازارها  یخارج یاز کشور و از دست دادن بازارها

دسئئتورکار، عنوان کرد: در  نیا حیدر تشئئر زیصئئنف طلا، جواهر و نقره مشئئهد ن هیاتحاد سیرئ  زادگان«،یتق  وسئئفی»

که ارزش افزوده به  یبر ارزش افزوده اسئت. درصئورت  اتیخام معاف از مال  یواردات طلا ر،یصئادر شئده اخ یهابخشئنامه

نقره،   دیسئئوال خواهد رفت. مشئئهد در تول رینقره ز دیتول  و  کندیم دایپ   شیقاچاق افزا رد،یخام تعلق گ یواردات طلا

 ن،یارزش افزوده از نقره خام جدا شئئود. همچن  اتیاسئئت که با اصئئلاح بخشئئنامه، مال نیرتبه اول را دارد و انتظار ما ا

 از ارزش افزوده معاف شوند.  دیبا نیواردات شمش نقره و پلات

موضئوع، گفت: در بخشئنامه  نیا حیدر تشئر  یخراسئان رضئو  یاتیمعاون اداره کل امور مال  «،یمسئکن ی»مجتب  سئسس،

بر ارزش افزوده معاف شئدند. مجلس    اتیخام از مال یو طلا  نی(، تنها پلاتیخرداد سئال جار 27صئادر شئده )بخشئنامه 

بها در قانون، نقره در دسئئته فلزات گران ،یی. از سئئوداندیبر ارزش افزوده نم  اتینقره را معاف از مال  ،یاسئئلام  یشئئورا

 ارزش افزوده از نقره خام است. یصنف نقره، طلا و سکه مشهد جداساز هیشده است. درخواست اتحاد فیتعر
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  ن یکرد: نقره و پلات  دیخصئئوص تاک نیدر ا زین  یخراسئئان رضئئو  یاسئئتاندار دیگروه تول سیوطن پرسئئت«، رئ ی»مهد

لازم  تی. قانون از شئفافردیو صئورت گ یریگیخاطر ضئرورت دارد که اصئلاح قانون پ  نیدارند و به هم یکاربرد صئنعت

 نکرده است. یتوجه زین  ندهیدر آ  اتینرخ مال رییگذار به تغ. قانونستیبرخوردار ن

 یاهیو ترک  یلندینقره مشهد با نقره تا  یهاکارگاه داتیتول یتوجه به توان رقابت لزوم

بر ارزش افزوده    اتیمعاف از مال  دیکرد: شئمش نقره با  دیتاک زیطلا، جواهر و نقره مشئهد ن هیعضئو اتحاد کو«،ین  »حسئن

 مینقره، به صئئورت مسئئتق  کارگاه2000رقابت کند. در   هیو ترک  یلندیقاچاق تا  یبتواند با کالاها  دکنندهیباشئئد تا تول

.  کند یم  جادیچالش ا زین  یافزوده در نقره خام، در فروش جهان  ارزشبر   اتیهزار نفر مشئغول کار هسئتند. مال 20حدود  

 .کنندیم هینقره را ته رانیا بانیاز رق یخارج انیمشتر

  د ی تاک  یخراسئان رضئو  یاتیاداره کل امور مال یاشئخاص حقوق  اتیمال  یمعاون حسئابرسئ  زاده،ینشئسئت، عل نیادامه ا در

در قانون ذکر شئده و سئود فروشئنده طلا مشمول ارزش افزوده   حیشئمش طلا از ارزش افزوده به صئورت صئر  تیکرد: معاف

 شود تا قانون اصلاح گردد. یریگیپ  یاسلام یامجلس شور قیاز طر  دینقره از ارزش افزوده با تیاست. مشمول

بر ارزش افزوده    تیاگر معاف  محسئن فلکی مسئوول دبیرخانه شئورای گفت و گوی دولت و بخش خصئوصئی عنوان نمود:

خواهد گذاشئت.در خصئوص نقره خام در داخل   یبه جا  یاقتصئاد یمنف  یامدهایشئمش نقره خام لحاظ نگردد پ  یبرا

 هیاسئت که در زمان عرضئه به بازار کل  یاسئتخراج از معادن داخل قیکه از طر  یبا منشئا داخل. کشئور دو حالت وجود دارد

  ات یفوق معاف از مال  یکه مطابق بخشنامه ها  دارد  یمنشا خارجیا   گردد یو ارزش افزوده در آن لحاظ م  یاتیحقوق مال

 باشد    یعملکرد و ارزش افزوده م

به کار رفته در مصنوعات  نیبر ارزش افزوده، اصل طلا، جواهر و پلات اتیقانون مال 26بند ب ماده    1طبق جزء   یطرف  از

 باشد.    یو عوارض م  اتیساخته شده از فلزات مزبور، معاف از مال

  ن ی»فلزات گرانبها« شئئامل نقره، طلا و پلات فیاز فلز نقره برده نشئئده اسئئت حال آنکه طبق تعر  یقسئئمت نام نیا در

 .شودیم

  ی بر ارزش افزوده آمده اسئت اجرت سئاخت، حق العمل و سئود فروشئنده کالاها   اتیقانون مال  26بند ب ماده  2در جزء    و

 باشد. یو عوارض م  اتیبند مشمول مال نیموضوع ا

داشئئته و   ییو اشئئتغال زا  یداخل دیبر بازار و تول  یمنف ریبر ارزش افزوده بر اصئئل فلز نقره باعث تاث  اتیاعمال مال  لذا

نقره از خئارج از کشئئئور و از دسئئئت دادن  تیئفیک  یقئاچئاق محصئئئولات ب  لیئداخئل بئه دل  یدیئتول  یکئارگئاه هئا  یلیتعط

 . شود یم یرو کاهش ارزآو  یداخل یعلاوه بر بازارها یخارج  یبازارها

نقره خام از ارزش افزوده    تیبا معاف  یاسئتان مخالفت  اتیموضئوع اههار کرد: اداره کل مال  نیا  یبنددر جمع  یلباف سئسس

طلا و نقره   یاصئلاح قانون و همتراز شئنهادیخاطر، پ  نیاصئلاح گردد. به هم نهیزم نیندارد؛ اما ضئرورت دارد قانون در ا

 .گرددیم ائهبر ارزش افزوده ار اتیاز مال  تیدر بحث معاف
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 ستگاه های استانی دارای ن اینده در ز سه:د

اداره کل صئنعت، معدن و تجارت خراسئان    ،یخراسئان رضئو یو اشئتغال اسئتاندار یگذار هیامور سئرما  یدفتر هماهنگ

  ونی سئئیکم ،یخانه صئئنعت، معدن و تجارت اسئئتان خراسئئان رضئئو  ،یخراسئئان رضئئو  یاتیاداره کل امور مال  ،یرضئئو

اتاق، انجمن   اتیمال  ونیسئیکم ،یرضئوصئادرکنندگان اسئتان خراسئان   هیبانکها، اتاق اصئناف مشئهد، اتحاد  یهماهنگ

  یی کارفرما یصئنف  یصئنف طلا، جواهر، نقره و سئکه مشئهد، کانون انجمن ها هیاتحاد  ،یخراسئان رضئو عیصئنا رانیمد

 .یخراسان رضو عیصنا

 ز ع بندی مورد توافق اعضا:

ورود و صئدور   نامهنییمطابق آ  نکهینظر به ا  یامر و بخش خصئوصئ انیبا توجه به مندرجات صئورتجلسئه و مذاکرات متول

قانون صئادرات و واردات    71فصئل   یادداشئتهایجزء الف   4و بند  1398پول و اعتبار سئال    یبها مصئوب شئورافلزات گران

به اسئتناد  نیهمچن شئود،یم  نیشئامل نقره، طلا و پلات رانبها«کشئور اصئطلاح »فلزات گ یو مقررات جار نیبراسئاس قوان

آن  یقبل یو بخشئنامه ها 27/03/1403/ص مورخ 6113/200و  1402/12/26/د مورخ  200/89985بخشئنامه شئماره 

کشئور مجاز بوده و از  یرسئم  یمباد قیو نقره به صئورت خام از طر  نیواردات طلا، پلات  یحسئب مصئوبه مراجع قانون

 عملکرد و ارزش افزوده معاف است،  اتیمال لیاز قب  اتیو هرگونه مال یپرداخت عوارض گمرک

و کلمه عام )فلزات گرانبها( نقره   یاسناد بالادست  رغمیبر ارزش افزوده عل  اتیقانون مال 26( بند )ب( ماده  1در جزء )  اما

داند    یبر ارزش افزوده نم  اتیمال  تینقره را مشئمول معاف  یاتیاداره کل مال  لیدل نیدرج نشئده اسئت، به هم یبه هرنحو

  ات، یقانون مال  26( بند )ب( ماده  1گردد در جزء ) شئنهادیمرکز پ   یو شئورا یمراجع قانون گذار قیلذا مقرر شئد از طر

 اضافه شود.  زینقره ن

 پیشنهادات 

پول   یبها مصوب شوراورود و صدور ف زات گران  نامهنییمطابق آ   نکهینظر به ا،  گزارشبا توزه به مندرزات  

و مهررات   نیقانون صادرات و واردات براساس قوان  71فصل    یادداشتهایزز  الف    4و بند  1398و اعتبار سال  

به استناد بخشنامه ش اره   ن یه چن  شود،یم   نی شامل نهره، طح و پحت  نبها«کشور اصطح  »ف زات گرا  یزار

سازمان امور   یقب    یو بخشنامه ها  27/03/1403/ص مورخ  6113/200و     26/12/1402/د مورخ  200/8998۵

 ی مباد  قیو نهره به صورت خام از طر  نیواردات طح، پحت  ،  یمرازع قانون  ات حسب مصوب  ، مالیاتی کشور

ع  کرد و ارزش افزوده   اتیمال  لیاز قب  اتیو هرگونه مال  یگ رک  وارضکشور مجاز بوده و از پرداخت ع  یرس 

و ک  ه   یاسناد بالادست  رغمیبر ارزش افزوده ع   اتیقانون مال  26( بند )ب( ماده  1در زز  )  اما  معاف است، 

به هرنحو نهره  گرانبها(  )ف زات  ه   ی عام  به  مال  لیدل  نیدرج نشده است،  مش ول   یاتیاداره کل  را  نهره 

مرکز   یو شورا  یمرازع قانون گ ار   قیاز طر  ن ایدمهرر  شورا  داند ل ا    یبر ارزش افزوده ن   اتیمال  تیمعاف

قانون   26( بند )ب( ماده  1گردد در زز  )  شنهادیپ)ه چنین اداره کل ص ت و امور اقتصاد و دارایی استان(

 اضافه شود.  زینهره ن  ات، یمال
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