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 11/07/1403 تاریخ تهیه گزارش  (   آیین نامه  – قانون  )   شناسه

 نامه مربوطه نییکسب و کار و آ طیقانون بهبود مح  25ماده  عنوان موضوع

  دبیرخانه شورا مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

ر د  نیشده است. ا  لیدر تابستان و زمستان تبد  ینیبشیاقدام قابل پ   کیبه    عیقطع برق و گاز صناچند سالی است که  

قطع    تیدر اولو  دی نبا   عی، صناقانون بهبود محیط کسب و کار و آیین نامه اجرایی آن    25ماده    صورتی است که بر اساس  

خدمات شد ملزم به جبران خسارت    ن یبه قطع ا  ریو اگر دولت ناگز  رند یبگ  قراردولت    یگاز، برق و خدمات مخابرات از سو

خدمات مخابرات،   ای »در زمان کمبود برق، گاز    قانون بهبود محیط کسب و کار عنوان می دارد  25ماده    خواهد بود:  عیصنا

  ی هاخدمات مخابرات قرار داشته باشند و شرکت  ایگاز    ایقطع برق    تیدر اولو  دینبا  یو کشاورز  یصنعت  یدیتول  یواحدها

و    یکشاورز  ،یاعم از صنعت  یدیتول  یاند هنگام عقد قرارداد با واحدهاخدمات مخابرات موظف   وکننده برق، گاز  عرضه 

برق    ، ی خدمات قطع  التزام  پ   ا ی گاز    ا یوجه  قرارداد  متن  در  را  مخابرات  دل  ینیبشیخدمات  به  دولت  هرگاه    ل یکنند. 

خدمات    ایگاز    ایبرق    انیموقتاً جر  دمخابرات دستور ده  ای گاز    ایکننده برق  عرضه   ی هابه شرکت  یمقطع  یکمبودها

  یهارا قطع کنند، موظف است نحوه جبران خسارت   ی و تعاون  یخصوص  یهامتعلق به شرکت  یدیتول  یواحدها  یمخابرات

 و اعلام کند.« نییتع زیفوق را ن میاز تصم ی ها ناششرکت نیوارده به ا

از قطع    ینحوه جبران خسارت ناش  ایوجود ندارد که در آن وجه التزام و    از سوی شرکت های خدمات رسان  یقرارداداما  

مورد اشاره در    منکات مه ضمن آنکه  .  و قرادادهای تنظیمی به صورت سالانه نیست  مشخص شده باشد   عیخدمات صنا 

منابع،    نیقطع برق و گاز و خدمات مخابرات در زمان کمبود ا  یبرا  ع یقرار نگرفتن صنا  تیدر اولو  یعن ی  ی بند قانون  نیا

  های   السنحوه جبران خسارات وارده در    نییتع  نیخدمات در قراردادها و همچن  ایوجه التزام قطع برق، گاز    ینیبشیپ 

 . اندده یگذشته به مرحله اجرا نرس

که قطع    یاضطرار  یهااست که در آن آمده: »در زمان  25ماده    ک یماده استناد به تبصره    نیا  یعدم اجرا  یدولت برا

 یبرا  تواندیاضطرار م  جادیاستان محل ا  نیتأم  یجان شهروندان را به خطر اندازد، شورا  ،یمسکون  یگاز واحدها  ا یبرق  

  ی ها نحوه جبران خسارت   نییماده را نقض کند و دستور دهد بدون تع  نیاست، حکم ا  د یدحداکثر دو روز که قابل تم

مرکز استان   یهااتاق   ندگانینما  دی با  باره،ن یدرا  یریگم یقطع شود. در جلسه تصم  یدیتول  یگاز واحدها  ای وارده، برق  

هنوز محقق   یاضطرار  طیشرا  نیا  دمعتقدن  عیو صاحبان صنا  دکنندگانیاستماع نظراتشان دعوت شوند.« اما تول  یبرا

  ی نیبشیاست که قابل پ   ژهیو  یتیجنگ و امثال آن است و موقع  ا یو    یعیطب  یایبلا  یاضطرار  طینشده است. منظور از شرا

 ور یشهر 15خرداد تا  15از  یبه عنوان دو معضل اساس عیگاز و برق صنا یقطع گذشتهکه در چندسال   ینباشد. در حال 

دولت با عدول از    نی. بنابراشودیکمبود گاز اجرا م  ل یو زمستان هم به دل  زییسرد پا  یهاکمبود برق و در ماه  لیبه دل

 کند. یهم پرداخت نم یقرار داده و خسارت  یقطع تیرا در اولو ع یماده، صنا نیا یاجرا 

ساله اعتبار لازم وبودجه مکلف شده تا همه، سازمان برنامه25ماده    ییاجرا  نامهنییآ  5است که در بند    ی در حال  نیا  اما

ناش  یهاجبران خسارت شرکت   یبرا برا  میاز تصم  یارائه دهنده خدمات،  به واحدها  یدولت    یقطع جبران خدمات 

لذا موضوع در ششمین جلسه کارگروه تخصصی دبیرخانه شورای گفت  کند. ینیبشیبودجه سالانه پ حیرا در لوا یدیتول

 و گو بررسی شد. 
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ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

  ی هابا شرکت  یاند ضمن هماهنگکننده برق و گاز موظفعرضه  یهاشده: »شرکت   دی ماده تأک  ن یدر تبصره دو ا -1

مشترک   یدیتول  یواحدها  یگاز را برا  ایاز قطع برق    ی دهنده خسارات ناشپوشش  نامه مهیب  د یامکان خر  مه،یب

 است.  شدهن ییتبصره اجرا نیخود فراهم آورند« اما ا

 است.   ی ماده قانون نینشدن ا ییاجرا ی اصل لیدل و بودجه سازمان برنامه  یبودجه از سو فیرد نییعدم تع -2

از قطع    ی ناش   یدیتول  یجبران خسارات واحدها  یبودجه لازم برا  فیرد  می بایستو بودجه  سازمان برنامه   -3

 کند.   ینیبشیپ  ،ودجهبگذشته در های  برق، گاز و خدمات مخابرات در سال 

را پرداخت نموده اند که می توان به نصب توربین   متفاوتیصنایع جهت تامین انرژی خود بعضا هزینه های   -4

های گازی، خرید دیزل ژنراتور اشاره نمود. اما در هنگام قطعی انرژی واحد های تولید پراکنده نوین که از گاز  

 استفاده می نمایند نیز از مدار خارج می شود. 

استفاده از سوخت جایگزین تحمیل عدم کفایت زیر ساخت انرژی است، این مساله علاوه بر سربار هزینه از  -5

قبیل حمل، دپو و نگهداری برای کارخانجات بزرگ میسر نبوده، مضاف بر آن استفاده از سوخت جایگزین  

پرداخت هزینه آلودگی زیست محیطی و مالیات بر ارزش افزوده می شود که خارج از میل و اراده  منجر به  

   واحد هاست. 

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

18 /08 /1401 

 

 عضا حاضر در جلسه کارشناسی:انظرات  

 حمایت از تولید  ، گامی به سوی وکارقانون بهبود محیط کسب  25اجرای ماده 

قانون   25خراسوان رضووی با تاکید بر اهمیت اجرای ماده  رئیس دبیرخانه شوورای گفت و گوی دولت و بخش خصووصوی 

با اجرای این گفت:  بهبود محیط کسووب و کار، اجرای این ماده را گامی در راسووتای حمایت از بخش تولید و دانسووت و 

 در اولویت قطعی برق و گاز قرار گیرند.در زمان اوج مصرف   نباید واحدهای تولیدیماده قانونی،  

خراسوان رضووی پیرامون موضووع »اجرای   کارگروه دبیرخانه شوورای گفت و گودر شوشومین جلسوه    «علی اکبر لبافی»،  

این قانون اشوواره دارد که »در زمان کمبود برق، گاز یا   25قانون بهبود محیط کسووب و کار« اظهار کرد: ماده   25ماده  

اولویت قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات قرار داشته  در  کشاورزی نباید   و  خدمات مخابرات، واحدهای تولیدی صنعتی

باشوند و شورکت های عرضوه کننده برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهای تولیدی اعم از 

هر صوونعتی، کشوواورزی و خدماتی، وجه التزام قطع برق یا گاز و خدمات مخابرات را در متن قرارداد پیش بینی کنند.  

گاه دولت به دلیل کمبودهای مقطعی به شوورکت های عرضووه کننده برق یا گاز یا مخابرات دسووتور دهد موقتا جریان 

به شورکت های خصووصوی و تعاونی را قطع کنند، موظف اسوت نحوه جبران خسوارت های وارده به این   خدمات رسوانی

 شرکت ها ناشی از تصمیم فوق را نیز تعیین و اعلام کند«.  

در زمان های اضوطراری که قطع برق یا گاز واحدهای مسوکونی، جان  این قانون تاکید دارد،   25ماده    لبافی یادآور شود:

شوهروندان را به خطر می اندازد ، شوورای تامین اسوتان محل ایجاد اضوطرار می تواند برای حداکثر دو روز قبل که قابل  
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تمدید اسووت، حکم این ماده را نقض کند و دسووتور دهد بدون نحوه جبران خسووارت های وارده، برق یا گاز واحدهای  

نیز آمده است: »شرکت های عرضه کننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگی با شرکت  2تبصره  درتولیدی قطع شود. 

های بیمه، امکان خرید بیمه نامه پوشوش دهنده خسوارات ناشوی از قطع برق یا گاز را برای واحدهای تولیدی مشوترک 

 خود فراهم کنند«. 

د: سوازمان برنامه و بودجه باید برآورد خسوارت را در بودجه سونواتی داشوته باشود و نسوبت به پرداخت آن تصوریح کروی 

شوورکت های خدمات رسووان باید قرارداد بیمه  ،ده اسووت. علاوه بر اینشوودر این خصوووا اقدامی انجام ن  ؛ امااقدام کند

چرا که منابع لازم برای این مسواله توسوط سوازمان برنامه و بودجه پیش   ؛محقق نمی شوودنیز اما این مهم    ؛تنظیم کنند

 بینی نشده است. 

 گزینه ای برای جبران کمبود گاز   ،سوخت جایگزین* 

: شورکت های پخش فرآورده نیز در این نشوسوت اظهار داشوتشورکت گاز خراسوان رضووی   کارشوناساسوماعیلی،  مسوعود 

، سوخت جایگزین را در نظر گرفته اند، لذا اگر محدودیتی ایجاد  صنایع در فصل سرد  های نفتی برای جبران کمبود گاز

 ؛شوود از این طریق می توان سووخت لازم را تامین کرد. هر چند که یخیره سوازی گاز در هر صونعتی امکان پذیر نیسوت

تحقق این مهم هزینه های چندانی برای  ضوومن اینکه اما می توان صوونایع بزرگ را از این موضوووع مسووتثنی دانسووت. 

 واحدهای صنعتی ندارد.  

اسوماعیلی با اشواره به اینکه اکثر صونایع سووخت مایع مصورف می کنند، خاطرنشوان کرد: مشوعل های موجود در صونایع 

هسوتند و قابلیت اسوتفاده از سووخت مایع را نیز دارند. مخزن یخیره نیز آن چنان هزینه بر نیسوت و سواز و  دوگانه سووز 

کار تامین آن از طریق وزارت نفت پیش بینی شوده اسوت. در مفاد قرارداد نیز این مساله پیش بینی شده که صنایع باید  

 با این رویکرد فعالیتشان را برنامه ریزی کنند.

ماه    3الی   2شورکت گاز خراسوان رضووی یادآور شود: از زمان انتقال گاز به مشوترکان تا زمان پرداخت قبو ،  کارشوناس

زمان اسوت که این مدت زمان عادی محسووم می شوود و واحدهای صونعتی در صوورت داشوتن مجوز، می توانند این بازه  

هزینه سووخت را پرداخت کند و سو س نسوبت به  زمانی را افزایش دهند. این در حالی اسوت که واحد صونعتی باید ابتدا

 مصرف آن اقدام نماید.  

قانون بهبود محیط کسوب و کار اشواره دارد که خدمات را باید در طول   25اسوماعیلی اظهار کرد: آیین نامه اجرایی ماده  

قرارداد تامین کرد، آن چه مسولم اسوت قراردادهایی که طی سونوات اخیر با واحدهای صونعتی منعقد می شوود از مدت  

معمولا قطعی گازی رخ نمی دهد مگر در شوورایط امنیتی. به طور مثال اگر  ماهه برخوردارند و در این مدت نیز  8زمان 

صوونعت جدیدی را به شووبکه اضووافه کنیم ممکن اسووت این قطعی رخ دهد که این مسوواله را نیز می توان با  بخواهیم 

 استفاده از سوخت مایع جبران کرد. 

، اولویت ما قطعی گاز صونایع بزرگ بود که اصولی ترین آن ها  94و    86  هایمانند سوال  مقاطعیادآور شود: در برخی  وی

از طریق سوووخت مازوت تامین می شوووند و کارخانجات سوویمان و فولاد در اولویت های بعدی    و آنها  نیروگاه هاسووت
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اقدام کنیم.  نیز قطعی گاز قرار می گیرند. مگر آن که شورایط فورس ماژور باشود که نسوبت به قطعی گاز صونایع کوچک  

 نکته قابل تامل آن است که صنایع غذایی و کشاورزی در اولویت های آخر قطعی گاز قرار دارند.  

تصوریح کرد: ما یک   رضووی  خراسوان  گاز شورکت حقوقی امور رئیس الرضوا،ابن  کمال  ت، سویددر بخش دیگری از نشوسو

شورکت فرعی زیر مجموعه شورکت ملی گاز ایران هسوتیم و مجموعه مقرراتی برای خدمات گاز مشوترکین داریم که این 

مقررات و دسوتورالعمل ها، تی  قراردادها را مشوخص می کند. عزم تیییر و اصولای این مقررات و دسوتورالعمل ها باید از 

انجام بگیرد با این حال ما نقطه نظرات بخش خصووصوی را به مرکز منعکس می کنیم تا در صوورت  مرکزی طریق سوتاد 

 قانون بهبود محیط کسب و کار اجرایی شود.  25ضرورت ماده  

 ضرورت ایجاد صندوق خسارت به منظور جبران خسارت های ناشی از قطعی خدمات واحدهای صنعتی* 

در ادامه، حمیدرضوا رضووی خبیر، مدیرعامل صوندوق حمایت از توسوعه بخش کشواورزی اسوتان تصوریح کرد: شورکت های  

خدمات رسووان زمانی که نمی توانند خدمات مورد نیاز واحدهای موجود را تامین کنند، چرا امتیاز جدید به مشووترکان  

گذار مشوکلات اقتصوادی عدیده ای به وجود بیاید که جدید ارائه می کنند؟ این مسوائل سوبب می شوود که برای سورمایه  

 تمامی این مسائل امنیت سرمایه گذاری را به حاشیه می راند.

قانون گذار باید از قوانین موجود گفت:    وی با اشوواره به اینکه متاسووفانه در کشووور ما قوانین تفسوویر به رای می شوووند،

واحدهای مختلف تولیدی از قطعی خدمات، خسوارت های متفاوتی را متحمل   .صویانت کند که این کار انجام نمی شوود

  برای واحدی دیگر، یک واحد شوامل مباح  زیرسواختی و شوبکه ای می شوود اما   برای  می شووند. به طور مثال خسوارت

، با محوریت بخش  در هر اسوتانها  خسوارتکمیته ارزیابی    ضورورت ایجاد. لذا  هسوتیمصورفا شواهد خسوارت عملکردی 

عقب ماندگی برخی از واحدهای صونعتی به دلیل از طرفی،   احسواس می شوود.  خصووصوی و تبعیت از اسوتانداردهای لازم

 مانند گاز باید جدا از تولید جبران شود.قطعی خدماتی  

بیمه نمی تواند خسوارت ناشوی از قطعی خدمات واحدهای صونعتی را تامین کند. بنابراین باید    رضووی خبیر تصوریح کرد:

برای این منظور ایجاد شوود که بخشوی از منابع آن از محل فروش کالا و خدمات باید تامین شوود و   یصوندوق خسوارت

سوووازمان بودجه نیز باید در این مسووویر کمک کند تا از محل ارزش افزوده ای که از کالا به عنوان مالیات دریافت می  

 به صندوق واریز شود.   گردد،

 لزوم ورود بیمه به حوزه تامین خسارت به واحدهای صنعتی  

 با اشواره به وجوددام و طیور اسوتان  خوراک در بخش دیگری از نشوسوت، فریدون کافی، مدیرعامل اتحادیه کارخانجات

از اردیبهشوت ماه به کارخانجات    ، گفت:میلیون تن سوالانه در اسوتان 5کارخانه خوراک دام با ظرفیت تولید بیش از  94

این حوزه اعلام شود که یک روز در هفته، برقشوان قطع می شوود. متاسوفانه این مسواله هم برای کارخانجات مسوتقر در 

کارخانه به   60کارخانه،   94شوهرک صونعتی و هم کارخانجات خارج از شوهرک صونعتی مصوداق پیدا می کند. از این 
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هفته یک هزار تن تولید کارخانجات خوراک دام متوقف در هر  با قطعی برق،    لذا  صوووورت تمام وقت فعالیت می کردند.

 حال باید میزان خسارت وارده را ارزیابی کرد. و  شد

توسوط کارگران کارخانه، شورکت، برق را در موعد  محصوولات  کافی یادآور شود: ما خواسوتار آن شودیم پس از دپوسوازی  

مقرر قطع کند که در آن روز صورفا بارگیری انجام شوود که متاسوفانه با این موضووع نیز مخالفت شود. هیو مسورولی در 

 این حوزه پاسخگو نیست و علی رغم مکاتبات بسیار، دور تسلسل باطل در پاسخگویی رخ می داد.

دام و طیور اسوتان تصوریح کرد: شورکت گاز موظف اسوت که گاز را تا جلوی درم  خوراک مدیرعامل اتحادیه کارخانجات

کارخانه به دسوت مشوترک برسواند این در حالی اسوت که گازکشوی کارخانه انجام نمی شوود و این مسواله را به بخش  

 گیرد. خصوصی تحمیل می کنند. نکته جالب تر آن که در این شرایط سوخت مازوت نیز به صاحب صنعت تعلق نمی  

وی با اشواره به اینکه با این شورایط و تورم موجود، نباید بار و فشوار دیگری به واحدهای تولیدی تحمیل شوود، افزود: در 

گذشوته قبل از تاسویس کارخانه، سورمایه گذار را نسوبت به چالش های موجود آگاه می کردند که در حال حاضور این 

قیمت داشووته که در حال حاضوور میلیون تومان  500 لیارد و  می  2مهم مصووداق ندارد. دیزل ژنراتور در سووال گذشووته 

 این مبالغ برای صاحبان صنایع بسیار سنگین است. .میلیارد تومان است 4قیمت آن 

 ضرورت تشکیل واحد تخصصی ارزیابی خسارت در استان*  

در ادامه، مجید مهدوی، مدیر عامل اتحادیه دامداران استان با بیان اینکه واحدهای تخصصی می توانند ارزیابی خسارت  

اتحادیه و  داشوته باشوند، خاطرنشوان کرد: واحد تخصوصوی ارزیابی خسوارت می تواند متشوکل از سوازمان جهاد کشواورزی، 

تشوکل بخش خصووصوی مربوطه، دفتر اقتصواد یا سورمایه گذاری یا دفتر اشوتیال اسوتانداری و نمایندگان دسوتگاه های  

 خدمات رسان باشد.

مهدوی یادآور شود: بخش کشواورزی در حوزه گلخانه و  بخش دام در حوزه طیور به شودت از قطعی برق آسویب پذیرند  

 ممکن است قطع چند ساعت برق کل تولید را از بین ببرد.و  

مدیرعامل اتحادیه دامداران اسوتان افزود: بخشوی از منابع را نیز باید به سومت صوندوق بیمه محصوولات کشواورزی هدایت  

کرد تا اگر دسوتگاه خدمات رسوان نتوانسوت آن خسوارت را جبران کند، حداقل با تقویت صوندوق بیمه بتوانیم اقدامی  

 انجام دهیم.  

 تشکیل واحد مدیریت انرژی در صنایع باید الزامی شود*  

خانه صونعت، معدن و تجارت اسوتان تصوریح کرد: تجربه حاکی از آن   روابط عمومی  در بخش دیگری از نشوسوت، ، مدیر

 هوایاسوووت کوه واحودهوای صووونعتی در حوزه مودیریوت انرژی اقودامی نکرده انود، چنوان کوه واحود مودیریوت انرژی در واحود

 صنعتی نداریم. همچنین کارخانجات فاقد کارشناس انرژی هستند که این مبح  بسیار مهم است.
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وی یادآور شود: ما شواهد اسوراف ملی در سوه بخش آم، برق و گاز نه تنها در بخش صونعت بلکه در حوزه کشواورزی نیز 

واحدهای مدیریت انرژی در واحدهای صونعتی باید الزامی شوود. بح  میزان مصورف انرژی در جواز  لذا اسوتقرار  هسوتیم.  

تاسویس عنوان می شوود اما بعد از این که واحد صونعتی وارد عرصوه تولید می شوود، نظارتی در این حوزه وجود ندارد.  

 دمان مصرف انرژی در برخی از واحدها به مراتب بیش از آن چیزی است که مشخص شده است.نبنابراین را

 و افزایش نرخ بیکاری یخطر تعطیلی صنایع سیمان*  

واحد تولیدی سویمان در کشوور وجود  85الی   80سویمان جوین تصوریح کرد: حدود    شورکت  در ادامه، رسوتمی، نماینده

در سونوات گذشوته در حوزه تولید سویمان، رتبه چهارم دنیا را به خود اختصواا داده بودیم اما در شورایط فعلی در  .دارد

 رتبه هفتم قرار داریم.  

رسوتمی با اشواره به حجم بالای سورمایه گذاری در صونعت سویمان تصوریح کرد: افزایش هزینه ها در صونعت سویمان 

نسوبت به سال گذشته بسیار سرسام آور است. در حال حاضر کارخانه سیمان جوین در آستانه تعطیلی قرار گرفته است 

نیم. اگر به این مسوواله پرداخته نشووود و کارخانه  و ما نمی توانیم هزینه های جاری و حقوق و دسووتمزد را پرداخت ک

 نفر بیکار می شوند.   500هزار و   2تعطیل شود 

در مقطعی، مازوت یخیره سوازی شوده کارخانه روشون نمی شود که مشوخص در گذشوته نماینده سویمان جوین افزود:  

  ، اسوت که این مسواله از یکسوو ماشوین آلات نسووز کوره را دچار آسویب کرد و از سووی دیگر دارای ناخالصوی و آم  گردید

پرونده تعزیرات حکومتی برای شورکت تشوکیل شود و ما متهم به قاچاق سووخت شودیم. از این رو گازوئیل نیز به شورکت 

 تخصیص پیدا نکرد. قطعا با تداوم این روند، تعداد زیادی از واحدهای تولیدی مان ورشکست می شوند.  

 گذاری در مباح  زیرساختی است تمامی مشکلات موجود ناشی از عدم سرمایه* 

در بخش دیگری از نشوسوت، مهدی وطن پرسوت، رئیس گروه تولید و اشوتیال اسوتانداری خراسوان رضووی با اشواره به 

قانون بهبود مسووتمر محیط کسووب و کار را نادیده گرفته اسووت، یادآور شوود: در  25اینکه عملا آیین نامه ابلاغی، ماده  

قطعی گاز با اولویت صونایع باید در پیش گرفته شوود که از این   ،تبصوره ها اشواره شوده که اگر جان انسوانی در خطر باشود

 تفسیر به رای زیادی صورت بگیرد.  دمبح  می توان

ماهه باشوود. در برهه ای سووازمان صوونعت و معدن فشوواری به  12وی افزود: قرارداد دسووتگاه های خدمات رسووان باید  

ی صوونعتی تحمیل کرد تا نسووبت به گازسوووز شوودن خود اقدام کنند اما در حال حاضوور باز بح  سوووخت های  اواحده

جایگزین مطری شوده اسوت. حال آن که اسوتفاده از سووخت های جایگزین از منظر زیسوت محیطی مشومول جریمه  

 خواهد بود.  

رئیس گروه تولید و اشوتیال اسوتانداری خراسوان رضووی با بیان اینکه در حال حاضور باید به بقای واحدهای صونعتی فکر 

کرد، چرا که در شورایط عادی قرار نداریم، یادآور شود: منابع تجدیدناپذیر کشوور در حال مصورف اسوت و تداوم در مصورف 

 بی رویه آن شرایط بحرانی برای کشور رقم خواهد زد.
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قوانون بهبود محیط   25مواده  وطن پرسوووت افزود: در بحو  قرارداد نبوایود تعوار  منوافع را نوادیوده گرفوت. در آیین نواموه  

دسوتگاه های خدماتی و بخش    .باید مشوخص شوود که چه دسوتگاهی باید در حوزه عقد قرارداد، ورود کندکسوب و کار  

چرا که تعار  منافع در این مهم وجود دارد. لذا باید نهاد سوومی به   ؛خصووصوی صولاحیت ندارند قرارداد را تنظیم کنند

ا کارگروه قانونی برای تنظیم این قرارداد به وجود یوعنوان مثوال سوووازمان مدیریت و برنامه ریزی به این مهم ورود کنود 

 بیاید.

ناشوی از عدم سورمایه  ،رئیس گروه تولید و اشوتیال اسوتانداری خراسوان رضووی تصوریح کرد: تمامی مشوکلات موجود

گذاری در مباح  زیرسواختی اسوت و بخش خصووصوی نیز رغبتی به سورمایه گذاری ندارد، لذا باید به منابع دولتی تکیه 

 کرد.

افزایی آم و انرژی خراسوان رضووی تصوریح کرد: گزارش کمیسویون انرژی مجلس  در ادامه، ایزدی، مدیرعامل خانه هم

هفته پیش منتشور شود که باید دسوت اندرکاران صونعت گاز،   3شوورای اسولامی در خصووا ناترازی تولید و مصورف گاز  

ن خالی از لطف این گزارش را با دقت مطالعه کنند. گزارشی نیز در حوزه انرژی های تجدیدپذیر تهیه شده که مطالعه آ

 نیست.

صمت دریافت شود و با سال اداره کل وی با بیان اینکه پیشنهاد ما در کارگروه آن است که آمار تولید ناخالص استان از  

اتفاق بیفتد، چرا که  1400گذشوته مقایسوه گردد، خاطرنشوان کرد: برآورد خسوارت نیز باید برای زمسوتان یا تابسوتان  

به روز نیسوت. همچنین باید آمار تولید ناخالص اسوتان با مالیات واحدهای تولیدی  1401آمار و اطلاعات ما برای سوال 

 ارزیابی شود.  99 به نسبت سال 1400در سال  

ایزدی یادآور شود: اگر انجمن های صونفی در حوزه های مختلف بتوانند به صوورت شوبکه ای این اطلاعات را احصوا و به 

خانه هم افزایی در بخش نیروگاهی خسووارت  . در این میان،  شووورای گفت و گو ارسووال کنند این مهم محقق می شووود

 ناشی از مازوت سوزی و گازوئیل سوزی را احصا کند.

مدیرعامل خانه هم افزایی آم و انرژی خراسوان رضووی عنوان کرد: خانه صونعت و معدن باید در حوزه صونایع سویمان و  

صونایع خرد و متوسوط این اطلاعات را ارائه کند. در واقع این آمار و اطلاعات باید توسوط دسوتگاه های اجرایی نیز ارائه  

 شود تا در این خصوا شاهد تناقض نباشیم.  

 قانون بهبود محیط کسب و کار 25ضرورت گنجاندن مبح  آم در ماده  * 

در بخش دیگری از نشوسوت، احمدرضوا رضوازاده، دبیر نظام صونفی کشواورزی خراسوان رضووی تصوریح کرد: متاسوفانه در 

قانون بهبود محیط کسووب و کار مبح  آم پیش بینی نشووده اسووت. لذا باید کمبود آم در کنار کمبود گاز و   25ماده  

 د در این حوزه نیز با مشکل مواجه خواهیم شد.برق و مخابرات گنجانده شد، چرا که قطعا با توجه به شرایط موجو
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با بیان اینکه صنایع به وظایف خود در حوزه تولید  نیز  تجدد، معاون انرژی های تجدیدپذیر شورکت برق خراسان رضوی

برق عمل نکردند، خاطرنشوان کرد: نیروگاه تربت شوهریور ماه وارد مدار شود که به دلیل قطعی گاز فعالیت این نیروگاه  

 متوقف گردید.  

خاموشوی در سوال آینده  ؛ اما  وی افزود: شوورای عالی امنیت ملی اعلام کرد که برای حف  امنیت برق خانگی قطع نشوود

 اساسی در حوزه تولید انرژی اندیشیده شود. یباید تدبیرو قطعا بیشتر خواهد شد  

آیین نامه قانون بهبود مسوتمر   5ماده  اجرای  در بخش دیگری از نشوسوت، نماینده سوازمان برنامه و بودجه تصوریح کرد:  

محیط کسوب و کار وظیفه سوازمان برنامه و بودجه اسوت اما دسوتورالعملی از تهران برای اجرایی شودن آن به اسوتان ابلا  

نشووده اسووت. قطعا در این رابطه با مرکز مکاتبه ای صووورت می گیرد. مشووروک به آن که بخش خصوووصووی و دبیرخانه 

 امه ای خواستار پیگیری این مساله از سوی سازمان برنامه و بودجه باشند.شورای گفت و گو طی ن

 سوخت جایگزین نمی تواند گزینه ای برای جبران خسارت باشد* 

خراسوان رضووی تصوریح کرد: سووخت جایگزین نمی تواند  صومت فلزی سوازمان اداره در ادامه، قاسوم کیومریی، رئیس

چرا که نه همگانی است و نه بسیاری از واحدها تجهیزات لازم برای استفاده از سوخت جایگزین    ؛خسارت را جبران کند

نمی توانند از سوووخت دوم اسووتفاده کنند. هزینه  لازم  تکنولوژیفقدان را دارند. علاو بر این برخی از واحدها به دلیل 

 حمل سوخت دوم نیز بسیار بالاست که باید برای آن تدبیری اندیشیده شود. 

کفاف تامین برق   ،میلیارد تومان هزینه دارد  5الی  4برای یک واحد صوونعتی ی که وی با اشوواره به اینکه دیزل ژنراتور

افزود: آن چه مسوولم اسووت اسووتفاده از سوووخت جایگزین قطعا راهکاری برای کمبود انرژی گاز    د،آن واحد را نمی کن

 نیست. لذا متاسفانه کمبود گاز خسارت جبران ناپذیری به بخش صنعت وارد کرده است.  

اسوت که در خصووا بازه زمانی قرارداد و   های حل مشوکل گازی صونایع اینراهکارکیومریی خاطرنشوان کرد: یکی از  

 .  اتفاق بیفتدتجدیدنظر صورت بگیرد که این مهم باید با همکاری تشکل های بخش خصوصی  ،جبران خسارت

گاز می توان صونایع قطع  در حوزه   .داد: در حوزه قطعی انرژی نیز باید در حوزه صونعت تفکیک صوورت بگیردوی ادامه 

 و مابقی صنایع از قطعی گاز مستثنی شوند. گذاشتبرنامه  در بزرگ تر مانند سیمان و فولاد را 

قانون بهبود مسوتمر  25ماده    اسوتان، بر لزوم اجرای، لبافی، رئیس دبیرخانه شوورای گفت و گوی این نشوسوت  در پایان

خسارت ناشی از   ی شورکتهای خدمات رسان با صنایع تاکید و اظهار کرد:راردادهاماهه شودن ق  12محیط کسوب و کار و 

قطعی خدمات نیز در قانون باید پیش بینی شووود. تامین منابع نیز باید توسووط سووازمان برنامه و بودجه در کانون توجه  

 قرار بگیرد و پیگیری های لازم در این رابطه انجام شود.

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د
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اداره  کل صونعت، معدن و تجارت خراسوان   ،یخراسوان رضوو یو اشوتیال اسوتاندار یگذار هیامور سورما  یدفتر هماهنگ

  ،اداره کل یخراسوان رضوو یسوازمان جهاد کشواورز  ،یاسوتان خراسوان رضوو یزیو برنامه ر  تیریسوازمان مد  ،یرضوو

، شورکت برق منطقه ای اسوتان، شورکت گاز اسوتان، شورکت آم منطقه ایس یصونعت،معدن و تجارت خراسوان رضوو

  ی تعاون  یشوورکتها هیاتحاد، یخانه صوونعت، معدن و تجارت اسووتان خراسووان رضووواسووتان، شوورکت مخابرات اسووتان،  

 ،یخراسان رضو انیو آبز وریکارخانجات خوراک دام، ط یکشاورز

 جمع بندی مورد توافق اعضا:

خودموات مخوابرات،   ایو: در زموان کمبود برق، گواز  13/12/1390  یکسوووب و کوار ابلاغ   طیقوانون بهبود مح  25مطوابق مواده

خدمات مخابرات قرار داشوووته باشوووند و    ایگاز    ایقطع برق   تیدر اولو  دینبا  یو کشووواورز یصووونعت یدیتول  یواحدها

  ، یاعم از صوونعت یدیتول  یقرارداد با واحدها  قدعرضووه کننده برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام ع  یشوورکتها

کنند. هرگاه دولت    ینیب  شیخدمات مخابرات را در متن قرارداد پ   ایگاز    ایوجه التزام قطع برق   ،یو خدمات یکشووواورز

  ا یگاز    ایبرق   انیمخابرات دسووتور دهد موقتاً جر  ایگاز    ایعرضووه کننده برق   یبه شوورکتها  یمقطع یکمبودها  لیبه دل

را قطع کنند، موظف اسووت نحوه جبران    یو تعاون  یخصوووصوو یمتعلق به شوورکتها یدیتول  یواحدها  یمخابرات  تخدما

ماده توسووط   نیا ینامه اجرائ نییو اعلام کند. آ نییتع زیفوق را ن میاز تصووم  یشوورکتها ناشوو نیوارده به ا یخسووارتها

شود و ظرف  یم  هیاطلاعات ته یو فناور رتباطاتو ا  روینفت، ن ،یصنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورز یوزارتخانه ها

  رانیوز  اتیه بیبه تصوو  18/01/1395رسود.  یم  رانیوز  أتیه بیقانون به تصوو نیسوه ماه پس از لازم الاجرا شودن ا

  ی سواله به وجود آمده اسوت. لذا م  5 ریبا تاخ  ینامه زمان نییا بیابلا  قانون و تصوو خیتار  نیب  نیاسوت. همچن دهیرسو

 :دی. لذا مقرر گردردیقرار گ دیآن مورد تاک ینحو اجرا  ستیبا

 خدمات رسان با   یماهه ( شرکتها 12فصول سال ) هیدر کل یانرژ نیقراداد تام  میضرورت دارد تنظ  -1

 .ردیکسب و کار صورت پذ طیقانون بهبود مح 25منطبق با ماده   یدیتول یشرکتها

  حیصح نینظارت بر تدو یخصوص ی خدمات رسان و شرکت ها یشرکت ها نیما ب  یف  یدر هنگام عقد قراردادها -2

 شود  یم شنهادیقراردادها ) ناظر سازمان برنامه و بودجه( پ 

 سازمان برنامه و بودجه مکلف است تا همه ساله  25ماده،  ییاجرا ننامهییآ 5بند  فیبا توجه به تکال  -3

 قطع جبران  یدولت برا میاز تصم یارائه دهنده خدمات، ناش  یجبران خسارت شرکتها یلازم برا اعتبار

 توسط  یا مهیتا با انعقاد قرارداد ب دی نما ینیشبیبودجه سالانه پ  حیرا در لوا یدیتول یبه واحدها خدمات

 توسط  یاز قطع انرژ یدر مواقع موجه خسارت ناش یا مهیب  یخدمات رسان با شرکت ها یها شرکت

 جبران شود.  یا مهیب یها شرکت

 ی برق و گاز مرتفع شود. برا دیموانع تول ستیبا  ی برق و گاز است. و م دیتول ش یراهکار بلندمدت، افزا  -4
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 مت یق نییتع یگر برا مینهاد تنظ ی قبل از هر اقدام  یو دولت یبخش خصوص  یها روگاهیانواع ن توسعه

 شود.  جادیا

 پیشنهادات 

دارد  در   د یکسب و کار تاک ط یقانون بهبود مح  25ماده    نکهینظر به ابا عنایت به مندرجات و استنادات صورت گرفته،

استان  نیتام یاندازد ، شورا یجان شهروندان را به خطر م ،یمسکون یگاز واحدها ایکه قطع برق   یاضطرار یزمان ها

ماده را نقض کند و دستور دهد بدون    نیاست، حکم ا دی حداکثر دو روز که قابل تمد یتواند برا یاضطرار م جادیمحل ا

  یآمده است: »شرکت ها  زین  2قطع شود و  در تبصره    یدیتول  یگاز واحدها  ایوارده، برق    ینحوه جبران خسارت ها

نامه پوشش دهنده خسارات   مهیب  دیامکان خر  مه،ی ب  یبا شرکت ها  یعرضه کننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگ

  نیتام  یمدت  قراردادها   ی مشترک خود فراهم کنند«.  و از طرف  ی دیلتو  یواحدها  یگاز را برا  ای از قطع برق    ی ناش

ماهه  منعقد شود    12  یصنعت  ی با واحدها  ستیبایقانون  بهبود م  25خدمات رسان منطبق با ماده     ی شرکت ها   یانرژ

داشته باشد و نسبت به پرداخت آن اقدام کند؛ اما    یبرآورد خسارت را در بودجه سنوات  دیو  سازمان برنامه و بودجه با

  ن یکنند، اما ا  می تنظ  مهیقرارداد ب  دی خدمات رسان با  یشرکت ها  ن،یانجام نشده است. علاوه بر ا  یخصوا اقدام  نیدر ا

 شیتوسط سازمان برنامه و بودجه پ    25ماده    یاجرا  یاست که منابع لازم برا  نیان ا لیشود؛ و دلا  یمحقق نم  زیمهم ن

قانون بهبود محیط کسب و کار و آیین   25علیهذا پس از بح  و تبادل نظر و با توجه به صراحت ماده   ،نشده است  ینیب

پیشنهادات از طریق مجاری یی ربط   ا ضمن طری در جلسه  موارد زیر به شورا پیشنهاد می نماید تنامه اجرایی آن  

 پیگیری گردد

مبنی بر عدم قطع انرزی   قانون بهبود محیط کسب و کار و آیین نامه اجرایی آن    25ماده  به صراحت      - 1

و ضرورت تنظیم آیین نامه ها و دستورالعمل ها مربوطه به تبعیت از تصمیم شورای تامین استانها  بدون  

با شرکت های قانون   انرژی توسط شرکت های خدمات رسان  تامین  بالادستی  و تنظیم قرارداد  و اسناد 

 ن یقراداد تام   مکلف هستند  انرژی    شرکت های تامین کنندمغایر با قانون بوده و    ماه سال    12تولیدی کمتر از  

و آیین نامه اجرایی آن تنظیم   25با ماده  منطبق    یدیتول  یشرکتها  ماهه ( با    12فصول سال )   هیدر کل  یانرژ

 نمایند. 

 ن ینظارت بر تدو  یخصوص  ی خدمات رسان و شرکت ها  یشرکت ها   ن یما ب  یف  یدر هنگام عقد قراردادها  - 2

 شود  یم  شنهادیقراردادها ) ناظر سازمان برنامه و بودجه( پ  حیصح

 سازمان برنامه و بودجه مکلف است تا همه ساله   25ماده    ییاجرا  نامه  نییآ  5بند    فیبا توجه به تکال   - 3

 قطع جبران   یدولت برا   م یاز تصم  یارائه دهنده خدمات، ناش  یجبران خسارت شرکتها  ی لازم برا  اعتبار

 توسط    ی ا  مهیتا با انعقاد قرارداد ب  دینما  ینیشب یبودجه سالانه پ  ح یرا در لوا  ی دیتول  ی به واحدها  خدمات

 شرکت  توسط    یاز قطع انرژ   یدر مواقع موجه خسارت ناش  ی ا  مه یب  ی خدمات رسان با شرکت ها  ی ها  شرکت
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ای مرکز و سازمان برنامه و بودجه موضوع  و لذا پیشنهاد می شود از طریق شور  جبران شود  یا  مهیب  یها

 پیگیری گردد.تامین اعتبار در بودجه سنواتی  

 ی برق و گاز مرتفع شود. برا   دیموانع تول  ستی با   یبرق و گاز است. و م   دیتول شیراهکار بلندمدت، افزا   - 4

ن  توسعه دولت  یبخش خصوص  ی ها  روگاه یانواع  اقدام   یو  هر  از  تنظ  ،یقبل  برا   مینهاد   مت ی ق  نییتع  یگر 

منصفانه)با رعایت حقوق تولید کننده برق بخش خصوصی، ایجاد مشوق های دولتی در نیروگاه های تجدید 

 شود.  جادیا  پذیر و افزایش نرخ خرید نیروگاه های تولید پراکنده(

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 08/1401/ 18کارگروه کارشناس شورای گفت و گو استان خراسان رضوی مورخ ششمین نشست  -1

 1390سال مصوم وکار  کسب طیقانون بهبود مح -2

 قانون بهبود محیط کسب و کار مصوم هیات وزیران   25ماده  ینامه اجرائ نییآ -3

 


