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 30/05/1403 تاریخ تهیه گزارش    رویه شناسه

 عنوان موضوع
در    یدادگسنتر  یبا اخذ نظر کارشنناسنان رسنم یتمام شنهه مواد معهن متینحوه محاسنهه     شننهادا یارائه پ

 یماده معهن متیکشف   تهیکم

 خانه صنعت معدن و تجارت استان – استان اتاق بازرگانی صنایع و معادن کشاورزی  و صنایع معدنی معدنکمیسیون  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

  04/04/1403/د مورخ  1383/1403در نامه    یکشاورزو  معادن    عیصنا  ی اتاق بازرگان  یمعدن   عیمعدن و صنا  ونیسیکم

چگونگی اخذ نظر کارشناسان رسمی دادگستری  تعیین قیمت تمام شده مواد معدنی از طریق کمیته کشف قیمت  و نحوه  

به دبیرخانه شورا منعکس نمود. مطابق بررسی های کمیسیون معدن و صنایع    را  در کمیته کشف قیمت مواد معدنی

در حوزه معادن ضرورت دارد تشکل های این بخش با نظر کارشناسان رسمی دادگستری در عرصه   ،معدنی اتاق بازرگانی

 قیمت گذاری اقدام نمایند و این موضوع جایگزین قیمت گذاری دستوری شود. 

  وه یش  نی. اکندیو کنترل م  نییکالاها و خدمات را تع  متیکه دولت ق  شودیاطلاق م  یاوه یبه ش   یدستور  یگذار  متیق

بازار  یروهایتوسط ن یعیطور طببه هامت یکه در آن ق ردیگی بازار آزاد قرار م یبه عبارت ای یبازار یگذارمتیدر مقابل ق

مرجع توسط   یهامتیق  نییتع  ها،متیحداکثر و حداقل ق  نییتع  قیاز طر  معمولا  یدستور  یگذارمتی. قشوندیم  نییتع

  ی تعادل  متیاز ق  ترنییپا  یمتیق  مت،ی. سقف قشودیمربوطه انجام م   ی هامحدود توسط سازمان  ی هامتیاعلام ق  ا ی دولت  

در اقتصاد   ی تعادل متیقبالاتر از  یمتیق متیکمبود در اقتصاد خواهد بود. در مقابل، کف ق یریگبر شکل یلیاست و دل

 این روش باعث عدم تعادل و برهم ریختگی شرایط بازار می شود.  .شودیوجودآمدن مازاد در اقتصاد م است که باعث به

قیمت تمام شده مستقیما بر میزان حقوق دولتی    در معادن   این موضوع از این جهت نیز حائز اهمیت است کهبعلاوه  

معادن موثر است و درصورت ارزیابی غیرکارشناسانه یا خطای محاسبات باعث می شود افزایش هزینه بر واحد معدنی  

برای حل  دادگستری  رسمی  کارشناسان  کانون  ظرفیت  از  استفاده  لذا  نماید.  مختل  را  برداری  بهره  چرخه  و  اعمال 

 موثر است.پروسه قمت گذاری اران در مواقع نیاز مشکلات معدن ک 

به سایر تشکل ها و دستگاه های   28/04/1403/ص مورخ 1478/1403دبیرخانه شورا طی نامه شماره به همین منظور 

نکات قانونی    14/05/1403مورخ    983/1403خانه صنعت معدن و تجارت در نامه  و    ذیربط موضوع را منعکس نمود

موضوع نموداعلام    را  پیرامون  عنوان  اجرایی    و  دستورالعمل  به  عنایت  قیمتبا  کشف  شماره    نحوه  به  معدنی  ماده 

ماده    26/03/1403مورخ    2937221 اجرایی    51اجرای  نامه  بهره آیین  توسط  فروش  فاکتور  ارائه  و  معادن  قانون 

دستور العمل    3فاکتور فروش رسمی( راهکاری برای تعیین قیمت واقعی ماده معدنی است و بر اساس بند    %80بردار)

ارائه فاکتور فروش اداره کل صمت می تواند جهت کشف بهای ماده معدنی موضوع را در فوق، فقط در صورت عد م 

 کمیته کشف قیمت بررسی نماید. 

با توجه به جمع بندی های صورت پذیرفته در دبیرخانه شورا موضوع در سومین نشست کارگروه حمایت از کسب و کار  

 خراسان رضوی مورد بررسی قرار گرفت.

ایرادا  و مشکلا   

 مطروحه 

  ی ها نهیحمل و نقل و هز  یهانهیدشوار است؛ به طور مثال هز  اریبس  نییپا   اری با ع   یمعدن   یهاسنگ   یبرا  متیق  نییتع

  یرونق بازار، حقوق دولت  د یاست؛ اما معدنکار به ام  ل یبعضا معدن تعط  ا ی و    شودیم  لی به معدن کار تحم  یگرید   یجانب

 .شودیلحاظ نم  یموارد در محاسبه حقوق دولت نیا که  کندیرا پرداخت م
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  یحقوق دولت  اماوجود دارد که استخراج ندارند    رفعالیغ    بایمعدن تقر  400از    شیدر حال حاضر بهمچنین در استان  

که   یدر صورت. بعلاوه ضرورت دارد  خواهند شد  ازی آنان پرداخت نشود سلب امت  یاگر حقوق دولت  .ندینما  یپرداخت م

 نهیمذکور، با هز  تهیحسب موافقت کم  یمعترض باشد، درخواست و  متیکشف ق  تهیکم  یگذار  متیبهره بردار به ق

به کانون کارشناسان دادگستر  یشخص بردار  از آن، گزارش در کم  یبهره  و   یمورد بررس  ته یارجاع داده شود و پس 

 . ردیقرار بگ یابیارز

بنهی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

03 /05 /1403 

 

 عضا حاضر در جلسه کارشناسی:انظرا   

 میفعال استان مخالف ریاز معادن غ  تیبا سلب صلاح

 نیینحوه تع یبر »بررس   یاتاق مش هد در خص وص دس تور کار مبن  یمعدن عیمعدن و ص نا  ونیس یکم سیرئ  بینا  ،یماف

بر   یاظهار کرد: حقوق دولت مت«یکش ف ق  تهیدر کم  یو اخذ نظر کارش ناس ان دادگس تر  یتمام ش ده مواد معدن متیق

. نکته قابل تامل آن اس ت که در چند س ال گذش ته  ش ودیمحاس به م  معدندر س ر   یمواد معدن متیاز ق  یاس اس بخش 

مس  اله غافل   نیاز ا  دیاس  ت؛ اما نبا  افتهی شیافزا زیمعادن ن  یش  ده و به تبع آن، حقوق دولت  یواقع  یمواد معدن متیق

  زانیم  نیش ده؛ چرا که کارش ناس ص مت بالاتر  لیمعض ل تبد کیدر س ر معدن به    یمواد معدن متیق نییش د که تع

در ب ازار عرض   ه  م تیاس   ت ک ه س   ن گ مع دن ب ه آن ق  یدر ح ال نیا  کن د؛یم نییتع  م تیرا ب ه عنوان ق  یرق ابت م تیق

 .شودینم

حمل و    یهانهیدش وار اس ت؛ به طور مثال هز اریبس   نییپا اریبا ع   یمعدن یهاس نگ یبرا متیق نییادامه داد: تع یو

رونق   دیاس ت؛ اما معدنکار به ام لیبعض ا معدن تعط  ایو    ش ودیم  لیبه معدن کار تحم یگرید  یجانب  یهانهینقل و هز

 . شودیلحاظ نم یمحاسبه حقوق دولت درموارد  نیا  که  کندیرا پرداخت م  یبازار، حقوق دولت

 متیق  جهیدر حوزه معدن ندارند، در نت یتخص ص   ،یمواد معدن  متیکش ف ق  تهیکم  یاز اعض ا یکرد: برخ حیتص ر  یماف

 .کندیم لیبه بهره بردار تحم  یاست که فشار مضاعف  ادیحقوق مصرف کننده ز تیآنان به بهانه رعا یگذار

 نیاز افراد در ا یچرا که تعداد انگش ت ش مار  م؛یاس تان مخالف  رفعالیاز معادن غ  تیخاطرنش ان کرد: با س لب ص لاح او

 نیاز ا ازیرو، س لب امت نی. از اس تین  یمعادن هنوز مش وول به کار هس تند؛ اما بهره بردار قادر به پرداخت حقوق دولت

 خواهد شد. ادافر نیا یکاریاست؛ چرا که سبب ب یرمنطقیمعادن غ 

 معادن بر اساس فاکتور ارائه شده توسط بهره بردار است یحقوق دولت نییکل صمت موظف به تع اداره

بر اس   اس   یحقوق دولت  نکهیا  انیاداره کل ص   مت اس   تان با ب  یمعدن  عیمعاون امور معادن و ص   نا  ،یادامه، توکل در

معدن در س  امانه   165هزار و    کیافزود:    گردد،یدرج ش  ده، اخذ م یمعادن که در پروانه بهره بردار یاس  تخراج اس  م

قانون معادن،   یینامه اجرا نییهس تند. بر اس اس آ  رفعالیغ   یمعدن فعال و مابق 550کاداس تر ثبت ش ده اس ت که حدود 

  ت یسازمان حما  ،یکه متش کل از ص مت، نظام مهندس  ردیگیص ورت م  متیکش ف ق  تهیمعادن فعال در کم متیق نییتع

 در هر استان است.  یاتیحقوق مصرف کنندگان، خانه معدن و سازمان امور مال
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 نییرا بر اساس فاکتور ارائه شده توسط بهره بردارتع  یکرد: بر اس اس قانون، صمت موظف است حقوق دولت حیتص ر   یو

 تهیدر کم زین یبخش خص وص   ندگانی. نماکندیارائه نم یاس ت که در اکثر مواقع بهره بردار فاکتور  یدر حال نیکند. ا

مش ورت   یاما برا  س تندین  تهیکمیعض و رس م  یمعدن  یهااز تش کل   یحض ور دارند و به رغم آن که برخ  متیکش ف ق

 .شوندیدعوت م تهیگرفتن از آنان به کم

  ت یمش خ  اس ت و ما ملزم به رعا  یتمام ش ده مواد معدن متیق نییو تع یعنوان کرد: طبق قانون، نحوه بررس   یتوکل

 متیکش ف ق تهیبه کم یگذار متیاعتراض خود را در خص وص ق  تواندیاس اس بهره بردار ص رفا م نی. بر امیآن هس ت

 ارجاع دهد.

خانه معدن اس تان عارض ه   ش ودیم  هیتوص   نکهیا  انیبا ب زین  یخانه ص مت خراس ان رض و  یمش اور عال «،یناص ر می»ابراه

 20  یال 15با   یاریمعادن بس   ریاخ  یس ال ها  یاس تان داش ته باش د، اظهار کرد: ط  رفعالیدر خص وص معادن غ   یابی

توس  عه در دس  تور کار قرار  یهامعادن، طرح  نیاز ا یاریس  بهره برداران در ب رییفعال بوده اند؛ اما با تو تیدرص  د ظرف

  ی منجر به آن ش ود تا معادن   یابیعارض ه   نیا  دیمعدن به وجود آمده اس ت. ش ا نیدر ا یقابل توجه  یگرفته و گردش مال

 واگذار شود. یفعال ساز یبرا یگریهستند، به بهره برداران د  یمشکل مال یکه دارا

  یخراس ان رض و  یدادگس تر یکانون کارش ناس ان رس م  سیرئ «،یدیمحمدرض ا وح دیاز نش س ت، »س  یگریبخش د در

 ،یحس ابدار  ،یمعادن، کارش ناس ان حس ابرس   یمهندس  یهادر رش ته ینیمتخص ص  یاظهار کرد: کانون کارش ناس ان دارا

تمام شده بنا به  یکه  قادر به محاسبه بها تها و... اسمحاسبات دستگاه ه،ینقل  لیحمل و نقل، وسا  ،یاتیکارشناسان مال

لذا اگر   رد؛یگیمختلف ص ورت م  نیمتش کل از متخص ص   ییهاها در گروه  یابیارز نیباش ند که بعض ا ا  یبازار م  طیش را

استخراج،    ،ییاعم از شناسا  ندهایفرآ  یمحاسبه تمام  ییبه کارش ناسان ما در حوزه معدن محول شود آنان توانا  یتیمامور

 خواهند داشت.  یکارشناس  یهارا در قالب گروه  یاتیو مال یحسابدار  ،یبازرگان  ،یابینقل، بازار وحمل 

 نیمباحث دس تور کار دوم ا یاس تان در جمع بند  یدولت و بخش خص وص  یوگوگفت یش ورا رخانهیدب سیرئ  ؛یلباف

 کن یدر اس تان وجود دارد که استخراج ندارند و ل  رفعالیغ   بایمعدن تقر 400از   شینش س ت عنوان کرد: در حال حاض ر ب

مس  اله مورد   نیاخواهند ش  د که  ازیس  لب امت ودآنان پرداخت نش    یاگر حقوق دولت  ندینما  یپرداخت م  یحقوق دولت

که هم معادن فعال    یاتخاذ کرد؛  به نحو  انهیواقع گرا  کردیرو  دیبا  انیم نی. البته در اس  تین  یموافقت بخش خص  وص  

 پرداخت گردد.  یشود و هم حقوق دولت

معادن به  نیکند تا ا نییمعادن تع  نیا  یفعال س از  یماهه برا 6العجل  ض ر   دیمس لم اس ت اداره کل ص مت با آنچه

ارائه فاکتور از  قیمع ادن فع ال از طر یبرا یگذار  متیجلس   ه مقرر ش   د ق نیافزود: در ا  یبازگردند؛ لب اف دی چرخه تول

  رفعال یمعادن غ  یبرا ن،ی. همچنردیکل ص مت ص ورت بگ اداره( به یماده معدن متیبردار )به منظور اعلام قبهره  یس و

حسب موافقت   یمعترض باشد، درخواست و متیکشف ق تهیکم یگذار متیکه بهره بردار به ق یدر ص ورت  دیمقرر گرد

ارجاع داده ش ود و پس از آن، گزارش در  یبهره بردار به کانون کارش ناس ان دادگس تر  یش خص  نهیمذکور، با هز تهیکم

 .ردیقرار بگ  یابیو ارز یمورد بررس تهیکم
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 ستگاه های استانی دارای نماینهه در جلسه:د

اداره کل ص نعت، معدن و تجارت خراس ان    ،یخراس ان رض و یو اش توال اس تاندار یگذار هیامور س رما  یهماهنگدفتر 

  ،ی اس تان خراس ان رض و  یاداره کل راه و ش هرس از  ،یاس تان خراس ان رض و  یزداریو آبخ یعیاداره کل منابع طب  ،یرض و

ص نعت اتاق،    ونیس یکم ،یرض و  خراس اناس تان   یدادگس تر  یکانون کارش ناس ان رس م  رهیمد  أتیمحترم ه سیرئ

انجمن   رهیمد ئتیه سیرئ  ،یاتاق، خانه ص نعت، معدن و تجارت اس تان خراس ان رض و  یمعدن عیمعدن و ص نا  ونیس یکم

انجمن ش ن   سرئی مش هد، –  رانیا یمعادن و کش اورز  ع،یص نا  ،یاتاق بازرگان یمرکز داور   سیهمگن معدن، رئ عیص نا

    یخراسان رضو ییشو

 جمع بنهی مورد توافق اعضا

  ی چگونگ  رامونیاتاق پ   یمعدن عیمعدن و صنا  ونیسیکم  04/04/1403/د مورخ  1383/1403به مکاتبه شماره   تیعنا  با

  ی جهت واقع  یحقوق دولت  زانیآن برم ریو تاث متیکش ف ق  تهیکم قیاز طر  یتمام ش ده ماده معدن متینحوه محاس به ق

 متیکش ف ق  تهیدر کم  یدادگس تر  یرس م ش ناس انخواس تار اخذ نظر کار  یش ده مواد معدن نییتع  یها متیتر ش دن ق

 شدند.  

 :  دیمقرر گرد یاز بحث و بررس  پس

  ی م اده مع دن   یاز به ا  یدرص   د  دی ب ا  یدارن ده پروان ه بهره بردار   01/02/1394  یق انون مع ادن اص   لاح  14م اده    طبق

ش ده در چهارچو    یفرآور  ایش ده   ییکانه آرا  ایموض وع پروانه را به نرخ روز در س ر معدن به ص ورت اس تخراج ش ده  

به وزارت    یمعادن به عنوان حقوق دولت  یعال  یوراش بیوزارت ص نعت، معدن و تجارت و تصو ش نهادیبودجه مص و  با پ 

همچون   یبا توجه به عوامل مؤثر  ادش دهیدرص د    زانیزمان و م نیی. ض وابط تعدیص نعت، معدن و تجارت پرداخت نما

روش اس  تخراج،    ،یمعدن رهیذخ تیوض  ع  ،ییو نوع کانه آرا زانیمنطقه، م تیو موقع  طیمعدن، ش  را تیمحل و موقع

 نیا  یحاص ل از اجرا  یش ود. درآمدها  یقانون مش خ  م نیا ینامه اجرائ نییبهره بردار در آ  یحیجتعهدات و س ود تر

 متیق نییکه در نحوه محاس به و تع  ییها  رتیگردد. با توجه به موا  یکل کش ور منظور م یماده به حس ا  خزانه دار

 :  دیوجود دارد مقرر گرد  یاز نظر بخش خصوص  یمواد معدن

اس تخراج بر اس اس   زانیکه در حال حاض ر فعال و م  ی( اداره کل ص نعت، معدن و تجارت اس تان در خص وص معادنالف

را بر اس اس فاکتور ارائه ش ده توس ط ص احبان و    یباش د پرداخت حقوق دولت  یم یدرج ش ده در پروانه بهره بردار تیظرف

 .دیبهره برداران آن معادن محاسبه نما

  ی عمل تیظرف یبجا  یاس م تیبر اس اس ظرف  یفعال که در حال حاض ر محاس به حقوق دولت ری( در خص وص معادن غ  

در نحوه محاس بات حقوق  متیکش ف ق تهیبهره بردار معدن و کم  نیدر ص ورت بروز اختلاف نظر ب  رد،یگ  یص ورت م

حس  ب موافقت   یدرخواس  ت و  ش  د،معترض با  متیکش  ف ق  تهیکم یگذار  متیکه بهره بردار به ق یدر ص  ورت  یدولت
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ارجاع و پس از اس  تعلام نظر از کانون    یبهره بردار به کانون کارش  ناس  ان دادگس  تر یش  خص   نهیمذکور، با هز تهیکم

 .ردیصورت گ  ییکارشناسان  محاسبه نها

 پیشنهادا  

 با عنایت به جمع بندی ها و جمیع جهات به شورا پیشنهاد می شود

استخراج   زانیکه در حال حاضر فعال و م   یالف( اداره کل صنعت، معهن و تجار  استان در خصوص معادن

را بر اساس فاکتور ارائه   یباشه پرداخت حقوق دولت  یم   یدرج شهه در پروانه بهره بردار  تیبر اساس ظرف

 .هیشهه توسط صاحهان و بهره برداران آن معادن محاسهه نما

معادن غب دولت  ر ی( در خصوص  در حال حاضر محاسهه حقوق  که  اساس ظرف  یفعال   ی بجا  یاسم  تی بر 

در   مت یکشف    ته یبهره بردار معهن و کم  نیدر صور  بروز اختلاف نظر ب   رد، یگ  ی صور  م   ی عمل  تیظرف

 شه،معترض با  متی کشف    تهیکم  یگذار  متیکه بهره بردار به    یدر صورت  ینحوه محاسها  حقوق دولت

 ی بهره بردار به کانون کارشناسان دادگستر  یشخص   نهیمذکور، با هز  تهیحسب موافقت کم  یدرخواست و

 .ردیصور  گ  ییارجاع و پس از استعلام نظر از کانون کارشناسان  محاسهه نها 

فهرست مستنها  و  

 مهارک پشتوانه 
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