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 17/03/1403 تاریخ تهیه گزارش    رویه شناسه

 عنوان موضوع

لحاظ شا ن   یتجار  لیها ب ل هیمکان ها و دفاتر اتحاد  یبرا  یشاهردار یمطالبات و جرائم صاادر شا ا از ساو

قانون   21و مغایرت لحاظ نمودن اتحادیه به عنوان مکان تجاری و ابلاغ در طرح تفضاییی مشاه  با مادا  آنها

 نظام صنفی  
 اتاق اصناف مشهد مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

با با دبیرخانه شورا عنوان نمود:  ای  طی مکاتبه    06/02/1403مورخ    317/1403/ص/102اتاق اصناف مشهد در نامه  

  ه یاتحاد  یماده صد و نظارت بر ساخت و سازها به برخ  ونیسیکم  ت یریمد  یصادره از سو  ی اخطارها  یبه برخ  ت یعنا

  ت یماه  یدارا  12ماده    کیتبصره    یبه صراحت قانون نظام صنف  یصنف  یها  هیاتحاد  نکهیبا توجه به او    ی صنف  یها

  ی م  حیکه تصر 2ماده    یصنف ی ها  هیاتحاد یاساس نامه الگو 12ماده  ک یتبصره  نیبوده و همچن ی رانتفاع یغ  و  یحقوق

  ی قانون نظام صنف  21ماده    کیتبصره  بعلاوه  باشد    یم  یرتجاریو غ   یانتفاع   ریغ   یحقوق  تیشخص  یدارا  هیاتحاد  دینما

  باشدیم  یتجار  ری و غ   یرانتفاع یغ   یحقوق  تیشخص  ینموده که اتاق اصناف دارا  انیاصناف صراحتا ب  اتاق   در خصوصکه  

  یبه مکان تجار ازین یرتجاریغ   تیپزشکان و دفاتر ثبت و اسناد و... با توجه به ماه یها   مطب  یها همانند برخ هیاتحاد

  د، ینما   یم  جادیرا ا  یا  دهیعد  مشکلات  ه،یاتحاد  مکان  .ندینما  تیفعال  یرتجاریغ   یدر اماکن با کاربر  توانندینداشته و م

بر   ،یلیکنندگان طرح تفص  نیگنجانده شده و تدو  یلیتفص  که در طرح  یصنف  یها  ه یاتحاد  یبرا  یموضوع مکان تجار

 . نموده اند فیها تعر هیمکان اتحاد یبرا یتجار تیماه (یقانون نظام صنف)قانون آمره کشور خلاف

و شهر سازی   راه  اداره کل  توسط  ابلاغی شهر مشهد  تفضیلی  واحدهاآخرین طرح  اخت  ی،    ی تجار  ها، هیاتحاد  اریدر 

  ی رانتفاع یغ -یاصناف، به عنوان واحد تجار  یهاهیاتحاد  یصورت است که واحدها  نی مساله بد  نیمحسوب شده است. ا

 .  اندشده یمعرف

 شهر وجود ندارد.   یتوسط شورا یلیتفص یهارسته در طرح رییامکان تغهمچنین 

از واحدها در شهر مشهد، به    یواحدها را دارد. برخ  یرسته و کاربر  رییامکان تغ  ،یو شهرساز  یارمعم  ی عال  یلذا شورا

 یلیطرح تفص یمکلف به اجرا های شهردارضمن آنکه شده است.   دهیتر دپررنگ یلیوکار در طرح تفصرونق کسب لیدل

 هستند.

  5ماده    ونیسیموضوع به کم  رد،یصورت گ  یو معمار  یشهرساز  یعال  یشورا  قیاز طر  یریگیکه مکاتبه و پ   یدرصورت 

لذا موضوع در هفتمین نشست    خواهد کرد.  رییتغ  یردولتیغ   -یبه ادار  هاه یاتحاد  یکاربر  ل،یدلا  یارسال و پس از بررس

 مورد بررسی قرار گرفت.  12/02/1403دبیرخانه شورا مورخ 

مجلس شورای اسلامی و   1402مصوب سال    داریپا  یحوزه درآمدها  نیبر اساس قوانشهرداری مشهد عنوان می دارد  

 زیشهرها بوده و فروش تراکم و ن  یلیطرح تفص  تی موظف به رعا   ی صدور پروانه ساختمان  یها برا  یشهردار  17ماده  

تفص  یاراض  یرکاربرییتغ طرح  خلاف  تصو  یلیبر  با  کم  بیفقط  )  ونی سیدر  تأس5ماده  قانون   عالی  ­  یشورا  سی(  

ماده    نیاست. متخلفان از مفاد ا  زمجا  یبا اصلاحات و الحاقات بعد  1351/12/22مصوب    رانیا  یو معمار  یشهرساز

تعز مجازات  )  یریمشمول  ماده  موضوع  هفت  اسلام19درجه  مجازات  قانون  م   ی(  و شلاق  حبس  لذا    ،شوند  یبجز 

دبیرخانه  را گزارش دهند.    یاراض  راتییو تغ  یکاربر  رییهرگونه تغ  ی لیتفص  یهاطرح مطابق  موظف هستند که    ها ی شهردار 

به مدیر کل درآمدهای عمومی شهرداری   27/02/1403/ص مورخ 633/1403شورا در این خصوص مصوبات را در نامه  

قانون درآمد های    17بر اساس ماده  اعلام نمود    06/03/1403مورخ    49435/1403/33اعلام و این اداره کل در نامه  

می باشند و هر گونه تغییر   پایدار ، شهرداری ها برای صدور پروانه ساختمانی موظف به رعایت طرح تفصیلی شهرها
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و تفصیلی    ماده قانونی مشمول مجازات تعزیری می شود. از طرف دیگر مطابق با طرح جامعکاربری و تخلف از مفاد این  

 اتحادیه ها، مجامع، انجمن ها و تعاونی ها در کارکرد اصلی تجاری و کاربری غیر انتفاعی واقع شده اند و مطابق با ضوابط

، استقرار فعالیت مذکور در کاربری مسکونی مجاز تلقی نشده است. لذا با توجه به جلسه مشترک و به جهت ابلاغی

  55ماده    24مذکور جهت پیگیری موضوع از نهاد های مرتبط، اقدامات اجرائی در خصوص انجام بند    مساعدت با صنوف

 . تاریخ جلسه به تعویق انداخته شد ماه از  3قانون شهرداری ها به مدت 

به دبیرخانه شورا اعلام نمود مطابق مصوبات، درخواست   09/03/1403مورخ    1403/    317/ص/236اتاق اصناف در نامه  

شماره   نامه  مطابق  تفضیلی  طرح  آنکه   317/1403/ص/140اصلاح  ضمن  شده  ارسال  شهرسازی  و  راه  کل  اداره  به 

ر نمودند. موضوع مجدد از طریق دبیرخانه شورا  برای اتحادیه صنف ابزار فروشان اخطار پلمپ صاد  8شهرداری منطقه  

اعلام  16/03/1403مورخ  56010/1403/33/ص پیگیری و مدیر کل درآمدهای شهرداری در نامه 797/1403در نامه 

 گانه مشهد ابلاغ گردیده است. 13به کلیه شهرداری های مناطق  09/03/1403مصوبات در تاریخ نمود 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

،  که توسط اداره کل راه و شهر سازی استان به شهرداری مشهد ابلاغ شد  در طرح تفضیلی جدید شهرداری ها -1

 ک یتبصره    ینظام صنف  اتحادیه ها به عنوان مکان های تجاری لحاظ شده اند. این موضوع بر خلاف قوانین

  د ی نما  ی م  حیکه تصر  2ماده    ی صنف  یها  هیاتحاد   یاساس نامه الگو  12ماده    کیتبصره    نیو همچن  12ماده  

غ   یانتفاع   ریغ  یحقوق  تیشخص  یدارا  هیاتحاد قانون نظام    21ماده    کیباشد بعلاوه تبصره    یم  یرتجاریو 

نموده که اتاق    انیکه در خصوص اتاق اصناف صراحتا ب  یقانون نظام صنف  21ماده    ک یبعلاوه تبصره    یصنف

 . باشدیم یتجار ریو غ  یرانتفاع یغ  یحقوق تیشخص یاصناف دارا

  نیاصلاح الذا لحاظ نمودن اتحادیه ها در رسته مکان های تجاری خلاف قوانین جاری کشور است. بعلاوه   -2

 انجام شود. یراه و شهرساز اداره کلو  یو شهرساز یمعمار ی عال یشورا  قیاز طر یریگیپ   دیموضوع با

اداره کل    5کمیسیون ماده  شهرداری راسا نمی تواند در این رابطه اقدام نماید و موضوع می بایست از طریق   -3

 . نسبت به اصلاح موضوع و ابلاغ به شهرداری اقدام نمایدراه و شهرسازی 

در    ونیس ی کم  رخانهیدبآن    2تبصره  و     رانیا  یو معمار  یشهرساز  یعال  یشورا  سیقانون تأس    5مطابق ماده   -4

 . باشدیاستان م یسازمان مسکن و شهرساز

بن ی جیسه  جمع

کارگروا تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

12 /02 /1403 

 

 عضا حاضر در جیسه کارشناسی:انظرات  

 ی تجار  لیبه دل هاهیها و دفاتر اتحادمکان یبرا یشاهردار  یمطالبات و جرائم صاادر شا ا از ساو  یبررسا 

 هالحاظ ش ن آن

  ی دسنتور کار، اظهار کرد: در هر شنهرسنتان که واحدها حیاتاق اصنناف مشنهد در تشنر سیمشناور رئ  «،ی»حسنن صنادق

مبادرت به  ،یقانون نظام صننف  تیبا رعا  یهمگن وجود داشنته باشند، افراد صننف  ایمشنابه  یشنغل  یهاتیبا فعال یصننف

 تیرسنم  یاسنت و پس از ثبت در وزارت بازرگان  یرانتفاع یو غ  یحقوق تیشنخصن  یدارا  هی. اتحادکنندیم  هیاتحاد لیتشنک

 .کندیم  دایپ 
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و دسننتور    هیلحاظ کردن آنان اخطار یتجار لیبه دل  هاهیها و دفاتر اتحادمکان یبرا  یشننهردار  نکهیبا اشنناره به ا یو

. براسناس قانون،  سنتیشنهر مشنهد، مقدم بر قانون کشنور ن یاسنلام  یشنورا نیکرد: قوان انیپلمپ صنادر کرده اسنت، ب

 اتاق اصناف است. جموعهم ریز  ها،هیدارند. اتحاد یراداریغ   یکاربر  هاهیاتحاد

 هستند یاز وزارت راه و شهرساز یارسال  یلیتفص یهاتابع طرح هایشهردار

خصنوص خاطرنشنان کرد: بر اسناس  نیمشنهد در ا  یشنهردار  یعموم  یپورحسنن«، معاون اداره کل درآمدها »مسنعود

و   یکاربر رییهرگونه تغ یلیتفصنن  یهاموظف هسننتند که براسنناس طرح هایشننهردار  دار،یپا  یحوزه درآمدها نیقوان

محسنوب شنده   یتجار  ها،هیاتحاد  اریختدر ا  یمشنهد، واحدها یلیتفصن  یهارا گزارش دهند. در طرح یاراضن  راتییتغ

ها و جرائم راسنا توسنط  تعرفه نییاسنت و تع یشنهرسناز یعال یشنورا نیتابع قوان نهیزم نیمشنهد در ا  یاسنت. شنهردار

شهر است و موضوع استقرار در محل  یلیتفص  یو طرح ها  یو مقررات شهر نیشود بلکه تابع  قوان یانجام نم  یشهردار

 است. 5ماده  ونیسیو کم یاصلاح شود که مرجع آن راه و شهرساز یلیتفص حدر طر یتجار ریغ   یها

  د ی مشنهد با تاک  یشنهردار  یعموم  یاداره کل درآمدها  یو نظارت بر درآمدها  یاداره هماهنگ سیرئ  «،یحسنام  هی»حسنن

اصنناف، به عنوان واحد   یهاهیاتحاد  یگفت: واحدها  ،یمشنهد توسنط وزارت راه و شنهرسناز یلیتفصن  یهاطرح  نیبر تدو

اصلاح   یشهر وجود ندارد. برا  یتوسط شورا یلیتفص یهارسته در طرح  رییاند. امکان تغشده  یمعرف  یرانتفاع یغ -یتجار

 انجام شود. یو وزارت راه و شهرساز یو شهرساز  یمعمار یعال یشورا قیاز طر یریگیپ   دیموضوع با نیا

 وجود ندارد یواحدها توسط شهردار یرسته و کاربر رییتغ امکان

 یکاربر نکهیبخش از نشنسنت، با اشناره به ا نیمشنهد هم در ا  یشنهردار یعابدزاده«، معاون اداره کل شنهرسناز  ی»عل

رسنته و    رییامکان تغ  ،یو شنهرسناز یمعمار  یعال  یاظهار کرد: شنورا  شنوند،یم میتقسن یو مسنکون یواحدها به تجار

شنده    دهیتر دپررنگ  یلیوکار در طرح تفصنل رونق کسنبیاز واحدها در شنهر مشنهد، به دل یواحدها را دارد. برخ یکاربر

  ی عال   یشننورا قیاز طر یریگیکه مکاتبه و پ  یهسننتند. درصننورت یلیطرح تفصنن  یمکلف به اجرا هایاسننت. شننهردار

به   هاهیاتحاد  یکاربر  ل،یدلا یارسنال و پس از بررسن 5ماده    ونیسنیموضنوع به کم  رد،یصنورت گ  یو معمار یشنهرسناز

 خواهد کرد. رییتغ  یردولتیغ  -یادار

پلمپ و   یصنادر شنده برا  یاخطارها هیموضنوع اظهار کرد: حسنب توافق انجام شنده کل نیا یبنددر جمع  یلباف سنسس

ماده    ونیسنیو کم  یلیمراحل طرح تفصن  یط  یماه براها در شنهرسنتان مشنهد به مدت شنش هیجرائم محل اسنتقرار اتحاد

مشنهد به   یها با نظر مثبت شنهردار  هیو اتحاد دتوافق شند اتاق اصنناف مشنه  ن،ی. همچندیبه اتفاق آرا متوقف گرد 5

را برابر صننراحت    یلیطرح تفصنن  یطرح اصننلاح  شنننهادیزمان ممکن پ   نیتربا قانون در کوتاه  یقانون  یها  رتیمغا لیدل

 ماتی. تصنمردیاصنلاحات لازم صنورت پذ 5ماده    ونیسنیطرح در کم قیداده تا از طر  یقانون به اداره کل راه و شنهرسناز

 .دیارائه خواهد گرد زیوگو نگفت یجلسه شورا درجلسه  نیا

 استانی دارای نماین ا در جیسه:ستگاا های د



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   4

 

اداره  کل صننعت، معدن و تجارت خراسنان   ،یخراسنان رضنو یو اشنتغال اسنتاندار یگذار هیامور سنرما  یدفتر هماهنگ

  یاسننتان، شننورا   یبانکها یهماهنگ ون یسننی،کمیاسننتان خراسننان رضننو یاداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماع    ،یرضننو

اداره کل    ،یخراسنان رضنو  یدسنت عیناو صن یگردشنگر  ،یفرهنگ راثیاداره کل م ،یاسنتان خراسنان رضنو  یاسنلام

مشنهد،  اتاق اصنناف مشنهد، اتاق تعاون اسنتان   یشنهردار  یعموم  یمشنهد، اداره کل درآمدها یشنهردار یشنهرسناز

   یخانه صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضو، یخراسان رضو

 جمع بن ی مورد توافق اعضا:

  ت یریمد یبر صندور اخطار از سنو  یاتاق اصنناف مشنهد مبن  06/02/1403مورخ   317/1403/ص/102شنماره مکاتبه  در 

ها در اماکن با   هیاتحاد نیا  تیفعال  لیبدل یصننف  یها هیاتخاد  یماده صند و نظارت بر سناخت و سنازها به برخ  ونیسنیکم

به صراحت   یصنف  یها هیاتحاد  یاساس نامه الگو 2و ماده   یقانون نظام صنف 21ماده   کیتبصره  و   یتجار ریغ  یکاربر

 کیمطابق تبصره   نیباشند. همچن  یم  یتجار ریو غ   یرانتفاع یغ  یحقوق  تیشخص  یها دارا هیاعلام شده است که اتحاد

تواند در اماکن    یباشد و لذا م  یم  یرتجاریو غ  یرانتفاع یغ  یحقوق  تیشخص  یاتاق اصناف دارا  زین ینظام صنف 32ماده  

هنا خلاف قنانون آمره   هینبودن محنل اتخناد  یو مطنالبنه جرائم در خصنننوص عندم تجنار  دیننمنا  تینفعنال یرتجناریغ   یبنا کناربر

 یها برا  یشنهردار  داریپا  یقانون درآمدها  17برابر ماده  دینما  یاعلام م زین  یشنهردار  یباشند. از طرف  یم ینظام صننف

بر خلاف   یاراضن یرکاربرییتغ زیشنهرها بوده و فروش تراکم و ن  یلیطرح تفصن  تیموظف به رعا  یتمانصندور پروانه سناخ

مصنوب   رانیا یو معمار  یشنهرسناز  عالی ¬  یشنورا سیقانون تأسن 5ماده    ونیسنیدر کم  بیفقط با تصنو یلیطرح تفصن

 یلیتفصنن  یهاموظف هسننتند که براسنناس طرح هایشننهردارمجاز اسننت.   یبا اصننلاحات و الحاقات بعد  1351/12/22

اصنناف، به   یهاهیاتحاد  یمشنهد، واحدها یلیتفصن  یهارا گزارش دهند. در طرح  یاراضن  راتییو تغ یکاربر رییهرگونه تغ

شنهر وجود   یتوسنط شنورا یلیتفصن یهارسنته در طرح رییشنوند و امکان تغ  یمحسنوب م  یرانتفاع یغ -یعنوان واحد تجار

انجام  یو وزارت راه و شنهرساز یو شنهرسناز یمعمار  یعال  یشنورا قیاز طر یریگیپ   دیموضنوع با نیاصنلاح ا یندارد و برا

 شود.

و   یحقوق  تیشنخصن یدارا هیاتحاد  نکهیبر ا یمبن ینظام صننف 21ماده   کیدر تبصنره  حصنری  اشناره  به  توجه  با •

 باشد .  یم یتجار ریو غ   یرانتفاع یغ 

درخواسنت طرح موضنوع در   یاداره کل راه و شنهرسناز  ،یشنهردار قیهفته از طر کی( اتاق اصنناف مشنهد ظرف مدت  الف

 .دینما یلیو طرح تفص یصراحت قانون نظام صنف  نیماب  یف  رتیو رفع مغا یلیو اصلاح طرح تفص  5ماده  ونیسیکم

 یو اداره کل راه و شنهرسناز  یدر جلسنه شنورا مراتب به شنهردار رخانهیدب ماتیشنورا، ضنمن طرح تصنم رخانهی( دبب

موضننوع را  یلیطرح تفصنن  هیتا اصننلاح 5ماده    ونیسننیشننده و  طرح در کم  جادیا  رتیجهت اصننلاحات لازم و رفع مغا

 .دینما یریگیپ 

  یخوددار  هیبه دفاتر اتحاد  هیماه( ازصندور هرگونه اخطار 6)  یلیو اصنلاح طرح تفضن یتا زمان بررسن  یشنهردار  •

 .  دینما
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 پیشنهادات 

به لحاظ    مقرر نمای ،   پیشاانهاد می گردد تا شااورابه  ت صااورت پذیرفته با توجه به جمیع جهات و مذاکرا

  :ادر رون  اجر عیموضوع و تسر تیاهم

اشارا صر -1 به  توجه  تبصرا    ح یبا  صنف   21مادا    کیدر  ا  ی مبن  ینظام   ی دارا  ه یاتحاد  نکه یبر 

 . باش   یم  یتجار  ری و غ  یرانتفاع یو غ  یحقوق  تیشخص

درخواست    یادارا کل راا و شهرساز  ، یشهردار قیهفته از طر کی( اتاق اصناف مشه  ظرف م ت الف

صراحت قانون نظام   ن یماب  یف  رتیو رفع مغا   یییو اصلاح طرح تفص  5مادا    ونیسیطرح موضوع در کم

 . ینما  یییو طرح تفص  یصنف

به شهردار  رخانه یدب  ماتیشورا، ضمن طرح تصم  رخانهی( دبب راا و   یدر جیسه شورا مراتب  ادارا کل  و 

طرح   هیتا اصلاح  5مادا    ونیسیش ا و  طرح در کم  جادیا  رتیجهت اصلاحات لازم و رفع مغا  یشهرساز

 . ینما   یر یگیموضوع را پ  یییتفص

به دفاتر   هیماا( ازص ور هرگونه اخطار  ۶)  ی ییو اصلاح طرح تفض  یتا زمان بررس  یشهردار   -2

 .    ینما   یخوددار  هیاتحاد

  ینظام صنف   21مادا    ک یدر تبصرا    ح یبا توجه به اشارا صرادارا کل راا و شهرسازی استان   -3

موضوع    ،باش   ی م   ی تجار  ریو غ  یرانتفاع یو غ  یحقوق  تیشخص  یدارا   هیاتحاد  نکه یبر ا  یمبن

صراحت قانون نظام   و  نیماب  یف   رتیو رفع مغا  یییو اصلاح طرح تفص  5مادا    ونیسیدر کم

 اق ام نمای   یییو طرح تفص  یصنف
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