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 10/02/1403 تاریخ تهیه گزارش  رویه شناسه

 عنوان موضوع
  ی مبدتقر در محور ررا مشدهو برا   عیدر خصدو  صدنا  یاجتماع نینحوه صدوور مفاصدا ابداا تام توافقات 

 .انیدر عرصه و اع  یکار صنعت انیپا  افتیدر

  دبیرخانه شورا مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

  یاقتصاد  یها  و بنگاه  یشهردار  نیب  یاز اختلافات اساس  یکیمحور غرب مشهد    انیدر عرصه و اع   یکار صنعت  انی صدور پا

چالش    نیهاست که با امحور غرب استان دهه  عیصنا  .با فراز و نشیب همراه بوده است  ریساله اخ  ستیب  یاست که ط

آن را  توسعه    یبها  دی واحدها با  ن یو امروز ا  ده شرکت ها رسان  ن یا  میتوسعه، خود را به حر  ریمواجه اند. شهر در مس

 بپردازند.

اخذ    یواحد برا  نی امکان تره  و  ی کار صنعت  انی محور غرب با آن مواجه اند، عدم صدور پا  ی که واحدها  یکی از مسائلی 

  نیکه زم  ردیگ  یاستناد صورت م  نیهم به ا  لاتیاخذ تسه  یها برا  یارزش گذار  ست. در این خصوصلبانکی    لاتیتسه

 شوند.  لیبحث دخ نیدر ا  دیاب یکارشناسان حوزه کشاورز  وبوده  یزراع 

جلسات شورای گفت و گوی دولت و بخش  موضوع در  این    .د یبرگزار گرد  یمکاتبات و جلسات متعدد  نهیزم  نیدر ا

  بعدی  مطرح و در نشست های (03/1396/ 27و سی و نهم مورخ  1396/ 26/02جلسات سی و هشتم مورخ  )خصوصی 

، نود مورخ  14/12/1399، هفتاد و نهم مورخ  23/11/1399، هفتاد و هشتم مورخ  27/06/1399پنجاه و ششم مورخ  )

 . بصورت ارائه گزارش روند اجرایی توافقات طرح گردید ( 28/02/1401و نودسومین نشست شورا مورخ  12/12/1400

است در کار    یمتماد  یها  که سال  ،استان بوده  یاقتصاد  یها  بنگاه  یاساس  اریاز موضوعات بس  یکیمحور غرب مشهد  

منجر به    تیو در نها  یریگیشورا پ   رخانهیدب  قیاز طر  ریاخ  یسالها  یمهم ط  نیا  .شده استمختلف مطرح    یگروه ها

توسعه   ، ییربنایامور ز  ی، که مصوبات شورا جهت اجرا در کارگروه تخصص  دیمخالف گرد  یهشت بند توافق بدون را

  ز یو ن  19/12/99توسعه استان مورخ    یزیبرنامه ر  یشورا   ستیز  طیمح  نیسرزم  شی و آما  یشهر  ،یریعشا  ،ییروستا

 . دیمصوب و ابلاغ گرد 1400/ 27/3و  توسعه استان مورخ  یزیبرنامه ر یشورا 

 است توافقات هشت بندی محور غرب به شرح زیر ))

الف( توافق اولیه مزبور،  صرفا شامل همه  واحدهای دارای پروانه بهره برداری داخل محدوده و حریم قانونی شهر از 

پایان رسیده باشد ولی  سازمان صنعت معدن و تجارت و سازمان جهاد کشاورزی می گردد )ولو این که اعتبار آن به  

  واحد فعال باشد و تقاضای تمدید آن را داشته باشد ( .

ب( تثبیت کاربری صنعتی عرصه و اعیان توسط کمیسیون ماده پنج تا زمان تقاضای مالک جهت استفاده از  تثبیت 

  کاربری پیش بینی شده و اصلی مندرج در طرح تفصیلی .

 پ( توسعه اعیان صرفا در عرصه مورد  تثبیت کاربری پس از اخذ مجوز از شهرداری بلامانع است  

ت(موضوع عوارض ورود به محدوده فعلا مسکوت و اختلاف طرفین در لزوم پرداخت یا عدم لزوم آن پابرجا خواهد بود،  

تا زمان تقاضای مالک جهت استفاده از کاربری اصلی از سوی طرفین مورد ادعا و انکار  قرارنگیرد.) متن این بند در صلح  

سکوت ماندن عوارض به محدوده صرفا برای واحدهای مشمول بند  نامه تنظیمی فی مابین طرفین درج گردد و این م

  الف و ج خواهد بود که پروانه داشته باشند و حریم باشد.

ث(محدوده توافق مزبور ، کلیه صنایع دارای پروانه داخل در محدوده شهر)محور غرب و داخل محدوده شهر )کمیسیون  

(  و حریم آن )کارگروه امور زیربنایی(  می باشد ) صنایع مستقر در روستا و  خارج از محدوده شهر و حریم آن 5ماده  

  خارج از این توافق است ( .
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ج(صنایع مستقر در جبهه جلو بزرگراه که در مسیر محور مصوب در مراجع قانونی ذیصلاح واقع شده اند متعهد می  

گردند نسبت به واگذاری حق انتفاع میزان در مسیر از  ملک خودبه شهرداری جهت اجرای طرح اقدام نمایند و زمان  

تصویب خواهد شد (،    5لی نه آنچه در کمیسیون ماده  تقاضای استفاده از کاربری اولیه پیش بینی شده ) طرح تفصی

میزان در مسیر را که فعلا حق انتفاع  را واگذار کرده اند به شهرداری  انتقال قطعی گردد و در محاسبات فی مابین  به  

  قیمت روز انتقال لحاظ گردد

تبصره( واگذاری میزان در مسیر و صدور پایان کار همزمان خواهد بود و سازو کار اجرای ان اینگونه است که شهرداری  

پیشنویس پایان کار صنعتی نسبت به عرصه و اعیان را صادر و پس از واگذاری میزان در مسیر توسط واحد تولیدی 

 .  پایان کار پیش گفته را به صورت قطعی صادره خواهد کرد

چ(ضمن تایید و تاکید بر لزوم نظارت آتش نشانی و محیط زیست اخذ تاییدیه از آتش نشانی منوط به ضوابط زمان  

  صدور جواز تاسیس با تاکید بر رعایت حداقل ها خواهد بود

ح( در طرح توسعه واحدهای صنعتی رعایت ضوابط سازمان حفاظت محیط زیست و عدم ارتقاء رده استقرار رده صنعتی 

 الزامی است 

تبصره: توسعه واحدهای صنعتی صرفا در محدوده ثبت کاربری صنعتی مجاز خواهد بود و استقرار جدید در پلاک های  

 ((  مجاور ممنوع است

مطابق   20/01/1403مورخ    7570/1403/291هرداری مشهد در نامه  در حال حاضر و برای اخذ پروانه پایان کار، شاما  

الگوریتمی را ارائه نمود. در فرایند اخذ پایان کار    ، جهت شفاف سازی    ، فرایند مراحل اخذ پایان کار  ارسال  درخواست

  یکی از مدارکی که از متقاضیان توسط شهرداری لحاظ شده است، اخذ مفاصا حساب از اداره کل تامین اجتماعی است.

این مساله موجب شده واحدهایی که بیش از چهل سال از ساخت آنها سپری شده جهت پایان کار شهرداری به اداره  

کل تامین اجتماعی مراجعه و مفاصا حساب دریافت نمایند. این مساله باعث مشکلات عدیده ای در کارخانجات این  

 صنایع شده است. 

ایرادات و مشکلات  

 مطرواه 

ب • ساختمان  مهیحق  کارها1352آبان    21مصوب    یکارگران  در  شاغل  کارگران  ا  یساختمان  ی،  از    جاد یاعم 

قانون، نزد سازمان   نیا مندرج در  بیمربوط به آن به ترت بیبنا و تخر دیتجد ایتوسعه ساختمان  ایساختمان 

قانون، کارگران   نیا  کیبصره ماده  د. تخواهند ش  مهیاز کار ب  یکارگران در مقابل حوادث ناش  یاجتماع   یهامه یب

ها  المنفعه و بانکو مؤسسات عام  های وابسته به دولت، شهردار  ای   یمؤسسات دولت  ی ساختمان  یشاغل در کارها

کارگران    نیو همچن  ردیرأساً توسط مؤسسات اشاره شده، صورت پذ  ایواگذار    مانکاریانجام کار به پ که  نیاعم از ا

مشمول مقررات    شود،یم  ایها اجرا شده  آن   دربارهیاجتماع   یهامهیکه مقررات قانون ب  جاتهکارخان  یساختمان

  ن یمجددا ا  1386شده است. در سال    دیتاک  زین  1384سال    هیمسئله در اصلاح  نیقانون نخواهند بود. ا  نیا

در   یدی واحد تول هک یشده است. در صورت دیتاک یدیتول یکارگران واحدها تیقانون اصلاح و بر عدم مشمول

 .شوند یسابقه سالم شناخته شده م  یکند دارا ربطیذ  یمجوز از نهادها  افتیزمان ساخت اقدام به در

قانون شدند.    نیمشمول ا  عیوکارها و صنا کسب  یجامعه آمار  یتمام  1393/ 16/9  هی براساس اصلاح  نیهمچن •

 یتوسعه واحد صنعت  یکه برا  یاستان، درصورت  یاجتماع   نیارسال شده به اداره کل تام  ییدر بخشنامه اجرا

نخواهند شد؛ اما    یتمانکارگران ساخ  مهیاز کارگران شاغل در مجموعه استفاده شود، واحدها مشمول حق ب
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کارگران   مهیحق ب  دی استفاده شده باشد، با  یاز کارگران ساختمان  یساخت و ساز واحد صنعت  یکه برا   یدرصورت

 .پرداخت گردد ی اجتماع  نیبه تام

مکلف است   یاجتماع   نیسازمان تام  ،یکارگران ساختمان  ی اجتماع   یهامه یقانون ب  5اساس ماده    برهمچنین   •

پروانه مهارت  یاز کارگران دارا مهیشده از مأخذ کسر حق ب  مهیسهم ب مهیحق ب ( %7هفت درصد ) افتیبا در

ا  میشاغل مستق  یفن امر  نآن  بیتخر  ای و    یاساس  راتیتعم  دبنا،ی توسعه ساختمان، تجد  ای  جاد یدر    ز، یها و 

 .کند مهیکارگران را ب نیوساز، امربوطه از محل متراژ ساخت   ییسهم کارفرما مهیحق ب افتیدر

اغلب این واحدها خارج از شهر احداث شده و در حال حاضر به با گسترش شهر به  صرف نظر از این موارد   •

از آنکه در زمان احداث مطالبات بیمه را پرداخت   اند و این دسته کارخانجات جدای  داخل شهر وارد شده 

 نوعی پرداخت مضاعف استنموده اند، دریافت این نوع حق بیمه برای واحدهای قدیمی 

  افت یمکلف است با در  ی اجتماع   نیسازمان تأم  ، یاجتماع  نی( قانون تأم28« ماده )1هرچند به موجب تبصره » •

و درمان قرار دهد و مطابق ماده    یبازنشستگ  مهیافراد را تحت پوشش ب  مه،ی( درصد حق ب30)  یمجموع س

ا36) ب  انی قانون، کارفرما  نی(  پرداخت حق  ب  مهیمسئول  به    مهیسهم خود و    یاجتماع   نیتأم  سازمانشده 

  ی محل کار و کارفرما، دارا  ،یکار یشغل و ثابت نبودن روزها تیماه لیبه دل ی هستند، اما کارگران ساختمان

 یپرداخت به نحو  نیباشند و ا  یم  یاجتماع  نیبه سازمان تأم یپرداخت کسور بازنشستگ یبرا ییقانون مجزا

 مهیشود و سهم ب  یپرداخت م  یاجتماع   نیتأم  زمانبه سا  میکارگران به صورت مستق  مهیاست که سهم ب

درصد  ییکارفرما پرداخت  محل  از  مجوزها  یآنان  به  مربوط  عوارض  تأم  یاز  سازمان  به  ساز  و    ن یساخت 

آنان براساس ماده    مهیکه سهم ب  یکارگران ساختمان  مهیگفت ب  توانی. درواقع مگرددیپرداخت م  یاجتماع 

م5) پرداخت  موصوف  قانون  کارفرما   ستندین   یمشخص  یکارفرما  یدارا  گردد،ی(  سهم  کارگران   مهیب  ییو 

آن براساس جامعه   تیکفا  زانیشود که م  یپرداخت م  یاجتماع   ن یبه صورت سرجمع به سازمان تأم  یساختمان

و از   یاجتماع   نیسازمان تأم  یرا برا  یاز موارد مشکلات  یاریهدف همواره محل مناقشه بوده است و در بس

  ن یا  بر  کرده است.   جاد یآنان ا  مهیو استمرار پوشش ب  مهیاز منظر پوشش ب  ی ساختمان  رگرانکا  گرید  یسو

کارگران    هیکل  مهیاعتبارات جهت ب  شیو افزا  ان یکارفرما  مهیاصلاح سازوکار محاسبه حق ب  یاساس و در راستا

اعلام وصول شده و پس از    239با شماره ثبت    «یکارگران ساختمان  مهیابتدا »طرح اصلاح قانون ب  ،یساختمان

( قانون 5نگهبان، با عنوان »قانون اصلاح ماده )  یآن توسط شورا  د ییو تأ   یاسلام  یدر مجلس شورا  بیتصو

الاجرا گرد11/ 1401/05مصوب    یکارگران ساختمان  یاجتماع   یها  مهیب ادی« لازم  قانون »حق   نی. مطابق 

کارفرما  مهیب ساختمان  ییسهم  روستا  یکارگران  مناطق  در  )  کیمعادل    ییشاغل«،  سا1درصد  در  و   ری%( 

هر متر مربع   یکار به ازا  یعال  یماهانه مصوب شورا  دستمزد%( حداقل    4مناطق کشور معادل چهار درصد ) 

 یساخت و ساز در برخ  یها  نهی، در عمل هز1401اصلاح قانون در سال    با  ساخت مقرر شده بود.  یربنایز

افزا ب5امر سبب شد »طرح اصلاح ماده )  نیو هم   افتی  یری چشمگ  شیموارد،  قانون    یاجتماع   یها  مهی( 

در مجلس و   بیپس از تصو زیدر مجلس مطرح گردد. طرح مذکور ن 891با شماره ثبت  «یکارگران ساختمان
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  ی کارگران ساختمان  یاجتماع   ی ها  مهی( قانون ب5نگهبان، با عنوان »قانون اصلاحماده )  یتوسط شورا  د ییتأ 

 نییتع  اریمصوبه مع ن یذکر است که در ا انی« لازم الاجرا شد. شا1402/06/22مصوب 1401/11/05یاصلاح

 ئتیه  بیصوکه با ت د یگرد نیی%( مجموع عوارض صدور پروانه تع25وپنج درصد) ستیمالک«، ب مهی»سهم ب

 باشد.   یم شی%( قابل افزا30درصد) یتا س رانیوز

ی کارگران ساختمان  ی اجتماع  ی ها  مهی قانون ب  ۵ماده    ه یطرح استفبارلذا مطابق با طرح استفباریه   •

تع  یافراد  ایآ به  مربوط  قانون  وضع  از  قبل  ب  نییکه  ساختمان  مهیاق  تا  یکارگران   وییبراساس 

 ن ی ا  یمبادرت به ساخت و ساز نموده انو و بعو از اجرا  یقانون شهردار  ۹۹و    ۱۰۰مواد    یهاونیبیکم

پاسخ   شونو؟   یم   ی کارگران ساختمان  مهی هبتنو، مشمول اق ب  یکار ساختمان  ان یپا  یقانون، متقاض

 خیر است

انجام شده ساخت و    ی کارگران ساختمان  مهیقانون ب  بیکه قبل از تصو  یمی قد  یساخت و سازها  نهایجدا از ا •

 مشمول قانون باشد.  دینبا  کندیکار مراجعه م  انی پا  افتیدر  یبرا  دایچند ده ساله و مالک جد  یمیقد   یسازها

 

بنوی جلبه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

و    ۱4۰2/ ۱2/ 2۱

۰3 /۰2 /۱4۰3 

 

 :پنجاه و نهم  نظرات اعضا ااضر در جلبه کارشناسی

 یصنعت  کارانیصدور پا یمحور غرب برا  عیاز صنا یکارگران ساختمان مهیحق ب  افتیدر

 نیکساب شاده از ا  جیمحور غرب و نتا عیصانا  یصانعت  کارانیمربوط به صادور پا  یبند با اشااره به مصاوبات هشات  یلباف

  یاز ساو  یصانعت  کارانیدر هنگام اخذ پا  یکارگران سااختمان  مهیمسائله پرداخت حق ب ن،یشایپرونده، گفت: در جلساه پ 

مورد توافق   یبرگزار و راهکارها یاجتماع   نیامر در تام انیبا حضاور متول یجلساه ا  دیمطرح شاد.  و مقرر گرد  یشاهردار

 گردد. یبررس

کارگران  مهیحق ب  افتیدر خصاوص در زیمشاهد ن  یاتاق بازرگان یو مرکز داور یدفتر حقوق سیرئ  هاشام«،یبن رضاای»عل

، 1352آبان   21مصاوب    یکارگران سااختمان  مهیکرد: براسااس قانون حق ب حیمحور غرب، تصار عیاز صانا یسااختمان

مربوط به آن به  بیبنا و تخر  دیتجد  ایسااختمان  ساعهتو  ایسااختمان   جادیاعم از ا  یسااختمان  یکارگران شااغل در کارها

خواهند شاد.  مهیاز کار ب یکارگران در مقابل حوادث ناشا  یاجتماع  یهامهیقانون، نزد ساازمان ب  نیا مندرج در بیترت

وابسااته به دولت،    ای  یمؤسااسااات دولت  یساااختمان  یقانون، کارگران شاااغل در کارها نیا  کیبراساااس تبصااره ماده  

رأسااً توساط مؤساساات اشااره    ایواگذار    مانکاریانجام کار به پ که نیها اعم از االمنفعه و بانکو مؤساساات عام هایشاهردار

ها اجرا  آن  دربارهیاجتماع  یهامهیجات که مقررات قانون بکارخانه  یکارگران سااختمان  نیو همچن  ردیشاده، صاورت پذ

شاده اسات. در   دیتاک زین 1384ساال    هیمسائله در اصالاح نیقانون نخواهند بود. ا نیمشامول مقررات ا  شاود،یم  ایشاده  

که   یشاده اسات. در صاورت  دیتاک یدیتول  یکارگران واحدها تیقانون اصالاح و بر عدم مشامول نیمجددا ا 1386ساال  

 . وندش یسابقه سالم شناخته شده م  یکند دارا ربطیذ  یمجوز از نهادها  افتیدر زمان ساخت اقدام به در  یدیواحد تول
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  ی جات و واحدهاکارخانه نکهیبر ا  دیبا تاک زیمشاهد ن  یاتاق بازرگان  اتیمال  ونیسایکم سیرئ  بینا  «،یکابل میرح دی»سا

  افت یاقدام به در یدیکارگران ساااختمان معاف هسااتند، خاطرنشااان کرد: اگر واحد تول مهیاز پرداخت حق ب یدیتول

به  یاز زمان صاادور قانون باشااد، الزام  شیپ  یصاانعت  احدکه زمان ساااخت و یکند، در صااورت یصاانعت  کارانیپروانه پا

بدون صادور مفاصاا حسااب را  مهیامکان مطالبه حق ب زین  یاجتماع   نی. تامساتین  یکارگران سااختمان  مهیپرداخت حق ب

 ندارد.

 یدیتول  یاز واحدها یکارگران ساختمان مهیحق ب افتیبر در ییاجرا یهادستورالعمل  دیتاک

 یهابراسااس بخشانامه و دساتورالعمل  نکهیبر ا  دیاساتان با تاک یاجتماع   نیاداره کل تام  ندهینما «،ی»زهرا صابور  اما

کرد: براسااااس  انیب  شاااود،یواحدها م  یمشااامول تمام  یاز کارگران سااااختمان تیاز مرکز، قانون حما  یابلاغ  ییاجرا

 قانون شدند. نیمشمول ا عیوکارها و صناکسب یجامعه آمار یتمام 16/9/1393 هیاصلاح

توساعه واحد  یکه برا یاساتان، درصاورت یاجتماع   نیارساال شاده به اداره کل تام ییاظهار کرد: در بخشانامه اجرا یو

نخواهند شاد؛ اما   یکارگران سااختمان  مهیاز کارگران شااغل در مجموعه اساتفاده شاود، واحدها مشامول حق ب یصانعت

کارگران به  مهیحق ب  دیاساتفاده شاده باشاد، با  یناز کارگران سااختما  یسااخت و سااز واحد صانعت  یکه برا  یدرصاورت

 پرداخت گردد. یاجتماع   نیتام

  ی ها به پرونده  یاز ورود ساازمان بازرسا  شیخاطرنشاان کرد: پ  زیمشاهد ن  یشاهردار  یشاهرسااز  رکلیمد  «،یرازیشا  یعل»

  ی گذار، به متقاضااداشاات. قانون یاجتماع   نیبا تام مهیدر حوزه حق ب  ییهاچالش  یشااهردار  ،یکارصاانعتانیپروانه پا

را داشاته باشاد؛ اما پس از ورود ساازمان   مهیزمان سااخت امکان پرداخت حق ب  انیکه تا پا  دهدیپروانه مهلت م  افتیدر

 شد. یالزام  ییلغو و پرداخت در مراحل ابتدا  یزمان  تیعدم محدود  ،یبازرس

محور غرب  عیمساااعدت لازم را با صاانا  دیبا یاجتماع   نیمبحث گفت: تام نیا یدر جمع بند  ینشااساات، لباف  انیپا در

 یاسات. و لذا برا یریگیمحور غرب در حال پ   عیصانا یصانعت  کارانیپا  افتیتاکنون، پرونده در 1399انجام دهد. از ساال  

مطرح خواهد  رخانهیدب  یدر جلساه بعد یاجتماع   نیکل تام همحترم ادار  ندگانینما  یابعاد مختلف توافق از ساو یبررسا

 شد.

 :پنجمنظرات اعضا ااضر در جلبه کارشناسی  

موانع صادور مفاصاا حسااب  ،یخراساان رضاو  یدولت و بخش خصاوصا یوگوگفت یشاورا رخانهینشاسات دب نیدر پنجم

)با توجه به  انیدر عرصاه و اع   یکار صانعت  انیپا  افتیدر یمساتقر در محور غرب مشاهد برا  عیصانا یبرا یاجتماع   نیتام

 .دیگرد یبررس نهیزم نیدر ا یشنهادیپ   ی( طرح و راهکارهایسوابق قبل

کارخانجات    یصانعت  کارانیدر خصاوص صادور پا  یبند  با اشااره به مصاوبات هشات رخانهیدب  نیا سیرئ  «،یلباف اکبری»عل

مسائله پرداخت حق  ن،یشایاظهار کرد: در جلساات پ   باره،نیگذشاته در ا یهایکساب شاده در بررسا  جیمحور غرب و نتا
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مطرح و مقرر  یشاهردار  یاز ساو  یصانعت  کارانیاخذ پا  مصادور مفاصاا حسااب( در هنگا ی)برا  یکارگران سااختمان مهیب

 گردد. یمورد توافق بررس  یبرگزار و راهکارها یاجتماع   نیامر در اداره کل تام انیبا حضور متول یاکه جلسه  دیگرد

مشاهد اشااره و عنوان کرد:    یشاهردار  یاز ساو یکار صانعت  انیپا  افتیدر  ندیدر فرآ  تیشافاف  تیدر ادامه به اهم یو

  ی ندهایفرآ یصانعت  کارانیپا  افتیدر یگران برابود و صانعت  یابهامات  یدارا  نهیزم نیدر ا  هایشاهردار  یکار  یهاندیفرآ

  ی مورد تقاضاا  یدر مجموعه شاهردار یکار صانعت  انیپا  افتیدر  یندهایفرآ  یتمام  تیاما شافاف  کردند؛یم  یرا ط  یمتفاوت

 است.  یو دولت یبخش خصوص یجد

 یمتماد  یهادر سال یکارگران ساختمان مهیاصلاح قانون ب ضرورت

کارگران   یاجتماع  یهامهیمشااهد عنوان کرد: قانون ب  یاتاق بازرگان یمرکز داور  ریمد  هاشاام«،یبن رضااایادامه »عل در

، 1352آبان   21در کشاور داشاته اسات. بر اسااس قانون مصاوب  بیو تصاو  نیتدو یاز ابتدا  یاصالاحات متعدد  یسااختمان

مربوط به آن به  بیبنا و تخر  دیتجد  ایتوساعه سااختمان   ای انسااختم  جادیاعم از ا  یسااختمان  یکارگران شااغل در کارها

خواهند شاد.  مهیاز کار ب یکارگران در مقابل حوادث ناشا  یاجتماع  یهامهیقانون، نزد ساازمان ب  نیا مندرج در بیترت

  ، وابسااته به دولت  ای  یمؤسااسااات دولت  یساااختمان  یقانون، کارگران شاااغل در کارها نیا  کیبراساااس تبصااره ماده  

رأساً توسط مؤسسات  ای  دهیواگذار گرد مانکاریانجام کار به پ که   نیها اعم از االمنفعه و بانکو مؤسسات عام  هایشهردار

ها  آن  دربارهیاجتماع  یهامهیجات که مقررات قانون بکارخانه  یکارگران سااختمان ن،یو همچن  ردیاشااره شاده صاورت پذ

شاده اسات.   دیتاک زین 1384ساال    هیمسائله در اصالاح نیقانون نخواهند بود. ا نیمشامول مقررات ا  شاود،یم  ایاجرا شاده  

 شده است.   دیتاک یدیتول یکارگران واحدها تیقانون اصلاح و بر عدم مشمول نیمجددا ا 1386در سال  

کرد: بر اساس قانون    انیب  یخراسان رضو  یاجتماع  نیمعاون اداره کل تام  «،یسادات  نیحس  دینشست، »س نیادامه ا در

کار دچار حادثه منجر به  نیشاده در ح مهیب یکه کارگر سااختمان یدر صاورت  ،یکارگران سااختمان  یاجتماع  یهامهیب

 .دکارگر پرداخت خواهد ش نیبه ا یشود، مستمر بیآس  ایفوت 

 5کرد: بر اسااس ماده    دیاشااره و تاک  86در ساال   یکارگران سااختمان  یاجتماع  یهامهیدر ادامه به اصالاح قانون ب یو

%( حق 7هفت درصاد )  افتیمکلف اسات با در یاجتماع   نیساازمان تام  ،یکارگران سااختمان  یاجتماع  یهامهیقانون ب

توساعه    ای  جادیدر امر ا میشااغل مساتق  یپروانه مهارت فن یااز کارگران دار مهیشاده از مأخذ کسار حق ب مهیساهم ب مهیب

مربوطه از محل متراژ    ییساهم کارفرما مهیحق ب  افتیدر  ز،یها و نآن بیتخر  ایو    یاسااسا  راتیتعم  دبنا،یسااختمان، تجد

 کند. مهیکارگران را ب نیوساز، اساخت

درصاد عنوان کرد و گفت: نحوه وصاول  20را  یکارگران سااختمان  مهیپرداخت حق ب  زانیساهم کارفرما در م  ،یساادات

 کرده است. رییتغ یمتماد  یهادر سال مهیحق ب

در زمان خود اقدام به   یتوساعه، گساترش و سااخت واحد صانعت  یکه برا  یعیخاطرنشاان کرد: در خصاوص صانا یو

و   یکارگران ساااختمان مهیحق ب  افتینساابت به در یاجتماع   نیکردند، سااازمان تام صاالاحیپروانه از مراجع ذ  افتیدر

که  یآن، زمان سااخت خواهد بود. درصاورت میجراو    مهیحق ب  افتیدر  ینخواهد کرد. در واقع، مبنا  دایآن ورود پ  میجرا
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  ونیسیکم  یقطع  یبراساس زمان و رأ  میو جرا  مهیحق ب  افتیشده در پروانه باشد، در نییتع  زانیاز م  شیوساز بساخت

 خواهد بود.  یشهردار 100ماده  

از   شیپروانه سااخت تا پ   افتیآن منوط به در میو جرا  یکارگران سااختمان مهیحق ب یخاطرنشاان کرد: بخشاودگ  یساادات

  یمحور غرب که دارا   عیصاانا  یهابه پرونده  یاجتماع  نیاساااس، سااازمان تام نیخواهد بود و بر ا 88  بهشااتیارد 14

 نخواهد کرد.  دایورود پ  مهیب قح افتیدر یهستند، برا  خیتار نیاز ا  شیپروانه  و ساخت تا پ 

باشد،   صلاحیشده در پروانه اخذ شده از مراجع ذ نییتع  زانیاز م  شیساخت و ساز ب زانیکه م  یکرد: درصورت  دیتاک او

بر  میو جرا  مهیصاادره، حق ب  یمشاهد ارساال و بر اسااس را  یشاهردار 100ماده    ونیسایبر طبق قانون، پرونده به کم

 .شودیم  افتیاساس سال ساخت از کارفرما در

 محور غرب  عیصنا یهاپرونده اتیجزئ شتریب یبررس یبرا ینشست تخصص یبرگزار

  ع یکه صانا ینشاسات، عنوان کرد: درصاورت نیدر ادامه ا زیاساتان ن یاجتماع   نیاداره کل تام  ندهینما «،یصابور  »زهرا

  ی اجتماع  نیبه تام یکارگران سااختمان مهیاقدام کرده و جهت پرداخت حق ب  یصانعت  کارانیپا  افتیدر  یمحور غرب برا

به ما اعلام گردد    یساتیمسائله با نیشاده اسات، ا  افتیآنان در زبر اسااس نرخ روز ا  مهیحق ب  افتیاند و درمراجعه نموده

 شود. یتا موضوع به صورت شفاف بررس

محور غرب که  عیصاانا  یتمام بیترت نیاسااتان اذعان کرد:  به ا یاز فعالان اقتصاااد  «،یمانیساال  یادامه »محمدعل در

  افت یدر  خیبوده و تار صالاحیو سااخت از مراجع ذ  یبردارپروانه بهره  یهساتند، دارا یکار صانعت  انیپا  افتیدر  یمتقاضا

 نخواهند شد. میو جرا مهیو مشمول حق ب دهبو 88سال  بهشتیارد 14از   شیپروانه آنان مربوط به پ 

محور غرب  عیاز صانا یبخش از جلساه عنوان کرد: برخ نیدر ا زین یاتاق خراساان رضاو یمرکز داور  ریمد  هاشام،یبن

را به همراه داشاته    یکه ممکن اسات انتقادات ینخواهند شاد. موضاوع  یبخشاودگ نیفاقد پروانه سااخت بوده و مشامول ا

 باشد.

 ارسال خواهد شد 100ماده  ونیسیفاقد پروانه ساخت به کم یواحد صنعت  پرونده

آنچه اداره   یعنوان کرد: بر اسااس توافقات قبل زیمشاهد ن  یشاهردار یمعاونت شاهرسااز  ندهینما  «،یبدیم  ییآقا  ی»مرتضا

 قرار دارد. زین یشهردار  دییکند مورد موافقت و تا  دییکار تا یبنا و اجرا ریکل صمت به لحاظ متراژ ز

نشاسات عنوان کرد: بنا بر توافق   نیمباحث مطروحه در ا یبنداساتان در جمع یوگوگفت  یشاورا رخانهیدب سیرئ  ،یلباف

کارگران  مهیاسااتان در موضااوع حق ب یاجتماع   نیمشااهد و اداره کل تام  یشااهردار یصااورت گرفته، ملاک عمل برا

در زمان  صالاحیاز مراجع ذ  یبهره بردار  ایو   سیتاسا  ایپروانه سااخت،    افتیو صادور مفاصاا حسااب، در  یسااختمان

اقدام به سااخت مازاد مندرج در  یکه واحد صانعت یشاود و درصاورت  یم  یسااخت اسات. که توساط اداره کل صامت گواه

 شود.  یم فیتکل نییتع  یدو متول قیبخش مازاد از طر  یپروانه صادره شده توسط اداره کل صمت کرده باشد،برا
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  ،ی مانند شااهردار صاالاحیپروانه از مراجع ذ  افتی، اقدام به در88  بهشااتیارد 14  خیکه قبل از تار  یافزود: املاک یو

آنان ملاک عمل    یافتیو... کرده باشااند، مجوز در  یاسااتاندار  یدفتر فن  ،یاریده  ،یسااازمان صاامت، جهاد کشاااورز

براساااس متراژ مندرج در پروانه  یاسااتان خواهد بود و دو دسااتگاه متول یاجتماع   نیمشااهد و اداره کل تام  یشااهردار

 نخواهند کرد  افتیدر یساخت عوارض

اند،  صاادر شاده، اقدام به سااخت و سااز کرده هیمازاد بر مجوز اول 88  بهشاتیارد 14که بعد از   یعیادامه داد: صانا  یلباف

 در چارچوب ضوابط مربوطه عمل خواهد شد.

 :پنجاه و نهم  ستگاه های استانی دارای نماینوه در جلبهد

استاندار  یگذار  هیامور سرما  یهماهنگاداره کل دفتر   اشتغال  تجارت    ،یخراسان رضو  یو  و  اداره کل صنعت،معدن 

استان خراسان   یاجتماع  نیاداره کل تام  ،یخراسان رضو  یاستاندار  یو امور عمران  یاداره کل دفتر فن   ،یخراسان رضو

  ون یسیمشهد، کم  12منطقه    یمشهد، شهردار  10منطقه    یمشهد، شهردار  یشهردار  یشهرساز   کلاداره    ،یرضو

مجتمع   ،یخانه صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضو   ،یخراسان رضو  عیصنا  رانیاتاق، انجمن مد   یو قضائ   یحقوق

مشهد،    -  ران یا  یو کشاورز  نمعاد  ع،یصنا   ،یاتاق بازرگان  یشرق، مرکز داور  دیسف  مانیمجتمع س  ا،یغرب آس   مانیس

بازرگان اتاق  تام  یخراسان رضو  یمعادن و کشاورز  ع،ی صنا  ، ی مشاور محترم  امناء گروه    ئتیه  ،ی اجتماع   نیدر حوزه 

 محور غرب مشهد عیصنا

 : پنجاه و نهمجمع بنوی مورود توافق اعضا در جلبه  

    شورا مجددا مطرح گردد. رخانهیدب  یمحور غرب مشهد در جلسه بعد یا مهبی موضوعات شد توافق

 :پنجمدر جلبه   نوهینما یدارا یاستان یدستگاه ها

اداره کل صانعت، معدن و تجارت خراساان    ،یخراساان رضاو یو اشاتغال اساتاندار یگذار هیامور سارما  یدفتر هماهنگ

  یشاهردار   یشاهرسااز  ،یاساتان خراساان رضاو  یاجتماع   نیاداره کل تام ،یاساتان خراساان رضاو یراه و شاهرسااز ،یرضاو

مشاور اتاق    ،یاتاق بازرگان یو مرکز داور یقوقدفتر امور ح  ،یمشاهد،  خانه صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضو

 محور غرب مشهد عیامناء گروه صنا ئتیه ،یخراسان رضو یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،یبازرگان

 جمع بنوی مورود توافق اعضا در جلبه پنجم:

  یپاسااخ  به اسااتعلامات شااهردار  یمحور غرب برا عیو صاانا یاجتماع   نیاداره کل تام  نیماب  یموضااوع اختلاف نظر ف 

  ت یکه ده ها ساال اسات مجوز فعال یعیصانا فیتکل نییو تع انیدر عرصاه و اع   یکار صانعت  انیمشاهد جهت صادور پا

صادور مجوز ها وجود داشاته اسات و    یبرا  یدمتعد انیدر سانوات گذشاته متول  نکهینموده و فعال هساتند و ا  افتیدر

اسات،    دهیصاادر گرد  یبهره بردار  ایو   سیمجوز تاسا  عیبر اسااس ضاوابط روز توساط اداره کل صانا  عیصانا نیا یبرا  تاینها

رفع مشاکل  رامونیپ   یدولت و بخش خصاوصا یگفت و گو  یشاورا  نیشایبه شارح مفصال مذاکرات جلساات پ   تیلذا با عنا
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 میتنظ  20/11/1399  خیکه در تار  یبند 8و ... (، مصاوبه  78،  56،39غرب )جلساات شاماره  رمساتقر در محو عیصانا

 :  دیتوافق گرد 1402شورا در سال  رخانهیدب 59و  42و جلسه   دیگرد

 ،یاساتاندار  یاز جمله اداره کل صامت، دفتر فن صالاحیاز مراجع ذ 1388که قبل از ساال  یاقتصااد  یبنگاه ها •

بوده و تا متراژ    یها و... پروانه اخد نموده باشاند، ملاک عمل شاهردار  یشاهردار  ،یفرماندار  ،یها، جهاد کشااورز  یاریده

هم به تبع آن حق   یاجتماع  نیشااد و اداره کل تأم هداخذ نخوا  یتوسااط شااهردار  یوجه  چگونهیمندرج در پروانه ه

 مطالبه نخواهد کرد. یامهیب

بنا صادر شده  ملاک مطالبات سازمان    هیمازاد بر مجوز اول  14/02/1388  خیکه بعد از تار  یدر خصوص املاک •

 100ماده    ونیسایکم یرا تیقطع  خیتار  ای مهیصادور مجوز اسات و در صاورت عدم پرداخت حق ب  خیتار یاجتماع   نیتام

 خواهد بود. ونیسیکم یرا  تیقطع خیتارو قانون حاکم بر زمان

به شارح مندرج در پروانه   تیاداره کل صامت به لحاظ دساتگاه صاادر کننده مجوز فعال یدر هرشاکل گواه  •

 مجوز لحاظ خواهد شد. یو دارا ربنایمتراژ ز  رشیپذ یبرا یاجتماع   نیو تأم یصادره ملاک عمل شهردار

 پیشنهادات 

 با عنایت به مبااث مطرواه و جمع بنوی های صورت گرفته، 

ف نظر  اختلاف  تام   ن یماب  یموضوع  برا   عیو صنا  یاجتماع  ن یاداره کل  استعلامات   یمحور ررا  به  پاسخ  

که ده ها سال   ی عیصنا  ف یتکل  ن ییو تع  انیدر عرصه و اع  یکار صنعت  ان یمشهو جهت صوور پا  یشهردار

صوور   ی برا  یدمتعو   انیدر سنوات گذشته متول  نکه ینموده و فعال هبتنو و ا  افتیدر  تیاست مجوز فعال

 س یمجوز تاس  عی بر اساس ضوابط روز توسط اداره کل صنا  عیصنا  نی ا  ی برا  تایمجوز ها وجود داشته است و نها

گفت و   یشورا  ن یشیبه شرح مفصل مذاکرات جلبات پ  تیاست، لذا با عنا  وه یصادر گرد  یبهره بردار  ایو  

 78،  ۵6،3۹ررا )جلبات شماره    رمبتقر در محو  عیرفع مشکل صنا  رامونی پ  یدولت و بخش خصوص  یگو

 ۱4۰2شورا در سال    رخانه یدب  ۵۹و    42و جلبه    ویگرد  میتنظ  2۰/۱۱/۱3۹۹  خیکه در تار  یبنو  8و ... (، مصوبه  

 : ویگردزیر ااصل  توافق  

 ی از جمله اداره کل صمت، دفتر فن  صلاح یاز مراجع ذ  ۱388که قبل از سال    یاقتصاد   های   بنگاه •

ها و... پروانه اخو نموده باشنو، ملاک عمل   یشهردار  ، ی فرمانوار  ، یها، جهاد کشاورز  یاریده  ، یاستانوار

شو و اداره کل   هو اخذ نخوا  یتوسط شهردار  یوجه  چگونهیبوده و تا متراژ منورج در پروانه ه  یشهردار

 مطالبه نخواهو کرد. یامهیهم به تبع آن اق ب  یاجتماع  ن یتأم 

بنا صادر شوه  ملاک مطالبات    هیمازاد بر مجوز اول  ۱4/۰2/۱388  خیکه بعو از تار  یدر خصو  املاک •

 یرا  تیقطع  خی تار  ای  مهیصوور مجوز است و در صورت عوم پرداخت اق ب  خیتار  یاجتماع  نی سازمان تام 

 خواهو بود.  ونیبیکم  یرا  تیقطع خیتارو قانون ااکم بر زمان  ۱۰۰ماده    ونیبیکم
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به شرح منورج در  تیاداره کل صمت به لحاظ دستگاه صادر کننوه مجوز فعال  یدر هرشکل گواه   •

مجوز لحاظ خواهو    ی و دارا  ربنا یمتراژ ز  رشیپذ  ی برا  ی اجتماع  نی و تأم   یپروانه صادره ملاک عمل شهردار

 شو.
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