
  

 

 دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی

        1402 ماهدی

 

کلات حوزه بانکی و ارزی استان   پیشنهادات اصلاح موانع و مش

تشکل های  بخش های اقتصادی
صصی اتاق  و کم  استان برگرفته از نظر  خبرگان  و تخ

 یسیون های 

 بازرگانی ، صنایع، معادن و کشاورزی  

 "جلسه   شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان یکصد و یازدهمین در طرح "

 "با حضور رییس کل محترم بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران "
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 مقدمه
و  یها با سازمانده. بانکدیآیبشمار م یاقتصاد یهابخش نیتراز مهم یکی ،یامروزه بانکدار

کرده، باعث گسترش  لیرا تسه یو بازرگان یها، امر مبادله تجارو پرداخت هاافتیدر تیهدا

و درشت و  زیر یاندازهاپس زیبا تجه گر،یاز طرف د شوند؛یاقتصاد م ییبازارها و رشد و شکوفا

مخرب  انا  یراکد و اح یهاهیسرما سوکیاز  ،یو تجار یدیتول یهاآنها به سمت بنگاه تیهدا

را که به جهت  دیعوامل تول ریسا گرید یو از سو کنندیم لیرا به عوامل مولد تبد یاقتصاد

 یوربه سمت اشتغال کامل با بهره کردندیکار م ینییپا یوربا بهره ایبودند  کاریب هینبود سرما

بانک  یهامیتصم انیو مجر یپول یهااستیها عوامل مهم سو سرانجام بانک دهندیبالا سوق م

 ر،گیبه بخش د یوجوه از بخش تیو هدا یهستند، و با قبض و بسط اعتبارات بانک یمرکز

 .پردازندیم زین یاقتصاد یهابخش میاقتصاد در سطح کلان، به تنظ تیگذشته از تثب

است که  مترتب یو صنعت بانکدار یبر نظام بانک یهنگام ن،یشیپ جیاست که آثار و نتا روشن

و  یجارارائه خدمات حساب لات،یتسه یمنابع، اعطا زیتجه یاساس یهادر بخش ینظام بانک

 عمل کند. ایکارآمد و پو ،یبصورت جامع، منطق ،یو بانک یپول ییهااستیس میتنظ
 

استان در ساعت  یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یجلسه شوار یازدهمینو  کصدی

 ،یمهندس نظر یجناب آقا استیبه ر 07/10/1402ظهر روز پنجشنبه مورخ  15

م کل محتر سیرئ فرزیندکتر  یو با حضور جناب آقا یاستاندار محترم  خراسان رضو

 یمعادن و کشاورز ع،یصنا یدر محل اتاق بازرگان بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 .دیبرگزار گرد یخراسان رضو
 

ش دولت و بخ یگفت و گو یشورا رخانهیشده توسط دب یجمعبند  شنهاداتیجلسه  پ نیا در

و صاحب  یو دولت یبرگرفته از  نظر خبرگان بخش خصوص یاستان خراسان رضو یخصوص

 یخراسان رضو یمعادن و کشاورز عی،صنایاتاق بازرگان تخصصیکمیسیون های نظران و 

 : رامونیپ

 نسبت مصارف به منابع استان  -

  یکشور افغانستان و تبادلات تجارصادرات به  -

 مایو برگشت ارز به سامانه ن  یتعهدات ارز یفایا -
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 بانک یریکالا بدون کد رهگ صیترخ -

  یارز یضمانتنامه ها -

 ییدارو  یشرکت ها لاتیتسه -

 و .... یخصوص یعملکرد بانک ها -

 در دو قالب: 

 یاستان کردی: روالف -

 ریو فراگ ی: ملب -

 .دیجلسه شورا ارائه گرد به

 

بانکی استان در حضور جناب آقای  و چالش های  ین موانعاز مهمتر تعدادیدر این نشست 

اقی بولیکن در خصوص  ،با نظر مساعد ایشان تعیین تکلیف گردید و شد دکتر فرزین مطرح

 یوراش رخانهیدب شنهادیپ به که امکان طرح آن در جلسه شورا میسر نگردید، مانده پیشنهادات 

م ر فرزین رئیس کل محتردکت یاستان و موافقت جناب آقا یدولت و بخش خصوص یگفت و گو

  د،یاستاندار محترم مقرر گرد دیو تاک بانک مرکزی ایران

 هدیگردکه در جلسه مطرح ن یشنهاداتیپ ماندهیشده باق هیارا شنهاداتیدر ارتباط با بسته پ -

در نشست ارسال تا  یبانک مرکزجهت بررسی به مربوطه  یتخصص یدر حوزه ها

 یاستان و کارشناسان بانک مرکز یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا ندگانینما

 شود فیتکل نییو تع یمشهد ظرف مدت دو ماه مورد بررس ایدر تهران و 
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 و پیشنهادات اصلاحی بانکیه و چالش های حوز موانع

 پیشنهادات اصلاحی طرح موضوع و بیان مسئله ردیف

1 

منابع در استان در  بهمصارف  نسبت

باشد که  یدرصد م  68 حال حاضر

 نیانگیدرصد کمتر از م 17حدود 

 باشد. یم یکشور

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 

 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 

در خصوص بهبود نسبت مصارف به منابع استان 

 تیو محروم یاقتصاد یبا توجه به شاخص ها

حسب  یدر پ یپ یها یموجود و خشکسال یها

 یجمهور یکل بانک مرکز  سیموافقت رئ

 : دیمقرر گرد رانیا یاسلام

مصارف به منابع استان پس از کسر نسبت  -

  15)حدود  یقانون بانک مرکز ریذخا

 یفعل نیانگیدر صد )م 68درصد (، از 

کشور(  در  نیانگیدر صد )م 85استان( به 

 ابد،ی شیبعد افزا یو  در سالها یسال جار

 یکه مجموع منابع و سپرده ها یبه  نحو

 در استان یقانون ریاستان پس از کسر ذخا

برسد و مراتب  یگذار هیبه مصرف سرما

هفته توسط  کیظرف مدت  ینامه ا یط

کشور اعم  یبه همه بانک ها یبانک مرکز

آن  یابلاغ  و بر اجرا یو خصوص یاز دولت

 نظارت گردد.

2 

   و صادرات به کشور افغانستان

و برگشت ارز به  یتعهد ارز یفایا

 مایسامانه ن

استان با کشور افغانستان و  یباتوجه همجوار

 و یمهاجر افغانستان ونیلیحضور حدود هشت م
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در یکصد و  طرح و دریافت مصوبه
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

و توافقات صورت  یتجار یتراز منف نیهمچن

 زانیم شیبر افزا یدوکشور مبن نیگرفته شده ب

 است یالزام یالیواردات از افغانستان، تجارت ر

صادرات به  شیتجارت و افزا لیتسه. آثار آن 

 خواهد بود. کشور افغانستان

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 
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 فغانستانادر خصوص تجارت و صادرات با کشور 

  دیو عراق مقرر گرد

 الیآف شور )ر الیر یسال جار انیتا پا -

 در یاستفاده در بازار ارز ی( برا یبرون مرز

 ییدر افغانستان و عراق اجرا  ژهیکشور  بو

 شود.

3 

لزوم اصلاح مصوبه ترخیص کالا بدون 

برای همه گروه  کد رهگیری بانک

 های کالایی

 

 و کصدیمصوبه در  افتیطرح و در

 گفت وگو یجلسه شورا نیازدهمی

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

بخش خصوصی مورخ گوی دولت و 

07/10/1402 

 

 یریکالا بدون کد رهگ صیر خصوص ترخد

 بانک  مقرر شد:

 یساتا توسط بانک مرکز یکد اعتبار -

تا بعد از اجازه  جادیوارد کننده  ا یبرا

ارز به صورت  نیاز گمرک، تام صیترخ

 ردیدر مقطع سه ماهه صورت پذ یاعتبار
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 سقف اختیارات ضرورت افزایش

  برای: استان بانکهای

 های طرح ارزیابی و الف(  بررسی

 بانک کارشناسان به بزرگ و متوسط

  استان های

 

 اعطاء برای گیری ب( تصمیم

 استان در تسهیلات

 
طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

 مصارف بهنسبت یکی از دلایل پایین بودن 

منابع استان حدود اختیارات کارشناسان بانکی 

 برای بررسی طرح و سقف اختیارات آنها است 

 لذا پیشنهاد می گردد

 ارکان اختیارات حدود افزایشالف(  -

 سه به حداقل استان بانکهای اعتباری

 طشرای به توجه با موجود   برابر اختیارات

خاص استان  و وجود  اقتصادی

خبره در شبکه بانکی و کارشناسان 

 دستگاه های اجرایی افزایش یابد

ی برا استان بانکهای اختیارات سقف ب(  -

 طرح تسهیلات اعطاء ارزیابی و بررسی

 بانک کارشناسان به بزرگ و متوسط های

 افزایش یابد  استان های
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بانکها به استان، با  اراتیاختافزایش در حوزه 

  دیمقرر گرد یبانک مرکز سیرئ دیتوجه به تاک

 نیدر ا  ی استانبانکها یهماهنگ ونیسیکم

لازم را انجام داده و به بانک  یبررس نهیزم

 اراتیاخت شیبه افزا ازیرا که ن یموارد یمرکز

بانک  یدارد منعکس نموده تا از سو یاستان

 گردد. ییو اجرا یبررس یمرکز



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

5 

ارائه گزارش بانکهای خصوصی در  عدم

 کمیسیون  هماهنگی بانکهای استان  

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 
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 یبخش خصوص یبانک رانیضرورت حضور مد

بانکها و ارائه آمار  یهماهنگ ونیسیاستان در کم

رح مط یهماهنگ ونیسیبه کم یو اطلاعات بانک

 و مقرر شد:  دیگرد

ظرف  رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز

 یعامل  بانکها رانیمد هیروز به کل دهمدت 

در جلسات ی، الزام حضور بخش خصوص

 و همچنین ارائه  بانکها یهماهنگ ونیسیکم

آمار و اطلاعات عملکرد بانک مربوطه را به 

استان خراسان  یبانکها یهماهنگ ونیسیکم

 ابلاغ نمایند یرضو

6 

 سرمایه تسهیلات همت 30 پرداخت

 های شرکت به جدید درگردش

اولیه در سال  مواد تامین برای دارویی

 جاری 

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 شورای گفت وگویازدهمین جلسه 

 

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 
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مورخ  44645/03در ارتباط با بخشنامه شماره 

همت  30بر اختصاص  یمبن 31/2/1402

 یبه شرکت ها  یدر سال جار یالیر لاتیتسه

استان  دیبا توجه به سهم تول  یدارو ساز

اعلام و  ییدارو داتیدر تول یخراسان رضو

ثامن، ثامن  یدارو ساز یشرکت ها لیست 

 یشرق، دارو ساز یهشتم، سجاد دارو یدارو

  :دیساز مقرر گرد یسام
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هفته به  کی مدت ظرف یبانک مرکز قیاز طر

 4/2مربوطه ابلاغ گردد تا سهم  یهمه بانکها

 سقف تیبا رعا یهمت استان خراسان رضو

 ی دارویی مبنی برشرکتها لاتیتسه اصلاحی 

  گردد. ییاجرا 1401درصد فروش سال  200
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 در کشور زعفران درصد 90 از بیش

 ادرص سپس و تولید خراسان استانهای

 ماده کارگروه  طرفی از و. گردد می

 ارزش تهران در گمرکی امور قانون 16

 اضافه به صدوری کالای گمرکی

 سایر و نقل و حمل و باربری هزینه

 از خروج تا کالا آن به که هایی هزینه

 ینتعی گیرد می تعلق گمرکی قلمرو

 مواقع از بسیاری در که نماید، می

 زا بیشتر بسیار صدوری کالای ارزش

 موضوع این و است بازار متداول ارزش

 از تا صادرات گردد می موجب

 به و گردیده خارج قانونی مسیرهای

 گردد. صادر قاچاق صورت

 

دریافت مصوبه در یکصد و طرح و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

رفع  یها هیاز رو یاصلاح و رفع برخ "
 "زعفران یتعهدات ارز

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 

تعهدات  یها هیاز رو یبا هدف اصلاح و رفع برخ

 یزعفران به عنوان محصول و کالا یارز

ن آ راتیو تاث یاستان خراسان رضو کیاستراتژ

حسب  یوصادرات و تعهدات ارز دیبر تول

 :دیمقرر گرد یمحترم بانک مرکز سیموافقت رئ

در بانک  یماه نشست کیحداکثر ظرف مدت 

 یبا حضور مسئولان  محترم تشکل ها یمرکز

 بط مرت یو دستگاهها یزعفران خراسان رضو

 محترم بانک مرکزی  به ریاست رییس کل 

 میو تصم یو موانع و مشکلات بررسبرگزار 

 شود. یریگ
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 لیتسه یو در راستا 1401درمهر ماه 

تعهدات صادرکنندگان و رفع  یفایا

 فانشده،یمشکل مانده تعهدات ا

چند سال  یرفع مشکل ارز شنهادیپ

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 
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معطل صادرکنندگان فاقد ارز سال 

 یاز سو یالیمصالحه ردر قالب  1397

 تهیارائه و توسط کم یاقدام ارز تهیکم

 یعالی( شورا2موضوع ماده )

. دیرس بیبه تصو یقتصادا یهماهنگ

مصوبه صادرکنندگان  نیبر اساس ا

 ورویهر  یازابه یدیرتولیغ یواحدها

و صادرکنندگان  الیر 7500مبلغ 

 ورویهر  یازابه یدیتول یواحدها

تعهدات سال  یفایجهت ا الیر 5500

 نیا ژهیو شدهیبه حساب معرف 1397

 کنند. زیمصوبه در خزانه دولت وار

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصوبه:

 :دیمقرر گرد 97سال  یرفع تعهد ارز یبرا

 نیدر کوتاه تر یشماره حساب بانک مرکز 

 زمان ممکن اعلام گردد.
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با توجه به سطح کارشناسی بانک های 

 گذاری استان و زمان بر بودن ارزش

 یزینت و قیمتی های سنگ و نقره طلا

ن اختیار در ایدر مرکز، نیاز به تقویض 

 وجود داردحوزه 

 

یکصد و طرح و دریافت مصوبه در 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

 پیشنهاد می شود 

 کبان تام اختیار اعطای و اختیار تفویض  -

 ای و استان در مستقر نماینده به مرکزی

 های بانک هماهنگی کمیسیون دبیر

 و نقره طلا گذاری ارزش منظور به استان

 گمرکات در زینتی و قیمتی های سنگ

  استان

جلسه شورای گفت و مصوبه یکصد و یازدهمین 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 
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مقرر شد حسب  یمتیق یدر خصوص سنگ ها

بانکها با فعالان  یهماهنگ ونیسیکم یهماهنگ

 یخصوص و شبکه بانک نیاستان در ا یاقتصاد

و آموزش  نیجهت تام یاصلاح شنهاداتیپ

ه ب  ییبانک کارگشا قیپرسنل منتخب از طر

 منعکس شود یبانک مرکز

10 

 مراکز در ارزی های ضمانتنامه صدور

 استانها

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 

صدور ضمانتنامه  اریاخت ضیدر ارتباط با تفو

با   یاستان خراسان رضو یدر بانکها یارز یها

 اراتیموضوع در حوزه اخت نیا نکهیتوجه به ا

باشد مقرر  یکشور م یبانک ها رهیمد اتیه

 :شد

استان با  یشعب  بانک ها امور  قیاز طر -

عامل  رانیاز مد  یبانک مل تیاولو

 بانک قیاز طر تا شود  واستمربوطه در خ

در استان خراسان تفویض اختیار  یمرکز

 عملیاتی شود. یرضو
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 هیارز سرما ریتسع یبرا لیموضوع تسه

 یخارج یگذار

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

 

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 

 

 یذارگ هیارز سرما ریتسع یبرا لیبه منظور تسه

  دیمقرر گرد یخارج

مقررات  نیاساس بخشنامه اداره تدو بر -

 یاسلام یجمهور یبانک مرکز یارز



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

  یگذاران خارج هیارز سرما دیخر ران،یا

درصد بالاتر از نرخ  10معادل  ژهیبا نرخ و

اسکناس سامانه معاملات  دیخر

(  توسط بانک ETSارز)  کیالکترون

 یداریاستان خر یبانک ها  یبرا  یمرکز

 و لحاظ گردد.

12 

مسدود شده به علت  یبازرگان یکارت ها

 یعدم رفع تعهد ارز

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 

 

مسدود شده به  یبازرگان یدر ارتباط با کارت ها

 :دیمقرر گرد  ،یعدم رفع تعهد ارز لیدل

 نیشود تا ا یریگیپ یبانک مرکز قیاز طر -

 قیطرفه از طر کیکارت ها به صورت 

ماهه ( باز  6بازده  کیواردات )حداقل در 

 نیگردد تا صادر کنندگان بتوانند از ا

 ندینما یرفع تعهد ارز قیطر
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 کاهش صادرات فرش دستبافواکاوی 

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 جلسه شورای گفت وگو یازدهمین

مصوبه یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 

 

با توجه به طرح موضوع کاهش صادرات فرش 

ف توسط رئیس محترم اتاق بازرگانی، دستبا

، حسب دستور صنایع، معادن و کشاورزی استان

 رئیس کل محترم بانک مرکزی ، مقرر گردید 

موانع ارزی کاهش صادرات فرش  -

دستباف توسط متولیان ذیربط احصا و به 



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

بانک مرکزی ظرف مدت یکماه جهت 

بررسی و مرتفع نمودن موانع در مسیر 

 توسعه صادرات منعکس گردد.

14 

ازدواج و  لاتیپرداخت تسه

 یفرزند آور

 

طرح و دریافت مصوبه در یکصد و 
 یازدهمین جلسه شورای گفت وگو

یکصد و یازدهمین جلسه شورای گفت و مصوبه 

گوی دولت و بخش خصوصی مورخ 

07/10/1402 

 

 یبرا ژهیو یاختصاص خط اعتبار رامونیپ

مقرر  یازدواج و فرزند آور لاتیپرداخت تسه

  دیگرد

ثبت شده موجود  یتا سقف درخواست ها -

ارسال  یبانک مرکز ژهیخط و قیاز طر

 گردد.

 در نشست های آتیجهت بررسی و طرح  پیشنهادات باقیمانده

15 

مورخ  267949/01نامه  اصلاح  بخش

مقررات  نیاداره تدو 27/10/1401

موانع و مشکلات  یبانک مرکز یارز

دارندگان ثبت سفارش جهت واردات 

از مطالبه مابه التفاوت نرخ  یکالا ناش

 یسپرده ها یفیارز و بلاتکل

عامل و  یواردکنندگان نزد بانک ها

 کالا صیسپرده پس از ترخ یآزادساز

مشکلات دارندگان ثبت سفارش جهت  رامونیپ

از مطالبه مابه التفاوت نرخ  یواردات کالا ناش

واردکنندگان نزد  یسپرده ها یفیارز، بلاتکل

سپرده پس از  یعامل و آزادساز یبانک ها

  پیشنهاد می گردد.کالا  صیترخ

مورخ  267949/01نامه    6با استناد به بند 

بانک  یمقررات ارز نیاداره تدو 27/10/1401

 ییبه درخواست ها یدگیرس"به شرح   یمرکز

که قبلا مابه التفاوت مربوطه در چهارچوب 

 نیوقت، به حساب ا یضوابط و مقررات ابلاغ

 زیکل کشور وار یبانک/حساب خزانه دار

،  از "خواهد بود تیعاست، فاقد موضو دهیگرد

را به حساب  یاز شرکت ها مبالغ یآنجاکه برخ



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

 یحسابرس نینموده اند و ا زیخزانه وار ایبانک 

 و رفتهیبعد از ابلاغ نامه فوق الذکر صورت پذ

 لیعدم تشک یدگیاز عوامل  عدم رس یکی

 یجهت بررس 3ماده  تهیبموقع جلسات کم

 تیبه نامه و مسئول ریز بندموضوع شده است، 

 اضافه گردد: 3ماده  تهیکم

که قبلا مابه التفاوت در  ییخواست هادر -

 زیوار یچهارچوب ضوابط و مقررات ابلاغ

 نیدر خصوص ا یریگ میو  تصم دهیگرد

)نامه 27/10/1401 خیمبالغ بعد از تار

اداره  27/10/1401مورخ  267949/01

اصلاح  یبانک مرکز یمقررات ارز نیتدو

مصوبه  3ماده  یارز تهیکم اراتیاخت

 یهماهنگ یعال یشورا 14جلسه 

مابه  یدر خصوص بخشودگ یاقتصاد

در ارائه  ریاز تاخ یالتفاوت نرخ ارز ناش

محترم  استیر دییاسناد حمل که به تا

( صورت دهیرس رانیا یاسلام یجمهو

 لیعدم تشک لیاست و به دل رفتهیپذ

شرکت ها ملزم به پرداخت  3ماده  تهیکم

  شده اند

  پیشنهاد می شود

پرداخت  یضمن ابلاغ به شرکت ها -

مجدد در چارچوب نامه  ه،کنند

اداره  27/10/1401مورخ  267949/01

مورد  یبانک مرکز یمقررات ارز نیتدو

 .ردینظر قرار گ دیو تجد یدگیرس



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور
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 روش پذیرش عدم اینکه به عنایت با

 رایج از یکی عنوان به ریالی صادارت

 کشورهای به صادرات های روش ترین

 ایفای الزام و ترکمنستان و عراق ،

 صورتیکه در ارز برگشت و ارزی تعهد

 دریافت ارزی صادرکنندگان اصولا

 به صادارت کاهش موجب اند ننموده

 این به صادرات و شده کشورها این

 خارج اقتصادی توجیه از کشورها

 است  نموده

 پیشنهاد می گردد

 به تنسب که صادرکنندگانی مرکزی بانک -

 به خود صادراتی کالاهای ریالی فروش

 اقدام عراق و تاجیکستان کشورهای

 به مستندات ارائه از پس اند نموده

 تایید با ارزی اقدام کمیته دبیرخانه

 دخو ریالی فروش اطلاعات ثبت و کمیته

 هب نسبت بتوانند تجارت جامع سامانه در

 .کنند اقدام مربوطه ارزی تعهدات رفع

 با بازگشت یرفع تعهد ارز نکهینظر به ا -

درصد ارز حاصل از صادرات) باستناد  90

 یاستیبسته س "ب"قسمت  "5"بند 

 یبرگشت ارز حاصل از صادرات سالها

کالاها بعضا  یبرخ ی( برا1400-1397

امکان  نیا یممکن است و از طرف ریغ

و تجارت مورد نظر  تیوجود دارد تا فعال

را تحت الشعاع قرار داده و با مشکلات 

، لذا توسط بانک  دیمواجه نما یجد

 یریتداب رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

ه صادر کنند طیاتخاذ گردد منطبق با شرا

مختلف نتواند  لیکه ممکن است به دلا

درصد انجام 90 زانیرفع تعهد را با م

 یها و دستور العمال ها استیدهند در س

بر  یمبن یراتییتغ یبانک مرکز یاقتصاد

درصد ارز حاصل از  70تا  50بازگشت 

،  یصادرات یصادرات با توجه به نوع کالا

 گردد ینیب شیپ



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

روه کارگ اراتیاخت ضیتفو د،یگرد شنهادپ -

 بر دیبا تاک یقانون امور گمرک 16ماده 

خاص هر  یصادرات یکالا یارزش گذار

 .ردیبه استان ها انجام پذ استان
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 حضور نمایندگان تام الاختیار  موثر

بانک مرکزی در استان خراسان 

 رضوی

 

عدم حضور نمایندگان تام الاختیار  و موثر بانک 

مرکزی  که در استان از اختیارات لازم برخوردار 

 باشد مشکلات زیادی ایجاد نموده است 

 پیشنهاد می گردد:

  جهت مرکزی بانک الاختیار تام نماینده -

حل و فصل مسائل بانک مرکزی با اختیار 

کامل در استان خراسان رضوی استقرار 

 یابد

 

18 

 

 «واحد نفع ذی» مقررات حذف

 مورد در «واحد نفع ذی» مقررات حذف -

 وثایق آزادسازی و تسهیلات  اخذ

 به خصوصی بخش تولیدی واحدهای

 تشرک به شرکت یک مشکلات که طوری

 .نکند سرایت دیگر های

19 

 رفع

 ارز درصد 90 بازگشت با ارزی تعهد 

  صادرات  از حاصل

 سیاستی بسته "ب" قسمت "5" بند )باستناد

-1400 سالهای صادرات از حاصل ارز برگشت

 ممکن غیر بعضا  کالاها برخی برای( 1397

  تا دارد وجود امکان  این طرفی از و است

 ارقر الشعاع تحت را  نظر مورد تجارت و فعالیت

  و منطبق نماید مواجه جدی مشکلات با و داده

 یلدلا به است ممکن که کننده صادر شرایط با

 درصد90 میزان با را تعهد رفع نتواند مختلف

 دهند انجام

 پیشنهاد می شود: 



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

 های العمل دستور و ها سیاست در  -

 بر یمبن تغییراتی مرکزی بانک اقتصادی

 از حاصل ارز درصد 70 تا 50 بازگشت

 صادراتی، کالای نوع به توجه با صادرات

 .گردد بینی پیش

20 

 ایرانی های بانک که کشورهایی در

 هب ما دلار تحویل شرایط دارند حضور

 ایران در ریال تحویل و صادرات ازای

)نظیر  .ندارد وجود کامل بصورت

 روسیه(

 رد که نماید اتخاذ تدابیری مرکزی بانک -

 و تاجیکستان روسیه، مثل کشورهایی

 آنها در ایرانی های بانک که ازبکستان

 ازای به ما دلار تحویل دارند، حضور

 بانک توسط و کشور همان در صادرات

 در و شود دریافت واردکننده از ایرانی

 گردد پرداخت ریال صادرکننده به ایران

 به و بانک خود توسط  طریق این از تا

  ارزی تعهد رفع قانونی و صحیح شیوه

) در روسیه در شرف انجام .گیرد صورت

 است و لیکن کامل نیست( 
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 نامهآیین 11 ماده( ت) بند مطابق

 گذشته، سررسید مطالبات وصول

 مؤسسات الوصولمشکوک و معوق

 (ارزی و ریالی) اعتباری

 در هگذشت سررسید مطالبات تعریف به توجه با

 گذشته، سررسید مطالبات وصول نامهآیین

 اعتباری مؤسسات الوصولمشکوک و معوق

 هک مطالباتی ": که شرح این به( ارزی و ریالی)

 قطع تاریخ یا و بدهی سررسید تاریخ از

 و گذشته ماه دو از بیش آن اقساط بازپرداخت

 . است ننموده تجاوز ماه شش از

 نامه آیین این 11 ماده صدر شود می پیشنهاد

  :شود اصلاح شرح این به

 است موظف اعتباری مؤسسه ـ11ماده" -

 فاقد که بدحسابی مشتریان مورد در



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

 دستگاههای از تولیدی فعالیت مجوز

 مجموع  و باشند می مجوز کننده صادر

 مؤسسات کل در آنها غیرجاری بدهی

 اشدب ریال میلیون پانصد از بیش اعتباری

 که بدحسابی مشتریان مورد در نیز و

 از تولیدی فعالیت مجوز دارای

 باشند می مجوز کننده صادر دستگاههای

 سررسید جاری غیر بدهی مجموع  و

 اعتباری مؤسسات کل در آنها گذشته

 ات ، باشد ریال میلیون پانصد از بیش

 دسررسی تعهدات و بدهی تکلیف تعیین

 را زیر موارد پس از شش ماه گذشته

 نماید. اعمال
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بخش های مختلف اقتصادی دارای 

هستند و حاشیه های سود متفاوتی 

نحوه مواجهه در اعطای تسهیلات با 

نرخ های یکسان، ریسک سرمایه 

گذاری در هر بخش را افزایش می 

 دهد.

 پیشنهاد می شود :

 رب تسهیلات نرخ و سهم ابلاغ و تعیین -

 مختلف های بخش اساس

 سال از قبل سالهای همانند)اقتصادی

1384) 
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اختیارات هیئت خبرگان بانکی در حد 

مقررات با توجه به شرایط  قوانین و

اقتصادی موجود، مشکلات واحدهای 

تولیدی را رفع نمی کند و در مواردی 

نیاز به اختیارات فراتر از مقررات و 

دستورالعمل های موجود ولی منطبق 

 بر قانون نیاز هست.

 پیشنهاد می شود:

 بانکی خبرگان هیئت اختیارات افزایش -

 وجودم مقررات از فراتر قوانین و حد در

 

 

24 
فقدان صرافی بانکهای بزرگ در استان 

و تمرکز کلیه صرافی ها در تهران 
 :شود می پیشنهاد



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

موجب گردیده است درخواست کلیه 

بنگاه های اقتصادی متقاضی بهره 

مندی ازتسهیلات ارزی به مرکز 

ارسال گردد و مسیر طولانی تهیه و 

تنظیم مدارک و مستندات مربوطه و 

در نوبت قرارگرفتن موجب عدم 

تخصیص ارز بموقع و بلاتکلیف ماندن 

 تقاضا می گردد.

 های صرافی از تعدادی تأسیس و ایجاد -

 جهت استان مرکز در بزرگ های بانک

 و آن انتقال و ارز خرید امر در تسهیل

 بحث به مربوط امور در زدائی تمرکز

 پایتخت از ارز انتقال و خرید ، تخصیص

بانک ملی در شرف استانها )  مراکز به

 انجام است و مجوز اخذ شده است.

25 
عدم ارزش گذاری برند و استفاده به 

 عنوان وثیقه در بانک

ارزش گذاری برند و قابلیت توثیق در  -

 بانکها

26 

عدم پذیرش دارایی های نامشهود 

شرکت های دانش بنیان به عنوان 

 ضمانت بانکی

های نامشهود شرکت های  داراییپذیرش  -

 دانش بنیان به عنوان ضمانت بانکی

27 

 نامه نظام 9 بخش( ج)بند عدم اجرای

ی مل توسعه صندوق ریالی تسهیلات

به خصوص در حوزه کشاورزی 

 مشکلاتی را ایجاد نموده است.

 پیشنهاد می شود:

 به لازم اجرایی ها ضمانت نمودن فراهم -

 نامه نظام 9 بخش( ج)بند اجرای منظور

 هک ملی توسعه صندوق ریالی تسهیلات

 در است مجاز عامل هیات دارد تاکید

)  اساسنامه(  ت)  بند(  3) جز اجرای

 درخواست با(  قانون 16 ماده موضوع

 مشکلات رفع منظور به و عامل های بانک

 از شده مالی تامین های طرح زمانبندی

 به سال 4 حداکثر ها صندوق منابع محل

 برداری بهره و تنفس ، اجرا طرح زمان

 .نماید اضافه
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یکی از شرایط اعطای تسهیلات 

گردش نقدینگی در بانک های 

تسهیلات دهنده می باشد که در 
 پیشنهاد می گردد:
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شرایط اقتصادی خاص و در موارد 

ضروری هم امکان اعطاء تسهیلات را 

 متوقف می نماید.

 براساس ضروری تسهیلات اعطای امکان -

 بدون واحدهای به تسهیل ستاد مصوبات

 نقدینگی گردش
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بانکـها و موسسات مالی و اعتباری در 

اعطاء تسهیلات بانکی به طرحهای 

اسناد  ،کشاورزی و منابع طبیعی

مشاعی مالکین و نسقهای زراعی 

زارعین و اشخاص و قراردادهای اجاره 

و یا بهره برداری و یا حق انتفاع از 

اراضی ملی و دولتی و سند مالکیت 

اعیانی احداثی را به عنوان وثیقه و 

نمی تضمین برای اعطاء تسهیلات 

 پذیرند.

 پیشنهاد می شود:

ی قانون افزایش بهره ور 10ماده اجرای  -

 بخش کشاورزی و منابع طبیعی

قانون افزایش بهره وری بخش  10 ماده متن

 :کشاورزی و منابع طبیعی

 رد مکلفند اعتباری و مالی موسسات و بانکـها

 و کشاورزی طرحهای به بانکی تسهیلات اعطاء

 اینسقه و مالکین مشاعی اسناد طبیعی منابع

 مشاع سهم نسبت به را اشخاص و زارعین زراعی

 قراردادهای و ارزیابی مشاع کل روز قیمت از

 اراضی از انتفاع حق یا و برداری بهره یا و اجاره

 ار احداثی اعیانی مالکیت سند و دولتی و ملی

 تتسهیلا اعطاء برای تضمین و وثیقه عنوان به

 هب بنا موظفند رسمی اسناد دفاتر. بپذیرند

 هب نسبت مذکور موسسات و بانکها درخواست

 .نمایند اقدام اساس این بر رهن سند تنظیم

 مایهسر بیمه تشویق طریق از است مکلف دولت

 امر این تحقق ای بیمه ابزارهای سایر و گذاری

 .نماید تضمین را
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 مؤسسات و ریبانکها و دستگاهها و سا

باز  نیبه منظور تضم یدولت یشرکتها

 تیپرداخت اعتبارات خود، بدون رضا

 خارج از یملک قهیاعتبار، وث رندهیگ

 .ندینما یطرح را اخذ م

 وثیقه سپردن الزام عدم قانوناجرای  -

سایر  و دستگاهها و بانکها به ملکی

 منظور به دولتی و شرکتهای مؤسسات

 اشتغال ایجاد و گذاریسرمایهامر تسهیل

 صادراتی و طرحهای تولیدی در بیشتر



 بسته  پیشنهادی   چالش های  حوزه بانکی  استان خراسان رضوی و کشور

 متن قانون:

 سایر و دستگاهها و بانکها - واحده ماده 

ور منظ به موظفند دولتی شرکتهای و مؤسسات

 اخذ به نسبت خود اعتبارات پرداخت باز تضمین

 رضایت گیرنده بدون و کنند اقدام ذیلوثایق

 طرح از خارج ملکی وثیقه اخذ از اعتبار

 .نمایند خودداری

 اصل گرفتن رهن:  تولیدی طرحهای در - 1

های نامهضمانت - زراعی اسناد - طرح

 به روستا اهالی یا و معتبر اشخاص ایزنجیره

 و صنایع دام امور کشاورزی طرحهایدر ویژه

 نضام ظهرنویسی با سفته یا چک - روستایی

 الاجراءقراردادهای لازم در شدن نفعذی - معتبر

 تضمین - مشارکت و بهاداراوراق اسناد -

 دهش یا پذیرفته و معتبر شرکتهای و مؤسسات

 - مشترک رهن - دار ارزش کالای - بورس در

 نامه تعهد ضمانت و-بانکی هاینامهضمانت

) رمعتب شرکتهای و مؤسسات و دولتی کارکنان

( هماهیان مزایای حقوق و برابر بیست تا حداکثر

 - منقول اموال- سبک و سنگین آلاتماشین -

 هدتع - ثابت سپرده و گواهی بانکی حسابهای

 - خارجی ارز یا و طلا - بیمه شرکتهای

 و ایران صادرات صندوق ضمانت نامهضمانت

 و نامه تعهد نوع هر و فوق وثایق از ترکیبییا

 تضمین موجب تواندمی دیگری که قرارداد

 .باشد بانک منابع برگشت
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 ضمانت یا و نامهبیمه: صادراتی طرحهای در - 2

 بیمه صادرات شرکت توسط صادره اعتباری نامه

 ضمانت صندوق یا و گذاریسرمایه و

 فقط با موظفند مذکور مراجعکه ایران،صادرات

 تا خدمات و کالا کنندگان صادر از سفته اخذ

 متوسط عملکرد میزان به حداقل اعتباری سقف

 خیصتش به حداکثر و متقاضیسالیانه صادراتی

 -ارزی) نامه اعتباری بیمه یا و نامهضمانت خود،

 به و کنند صادر را نفعذی قبول مورد( ریالی

 رد کشور مالی سیستمهماهنگی در اعلام منظور

 جهت به خارجی هایسرمایه جذب راستای

 موظفند بانکها گذاران،اعتماد سرمایه جلب

 صادرکتبی اعلام صرف شرط، و قید بدون

 .کنند تضمین را شده وثایق یاد کننده،
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نیاز بخش کشاورزی به تسهیلات 

 تامین نشده است.

قانون برنامه  33ماده  "ذ"اجرای بند  -

پنجساله ششم توسعه جمهوری اسلامی 

 ایران

 بندهای اجرای در است مکلف دولت -33 ماده

 یمقاومت اقتصاد کلی هایسیاست ششم و سوم

 از حمایت ابزارهای سازیمتنوع منظوربه و

 هتوسع منابع، تجهیز و تأمین کشاورزی، بخش

 صادرات افزایش گذاری،سرمایه امنیت  و

 تکمیل و افزاییارزش و کشاورزی محصولات

 ذیل اقدامات کشاورزی محصولات ارزش زنجیره

 :برساند انجام به را
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 از( %15) درصد پانزده حداقل اختصاص -ذ

 عامل بانکهای  اعطایی تسهیلات متوسط

 کشاورزی بخش به کشور غیرتخصصی
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ت رقاب دیقانون رفع موانع تول 21ماده 

کشور مصوب سال  یمال یو ارتقا ریپذ

ی )بررسی که بانک مرکز 1394

 نشده(

 و ریرقابت پذ دیقانون رفع موانع تول 21ماده 

که بانک  1394کشور مصوب سال  یمال یارتقا

ر د هیسرما نیموظف است به منظور تام یمرکز

 ،یکشاورز ،یمعدن ،یصنعت یگردش واحدها

دانش  یبنگاه ها ،یدیحمل و نقل صنوف تول

در گردش و  هیسرما نیتام ژهیحساب و انیبن

 نیالزامات لازم را فراهم آورد اما بنا به نظر فعال

 تاکنون محقق نشده است یاقتصاد
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بخش  یبده یا رهیتهاتر زنج

خش ب یبا بده یبه نظام بانک یخصوص

 قیاز طر یبه بخش خصوص یدولت

 اوراق

تعهدات توسط  یفایزمان عدم ا در

مشکلات  نیاز مهم تر یکیدولت 

عدم  ،یبخش خصوص یشده برا جادیا

  و معوق یبانک لاتیبازپرداخت تسه

 مهیشدن آن است که با توجه به جر

 شیها، منجر به افزاآن ریتاخ

شده  یاقتصاد یهابنگاه یهانهیهز

ه ها ببنگاه یانبوه بده نیاست. همچن

 هیسرما یمال نیتام مکانها، ابانک

نظام  قیاز طر دیجد یها یگذار

را به شدت محدود کرده است.  یبانک

 شیبا توجه به افزا گر،ید یاز سو

 لاتیها، نرخ سود تسهبنگاه سکیر

ه ب یبخش خصوص یبده یا رهیتهاتر زنج -

به  یبخش دولت یبا بده ینظام بانک

اوراق،؛ به  قیاز طر یبخش خصوص

 یدولت به بخش خصوص یبده کهیطور

و  یبه نظام بانک یبخش خصوص یو بده

اوراق  نیا قیاز طر ییاجرا یهادستگاه

اوراق  نیا توانندیها مشود. بانک هیتسو

زد ن قهیمنابع به عنوان وث افتیدر یرا برا

اوراق  نیا از ایقرار دهند  یبانک مرکز

 یخود به بانک مرکز یبده هیتسو یبرا

 استفاده کنند.
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 نیا نیاست. همچن افتهی شیافزا

 زیکشور ن یهابانک یبرا طیشرا

همچون  یا نهیپر هز یامدهایپ

 دیشدت ،یجار ریمطالبات غ شیافزا

 تیکاهش نسبت کفا ،یمال یتنگنا

ها با توجه به  نهیهز شیافزا ه،یسرما

مطالبات  یبرا یریگ رهیلزوم ذخ

مشکوک الوصول و ... به دنبال داشته 

 است

34 

موانع و مشکلات از منظر کمیسیون  

 بازرگانیمدیریت واردات و 

 

 

 

 

 واحد در  یو فرمانده تیریعدم وجود مد

که موجب  یحوزه تجارت خارج

 ندیفرا در مخل یها بخشنامه شیدایپ

 .گرددیواردات م

 یگذار الزام واردکنندگان به سپرده 

ارز و صدور کد  صیمبالغ بالا جهت تخص

 مبالغ نیا یمسدودساز کهیساتا، در حال

 یبنگاهها تیو خروج آن از چرخه فعال

 زاست بیآس یاقتصاد

  مشکلات عدیده در ودیعه گذاری ملک

 بابت تخصیص ارز

 ندیو زمانبر در فرا یطولان ینوبت ها 

 ارز صیتخص

 ارز، صیتخص انیناهماهنگ م یزمانبند 

مدت زمان اعتبار ثبت سفارش، بازه 

 جهت ازیمورد ن یزمان

 ،یو حمل کالاها یآماده ساز سفارش 

از کشور مبدا موجب انباشت و  یواردات
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در  یفراوان یکالاها صیعدم امکان ترخ

 گمرک شده است

 یو مسدودساز یمشکلات سپرده گذار 

که ثبت سفارش از محل ارز  یدر زمان

 ایو  باشدیم حاصل از صادرات

قانع  لیضامن که دل یدرخواست معرف

 ندارد یا کننده

 ارز به صورت  صیتخص یبند هیسهم

 ایو  یدیتول یدهاواح یبرا یفصل

 یاتقاض حسب که بر ییاز آنجا ،یبازرگان

ند ک رییتغ دیبازار ممکن است نوع تول

داده  صیتخص هیمواقع سهم یدر بعض

 ای دکنندهیتول ازین یگو پاسخ شده

 باشدیبازرگان نم

 و  دکنندگانیتول انیقائل شدن تفاوت م

ارز و  صیوارد کنندگان در تخص

به  ازینی و از طرف یموضوعات گمرک

واردکنندگان در انجام  یواسطه گر

 ازیمورد ن یخارج یدهایخر

و  مشکلات منجر به بروز دکنندگانیتول

 دهیآنها گرد نیمابیف یادیمخاطرات ز

 یبرا سکیر جادیاست، از جمله ا

 نیتام نهیهز رفتن گذار و بالا هیسرما

 هیپرداخت سود سرما لیبه دل هیسرما

 یو عدم همکار یریسخت گی گذار

بانک ها در حوزه واردات جهت استفاده 
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صد  در که منشاء صد ییها هیاز سرما

 دارند. یخارج

 در حوزه  ازیاعتبارات مورد ن نیعدم تام

بروز  نیواردات توسط بانک ها و همچن

نداشتن تنوع در  و نبودن و محدود بودن

توسط بانک ها  یمال نیتام یها وهیش

 رانیخارج از ا یبا بانک ها سهیدر مقا

 عامل  یبانکها یریعدم انعطاف پذ

مهلت ارائه  دیو تمد نیینسبت به تع

 )د( قسمت 2-3اسناد حمل وفق بند 

 یبخش اول مجموعه مقررات ارز

 عامل وارد کننده را  یاز بانکها یبرخ

 Bو  Aنامه با کلوز  مهیملزم به ارائه ب

 نیو ا رندیپذینم را Cو کلوز  کنندیم

دوم از بخش  قسمت 3است با بند  ریمغا

الزام وارد ی دوم مجموعه مقررات ارز

عامل به ارائه  یکننده توسط بانک ها

 منتسب به یا مهینامه از شرکت ب مهیب

مثال بانک سامان  عنوان بانک عامل، به

 یسامان را م مهینامه شرکت ب مهیب

 قسمت دوم از 2با بند  ریمغا ). ردیپذ

لزام ی(ادوم مجموعه مقررات ارز بخش

در  یبازرس یکننده به ارائه گواه وارد

در  عامل یاز بانک ها یمبدأ توسط برخ

شرکتها توسط  یاز دفاتر قانون یبازرس

از  یبرخ یاجتماع نیبازرسان تام

 یکار رسم صیترخ الزحمه بازرسان حق
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در  دانند،یم مهیرا مشمول کسر حق ب

 دیجد 3/11که وفق بخشنامه  یصورت

 آن، حق 12-1درآمد و طبق بند 

با ارائه مجوز  یکار رسم صیالزحمه ترخ

مشمول کسر  (پروانه، کارت،...) یرسم

 .باشدینم مهیحق ب

35 
اصلاح فرایند اخذ آگهی روزنامه 

 رسمی

با توجه به اینکه در روند اعطای تسهیلات  -

بعضا به دلیل منقضی  حقوقیبه اشخاص 

شدن مدت اعتبار آگهی مدیران یا نیاز به 

افزایش سرمایه ثبتی شرکت فرایند 

اداری اخذ آگهی های قانونی در روزنامه 

رسمی طولانی بوده که اصلاح آن باعث 

 تسریع در پرداخت تسهیلات خواهد شد

 استعلام برخط مجوز 36

همچون  ییامکان استعلام برخط مجوزها -

 یو پروانه ها یو توسعه ا سیجواز تاس

صادره  یمجوزهاو  عیصنا یبهره بردار

و پروانه ساخت غذاو دارو  یجهادکشاورز

در پرداخت  عیکه باعث تسر و....

و درصورت اختلال  خواهد شد لاتیتسه

در سامانه های پیش بینی شده جهت 

جلوگیری از اتلاف زمان به شیوه سابق 

 )کاغذی( نیز امکان پذیر خواهد بود.

 یاتیمال یاستعلام بر خط اظهارنامه ها 37

 یامکان استعلام بر خط اظهارنامه ها -

 یسنج اعتبارکه علاوه بر امکان  یاتیمال

موجب  یمتقاض یواقع یسنج تیو ظرف

 .گرددیم لاتیدر پرداخت تسه عیتسر
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