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  تاریخ تهیه گزارش رویه شناسه

 موضوع عنوان
 احکام 31 ماده ب بند 3 تبصره تحقق عدم خصوص در) کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق مشکلات و موانع

 (رضوی خراسان استان در دائمی

 استان خراسان رضوی  یاز توسعه بخش کشاورز تیحما صندوق مرجع طرح موضوع

 موضوعشرح 

رفع "پیرامون  07/11/1400شورای گفت  وگو مورخ  88بررسی چگونگی اجرا یا عدم اجرای  مصوبات جلسه  راستایدر 

احکام  13بند ب ماده  3موانع و مشکلات صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی در خصوص عدم تحقق تبصره 

 کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق، مدیرعامل و ارائه آن به شورای گفت و گو "دائمی در استان خراسان رضوی

به دبیرخانه شورا اعلام نمود علیرغم پیگیری  21/05/1402 مورخ ص/1855/5طی نامه شماره  رضوی خراسان استان

ن جهاد کشاورزی در جهت تامین سهام سرمایه دولت های صورت گرفته و برگزاری جلسات متعدد در استانداری و سازما

و سازمان جهاد کشاورزی استان از محل اعتبارات خود و کمک های  در صندوق استان اقدام موثری صورت نگرفته است

میلیارد ریال وجه نقذ و اوراق اسناد خزانه اسلامی بابت افزایش  29جمعاض حدود  1401-1399فنی اعتباری سال 

دولت بحساب صندوق واریز و گواهی تخصیص اوراق را بنام صندوق صادر نموده است که متاسفانهتکافوی  سرمایه سهم

درصد در مقابل سرمایه تشکلها  49به نسبت  67/36. لذا سهام سرمایه دولت در حال حاضر کسری سهام دولت را ندارد

 میلیارد ریال کسری دارد. 530بالغ بر 

 مورخ 300800سرپرست سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان در پاسخ به نامه دبیرخانه شورا طی مکاتبه شماره 

پیشنهاد پیگیری موضوع از طریق فرماندارن شهرستان ها را با توجه به تصویب پروژه های هر شهرستان  ، 14/06/1402

 توسط کمیته برنامه ریزی آن شهرستان را اعلام نمود.

به اهمیت موضوع و عدم اقدام لازم تا کنون موضوع در بیست و هشتمین جلسه دبیرخانه شورای گفت و گو مطرح نظر 

 شد. 

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

 مورخ  استان خصوصی بخش و دولت گوی و گفت شورای جلسه هشتمین و هشتاد مصوبات اجرای پایش و رصد موضوع

  کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق مشکلات و موانع رفع و استانی ذیربط های دستگاه توسط  07/11/1400

 "کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون 12 ماده و دائمی احکام 31 ماده ب بند محل از سرمایه افزایش تحقق"  و استان

 مصوبات به شرح زیر:
 13 ماده ب بند 3 تبصره تحقق عدم خصوص در کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق مشکلات و موانع موانع با ارتباط در "  

 : گردید مقرر و نمود ارائه جلسه به گزارشی گو و گفت شورای دبیرخانه رییس  رضوی خراسان استان در دائمی احکام
 جهاد وزارت اسلامی شورای مجلس 6/10/1379 مصوب کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون 12 ماده اجرای در -1

 از حمایتصندوقهای تشکیل به نسبت کشاورزی، بخش در گذاریسرمایه توسعه از حمایت جهت در است موظف کشاورزی
 فروش دولت، کمکهای محل از صندوقها این اولیه سرمایه. نماید اقدام تولیدکنندگان مشارکت با کشاورزی بخش توسعه
 یکهزار مبلغ تا آن( %100) صددرصدمعادل و واریز کل داریخزانه به فروش از پس که وزارتخانه این مازاد امکانات و اموال
 وزارت: 17 ماده  در همچنین ،. گرددمی تأمین ، شود می  تلقی یافته تخصیص ریال( 1 000 000 000 000) میلیارد
 «د» بند اجرای در و کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون« 12» ماده در شده بینی پیش منابع بر علاوه کشاورزی جهاد
 در دولت سهم آورده %49 ایران، اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون« 18» ماده
 تخصصی ملی، استانی، شهرستانی، بخش،)کشاورزی بخش توسعه از حمایت غیردولتی صندوقهای سرمایه افزایش و تشکیل

 خزانه حساب به واریز از پس  تابعه سازمانهای و کشاورزی جهاد وزارت واگذاری قابل امکانات فروش محل از را( محصولی و
 در کشاورزی بخش در  گذاری سرمایه توسعه از حمایت صندوق مادرتخصصی شرکت   طریق از مربوط مقررات رعایت و
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 12 ماده راستای در که املاکی از تعداد آن  که نماید پیگیری استان کشاورزی جهاد سازمان لذا. نماید تامین کشور سراسر
 ترک با  است، گردیده اخذ دولت محترم هیات طرف از آن فروش مجوز  و شناسایی کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون

 و اقتصاد جمله از ذیربط دستگاههای بین تفاهمنامه تبادل با خراسان صندوق در نقدی غیر آورده عنوان به قانونی تشریفات
 .پذیرد صورت ریزی برنامه و مدیریت سازمان کشاورزی، جهاد و دارایی
 کشاورزی بخش در وری بهره افزایش قانون 17 ماده قانونی ظرفیت از استفاده بمنظور استان کشاورزی جهاد سازمان -2

 را ذیربط مراجع از لازم مجوز و  انجام را لازم پیگیری استان کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق سرمایه افزایش برای
 .نماید اخذ
 مجاز استان ریزی برنامه شورای دارد می اعلام که  کشور دائمی احکام قانون  -31 ماده ب بند  3 تبصره  به باعنایت -3

 پیشنهاد با را استان ای سرمایه دارایـی تملـک اعتبـارات از درصد پنج(5) تا حداکثر استان اعتبارات ابلاغ از پس است
 سرمایه افزایش بـرای اعتبـاری و فنـی کمکهـای قالـب در ریزی برنامه شورای تصویب و استان بودجه و برنامه سازمان
  و استانی بودجه کامل جذب هدف با گردید مقرر. دهد اختصاص شهرستان یا استان همان کشاورزی بخش توسعه صندوق

 سرجمع از شهرستان توسعه و ریزی برنامه شورای ، صندوق برای  منابع  جذب در بروکراسی وجود عدم به توجه با
 تعیین درصد مطابق سال در  درصدی کشور دائمی احکام قانون 31 ماده ب بند 3 تبصره استناد به استان تملک اعتبارات
 سنواتی بودجه در شودو داده اختصاص کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق سرمایه افزایش موافقتنامه قالب در شده
 . گردد لحاظ
 صندوق کشاورزی بخش های ساخت زیر و رویکرد با بزرگ شهرستان 5 در استان کشاورزی جهاد سازمان پیگیری با -4
 ".شود تشکیل ای جداگانه های

 

 وزارت اسلامی شورای مجلس 6/10/1379 مصوب کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون 12 ماده اجرای در اینکه به نظر

 تشکیل به نسبت کشاورزی، بخش در گذاریسرمایه توسعه از حمایت جهت در است موظف کشاورزی جهاد

 محل از صندوقها این اولیه سرمایه. نماید اقدام تولیدکنندگان مشارکت با کشاورزی بخش توسعه از حمایتصندوقهای

 صددرصدمعادل و واریز کل داریخزانه به فروش از پس که وزارتخانه این مازاد امکانات و اموال فروش دولت، کمکهای

 ،. گرددمی تأمین ، شود می  تلقی یافته تخصیص ریال( 1 000 000 000 000) میلیارد یکهزار مبلغ تا آن( 100%)

 جهاد وزارت تشکیل قانون« 12» ماده در شده بینی پیش منابع بر علاوه کشاورزی جهاد وزارت: 17 ماده  در همچنین

 اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون« 18» ماده «د» بند اجرای در و کشاورزی

 بخش،)کشاورزی بخش توسعه از حمایت غیردولتی صندوقهای سرمایه افزایش و تشکیل در دولت سهم آورده %49 ایران،

 و کشاورزی جهاد وزارت واگذاری قابل امکانات فروش محل از را( محصولی و تخصصی ملی، استانی، شهرستانی،

 از حمایت صندوق مادرتخصصی شرکت   طریق از مربوط مقررات رعایت و خزانه حساب به واریز از پس  تابعه سازمانهای

 قانون  -31 ماده ب بند  3 تبصره  به باعنایت  و.نماید تامین کشور سراسر در کشاورزی بخش در  گذاری سرمایه توسعه

 تا حداکثر استان اعتبارات ابلاغ از پس است مجاز استان ریزی برنامه شورای دارد می اعلام که  کشور دائمی احکام

 تصویب و استان بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد با را استان ای سرمایه دارایـی تملـک اعتبـارات از درصد پنج(5)

 همان کشاورزی بخش توسعه صندوق سرمایه افزایش بـرای اعتبـاری و فنـی کمکهـای قالـب در ریزی برنامه شورای

 بخش سهم افزایش پیگیر کشاورزی بخش های تشکل آنجائیکه  از طرفی  از و.  دهد اختصاص شهرستان یا استان

 سهم تامین عدم و بوده کشاورزان به تسهیلات و خدمات ارائه برای  کشاورزی توسعه  از حمایت صندوق در خصوصی

  لذا نماید جذب نیز استان در خصوصی بخش سهم نتواند صندوق  منابع ترکیب لحاظ به تا گردیده موجب دولت

 یک کشاورزان به خدمات ارائه و  خصوصی بخش سهم پذیرش برای( درصد 49) صندوق در دولت سهم تامین ضرورت



و کشاورزی ایراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن    

 
 فرم گزارش کارشناسی

 (خصوصی بخش و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                    02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31  کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  3

 

 سهم افزایش نماید تکمیل شده تعریف کار و ساز مطابق خود سهام نتواند دولت چنانچه و  است ناپذیر اجتناب ضرورت

 .گردد می متوقف نیز خصوصی بخش  آورده

جلسه بندی جمع

کارگروه تخصصی 

 به تاریخ  (کارشناسی)

20/06/1402 

 

 نظرات اعضاء در جلسه کارشناسی:

   "تعهداتش ایفای در دولت کوتاهی و کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق منابع تحلیل چالش"

 جلسـه  این دیگر کار دستور به اشاره با رضوی خراسان خصوصی بخش و دولت وگویگفت شورای دبیرخانه رییس لبافی،

 افـزایش  درخصـوص  ایمصـوبه  خصوصـی  بخـش  و دولـت  وگـوی گفت شورای جلسه هشتمین و هشتاد در: داشت اظهار

 برنامـه  و کشاورزی جهاد سازمان دو به تکالیفی رابطه این در و داشتیم کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق سرمایه

 خصوصـی  بخـش  و اجرایـی  هایدستگاه توسط را تکالیف این انجام چگونگی جلسه این در که شد محول استان بودجه و

 .کرد خواهیم بررسی

 بـه  رضـوی  خراسـان  کشـاورزی  بخـش  توسـعه  از حمایت صندوق مدیرعامل ،«خبیر رضوی حمیدرضا» رابطه، همین در

 توجه با و است پایین کشور در پول ارزش بوده متوجه گذارقانون: کرد بیان و پرداخت مصوبه این اجرای چگونگی تشریح

 برنامه و مدیریت سازمان ساله هر تا شد مقرر لذا و ندارد را محوله امور انجام کفاف صندوق سرمایه مبالغ تورم افزایش به

 .بگیرد نظر در دولت سرمایه عنوان به را مبلغی ریزی

 داشته اختیار در را کافی حمایتی و مالی مولفه که است این اقتصادی مجموعه یک رشد در مهم عوامل از یکی: افزود وی

 مسـائل  حـوزه  در کـه  هـایی ریسک همچنین و طرف یک از مکان و زمان عامل که کشاورزی بخش در خصوص به باشد،

 حمایتی هایصندوق بنابراین است، داشته پی در بردارانبهره و تولیدکنندگان برای را هاییچالش شود،می حادث اقلیمی

 .کنندمی ایفا را ایکننده تعیین نقشی کشاورزی توسعه حوزه در

 کـه  اسـت  حـالی  در این: شد متذکر است، سرمایه افزایش نیازمند شدت به خصوصی بخش اینکه بر تاکید با خبیررضوی

. کنـد  اعمـال  شـده،  تعیین درصد49 حداکثر صورت به که صندوق این در را خودش سهام تناسب تواندنمی دولتی بخش

 کـاهش  مـان حمایـت  مـورد  هایتشکل به را خود پرداخت ضریب ناگزیریم ما کند تامین را خودش سهم نتواند دولت اگر

 .  دهیم

 سـهم  ،1400 سـال  کتابچـه  اسـا   بر اینکه بیان با رضوی خراسان کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق مدیرعامل

 سـرمایه  سـهام  میلیارد 196 باید دولت و بوده تومان میلیارد 204 کشاورزی توسعه از حمایت صندوق از خصوصی بخش

 . است میلیارد 81.6 عدد این حاضر حال در که باشد داشته صندوق در

 و شـده  تـامین  خزانـه  اسـناد  عنـوان  تحـت  گذشـته  سال سه در که تومان میلیارد 2.9 بجز تاکنون: کرد خاطرنشان وی

 از رقمـی  هـی   دیگـر  کـرده،  پیدا اختصاص ما به اعتباری فنی هایکمک محل از امسال که تومانی میلیارد یک همچنین

 . است نشده گرفته درنظر ما برای اخیر سال 12 در ریزیبرنامه و مدیریت سازمان سوی

 در رضـوی  خراسان کشاورزی جهاد سازمان اقتصادی امور و ریزیبرنامه معاون ،«مقدمناصری ایرج» نشست، این ادامه در

 حـال  در کـه  املاکـی  شـود،  تکمیل دولتی بخش از صندوق سهام درصد 49 که است این بر تلاش: داشت اظهار سخنانی

 را تشـریفات  تـرک  مسـتندات  باید اینکه ضمن است، برخوردار فروش جهت ایعدیده مشکلات از داریم، اختیار در حاضر

 بـوده  خودمـان  اختیـار  در اقـدامات  برخـی  کـه  جایی تا. نماییم واگذار را اموال بتوانیم تا کنیم اخذ وزارتخانه سوی از نیز

 کـه  اقـدامات  برخـی  اجرای که باشید داشته توجه اما نماییم تامین صندوق برای را اعتباری و فنی هایکمک ایمتوانسته

 .  باشدمی وزیر شخص و وزارتخانه جانب از مجوز کسب و موافقت به منوط است، موجود اختیارات از فراتر

 کنیم هدایت صندوق به را خاصی ظرفیت محل، این از تا نداشتیم توفیقی هم شهرستانی اعتبارات در متاسفانه: افزود وی

 .  دهد تخصیص ما به اعتبار درصد سه تا دو رابطه این در بودجه و برنامه سازمان تا داریم را انتظار این و
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 کشاورزی بخش از سرمایه گریز خطر*

 بـه  بود شده حاضر نشست این در رضوی خراسان استان بودجه و ریزی برنامه سازمان از نمایندگی به که «آهنی حمید»

 ریـزی برنامه سازمان سوی از استان کشاورزی توسعه از حمایت صندوق به اعتبار تخصیص عدم به نسبت توضیحاتی ارائه

 عمـل  دارد صـندوق  این به نسبت که تکالیفی به نزدیک آینده در سازمان این تا کرد امیدواری اظهار و پرداخت بودجه و

 .کند

 از سـرمایه  فرار متاسفانه اینکه بیان با نیز رضوی خراسان استان کشاورزی صنفی نظام اجرایی دبیر ،«رضازاده احمدرضا»

 گیـریم مـی  کـه  اشـتباهی  تصمیم هر دهدمی نشان که است خطری زنگ این: کرد بیان است، شده آغاز کشاورزی بخش

 ایـن  کـه  انـد کـرده  تغییر کشاورزی جهاد در وزیر چندین گذشته سال 4 در دهد،می نشان را خود مدتی از بعد آن نتایج

 ایـن  در کـه  مشکلاتی رفع برای باید. است داشته پی در کشاورزی حوزه در را مشکلاتی وزارتخانه در مدیریتی ثبات عدم

 .نماییم متمرکز استانی صورت به را اعتبارات دارد وجود حوزه

 اول کـار  دسـتور  بررسی بندیجمع در رضوی خراسان خصوصی بخش و دولت وگویگفت شورای دبیرخانه رئیس لبافی،

 :داشت اظهار جلسه این

 :است بخش دو شامل کشاورزی بخش توسعه از حمایت صندوق  منابع

 و گـردد  تـامین  میبایسـت  سازی مولد و کشاورزی جهاد سازمان مازاد اموال فروش محل که دولت درصدی 49 سهم -1

   برنامه سازمان توسط بودجه های تبصره

 است صندوق منابع تامین در خصوصی بخش های تشکل مشارکت سهم درصد 51 -2

 بخش سهم ننماید واریز صندوق این به و نکند تامین را خودش سهم دولت چنانچه اگر است این توجه قابل و مهم نکته 

 صندوق به واریز آماده آنها منابع خصوصی بخش اکنون هم لذا نیست جذب قابل 49 و 51 ترکیب لحاظ به نیز خصوصی

 بخـش  توسـعه  در مهمـی   نقـش  کـه  منـابع  جـذب  امکـان  کماکـان  نکند عمل خود تکالیف به تا دولتی بخش ولی است

 .بود نخواهد دارد کشاورزی

  سـهم  تـامین  بـرای  بیشـتری  تـلاش  بایست می بودجه و برنامه و کشاورزی جهاد سازمان است این جمعبندی: افزود وی

 و مطـرح  شـورا  جلسـه  در شـد  مقـرر  و اسـت  ناپـذیر  اجتناب ضرورت یک موجود شرایط در و باشند داشته دولتی بخش

 .نمایند پیگیری را منابع تامین موضوع ممکن زمان ترین کوتاه در کشاورزی جهاد و ریزی برنامه و مدیریت سازمان

 جلسه در نماینده دارای استانی های دستگاه

 معـدن  صـنعت  سازمان  -سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان -استانداری اشتغال و گذاری سرمایه امور هماهنگی دفتر

 حمایـت  صـندوق  -انجمن مدیران صـنایع  -دام امور پشتیبانی-تعاون اتاق -اصناف اتاق -کشاورزی جهاد سازمان -تجارت

 انجمن صنفی کارفرمائی خراسان رضوی.  -اصناف کشاورزی-استان کشاورزی بخش

 اعضاء توافق مورد جمعبندی

 مورخ  استان خصوصی بخش و دولت گوی و گفت شورای جلسه هشتمین و هشتاد مصوبات اجرای پایش و رصد موضوع

  کشـاورزی  بخش توسعه از حمایت صندوق مشکلات و موانع رفع  و استانی ربط ذی  های دستگاه توسط  07/11/1400

  " کشـاورزی  جهاد وزارت تشکیل قانون 12 ماده و دائمی احکام 31 ماده ب بند محل از سرمایه افزایش تحقق"  و استان

 و کشـاورزی  بخـش  از حمایت صندوق محترم عامل مدیر 21/05/1402 مورخ ص/1855/5  شماره های نامه  به توجه با

 اینکـه  به نظر ،  گردید مطرح جلسه در ریزی برنامه و مدیریت سازمان محترم سرپرست ، 14/06/1402 مورخ 300800

 جهـاد  وزارت اسـلامی  شـورای  مجلـس  6/10/1379 مصـوب  کشـاورزی  جهـاد  وزارت تشـکیل  قانون 12 ماده اجرای در

 حمایتصندوقهای تشکیل به نسبت کشاورزی، بخش در گذاریسرمایه توسعه از حمایت جهت در است موظف کشاورزی
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 دولـت،  کمکهـای  محـل  از صـندوقها  ایـن  اولیـه  سرمایه. نماید اقدام تولیدکنندگان مشارکت با کشاورزی بخش توسعه از

 تـا  آن( %100) صددرصـد معـادل  و واریـز  کـل  داریخزانه به فروش از پس که وزارتخانه این مازاد امکانات و اموال فروش

 مـاده   در همچنین ،. گرددمی تأمین ، شود می  تلقی یافته تخصیص ریال( 1 000 000 000 000) میلیارد یکهزار مبلغ

 در و کشـاورزی  جهـاد  وزارت تشـکیل  قـانون « 12» مـاده  در شـده  بینی پیش منابع بر علاوه کشاورزی جهاد وزارت: 17

 آورده %49 ایران، اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون« 18» ماده «د» بند اجرای

 شهرسـتانی،  بخش،)کشـاورزی  بخـش  توسـعه  از حمایـت  غیردولتـی  صندوقهای سرمایه افزایش و تشکیل در دولت سهم

  تابعـه  سـازمانهای  و کشـاورزی  جهـاد  وزارت واگـذاری  قابل امکانات فروش محل از را( محصولی و تخصصی ملی، استانی،

 سـرمایه  توسـعه  از حمایت صندوق مادرتخصصی شرکت   طریق از مربوط مقررات رعایت و خزانه حساب به واریز از پس

 دائمـی  احکـام  قانون  -31 ماده ب بند  3 تبصره  به باعنایت  و.نماید تامین کشور سراسر در کشاورزی بخش در  گذاری

 از درصـد  پـنج (5) تا حداکثر استان اعتبارات ابلاغ از پس است مجاز استان ریزی برنامه شورای دارد می اعلام که  کشور

 در ریزی برنامه شورای تصویب و استان بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد با را استان ای سرمایه دارایـی تملـک اعتبـارات

 شهرسـتان  یـا  اسـتان  همـان  کشـاورزی  بخـش  توسـعه  صندوق سرمایه افزایش بـرای اعتبـاری و فنـی کمکهـای قالـب

 صـندوق  در خصوصـی  بخـش  سـهم  افـزایش  پیگیر کشاورزی بخش های تشکل آنجائیکه  از طرفی  از و.  دهد اختصاص

 تـا  گردیده موجب دولت سهم تامین عدم و بوده کشاورزان به تسهیلات و خدمات ارائه برای  کشاورزی توسعه  از حمایت

 در دولـت  سـهم  تامین ضرورت  لذا نماید جذب نیز استان در خصوصی بخش سهم نتواند صندوق  منابع ترکیب لحاظ به

 و  اسـت  ناپذیر اجتناب ضرورت یک کشاورزان به خدمات ارائه و  خصوصی بخش سهم پذیرش برای( درصد 49) صندوق

 نیـز  خصوصـی  بخـش   آورده سـهم  افـزایش  نمایـد  تکمیل شده تعریف کار و ساز مطابق خود سهام نتواند دولت چنانچه

   گردد می متوقف

 

 شـرح  ایـن  بـه  شـد  مقـرر  و نمـود  تاکید زیر موارد و برنکات متولی های دستگاه گزارش استماع ضمن شورا دبیرخانه لذا

 :گردد پیگیری

 اتخاذ ترتیبی ، شورا جلسه هشتمین هشتادو مصوبات تکالیف  تعیین ضمن روز ده مدت ظرف بودجه و برنامه سازمان( 1

 یـک  در  دائمی احکام 31 ب بند قانون متن مطابق ریال میلیارد 540 مبلغ به دولت سهام  موجود وضع کسری تا نمایند

 صـندوق  در دولـت  سـهم  مانـدگی  وعقـب   شـده  گرفته نظر در استان اعتبارات سرجمع از مشخص زمانی  بازده و تقویم

 .گردد  جبران و تأمین استان

 مجـاز  استان ریزی برنامه شورای دارد می اعلام که  کشور دائمی احکام قانون  -31 ماده ب بند  3 تبصره  به باعنایت( 2

 پیشـنهاد  بـا  را اسـتان  ای سرمایه دارایـی تملـک اعتبـارات از درصد پنج(5) تا حداکثر استان اعتبارات ابلاغ از پس است

 سـرمایه  افـزایش  بـرای اعتبـاری و فنـی کمکهـای قالـب در ریزی برنامه شورای تصویب و استان بودجه و برنامه سازمان

  و استانی بودجه کامل جذب هدف با طرفی از و. دهد اختصاص شهرستان یا استان همان کشاورزی بخش توسعه صندوق

 :  گردد مقرر  ، صندوق برای  منابع  جذب در بروکراسی وجود عدم به توجه با

 قـانون  31 مـاده  ب بنـد  3 تبصـره  اسـتناد  به استان تملک اعتبارات سرجمع از استان توسعه و ریزی برنامه شورای( الف

 از حمایـت  صـندوق  سـرمایه  افزایش موافقتنامه قالب در شده تعیین درصد مطابق سال در  صدی در کشور دائمی احکام

 .گردد لحاظ سنواتی بودجه در و شود داده اختصاص کشاورزی بخش توسعه

 ریـزی  برنامه ای بگونه  سال، هر پایان در استان اجرائی مختلف دستگاههای اعتبارات از بخشی جذب عدم به باتوجه( ب

 خـروج  از جلـوگیری   ضـمن  تـا  آیـد  بوجود امکانی زمان اتمام از قبل کشاورزی جهاد سازمان با نامه موافقت طی تا شود
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 .گردد فراهم محل این از صندوق در دولت سهام تکمیل امکان نامه موافقت تغییر و اصلاح با استان از اعتبارات

 جهـاد  وزارت تشـکیل  قـانون  12 مـاده  تحقـق  جهـت  در که املاکی دسته آن  مجوز، اخذ با کشاورزی جهاد سازمان( ت

 صـندوق  سـرمایه  افزایش راستای در 1401 بودجه قانون 8 تبصره ب بند همچنین و وری بهره قانون 17 ماده کشاورزی،

 سـهم  سـرمایه  افزایش جهت تخصصی مادر شرکت با تعامل در دهدکه قرار استان صندوق اختیار در است شده شناسایی

 محتـرم  وزیر از مجوز اخذ با مربوطه املاک همچنین. گردد معمول لازم پیگیری رضوی خراسان استان صندوق در دولت

 .گردد واگذار استان صندوق به دولت سهام نقدی غیر آورده بعنوان تشریفات ترک با و

 سـاخت  زیـر  و رویکـرد  بـا  بـزرگ  شهرستان 5 در بودجه و برنامه سازمان و  استان کشاورزی جهاد سازمان پیگیری با(پ

 .شود تشکیل ای جداگانه های صندوق کشاورزی بخش های

 پیشنهادات

 باتفاق آرا شورا مقرر می نماید: متولی های دستگاه گزارش استماعائه شده در جلسه و به مطالب ارنظر 

منابع بخش دولتی  شاورزی با توجه به ارتباط بین توسعه بخش کتامین سهم دولت در صندوق  .1

ارتباط بین جذب منابع بخش دولتی و  دوق توسعه بخش کشاورزی وو تامین سهم دولت در صن

 ایجاد انگیزه در بخش خصوصی جهت سرمایه گذاری

  6/10/1379مصوب  یوزارت جهاد کشاورز لیقانون تشک 12ماده  یدر اجرانظر به اینکه 

وزارت جهاد کشاورزی موظف است در جهت حمایت از توسعه  یاسلام یجلس شورام

حمایت از توسعه بخش گذاری در بخش کشاورزی، نسبت به تشکیل صندوقهایسرمایه

این صندوقها از محل  یهکشاورزی با مشارکت تولیدکنندگان اقدام نماید. سرمایه اول

داری ن وزارتخانه که پس از فروش به خزانهکمکهای دولت، فروش اموال و امکانات مازاد ای

( ریال 1 000 000 000 000( آن تا مبلغ یکهزار میلیارد )%100صددرصد )کل واریز و معادل

 جهاد:وزارت  17در  ماده  نیگردد. ، همچنشود ، تأمین می یتخصیص یافته تلقی  م

قانون تشکیل وزارت جهاد « 12»کشاورزی علاوه بر منابع پیش بینی شده در ماده 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و « 18»ماده « د»کشاورزی و در اجرای بند 

آورده سهم دولت در تشکیل و افزایش سرمایه  %49فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، 

عه بخش کشاورزی)بخش، شهرستانی، استانی، ملی، صندوقهای غیردولتی حمایت از توس

تخصصی و محصولی( را از محل فروش امکانات قابل واگذاری وزارت جهاد کشاورزی و 

سازمانهای تابعه  پس از واریز به حساب خزانه و رعایت مقررات مربوط از طریق   شرکت 

ر سراسر د زیمادرتخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری  در بخش کشاور

کشور  که  یقانون احکام دائم  -31بند ب ماده   3به  تبصره  تیباعنا و کشور تامین نماید.

دارد شورای برنامه ریزی استان مجاز است پس از ابلاغ اعتبارات استان حداکثر  یاعلام م

(پنج درصد از اعتبـارات تملـك دارایـی سرمایه ای استان را با پیشنهاد سازمان 5تا )

برنامه ریزی در قالـب کمکهـای فنـی و اعتبـاری  شورایمه و بودجه استان و تصویب برنا

بـرای افزایش سرمایه صندوق توسعه بخش کشاورزی همان استان یا شهرستان اختصاص 
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و از  طرفی از  آنجائیکه تشکل های بخش کشاورزی پیگیر افزایش سهم بخش  . دهد

رزی  برای ارائه خدمات و تسهیلات به خصوصی در صندوق حمایت از  توسعه کشاو

کشاورزان بوده و عدم تامین سهم دولت موجب گردیده تا به لحاظ ترکیب منابع  صندوق 

نتواند سهم بخش خصوصی در استان نیز جذب نماید لذا  ضرورت تامین سهم دولت در 

درصد( برای پذیرش سهم بخش خصوصی  و ارائه خدمات به کشاورزان یك  49صندوق) 

ضرورت اجتناب ناپذیر است  و چنانچه دولت نتواند سهام خود مطابق ساز و کار تعریف 

پیشنهاد لذا شده تکمیل نماید افزایش سهم آورده  بخش خصوصی نیز متوقف می گردد. 

 می گردد.

 ترتیبی اتخاذ نمایند تا کسری وضع موجود  سهام دولت به مبلغ  ه و بودجه سازمان برنام

احکام دائمی  در یك تقویم و بازده  زمانی  31میلیارد ریال مطابق متن قانون بند ب  540

مشخص از سرجمع اعتبارات استان در نظر گرفته شده  وعقب ماندگی سهم دولت در 

 صندوق استان تأمین و جبران  گردد.

  دارد  یکشور  که اعلام م یقانون احکام دائم  -31بند ب ماده   3به  تبصره  تیباعنا

(پنج 5شورای برنامه ریزی استان مجاز است پس از ابلاغ اعتبارات استان حداکثر تا )

درصد از اعتبـارات تملـك دارایـی سرمایه ای استان را با پیشنهاد سازمان برنامه و 

مه ریزی در قالـب کمکهـای فنـی و اعتبـاری بـرای برنا شورایبودجه استان و تصویب 

و افزایش سرمایه صندوق توسعه بخش کشاورزی همان استان یا شهرستان اختصاص دهد. 

در جذب   یو  با توجه به عدم وجود بروکراس یبا هدف جذب کامل بودجه استاناز طرفی 

 مقرر گردد:  صندوق ،  یمنابع  برا

  3از سرجمع اعتبارات تملك استان به استناد تبصره  ستانه او توسع یزیبرنامه ر یشورا 

شده در  نییدر سال مطابق درصد تع  یصد کشور در یقانون احکام دائم 31بند ب ماده 

اختصاص داده  یاز توسعه بخش کشاورز تیصندوق حما هیسرما شیقالب موافقتنامه افزا

 لحاظ گردد. یو در بودجه سنوات شود

  د آورده بخش خصوصی و تاثیر گذاری این صندوق در تلفیق منابع درص 51با توجه به

دولتی و خصوصی و ارائه منابع ارزان قیمت به جامعه هدف سازمان برنامه و بودجه کشور 

( 48ماده ) تیسالانه با رعاهمت جهت صندوق های بخش کشاورزی  استان  1.5مبلغ  

، مشخص خواهد شد1393/12/4مصوب ( 2دولت) یمال راتاز مقر یبخش میقانون تنظ

لذا پیشنهاد می شود در برنامه هفتم توسعه نیز مجدد مصوب شده اما اجرایی نشده است 

 لحاظ و اجرایی گردد.

 



و کشاورزی ایراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن    

 
 فرم گزارش کارشناسی

 (خصوصی بخش و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )
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