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ب كل كشور1392ودجه سالبررسي لايحه

و عشايري توسعه روستايي.14

در مجلس شوراي اسلامي1392بودجهراهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي گذشـته نسبت به سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

ب:ـ مباني قانوني و مصارف در ودجـه در هريـك از امـور بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغيير هزينه

و حمل كافي) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
د  ها چيست؟ر هريك از بخشاست؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل

كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟ بـه آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شـاخص اعتبارات پيش ماننـد(هـاي بخشـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح:عدم قانونگذاري جديدـ

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـه رديـفـ عدم ورود به اصـلاح

و نقض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي، لايحه بودجه دست  به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهـا: مجلس  23012872شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود
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 چكيده

و محروميت يكي از مهمترين عرصه زدايي، نواحي روستايي هسـتند، زيـرا هاي تجلي عدالت اجتماعي

و فقرا را در خود جاي مي توسعه روستايي از جايگاه. دهند معمولاً درصد قابل توجهي از محرومان

و عـدالت برخـوردار اسـت  ، 1392سـال لايحـه بودجـه.و اهميت حيـاتي در تحقـق الگـوي پيشـرفت

و عمليـاتي كـردن به عنوان سومين لايحه برنامه پنجم، بايد توجـه خاصـي نسـبت بـه ايـن موضـوع

و توسـعه. تكاليف برنامه پنجم درخصوص توسعه روستايي داشته باشد مجمـوع اعتبـارات عمـران

 19,320,152ميليـون ريـال اسـت كـه 28,777,101، برابـر بـا 1392سال روستايي در لايحه بودجه 

و آن هزينه) درصد67(ن ريال ميليو هـاي آن تملـك دارايـي) درصد33(ميليون ريال 9,456,949اي

مي سرمايه و توسعه روستايي. باشد اي و تملـك دارايـي مجمـوع هزينـه(كل اعتبارات عمران در) اي

هـيچ. درصدي داشته است6/24كاهش 1391سال نسبت به قانون بودجه 1392سال لايحه بودجه

. اختصـاص نيافتـه اسـت 1392سـال در لايحـه بودجـه» آب آشاميدني روسـتايي«ي به طرح اعتبار

72بـا كـاهش 1391سـال نسبت بـه قـانون 1392سال هاي هادي روستايي در لايحه اعتبارات طرح

و توسـعه روسـتايي33هـا، تنهـا طبق يافته. ده استشدرصدي مواجه درصـد از اعتبـارات عمـران

و هاي سرمايه، متعلق به اعتبارات تملك دارايي1392سال لايحه بودجه  آن67اي بوده درصد مابقي

اي، هـاي سـرمايه از آنجـايي كـه معمـولاً اعتبـارات تملـك دارايـي. اي است مربوط به اعتبارت هزينه

و بسترهاي ضروري را براي اشتغال زيرساخت و تحول اساسي فـراهم مـي ها آورنـد، لـذا ايـن زايي

، براي بسياري از تكـاليف برنامـه 1392سال در لايحه بودجه. ات لايحه، مناسب نيستتركيب اعتبار

و شفافي در نظر گرفته و برنامه خاص و عشايري، طرح پنجم توسعه درخصوص توسعه روستايي

مي. نشده است و خوشهروستايي، توسعه ارائه خدمات نوينتوان به تكاليفي از قبيل از اين جمله هـا

ـ كشاورزي كوچـكها زنجيره و روسـتايي صـنايع دسـتيو صـنايع روسـتايي، توسـعهي صنعتي

و حرفهخدمات گردشگري و اسـتقرار فعاليـت اي مستمر روسـتاييان،، آموزش فني هـاي كـارآفريني

و متوسط اشتغال و عشـايري، زاي كوچك و توسعه اشتغال خانوارهـاي روسـتايي ، احـداث، تـرميم

و ايمن و ساماندهي حمل راهسازي شبكه نگهداري و مسافر روستاها اشـاره هاي روستايي ونقل بار

در هاي مربوط به برنامه هاي تحقيق نشان داد كه بسياري از طرح يافته. كرد و روستايي هاي شهري

و عشايري، صرفاً عنوان روستايي را يدك مي و روستايي و مسكن شهري براي. كشند فصل عمران

و روسـتايي حمـل«هاي برنامـه نمونه طرح صـرفاً مربـوط بـه تقويـت قطـار شـهري» ونقـل شـهري

و حتي برنامه كلان در. ونقل شهرهاي كوچـك نيـز نـدارد اي براي حمل شهرها بوده عـلاوه بـر ايـن،

و روسـتايي«هاي ملـي برنامه و روسـتايي حمـل«،»آب شـهري و«،»ونقـل شـهري خـدمات شـهري
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. شـودچ طرحي درخصوص نواحي روسـتايي ديـده نمـيهي»ها سازي ساختمان مقاوم«و» روستايي

و فاضلاب«طرح استاني ويژه 200همچنين از بين بيش از يك طرح تحت عنوان»سامانه پساب ، تنها

 فاضـلاب بهداشـتيدفع طريقاز تهران شربآب تأمين كننده مينأت منابع آلودگياز جلوگيري طرح«

ا» تهران استان روستاهاي ختصاص دارد كه فلسفه وجـودي آن نيـز تـأمين آب به نواحي روستايي

مي. شرب بهداشتي براي تهران است و عدالت ايجاب كنـد در نهايت بايد اظهار داشت الگوي پيشرفت

و توانمندسازي اقشار آسيب اي نسبت به بخش توجه ويژه پذير مبذول هاي مختلف اشتغال روستايي

ب. شود هـاي كلـي ماننـدر سهم نواحي روستايي در برنامـه تجربه نشان داده است عدم تأكيد شفاف

و و عشاير كشور نداشـته اسـت ... توانمندسازي اجتماعي لـذا،عملاً ثمر چنداني براي روستانشينان

و طرح بايد در برنامه و سـهم زايـي بـرش هـاي اشـتغال ها و عشـايري ايجـاد شـده هـاي روسـتايي

.اي به اين نواحي اختصاص يابد عادلانه

همقدم

و روسـتايي در كشـورهاي جهـان عدم موفقيت در دستيابي به اهداف توسعه ملي، منطقه اي، شهري

و روستايي، صاحبنظران توسـعه را بـا ايـن واقعيـت  و ناكامي در حل مشكلات جوامع شهري سوم

و بررسـي انتزاعـي آنهـا در  و روسـتايي روبرو ساخته است كه اصولاً جدا نمودن مسـائل شـهري

و روسـتا نـه در ديد كـل. سعه كار صحيحي نيستفرآيند تو تنهـا دو پديـده مجـزا از هـم نگـر، شـهر

يك نظام واحد را تشكيل مي بنـابراين بـا توجـه بـه اصـل مكمـل بـودن. دهنـد نيستند، بلكه جزئي از

و شهري بدون توسعه روستايي محقق نخواهد شد از. فضاها، توسعه ملي شواهد كنوني نيز حـاكي

ـ روستايي بوده اين پيوستگي  نشـيني شـهري ناشـي از عـدم توجـه بـه مشـكلات حاشـيهو شهري

هـاي طبيعـي درصد از عرصه90همچنين در حدود ). 1383رضواني،(ارتقاي نواحي روستايي است 

و توسعه نـواحي روسـتايي بـا برنامه). 1369مهدوي،(كشور در اختيار روستاييان قرار دارد  ريزي

و اند، از منظر حفظ ميراث فرهنگي آثار باستاني زيادي در اين نواحي قرار گرفته توجه به اينكه بناها

. نيز اهميت دارد

به 1390بودجه سال از آنجايي كه توجـه سال ابتدايي برنامه پنجم توسعه است، طبيعتاًمربوط

و تعيين نسبت بودجه با اهداف كمي مندرج در آن سياست به سياست ضـ هاي برنامه پنجم رورت ها،

و رشد متوازن. جدي دارد و روستاييتوازن بودجه يـافتگيو كاهش فاصـله توسـعه نواحي شهري

و دغدغه و لايحـه بايـد هاي كلي نظام منعكس شـده هايي است كه در سياست آنها از مسائل اساسي

.پاسخ مناسبي براي آن داشته باشد
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 1392سال شناسي تحليل لايحه بودجه روش.1

كلي به و عمران روستايي كشور در لايحه بودجـه ارزيابي برنامهطور هاي مرتبط با مديريت خدمات

به سال همانند 1392سال  و پراكنـده حـاكم بـر نظـام برنامـه هاي پيشين، ريـزي دليل ساختاربخشي

و عمـران روسـتايي كشـور فاقـد نهـاد  روستايي، با دشواري فراواني مواجه است، چرا كه خـدمات

و راه و در نتيجـه، برنامـه نظارتي و نيز فصل مشخص بـوده هـاي مربوطـه، در قالـب فصـول بردي

و عشايري«مختلف از قبيل  و عمران شهري، روستايي و سلامت«،»مسكن و«،»بهداشت كشـاورزي

و تأمين اجتماعي«و» منابع طبيعي و نهادهاي گوناگوني عهـدهو وزارتخانه پراكنده شده» رفاه دار ها

و متوليـان، برخـي از برنامـه بر مشكل پراكندگي برنامه علاوه. اندو وظايف شدهاين تكاليف  و هـا هـا

و روستايي مشـترك بـوده 1392سال هاي فصول مربوطه در لايحه بودجه طرح ، بين نواحي شهري

و روستايي آنها غيرممكن استو لذا تفكيك بين بودجه و برنامـه بنابراين طرح. هاي شهري هـايي هـا

و روسـتايي ارا كه به و امكـان تفكيـك شـهري ئ ـطور مشترك براي نـواحي شـهري ـه شـده بودنـد

 زيـر شـهرهايو روسـتاييان رايگـان بيمـه«. روستايي آنها وجود نداشت از محاسبات حذف شـدند

نفر بيست ـ تأمين آمبولانس مورد نياز شبكه اورژانس كشـور بـا اولويـت مراكـز بهداشـتي«،»هزار

 مواد توليد براي اعتباريو فني هاي كمك طرح«،»تبرنامه توسعه فرش دستباف«،»درماني روستايي

» تـأمين مسـكن محـرومين سراسـر كشـور«و» قاليبـافي هـاي مجتمـع ايجادوتدستباف فرش اوليه

دربه» تأمين مسكن محرومين سراسر كشور«البته اعتبارات. مهمترين اين موارد بودند طور جداگانه

شدذيل بنياد مسك .ن انقلاب اسلامي ديده

و طرح در مطالعه كنوني، اعتبارات مربوط به كليه برنامه از ها و عشـايري، هاي ويژه روسـتايي

و4و1هـاي از پيوسـت( 1392سـالو نيز لايحـه بودجـه 1391سال فصول مختلف قانون بودجه 

گر)ها اي استان هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي10-1جدول آن يافتـه. ديـد مستخرج هـا حـاكي از

،»راهبري طرح كالبدي روسـتايي«،»راهبري آب روستايي«،»ساماندهي عشاير«است كه پنج برنامه 

. مختص نواحي روستايي اسـت» هاي مديريت روستايي راهبري طرح«،»خدمات سلامت روستاييان«

جـ علاوه و توسعه روستايي مندرج در هـاي دول اعتبـارات رديـف بر اين، اعتبارات مربوط به عمران

و ساير موارد نيز در محاسبات مد نظر قـرار گرفـت  و اعتبارات استاني ذكـر البتـه لازم بـه. متفرقه

و نيز اعتبارات طرح و منابع طبيعي و برنامه است كه اعتبارات فصل كشاورزي هاي مـرتبط ها

ف  در و صنايع كشاورزي كـه صـول ديگـر آورده با كشاورزي مانند بازار محصولات كشاورزي

در اين محاسبات وارد نشد . شده بودند،
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ها يافته.2

و توسـعه روسـتايي از برنامـه پـنجم در اين تحقيق، ابتدا اهم تكاليف برنامـه اي مربـوط بـه عمـران

با قانون برنامـه مـورد بحـث قـرار 1392سال استخراج شد تا در نهايت ميزان انطباق لايحه بودجه 

كليبه. گيرد اهـم تكـاليف برنامـه پـنجم، ابتـدا تركيـب كلـييها، پـس از احصـا، در بخش يافتهطور

و توسعه روستايي در لايحه بودجه  و در مرحلـه بعـدي، 1392سال اعتبارات عمران بررسـي شـده

و طرح تصوير كلان برنامه از. شـود هاي مربوطه ارائه مـي ها و ارقـام تفصـيلي هريـك سـپس آمـار

و طرح برنامه و تغييرات آن نسبت به قـانون بودجـه هاي ها و توسعه روستايي تشريح سـال عمران

مي 1391 .شود بررسي

 روستايي در قانون برنامه پنجم توسعه توسعه.1-2

به به صورت پراكنده موضوعاتي مطرح طور كلي بايد اظهار داشت كه هرچند در برخي از مواد ديگر،

و جـامع طور مشـخصبه)194(برنامه پنجم، ماده اند، ولي از بين مواد مختلف قانون شده تـر بـه تـر

خـوبي دولـت را مكلـف بـه قانون برنامه پنجم، بـه)194(ماده. بحث توسعه روستايي پرداخته است

و همـاهنگي بـين دسـتگاه بهبود وضعيت سياستگذاري، برنامه هـاي اجرايـي، ريزي، راهبري، نظارت

و كيفيت زندگي روسيارتقا و كاهش شكاف شـهري سطح درآمد و كشاورزان وـ تاييان روسـتايي

به. عشايري كرده است مي در ذيل : شود طور خلاصه، برخي از مهمترين تكاليف اين ماده مطرح

و شاخصيارتقا) الف ،روستايي ارائه خدمات نوينهاي توسعه روستايي

از)ب و زنجيره خوشهبا اولويت توسعهصنايع روستاييحمايت ـ كشـاورزي هاي ها صـنعتي

،كوچك

و توسعه بازارهاي محليو خدمات گردشگري روستايي صنايع دستيتوسعه)ج ،و ايجاد

و ايمـن)د و بهسازي، نوسازي، بازسـازي ،مسـكن روسـتايي سـازي سـاختار كالبـدي محـيط

،اسلاميـ بر الگوي معماري ايراني مبتني

و حرفه)هـ ازئـف توانمندسازي بـراي ارا با هداي مستمر روستاييان آموزش فني و اسـتفاده ه

و مشاركت در فعاليت و بهبود كيفيت توليدات خدمات نوين ،هاي صنعتي

و)و و اشـتغال استقرار فعاليـت ساماندهي و متوسـط هـاي كـارآفريني ويتوليـدزاي كوچـك

و اعتباري خدماتي در مناطق روستايي از طريق ارائه مشوق ،هاي مالي

و ايمناحداث، ترمي)ز و نگهداري ،هاي روستايي سازي شبكه راهم

،هاي توسعه عشاير شاخصيارتقا)ح
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و كـارمزد جهـتيحمايت مالي از طريق اعطـا)ط تسـهيلات، وجـوه اداره شـده، يارانـه سـود

و عشايري ،توسعه اشتغال خانوارهاي روستايي

و پوشش)ي و گسترش بيمه روستايي طر%) 100(درصد 100تعميم يق تقويـت صـندوق آن از

و عشاير ،بيمه اجتماعي روستاييان

،هاي ورزشي براي جامعه روستايي بيني مكان پيش)ك

و تعيين محدوده روستاها تهيه طرح)ل .هاي هادي روستايي

، برخـي تكـاليف ديگـر نيـز در سـاير مـواد قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)194(بر مـاده علاوه

، دولـت را نسـبت بـه)232(بـراي نمونـه مـاده. هسـتند درخصوص توسعه روسـتايي قابـل احصـا

و مسافر روستاها ساماندهي حمل و ايمـن هايو پوشش برنامه ونقل بار سـازي شـبكه نگهـداري

و كانونو هاي روستايي راه از برخورداري روستاهاي بالاي بيست خانوار هاي اسكان عشايري

ردرخصوص. موظف كرده است راه مناسب بـر در برنامـه پـنجم، عـلاوه وستاييبحث گردشگري

حمايـت مـالي)11(مـاده»ج«بند. نيز موضوع را مطرح ساخته است)11(، ماده)194(ماده»ب«بند 

و فرهنـگ سـنتي  و صـنايع دسـتي از ايجـاد مراكـز حفـظ آثـار سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري

و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي  و روستايي توسط بخش خصوصي و تعـاوني بـا رعايـت عشايري

و با هدف توسعه گردشگري را از اولويـت . هـاي سـازمان مـذكور برشـمرده اسـت موازين اسلامي

و كشـاورزي پايـدار، نقـش مهمـي را ايفـا بندهاي مذكور، مي توانند در توسعه گردشگري روستايي

و رديف طـور همـان.ه شوداي براي آنها در نظر گرفت هاي بودجه كنند، ولي بايد راهكارهاي عملياتي

كه مشخص است، رويكرد برنامه پنجم توسعه نسـبت بـه توسـعه روسـتايي، صـرفاً عمرانـي 

و اقتصاد روستايي داشته است از آن، توجه خاصي نسبت به اشتغال و مهمتر .نبوده

در كنار موارد فوق، در قانون برنامه پنجم مواد قانوني وجود دارند كه به لحاظ مـاهيتي بخـش

 مـادهو)80(مـاده»ج«بـراي نمونـه بنـد. رويكرد آنها بايد متوجه نواحي روسـتايي باشـد مهمي از

و مشاغل از راه دور گسترش كسببر)230( انـد كـه بايـد با هدف توسعه تأكيـد كـرده وكار خانگي

. بخش مهمي از اعتبارات اين مواد در قوانين بودجه سـنواتي بـه نـواحي روسـتايي اختصـاص يابـد 

ا پذير، در امـر درخصوص توانمندسازي اجتماعي اقشار آسيب)39(عتبارات مربوط به ماده همچنين

بر اين، يكـي از مهمتـرين علاوه. تواند باشد تأمين اعتبارات توسعه پايدار روستايي بسيار اثرگذار مي

مـاده تواند در تأمين اعتبارات مورد نياز توسعه روستايي مورد اسـتفاده قـرار گيـرد، موادي كه مي

هـاي سـنواتي، اين ماده دولت را موظف كرده اسـت كـه در قالـب بودجـه. قانون برنامه است) 132(

و گاز را به شهرستان2دوسوم از  و مناطق كمتـر درصد درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام ها
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جـ. هاي عمراني اختصـاص دهـد يافته، براي اجراي برنامه توسعه زء از آنجـايي كـه روسـتاها غالبـاً

مي مناطق كمتر توسعه اي از اين سـهم دوسـومي، بايـد در ايـن شوند، بنابراين بخش عمده يافته تلقي

به صورت هدفمند در طرح نواحي به و زيربناهاي توليـدي ويژه در رابطه با زيرساخت هاي عمراني ها

. گذاري شود سرمايه

و زنجيره بسترسازي براي تشكيل شبكه هاي آبياري تحت فشـار، سيستمهاي توليد، استقرار ها

و بازيابي اراضي، ازجمله زمينه گذاري در آنها، بـازده بـالايي را دربـر هايي هستند كه سرمايه بهبود

وري، كـاهش توانـد در رشـد بهـره يكي از مهمترين مواردي كه تـأثير سـريعي را مـي. خواهد داشت

و رشد ارزش در افزوده داشته باشـد، سـرمايه ضايعات و گـذاري اسـتقرار هدفمنـد صـنايع تبـديلي

گـذاري منجـر بـه افـزايش سـهم صـادرات اين سرمايه. صنايع فرآوري پسماندهاي كشاورزي است

از فرآوري  و از ايـن طريـق يكـي و كاهش سهم صـادرات محصـولات بـه شـكل خـام گرديـده شده

ليـل عـدمد اكنـون بـه زيـرا هـم،خصوص در بخش كشاورزي حـل كنـد معضلات كنوني كشور را به

و عدم راه استقرار فناوري اندازي صنايع تبديلي، بسـياري از محصـولاتي كـه قابليـت هاي مورد نياز

و سـودش نصـيب ديگـر  تبديل به مواد بسيار ارزشمند را دارند، به شكل خام از كشور خارج شـده

مييازسوي ديگر نيز سال. شود كشورها مي كه انه پسماند كشاورزي فراواني توليد دليل عدمبه شود

و ارزش برنامه و توسعه صنايع مربوطه، عملاً قابليت آنهـا در ايجـاد اشـتغال افـزوده ريزي مناسب

حال پس از تحليل برنامه پنجم توسعه در رابطه بـا توسـعه روسـتايي،. گيرد مورد استفاده قرار نمي

به1392سال لايحه بودجه  ميعنوان سومين لايحه برنامه پنجم مورد تحلي، درل محتوا قرار گيرد تـا

. با قانون برنامه مشخص شود 1392سال نهايت، ميزان انطباق اين لايحه بودجه 

و توسعه روستايي در لايحه بودجه.2-2  1392سال آمار كلي اعتبارات عمران

و توسـعه روسـتايي در لايحـه بودجـه  28,777,101، برابـر بـا 1392 سـال مجموع اعتبارات عمران

و آن هزينه) درصد67(ميليون ريال 19,320,152ون ريال است كه ميلي ميليون ريـال 9,456,949اي

مي هاي سرمايه آن تملك دارايي) درصد33( 8/49، 1391 سـال اين نسبت در قانون بودجـه. باشد اي

بارات اي از مجموع اعت بنابراين سهم اعتبارات تملك دارايي سرمايه. درصد بوده است2/50در برابر

و توسعه روستايي در لايحه بودجه سـال نسـبت بـه سـهم آن در قـانون بودجـه 1392 سال عمران

و توسعه روستايي. درصد كاهش داشته است3/34، 1391 و مجموع هزينـه(كل اعتبارات عمران اي

درصـدي6/24كـاهش 1391سال نسبت به قانون بودجه 1392 سال در لايحه بودجه) تملك دارايي

 1391درصـد نسـبت بـه7/50اي روستايي در اين ميان، اعتبارات تملك دارايي سرمايه.ه استداشت
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درصـد7/1، تنهـا 1391اي روستايي نسبت به مشابه آن در سـال كاهش داشته ولي اعتبارات هزينه

وبه. رشد داشته است كه با توجه به نرخ بالاي تورم بسيار اندك است طـور كلـي اعتبـارات عمـران

شـود كـه را شامل مـي 1392سال درصد جمع كل اعتبارات لايحه بودجه6/1سعه روستايي، تنها تو

. درصدي روستانشينان از كـل جمعيـت كشـور انـدك اسـت30اين ميزان در مقايسه با سهم حدود 

و طرح حال در ادامه، تركيب برنامه مي ها و تحليل قرار . گيرد هاي مربوطه مورد بررسي

ك.3-2 و طرح لي برنامهتصوير و توسعه روستايي در لايحه بودجه ها  1392سال هاي عمران

و عشايري.1-3-2 و عمران شهري، روستايي  فصل مسكن

و عشـايري مهمتـرين فصـلي 1392سال در لايحه بودجه و عمران شهري، روسـتايي ، فصل مسكن

ت. است كه به مباحث عمران روستايي پرداخته است اي ايـن هاي سرمايهملك داراييدر ابتدا اعتبارات

و سپس اعتبارات هزينه و تحليل قرار گرفته مي فصل مورد بررسي .شود اي آن مطرح

و هاي سـرمايه هاي تملك داراييطرح.1-1-3-2 و عمـران شـهري، روسـتايي اي فصـل مسـكن

 عشايري

 اي ملي هاي سرمايه هاي تملك داراييطرح)الف

و عمران شـهري، روسـت و عشـايري در بخـش ملـي، در مجمـوع داراي فصل مسكن برنامـه10ايي

مي بررسي. مختلف است هاي ملي اين فصل دهد كه هيچ طرحي در رابطه با برخي از برنامه ها نشان

و اين برنامه درخصوص نواحي روستايي ديده نمي مي شود . كشند ها صرفاً عنوان روستايي را يدك

و روستاييون حمل«هاي برنامه براي نمونه طرح صـرفاً مربـوط بـه تقويـت قطـار» قل شهري

و حتي برنامه شهري كلان بـر عـلاوه.ونقل شهرهاي كوچك نيـز نـدارد اي براي حمل شهرها بوده

ملي اين، در برنامه و روستايي«هاي و روستايي حمل«،»آب شهري و«،»ونقل شهري خدمات شهري

. شـود درخصوص نواحي روسـتايي ديـده نمـي هيچ طرحي»ها سازي ساختمان مقاوم«و» روستايي

و ساماندهي آتش«البته در طرح ملي و نجات تجهيز و خدمات ايمني كه مربوط بـه سـازمان» نشاني

و دهياري شهرداري هاست، تعدادي سكونتگاه روستايي نيز در زمره اهداف ايـن طـرح قـرار دارد؛ ها

و روستايي، عملاً امكـان تعيـين بودجـه دليل عدم ذكر آمار جداگانه مربوط به نواحي ولي به شهري

و لذا از محاسبات اين مطالعه خـارج شـد   سـاماندهي برنامـه. اختصاصي به روستاها وجود نداشته

يك طرح و عمليات اجرايي ساماندهي عشـاير«عشاير تنها شامل از. اسـت» مطالعات جامع همچنـين

و فاضلابهاي پسا سامانه«طرح ملي مربوط به برنامه پنجبين  طرح ملي متعلـق بـه نـواحيدو،»ب

و روستايي«برنامه. باشد روستايي مي از» ساماندهي كالبدي نواحي شهري طرح8نيز تنها دو طرح
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و سـاختمان«و» مسـكن«هـاي برنامـه. ملي خود را به نـواحي روسـتايي اختصـاص داده اسـت هـا

و مقررات«و» تجهيزات و تدوين ضوابط يك طرح در رابطه با نواحي روسـتايي نيز هرك» مطالعه دام

.و عشايري دارند

و عمران شهري، روستايي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طور كلي، برنامه به اي فصل مسكن

در بخش ملي، داراي  طرح آن مربوط به نواحي روسـتايي8طرح هستند كه تنها45و عشايري

و مي و عمران روستايي مؤثر باشـندو عشايري بوده در بسترسازي براي توسعه البتـه.توانند

-كالبـدي-هـاي فيزيكـي ح، حاكي از آن است كه سوگيري آنهـا بـه سـمت فعاليـتطر8تأمل در اين 

و و كــاهش رونــد مهــاجرت و طــرح اساســي در زمينــه توســعه اشــتغال روســتايي خــدماتي بــوده

).1جدول(شود سازي آن ديده نمي معكوس

و عمران هاي سرمايه هاي تملك دارايي تعداد طرح.1جدول  اي ملي فصل مسكن

و عشايري به تفكيك شهريشهري، روست  روستاييـ ايي

 برنامه رديف
 تعداد طرح

 مجموع روستايي شهري

و فاضلاب سامانه1 527 هاي پساب

و روستايي2 628 ساماندهي كالبدي نواحي شهري

و روستايي حمل3 14014 ونقل شهري

و روستايي4 303 آب شهري

و تجهيزات ساختمان5 415 ها

213 مسكن6

و روستايي7 404 خدمات شهري

011 ساماندهي عشاير8

و مقررات9 و تدوين ضوابط 112 مطالعه

101ها سازي ساختمان مقاوم 10

.1392سال هاي لايحه بودجه هاي تحقيق برپايه داده يافته:مأخذ

 اي استاني هاي سرمايه هاي تملك داراييطرح)ب

و عشايري«ي فصل در قسمت استان و عمران شهري، روستايي نيز وضعيت مناسـبي بـراي» مسكن

از. شود هاي روستايي ديده نمي طرح از بين بيش سـامانه«طرح اسـتاني ويـژه 200براي نمونه

و فاضلاب  كننـده مينأتـ منـابع آلـودگياز جلـوگيريطرح«، تنها يك طرح تحت عنوان»پساب

بـه نـواحي» تهـران اسـتان روسـتاهاي فاضـلاب بهداشتيفعد طريقاز تهرانشربآب تأمين

. روستايي اختصاص دارد كه فلسفه وجودي آن نيز، تأمين آب شرب بهداشتي براي تهران اسـت 
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و روستايي«هاي استانيدر برنامه و روسـتايي«و» آب شهري نيـز» ساماندهي كالبدي شهري

در نظر گرفته نشده است . هيچ طرحي براي روستانشينان

و عمران شهري، روستاييـ اي روستايي هاي هزينه برنامه.2-1-3-2 عشايري فصل مسكن

و عشايري

و عشايري لايحه بودجه و عمران شهري، روستايي ، سه برنامه راهبري 1392سال در فصل مسكن

مي در زمينه توسعه روستايي كه صرفاً شامل اعتبارات هزينه :ازشـود كـه عبارتنـد اي هستند، ديده

 مـديريت هـاي طرح راهبري«و» روستايي كالبدي طرح راهبري«،»روستاييآب راهبري«هاي برنامه

اي نيـز بر اعتبارات تملك دارايي، اعتبارات هزينـه البته برنامه ساماندهي عشاير نيز علاوه.»روستايي

.دارد

و طرح ساير برنامه.2-3-2 و توسعه روستايي ها  هاي عمران

و فعاليـت از آنجايي كه و جـامعي نداشـته در توسعه روستايي متولي يكپارچه هـاي مربـوط بـه آن

و در ذيل وظايف دستگاه و نهادهـاي فصول هاي اجرايـي مختلـف پراكنـده شـده اسـت، لـذا فصـول

و برنامه منظور در نظر گرفتن تمامي طرح مرتبط ديگر نيز به و اعتبارات مربوطـه، مـورد توجـه ها ها

مي. قرار گرفتند و«تـوان بـه اعتبـارات ازجمله مهمترين موارد صـندوق بيمـه اجتمـاعي روسـتاييان

،»برنامـه خـدمات سـلامت روسـتاييان«،»هاي متفرقه مربوط به توسـعه روسـتايي رديف«،»عشاير

و تجهيـز زمـين«،»طرح تجهيـز مـدارس عشـايري« طـرح«،»هـاي ورزشـي روسـتايي طـرح احـداث

طـرح هـادي«و» هـاي روسـتايي فاقـد آسـفالت طرح آسفالت راه«،»گازرساني به روستاهاي كشور

به. اشاره كرد» روستايي و هزينـه(طور كلي، مجموع اعتبـارات حال در ادامه كليـه)اي تملـك دارايـي

و برنامه طرح به ها و عشايري و توسعه روستايي صـورت تفصـيلي در جـدول هاي مرتبط با عمران

ميئذيل ارا .شوده

و آمار تفصيلي اعتبارات برنامهارقا.4-2 و طرحم در ها و توسعه روسـتايي هاي عمران

 1392سال لايحه بودجه 

در لايحـه» آب آشـاميدني روسـتايي«هاي تحقيق حاكي از آن است كه هيچ اعتبـاري بـه طـرح يافته

ــا 1391اختصــاص نيافتــه اســت، درحــالي كــه ايــن ميــزان در ســال 1392 ســال بودجــه ، برابــر ب

و برنامـه همچنين سرجمع اعتبارات هريك از طرح. ميليون ريال بوده است1,633,560 هـاي طـرح هـا

طـرح،هاي روستايي روستاهاي بـدون جـاده آسـفالته آسفالت راه،گازرساني به روستاهاي كشور

و تجهيز زمين طـرح،طرح مطالعات جامع توسعه اقتصادي روسـتاها،هاي ورزشي روستايي احداث
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اعتبـارات،هـاي مـديريت روسـتايي برنامـه راهبـري طـرح،توسعه كالبدي روسـتاها مطالعات جامع

و اجراي طرح هادي روستايي بالاي رديف درصد كاهش25هاي متفرقه مربوط به توسعه روستايي

از آب آشاميدني روستايي، مربوط به طرح. اند داشته هاي هادي بيشترين كاهش قابل توجه پس

).2جدول( رصدي استد72روستايي با كاهش 

و كمتـر5رشـد» برنامه ساماندهي عشاير«و» خدمات سلامت روستاييان«هاي برنامه درصـد

تـ. اند داشته 1391 سال نسبت به قانون بودجه و ماشـينأسرجمع اعتبارات طرح آلات مين تجهيـزات

و طـرح وامــ سازمان امور عشايري، طرح ايجاد تأسيسـات فاضـلاب روسـتاهاي داراي اولويـت  ي

درصدي بيشـترين رشـد را در بـين سـاير97و 159، 382ترتيب با رشد تجهيز مدارس عشايري به

و برنامه طرح همچنين مجموع اعتبارات طرح جامع بهسازي مسـكن روسـتايي، طـرح. اند ها داشته ها

ب كننـده تـأمين آب شـرب تهـران از طريـق دفـع بهداشـتي فاضـلا مينأجلوگيري از آلودگي منابع ت ـ

و عشاير نيز نسبت بـه قـانون بودجـه و صندوق بيمه اجتماعي روستاييان روستاهاي استان تهران

و توسـعه روسـتايي. اند رشد كرده 1391سال  و تملـك مجمـوع هزينـه(ولي كل اعتبارات عمـران اي

داشـته درصدي6/24كاهش 1391سال نسبت به قانون بودجه 1392سال در لايحه بودجه) دارايي

به7/50اي روستايي اعتبارات تملك دارايي سرمايهدر اين ميان،. است  1391سـال درصد نسبت

درصـد7/1، تنهـا 1391اي روستايي نسبت به مشابه آن در سال ولي اعتبارات هزينه كاهش داشته

).2جدول(رشد داشته است كه با توجه به نرخ بالاي تورم بسيار اندك است 
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و طرحصاعتبارات تخصي.2جدول و توسعه روستايي به تفكيك برنامه  يافته به عمران

 1392سالو لايحه بودجه 1391 سال در قانون بودجه
)ميليون ريال(

 مجموع
هاي تملك دارايي

اي سرمايه
اي هزينه

و طرح درصد برنامه

تغيير 

 سرجمع

برآورد

1392 
1391قانون

برآورد

1392 
1391قانون

برآورد

1392 
1391قانون

* 1,365,158 0 0 0 1,365,158 0
برنامــــــه راهبــــــري آب

 روستايي

81/15- 5,325 6,325 0 0 5,325 6,325 
برنامـــه راهبـــري طـــرح

 كالبدي روستايي

01/5 13,893,547 13,230,678 0 0 13,893,547 13,230,678
برنامــه خــدمات ســـلامت

 روستاييان

41/25- 21,782 29,203 0 0 21,782 29,203 
هـاي راهبـري طـرح برنامه

 مديريت روستايي

85/1 1,307,696 1,283,882 1,035,907 1,039,891  برنامه ساماندهي عشاير 243,991 271,789

33/97 29,000 14,696 29,000 14,696 0 0
طــــرح تجهيــــز مــــدارس

 عشايري

77/2- 270,000 277,689 270,000 277,689 0 0

ــات ــاد تأسيسـ ــرح ايجـ طـ

رايفاضلاب روسـتاهاي دا

 اولويت

28/159 300,000 115,704 300,000 115,704 0 0

ــات ــاد تأسيسـ ــرح ايجـ طـ

فاضلاب روسـتاهاي داراي

 واميـ اولويت

18/6 16,3800 154,272 163,800 154,272 0 0
طرح جامع بهسازي مسكن

 روستايي

25/9- 105,000 115,704 105,000 115,704 0 0
ــا ــت ب ــازي باف ــرح بهس ط

 ارزش روستايي

78/30- 5,000 7,223 5,000 7,223 0 0
طرح مطالعات جامع توسعه

 كالبدي روستاها

05/27- 1,157 1,586 1,157 1,586 0
طرح مطالعات جامع توسعه

 اقتصادي روستاها

15/25- 66,000 88,173 66,000 88,173 0

ــز و تجهيـ ــداث ــرح احـ طـ

ــين ــي زمــ ــاي ورزشــ هــ

 روستايي

27/30- 165,585 237,477 165,585 237,477 0 0
ــه ــاني بــ ــرح گازرســ طــ

 روستاهاي كشور
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 مجموع
هاي تملك دارايي

اي سرمايه
اي هزينه

و طرح درصد برنامه

تغيير 

 سرجمع

برآورد

1392 
1391قانون

برآورد

1392 
1391قانون

برآورد

1392 
1391قانون

94/27- 2,300,000 3,192,000 2,300,000 3,192,000 0 0

هاي روسـتايي آسفالت راه

روســتاهاي بــدون جــاده

 آسفالته

93/381 2,000 415 2,000 415 0 0

وأطــرح تــ مين تجهيــزات

آلات سـازمان امـور ماشين

 عشايري

05/24 7,500 6,046 7,500 6,046 0 0

طرح جلـوگيري از آلـودگي

ت كننده تأمين آب مينأمنابع

شرب تهران از طريـق دفـع

ــلاب ــتي فاضــــ بهداشــــ

 روستاهاي استان تهران

42/10 2,930,594 2,654,097 0 0 2,930,594 2,654,097
صــندوق بيمــه اجتمـــاعي

و عشاير  روستاييان

11/33- 4,337,957 6,485,048 3,506,000 3,644,000 831,957 2,841,048

هاي متفرقه اعتبارات رديف

ــه توســــعه ــوط بــ مربــ

 روستايي

00/100- 0 3,220,000 0 3,220,000 0 0
و ويـژه در اعتبارات خاص

 اعتبارت استاني

31/72- 1,500,000 5,417,783 1,500,000 5,417,783 0 0
ــادي ــرح هــ ــراي طــ اجــ

 روستايي

00/100- 0 1,633,560 0 1,633,560 0 0  دني روستاييآب آشامي

61/24- 28,777,101 38,171,561 9,456,949 19,166,219 19,320,152 19,005,342  مجموع
.1392سالو لايحه بودجه 1391سال هاي قانون بودجه هاي تحقيق برپايه داده يافته:خذĤم

كـه در جـدول» هاي متفرقه مربوط به توسـعه روسـتايي اعتبارات رديف«ارقام تفصيلي رديف

ميف اعتبارات طـرح خريـد آمبـولانس بـراي. باشد وق آورده شده است، در جدول ذيل قابل مشاهده

 1392درماني روستايي فاقد آمبولانس با اولويت مناطق محـروم در لايحـه بودجـه-مراكز بهداشتي

كـاهش. آفرين خواهـد بـود به بيش از نصف خود كاهش يافته است كه مشكل 1391نسبت به قانون

و ذهاب دانش آموزان مناطق روسـتايي«يها طرح يارانـه سـود تسـهيلات مسـكن«،»سرويس اياب

همچنـين اعتبـارات. درصد بوده است2و41،16نيز به ترتيب»ها پرداخت به دهياري«و» روستايي

و نيز اعتبارات كمـك  و مناطق محروم كشور در خصوص اشتغال روستايي مركز توسعه روستايي
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حقهاي زيان شركت و فاضلاب روستايي، و صـندوق ابـدارانو دهيـاران بيمه آب  هـاي روسـتايي

).3جدول(روستاييان نيز به طور كلي حذف شده است تعاوني

و توسعه روستايي در لايحه سال برآورد اعتبارات رديف.3 جدول  1392هاي متفرقه مربوط به عمران
)ميليون ريال(

 مجموع
هاي تملك دارايي

اي سرمايه
اي هزينه

 رديف
درصد

 تغيير
1392برآورد

قانون

1391 

برآورد

1392 

قانون

1391 

برآورد

1392 

قانون

1391 

74/15- 273,000 324,000 273,000 324,000 0 0 يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي

20/41- 352,800 600,000 0 0 352,800 600,000 
آمـوزان وذهـاب دانـش سرويس ايـاب

 اييمناطق روست

55/37 1,850,000 1,345,000 1,850,000 1,345,000 0 0
و فنــاوري اطلاعــات - وزارت ارتباطــات

 هزينه خدمات عمومي اجباري روستايي

10/2- 1,762,157 1,800,000 1,283,000 1,300,000 479,157 ها پرداخت به دهياري 500,000

56/55- 100,000 225,000 100,000 225,000 0 0
ــو ــد آمبـ ــراي مراكـــز خريـ لانس بـ

ــتي ــد-بهداش ــتايي فاق ــاني روس درم

 آمبولانس با اولويت مناطق محروم

00/100- 0 2,400 0 0 0 2,400 
جمهـور دفتر امور مناطق محروم رئـيس

كـــارمزد وجـــوه اعطـــايي صـــندوق- 

 الحسنه توسعه اشتغال روستايي قرض

00/100- 0 450,000 0 450,000 0 0
 مناطقو ستاييرو توسعه مركز

ــيسركشووممحر ــور رئ  كمك- جمه

 ستاييرو توسعهرموا به

00/100- 0 1,038,648 0 0 0 1,038,648
و فاضـلاب زيان شركت كمك هاي آب

 روستايي

00/100- 0 500,000 0 0 0  روستايي بدارانآو دهياران بيمه حق 500,000

00/100- 0 200,000 0 0 0 يانئروستا تعاوني هاي صندوق 200,000

11/33- 4,337,957 6,485,048 3,506,000 3,644,000 831,957 2,841,048  مجموع
.همان:خذĤم

درصـدي مجمـوع65بررسي جداگانه اعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامي نيز حاكي از كاهش

سـال سرجمع اعتبارات بنياد مسكن در لايحـه. است 1391سال اعتبارات آن نسبت به قانون بودجه 

هـاي هـادي روسـتايي بيشترين كاهش مربـوط بـه طـرح. ميليون ريال بوده است 2,239,901، 1392

و گـروه. است درصـدي5/44درآمـد نيـز كـاهش هـاي كـم برنامه حمايت از تأمين مسكن محرومان

. داشته كه بايد مورد توجه قرار گيرد
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لا 1391سال اعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامي قانون بودجه.4جدول  1392سال يحهو
اي هزينه تملك دارايي مجموع

درصد

 تغيير

برآورد

1392 

قانون

1391 

برآورد

1392 

قانون

1391 

برآورد

1392 

قانون

1391 
 طرح

31/72- 1,500,000 5,417,783 1,500,000 5,417,783 0 0  هاي هادي روستايي طرح

74/15- 273,000 324,000 273,000 324,000 0 0
هيلات مســكن يارانــه ســود تســ

 روستايي

64/32- 49,532 73,531 0 0 49,532 73,531 

و شهرســازي ـ وزارت مســكن

ـ بنيـاد مسـكن انقـلاب اسـلامي

ــاب ــام 100حسـ ــرت امـ حضـ

ــي  ــكنـ)ره(خمين ــأمين مس ت

 محرومين سراسر كشور

5/44- 138,244 249,085 18,244 25,000 120,000 224,085
برنامه حمايت از تـأمين مسـكن

و گروهمحروم كم ان درآمد هاي

81/15- 5,325 6,325 0 0 5,325 6,325 
ــدي ــري طــرح كالب برنامــه راهب

 روستايي

1761/6- 163,800 154,272 163,800 154,272 0 0
ــكن ــازي مس ــامع بهس ــرح ج ط

 روستايي

78/30- 5,000 7,223 5,000 7,223 0 0
مطالعات جامع توسـعه كالبـدي

 روستاها

251/9- 105,000 115,704 105,000 115,704 0 0
ــاارزش ــت بــ ــازي بافــ بهســ

 روستايي

71/64- 2,239,901 6,347,923 2,065,044 6,043,982 174,857 303,941  مجموع
.همان:خذĤم

و نتيجه  گيري بحث

و توسعه روسـتايي لايحـه33هاي مطالعه حاكي از آن است كه تنها يافته درصد از اعتبارات عمران

و هـاي سـرمايه متعلق به اعتبارات تملـك دارايـي،1392سال بودجه  آن67اي بـوده درصـد مـابقي

اي، هـاي سـرمايه از آنجـايي كـه معمـولاً اعتبـارات تملـك دارايـي. اي استت هزينهامربوط به اعتبار

و بسترهاي ضروري را براي اشتغال زيرساخت و تحول اساسي فـراهم مـي ها آورنـد، لـذا ايـن زايي

، براي بسياري از تكـاليف برنامـه 1392سال در لايحه بودجه. لايحه، مناسب نيست تركيب اعتبارات

و شفافي در نظر گرفته و برنامه خاص و عشايري، طرح پنجم توسعه درخصوص توسعه روستايي

مي. نشده است و خوشهروستايي، توسعه ارائه خدمات نوينتوان به تكاليفي از قبيل از اين جمله هـا

ـ كشاورزي كوچـك هاي زنجيره و روسـتايي صـنايع دسـتيو صـنايع روسـتايي، توسـعه صنعتي



012345�را"ا�.-�,+*( )و'&__________________________________________________ �� 

و حرفهخدمات گردشگري و اسـتقرار فعاليـت اي مستمر روسـتاييان،، آموزش فني هـاي كـارآفريني

و متوسط اشتغال و عشـايري، زاي كوچك و توسعه اشتغال خانوارهـاي روسـتايي ، احـداث، تـرميم

و ايمن را نگهداري و ساماندهي حملهسازي شبكه و مسافر روستاها اشـاره هاي روستايي ونقل بار

. كرد

در هاي مربوط به برنامه هاي تحقيق نشان داد كه بسياري از طرح يافته و روستايي هاي شهري

و عشايري، صرفاً عنوان روستايي را يدك مي و روستايي و مسكن شهري براي. كشند فصل عمران

و روسـتايي مـلح«هاي برنامـه نمونه طرح صـرفاً مربـوط بـه تقويـت قطـار شـهري» ونقـل شـهري

و حتي برنامه كلان در عـلاوه. ونقل شـهرهاي كوچـك نيـز نـدارد اي براي حمل شهرها بوده بـر ايـن،

و روسـتايي«هاي ملـي برنامه و روسـتايي حمـل«،»آب شـهري و«،»ونقـل شـهري خـدمات شـهري

. شـود طرحي درخصوص نواحي روسـتايي ديـده نمـي هيچ»ها سازي ساختمان مقاوم«و» روستايي

و فاضلاب«طرح استاني ويژه 200همچنين از بين بيش از يك طرح تحت عنوان»سامانه پساب ، تنها

 فاضـلاب بهداشـتيدفع طريقاز تهران شربآب تأمين كننده مينأت منابع آلودگياز جلوگيري طرح«

اخ» تهران استان روستاهاي تصاص دارد كه فلسفه وجـودي آن نيـز تـأمين آب به نواحي روستايي

و روسـتايي«هـاي اسـتاني در برنامه! شرب بهداشتي براي تهران است سـاماندهي«و» آب شـهري

و روستايي همچنـين. نيز هيچ طرحي براي روستانشينان در نظر گرفته نشده اسـت» كالبدي شهري

و برنامه بررسي طرح ع ها و و توسعه روستايي ميهاي عمران دهد كه رويكـرد غالـب شايري نشان

از- كالبديـ�، خدماتي1390سال اعتبارات توسعه روستايي در لايحه بودجه  و لايحـه عمراني بوده

در نهايت بايد اظهار داشـت. ور دچار كاستي است هاي اشتغال روستايي بهره نظر تقويت زيرساخت

و عدالت ايجاب مي ن كند توجه ويژه الگوي پيشرفت و سبت به بخشاي هاي مختلف اشتغال روستايي

تجربه نشـان داده اسـت عـدم تأكيـد شـفاف بـر. پذير مبذول داشته شود توانمندسازي اقشار آسيب

و سهم نواحي روستايي در برنامه عمـلاً ثمـر چنـداني بـراي ... هاي كلي مانند توانمندسازي اجتماعي

و عشاير كشور نداشته است و طرح در برنامهلذا بايد،روستانشينان هـاي زايي بـرش هاي اشتغال ها

و  و سهم عادلانهروستايي .اي به اين نواحي اختصاص يابد عشايري ايجاد شده

هاپيشنهاد

وبه.1 و حصـول دقـت در اعتبـارات توسـعه روسـتايي منظور ايجاد شـفافيت، انسـجام، پيوسـتگي

و نيز تدوين جامع رو برنامه طرح عشايري و نظـارت وسـتايي، معاونـت برنامـه هاي توسـعه ريـزي



____________________________________________________________�	 

را راهبردي رئيس و عشايري و توسعه روستايي جمهور مكلف است كليه اعتبارات مربوط به عمران

و عشايري پايدار«تحت فصلي با عنوان  و ارا» توسعه روستايي .ه نمايدئتنظيم

دولتي، در اختيـار غيرهاي درصدي از منابع صندوق توسعه ملي جهت پرداخت تسهيلات به بخش.2

و صندوق حمايت از توسعه سـرمايه  گـذاري بخـش كشـاورزي قـرار بگيـرد تـا بـه بانك كشاورزي

و كشــاورزي هــاي داراي توجيــه فنــي، اقتصــادي، بــه طــرح و ريــالي، در بخــش آب صــورت ارزي

.اختصاص يابد

ميبحث تأمين آب آشاميدني روستايي در لايحه بودجه مورد توجه قرار نگرفت.3 ازه است كه تـوان

. اي استاني، براي آن اعتباراتي در نظر گرفت هاي سرمايه محل اعتبارات تملك دارايي

در)194(ماده»ب«تكليف بند.4 هاي كشـاورزي خصوص توسعه خوشه قانون برنامه پنجم توسعه

و توسـعه خوشـه. اعتنايي قرار گرفته است در لايحه مورد بي در نـواحي زي هـاي كشـاور لذا ايجـاد

نامـه آيين.اي استاني مد نظر قرار گيرد هاي سرمايه اعتبارات تملك داراييتواند از محلمي روستايي

مالـك بـه اجرايي اين بند، شامل انتخاب نوع محصول كشاورزي، سازوكار ورود كشاورزان خـرده 

و صــنعتگرا  ــدگان ــين توليدكنن ــه ب ــل عادلان ــوه تعام و نح ــره ارزش كشــاورزي ــان زنجي ــا پاي ن، ت

هي 1392ماه ارديبهشت و اعتباراتئبه پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به تصويب ت وزيران رسيده

. يابد مربوطه تخصيص مي

و توســعه.5 و تهيــه كمپوســت در نــواحي روســتايي و خــانگي فــرآوري پســماندهاي كشــاورزي

و صنايع روستايي از زمره مصاديق صنايع روستايي هسـتو كسب خصـوص ند كـه لايحـه در كارها

و فقرزدايـي، اين فعاليت. آنها موضع شفافي ندارد بايـد هاي اشـتغالزا در راسـتاي كـاهش مهـاجرت

.مدنظر قرار گيرند

و كسب پروژه.6 ازو هاي اشتغالزاي زنان روستايي و صنايع دسـتي يكـي كارهاي خانگي روستايي

پـ)140(و)80(مهمترين مصاديق مـواد  نجم هسـتند كـه رديـف مشخصـي بـه آنهـا قـانون برنامـه

و يارانـه سـود«تواننـد از محـل رديـف هـا مـي اين پروژه. اختصاص نيافته است وجـوه اداره شـده

و زنجيره كار خانگي، توسعه شبكهو تسهيلات براي گسترش كسب )80(هاي توليدي موضوع مواد ها

. تأمين اعتبار شوند» قانون برنامه پنجم)140(و

ر.7 قـانون برنامـه پـنجم توسـعه، بايـد) 194(مـاده»د«و»ب«و بنـد)11(استاي اجـراي مـاده در

و ايجاد زيرساخت و اعتبارات مشخصي به بهبود هاي مورد نياز توسعه گردشگري پايدار روستايي

و نواحي عشايري هدف اختصاص  تـوان از اعتبـارات در اين راستا مـي. يابد كشاورزي در روستاها

.استفاده كرد» هاي مورد نياز گردشگري برنامه توسعه زيرساخت«موضوع 30238اره رديف شم



012345�را"ا�.-�,+*( )و'&__________________________________________________ �
 

قانون برنامه پنجم توسعه، براي زدودن فقـر از چهـره)194(ماده»و«و بند)39(در اجراي ماده.8

و عشايري بايد اعتبـارات مناسـبي بـه حرفـه  و نواحي روستايي آمـوزي اقشـار محـروم روسـتايي

ه و بهره سازي آنان براي فعاليت دف آمادهعشايري با . ور اختصاص يابد هاي اقتصادي كوچك

به قانون برنامه پنجم توسعه)143(ماده»ح«و بند)46(ماده»و«برخلاف بند.9 طـرح هيچ اعتباري

و منابع طبيعي(حدنگاري يا كاداستر غيرشهري  . اختصاص نيافته است) كاداستر اراضي كشاورزي

. بايد رديف اعتباري خاصي را براي اين موضوع در نظر بگيرد لذا دولت

و عشـاير ديـده نشـده اعتبارات مشخصي براي گسترش فعاليت. 10 و دينـي روسـتاييان هاي قرآني

. است

و ارتباطـات. 11 استقرار سازوكارهاي ضروري براي اسـتفاده از ظرفيـت دفـاتر فنـاوري اطلاعـات

)ICT (و توسعه كشاورزي با اولويت مناطق محروم از موارد مهمي است در مسير بهبود بازارياب ي

و عدالت بايد مد نظر قرار گيرد .كه در راستاي الگوي پيشرفت

قـانون)232(موضوع مـاده(نقل مسافر روستاييو رديف اعتباري خاصي براي ساماندهي حمل. 12

. اين موضوع را در نظر بگيرد لذا دولت بايد رديف مناسب براي. ديده نشده است) برنامه پنجم

به اعتبارات طرح. 13 و جاده روستايي توانـد بـا شدت كاهش يافته است كـه مـي هاي هادي روستايي

. اي استاني جبران شود هاي سرمايه اختصاص درصدي از اعتبارات تملك دارايي

در)232(تكليف ماده. 14 ايي در لايحـه خصـوص سـاماندهي بـار روسـت قانون برنامه پنجم توسعه

مي9جدول 550000رديف»3«بخشي از اعتبارات بند. مورد توجه نبوده است توان بـراي تـأمين را

بر شهرسازي اختصاص دادو نقل پيشرفته بار كشاورزي به وزارت راهو هاي حمل سيستم اسـاس تـا

از اولويت . سوي وزارت جهاد كشاورزي هزينه شود هاي تعيين شده

ذو مĤخ منابع

.1383، نشر قومس،ريزي توسعه روستايي در ايران اي بر برنامه مقدمه. رضواني، محمدرضا.1

و فرهنگي.2 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.كشوركل 1392سال لايحه بودجه.3

.كشوركل 1391سال قانون بودجه.4
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