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با نمايندگان مردم در مجلس نهم

و معدن. 18  آشنايي با بخش صنعت

 پيشگفتار

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و در جايگـاه» عصاره فضـايل مـردم«كه» خانه اسـت

قـدري مرجع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بـر امـور كشـور را هـم دارد بـه 

.االله اين جايگاه را در رأس امور دانست والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح

و نمايندگان محتـرم وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نمايندگي مردم در نظام اسلامي است

و پاسدار حقوق مردم شريف بـوده  و عمل به اين تكليف عمل نموده علم مجلس ضروري است كه با

.و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند

و نظـارت بـر مهمت و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري رين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

و اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت. حسن اجراي قوانين مصوب است هـايي بديهي است براي كارآمدي

گيـرد لازم اسـت تـا كه در بازه زماني چهارسـاله دوره نهـم مجلـس در ايـن دو عرصـه انجـام مـي 

و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در نمايندگان محترم تو جه خود را معطوف به موضوعات

و تضمين و فراگير بوده و عدالت باشد نظام اجرايي كشور بادوام .كننده توأمان توسعه

هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت به نمايندگان محترم مبادرت مركز پژوهش

يك بسته اطلاع و مورد نياز اوليـه رسا به تهيه ني در موضوعات مختلف نموده است تا اطلاعات لازم

و چنانچه نماينـدگان برگزيـده در  را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس تأمين نمايد

موضوعاتي اطلاعات كمتري را داشته باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افـزايش سـطح دانـش 

در موضـوعاتي كـه در ايـن سلسـله گزارشـات انتخـاب شـده. فـراهم شـود آنان در اين مـوارد  انـد

و  و بودجـه، اجتمـاعي، زيربنـايي، انـرژي موضوعات مختلف حقـوقي، سياسـي، اقتصـادي، برنامـه

و اولويت و معدن با همين رويكرد برگزيده .اند گذاري شده صنعت

و در اختيار قرار گرفته قابل و اطلاعات اوليـه اميد است آنچه انتشار يافته و مفيد باشد استفاده

همچنـين اميـد اسـت. لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم نمايـد 

و همت نماينـدگان  دوره نهم مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمام نهادهاي مؤثر در سياستگذاري
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ب شاهد دوره و كارآمد از نظام قانونگـذاري و اي پربار و عـلا اشـيم كـه مرضـي حضـرت حـق جـل

.قرار گيرداالله بقيةحضرت 

 چكيده

مي هاي سازماندهي شده صنعت به مجموعه فعاليت و اي اطلاق شود كه طي مراحل طراحـي، سـاخت

و درنهايـت آنهـا را بـه  مصـرفي تبـديل وسـايل توليد موجب تبديل مواد خام به اشكال مفيدتر شده

وو ماشينربه مجموعه كانسا. كند مي به تسهيلاتيآلات و بهرهم كه و نظور اكتشاف، تجهيز بـرداري

مي كانه و آرايي ايجاد ميشود، در اصطلاح معدن .شود صنايع معدني اطلاق

اعـم از قـانون(ساله پنجم توسعه كه در واقـع براسـاس اسـناد بالادسـتي نظـام قانون برنامه پنج

و اصـل ان، سياسـت انـداز جمهـوري اسـلامي ايـر اساسي، چشم هـاي كلـي در بخـش صـنعت، معـدن

و چهل و تصويب)...وچهارم قانون اساسي را تدوين و معدن يـازده مـاده شده است، در بخش صنعت

آن. به خود اختصاص داده است مهمترين ماده از مواد اين بخش در برنامه پنجم كه در صورت تحقـق

و معدن كشور را هموارمهمترين  براساس ايـن مـاده،. است) 150(سازد، مادهمي چالش بخش صنعت

و معدني كشور را براي تحقق هدف رشد توليـد)راهبرد(دولت موظف است استراتژي  توسعه صنعتي

و براي افزايش نرخ رشد ارزش و معدني كشور و معـدن كشـور، تـدوين صنعتي افزوده بخش صـنعت

قانون اساسي، يكي ديگر از قوانين مهم مرتبط وچهارم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست. نمايد

و واگذاري امور غيرحاكميتي به بخـش با اين بخش است كه بحث خصوصي را سازي هـاي غيردولتـي

مي،اما مطالعه عملكرد اجراي اين قانون. كند دنبال مي شـود كـه دولـت در كنـار اين نكته مهم را يادآور

و تعاوني اهتمام ورزده امر واگذاري بايد به توانمندسازي بخش .اي خصوصي

در مقايسه بـا اهـداف هاي كلان بخش صنعت در بخش ديگري از اين گزارش، وضعيت شاخص

50سپس به معرفي بخش پتروشيمي كشور كه حدود. ارائه شده است 1388-1384هاي در سالآن 

در قسـمت. اخيـر را داشـته اسـت، پرداختـه شـد هـاي درصد از صادرات صـنعتي كشـور در سـال

و پتروشيمي براساس آخـرين گـزارش عملكردهـاي، معدننيز برخي از آمارهاي صنعتها پيوست

و سازمان شد منتشر شده توسط نهادها .هاي ذيربط به منظور مطالعه بيشتر، ارائه
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 مقدمه

بـا طوري كه اين بخشبه. العاده زيادي برخوردار است در اقتصاد ايران از اهميت فوق بخش صنعت

، پـس از گـروه 1388در سـال) GDP(داخلـي درصـد توليـد ناخـالص20حـدود دارا بودن سهمي 

و معـدن كشـور،. خدمات در رتبه دوم قرار دارد و اين گزارش با هدف معرفي بخش صنعت اهـداف

و چـالش هاي، شاخصاسناد بالادستيتكاليف بخش براساس  از مهم، مسائل هـاي مهـم ايـن بخـش

ت مياقتصاد كشور .شود هيه

م. در اين گزارش ابتدا بخش صنعت تعريف خواهد شد و تشـكيلات موريـتأسپس وظـايف، هـا

و معـادن  و معدن كشور كـه در واقـع وزارت صـنايع وزارت صـنعت،(سـابق اجرايي بخش صنعت

و تجارت نام جديد اين وزارتخانـه اسـت  در قسـمتي ديگـر از ايـن. شـود اسـت، معرفـي مـي) معدن

و معدن براساساهدگزارش،  و تكاليف بخش صنعت كلـي هـاي سياسـت اسناد بالادسـتي ماننـد اف

و معـدن در قـانون برنامـه پنجسـاله پـنجم توسـعه  و همچنين مواد مـرتبط بـا بخـش صـنعت نظام

ديگـر، متغيرهـاي هـاي بخشدر. گيردمي مورد بررسي قرار) 1394-1390(جمهوري اسلامي ايران 

در مقايسه با اهداف برنامه چهارم توسعه مـورد ارزيـابي 1388-1384كلان بخش صنعت در دوره 

د ه ـبخشي از اين گزارش به معرفـي وضـعيت صـنعت پتروشـيمي در ايـران خوا. قرار خواهد گرفت

و راهكارهاي چالشدر انتهاي اين گزارش، مهمترين. پرداخت و كشور حوزه صنعت ها مـرور شـده

شدبا اين مرتبط برخي از جداول آماريها پيوستدر بخش  .گزارش خواهد

و معدن.1  تعريف بخش صنعت

ا هاي سازماندهي شده صنعت به مجموعه فعاليت ميطاي و لاق شود كه طي مراحل طراحي، ساخت

و نهايتاً آنها را به وسايل مصرفي تبديل مي . كند توليد موجب تبديل مواد خام به اشكال مفيدتر شده

مي رشته فعاليت1هاي صنعتي المللي فعاليت رد بينبندي استاندا براساس طبقه در هاي صنعتي را توان

:بندي كرد هاي زير طبقه گروه

و دخانيات،.1  صنايع مواد غذايي، آشاميدني

و چرم،.2  صنايع نساجي، پوشاك

و محصولات چوبي،.3  صنايع چوب

و انتشار،.4  صنايع كاغذ، مقوا، چاپ

1.International Standard Industrial Classification (I.S.I.C) 
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و پلاستيك،لصنايع شيميايي، نفت، زغا.5  سنگ، لاستيك

 صنايع محصولات كاني غيرفلزي،.6

،صنايع فلزات اساسي.7

و محصولات فلزي، صنايع ماشين.8 و ابزار و تجهيزات  آلات

.ساير صنايع.9

ذخيره(مجموعه كانسار: گونه تعريف كرده است را اين» معدن«همچنين مركز آمار ايران

اقت معدني كه بهره كه ماشين،)صادي استبرداري از آن و تسهيلاتي است اكتشاف، منظوربه آلات

و بهره و كانه تجهيز آرايي نيز به كليه عمليات فيزيكي كانه. آرايي از كانسار ايجاد شده است برداري

و يا تفكيك كانهمنظوربهو شيميايي كه ها از يكديگر صورت جداكردن قسمتي از مواد باطله از كانه

ا مي ميلاطگيرد، و. شودق مصالح معادن ايران به سه دسته معادن فلزي، معادن غيرفلزي

به. بندي هستند ساختماني قابل طبقه عنوان معادن گفتني است مخازن هيدروكربوري كشور هرچند

به غيرفلزي محسوب مي و درآمدي كه براي كشور دارند شوند، اما به علت اهميت استراتژيك

ب صورت مجزا در نظر گرفته و در كميسيون انرژي مجلس آشده ميه .شودن پرداخته

و معدن.2  تشكيلات اجرايي بخش صنعت

و معـادن مصـوب و تشكيل وزارت صنايع و معدن  6/10/1379براساس قانون تمركز امور صنعت

م و معادن با شد موريتأمجلس شوراي اسلامي ايران، وزارت صنايع و اختيارات زير تشكيل :ها

و معدني) راهبردهاي(وين استراتژيتد● .توسعه صنعتي

و معدن كشور ها، برنامه تعيين سياست● و ضوابط كلي بخش صنعت .ها

و معدني نظارت بر فعاليت● و برنامه تحقق سياستمنظوربه هاي صنعتي هاي بخش صنعت ها

.و معدن كشور

و مساعدت● و معدني و حمايت از واحدهاي صنعتي و توسـعه هدايت در گسـترش، نوسـازي

.هاي آنها فعاليت

و حمايت از توسعه خدمات فني● و معدن كشور-هدايت .مهندسي در بخش صنعت

و مطالعه ذخاير معدني هاي زمين انجام بررسي● و اكتشافات .دن زمينهكرفراهم منظوربه شناسي

و مؤثر از آنها بهره● .برداري صحيح

و بهره ريزي براي برنامه● و معدن كشور افزايش بازدهي .وري بخش صنعت

و برنامه● و توسـعه فنـاوري در بخـش صـنعت و حمايت از تحقيقات علمـي، كـاربردي ريزي
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.معدن كشور

و تعيين● و فـرآورده هاي سياست تدوين و توسعه صادرات محصولات صنعتي هـاي معـدني

.ي كشورصادراتهاي سياست خدمات فني، مهندسي در چارچوب

و تشكل● و اجراي استانداردهاي توليدي در واحدها و نظارت بر تدوين هـاي صـنعتي پيگيري

.و معدني

و معدني ريزي براي ايجاد مجتمع برنامه● و اعم از شهرك(هاي صنعتي و نواحي صنعتي  ...)ها

و معـدني توسعه فعاليت فراهم نمودن زيربناي لازم جهتمنظور به و كمـك بـه هاي صـنعتي  كشـور

و توزيع طرح توسعه منطقههاي سياست .هاي كشور هاي صنعتي در تمام شهرك اي

و معـدني تحـت مالكيـت دولـت در چـارچوب اداره شركت● و كارخانجات توليدي صـنعتي ها

با 1311 سال قانون تجارت مصوب و رعايت اصل چهلو اصلاحات بعدي وچهـارم قـانون اساسـي

م و فرهنگـي جمهـوري)4(اده در حدود مقررات قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و فراهم اسلامي .برداري مطلوب از آنها دن زمينه بهرهكرايران

و روستاهاي سياست تنظيم● و بهبود كيفي صنايع دستي و پيگيرييلازم جهت توسعه كمي ي

.هاي لازم از آنها جهت برقراري حمايت

و ايجاد زمينـه رقابـت در بازارهـاي جهـاني، تعرفـه حمامنظوربه● هـاي يت از توليدات داخلي

و خدمات و سود بازرگاني محصولات و معـدن بـه پيشـنهاد وزارتخانـه گمركي هـاي بخش صـنعت

و معادن جهت طي مراحل قانوني به و صنايع شدهيئت بازرگاني .وزيران تقديم خواهد

به● و و اعطاي كمكسازماندهي لازم جهت توسعه .هاي لازم براي اين منظور بود صنايع كوچك

و حمايت● و ارائه راهنما فراهم آوردن تسهيلات و هاي لازم براي سرمايهييها گـذاران داخلـي

و معدني خارجي در فعاليت .هاي صنعتي

و معـدن نظارت بر تحقق اهداف پيش● بيني شده براي تسهيلات تخصيصي بـه بخـش صـنعت

وتوسط نظ و مؤسسات اعتباري دولتي و توسـعه بانكام بانكي هـاي تخصصـي در زمينـه حمايـت

و معدن كشور فعاليت .هاي بخش صنعت

و توسـعه كـارآفريني حمايت از اقدامات مربوط به رشد بهره● و نيروي انسـاني وري مديريت

و معدن كشور .بخش صنعت

و سـازمان● و برقـراري ارتباطـات لازم در حـوزهالم هـاي بـين نمايندگي دولت در مجامع للـي

و اختيارات وزارتخانه مأموريت .ها

ــت● ــزه جه ــاد انگي و ايج ــف كشــور ــاطق مختل ــي من ــر توســعه منطق ــق ام در راســتاي تحق

و معدني، ميزان معافيت سرمايه و معـدن بـه هاي ماليـاتي گذاري صنعتي مربـوط بـه امـور صـنعت
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و معادن پس از وزيـران بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي هيئـت تأييدپيشنهاد وزارت صنايع

.خواهد رسيد

و معدني● و اجراي ضوابط خدمات پس از فروش كالاهاي صنعتي و نظارت بر تدوين .پيگيري

و معـادن● وچهـارم موضـوع اصـل چهـل(فهرست صنايع بزرگ تحت مديريت وزارت صنايع

هي پيشـنهاد وزارت ماه بـا6ظرف مدت)قانون اساسي و معـادن بـه تصـويب ت وزيـران ئ ـصـنايع

و. رسد مي  وزارت مذكور موظف است حداكثر در طـول برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و معدني تحت مالكيـت 17/1/1379فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب ، ساير واحدهاي صنعتي

.غيردولتي واگذار نمايدهاي بخش خود را به

و معدني بـا رعايـت مقـرراتو بهره صدور مجوز تأسيس● برداري واحدهاي توليدي صنعتي

و معـادن زيست و تصـويبنامه محيطي به عهده وزارت صنايع و مقـررات و كليـه قـوانين هـاي بـوده

.گردد مغاير با اين بند لغو مي

و معادن در سال و تشكيلات اين وزارتخانه1379مطابق قانون تشكيل وزارت صنايع ، ساختار

و پنج معاونت كار و اين وزارتخانه در قالب هفت دفتر اصلي كردمي به صورت زير تغيير پيدا كرد

دولت محترم مجلس با پيشنهاد قانون برنامه پنجم توسعه، در حال حاضر)53(با توجه به ماده(

و معادنبر مبني و وزارت صنايع وس كه مطمئناً موافقت نموده استادغام وزارت بازرگاني اختار

و معاونت ).هاي اين وزارت جديد تغيير خواهد كرد تشكيلات
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و معادن تا ابتداي سال  1390نمودار چارت سازماني وزارت صنايع

و تكاليف بخش صنعت در اسناد بالادستي.3  اهداف

و تكـاليف بخـش با توجه به اسناد بالادستي مورد مطالعه مـي و معـدن را در تـوان اهـداف صـنعت

:رئوس كلي زير تبيين كرد

و فناوري در سطح منطقه آسـياي جنـوب غربـي بـا.1 دستيابي به جايگاه اول اقتصادي، علمي

و مستمر اقتصادي در بخش ).انداز سند چشم(هاي مختلف تأكيد بر رشد پرشتاب

و ايجاد اشـتغال مولـد تحقق رشد اقتصادي.2 و باثبات و كـاهش نـرخ بيكـاري سريع، پيوسته
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).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»ج«بند27و26هاي رديف(

و افزايش رشد بهره تحقق رقابت.3 بنـد29و28هـاي رديـف(وري عوامل توليد پذيري اقتصاد

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»ج«

دستيابي بـه اقتصـاد متنـوع متكـي بـه دانـايي، تعامل فعال با جهان، پشتيباني از كارآفريني،.4

و فناوري و اتكـا بـر هاي نوين، توسعه صادرات غيرنفتي، بهبود فضاي كسـب سرمايه انساني وكـار

و خلق مزيت مزيت و رقابتي هـاي كلـي سياسـت»ج«بنـد38تـا30هاي رديف(هاي جديد هاي نسبي

).انداز نظام در دوره چشم

»د«بنـد45تـا43هـاي رديف(و آمايش سرزمين برمبناي نسبي مناطق تحقق توسعه پايدار.5

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست

هاي خصوصـي پذيري، توسعه بخش گسترش مالكيت عمومي، ارتقاي كارآيي، افزايش رقابت.6

و كاهش تصديگري دولت در فعاليت معـادل هاي اقتصادي ازجمله بخش صـنعت، سـاليانهو تعاوني

).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست(درصد 20

و صـنايع مـادر.7 » الـف«بنـد»1-2«جـزء(تأكيد بر فعاليت بخش خصوصي در صنايع بزرگ

).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست

و مديريت مستقيم بنگاه، توانمندسازي بخـش.8 و هـاي خصوصـي تغيير نقش دولت از مالكيت

و انطبـاق نظـام تعاوني، توسعه و ارتقاي استانداردهاي ملـي هـاي ارزيـابي سرمايه انساني، توسعه

و واگذاري كيفيت با استانداردهاي بين درصد از سهام صنايع دولتي مشمول صـدر اصـل80المللي

).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست»ج«بند(وچهارم قانون اساسي چهل

در زايش سهم بهرهاف.9 وري بخش صنعت در توليد ناخالص داخلي، اصـلاح سـاختار صـنعتي

و افزايش بهره جهت افزايش توان رقابت هـاي كلـي سياست)3(تا)1(مواد(وري عوامل توليد پذيري

).صنعتنظام در بخش 

ــاوري. 10 و دســتيابي بــه فن ــاوري صــنايع و رشــد مطلــوب ارتقــاي ســطح فن هــاي پيشــرفته

).هاي كلي نظام در بخش صنعت سياست)5(و)4(مواد(گذاري صنعتي ايهسرم

و تعادل منطقه توسعه تشكل. 11 اي، افزايش صـادرات صـنعتي، ايجـاد هاي تخصصي، انسجام

و برقراري پيوند آنها با صـنايع بـزرگ خوشه و متوسط هاي صنعتي از طريق تقويت صنايع كوچك

ك سياست)10(تا)6(مواد( ).لي نظام در بخش صنعتهاي

و صنايع معدني در توليد ناخالص ملي، اولويـت. 12 دادن بـه تـأمين مـواد مـورد ارتقاي سهم معدن

و صادرات مواد معـدني فـرآوري شـده، تعيـين اولويـت  هـاي منـاطق نياز صنايع داخلي كشور، فرآوري

و ايجاد زمينه و هاي مناسب براي رشـد صـنايع معـدن داراي ظرفيت معدني و فلـزي در بخـش آلياژهـا ي
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و توليد مواد پيشرفته فلزات گران و عناصر كمياب ).هاي كلي نظام در بخش معدن سياست(بها

و حمايت دولت از توسعه سرمايه. 13 و تعاوني در فعاليـت تقويت هـاي گذاري بخش خصوصي

و تعاوني  و اولويت دادن به بخش خصوصي در هـاي سياسـت»2«بند(اقتصادي كشور كلـي نظـام

).گذاري بخش تشويق سرمايه

و صحنه افزايش بهره. 14 و افزايش توان رقابت اقتصادي در داخل المللـي هاي بين وري اقتصاد

).گذاري هاي كلي نظام در بخش تشويق سرمايه سياست»5«و»4« هايبند(

ـ دسترسي به بازارهاي بينشتوجه به كسب دان. 15 گـذاري خـارجيهالمللي، جذب سرماي فني

و تسهيل شكل با اولويت سرمايه و بلندمدت و توانمندسـازي بنگـاه گذاري مستقيم هـاي بـزرگ گيري

هـاي نظـام در بخـش تشـويق سياست»11«و»8« هايبند(و تعاوني اقتصادي در بخش خصوصي 

).گذاري سرمايه

و منطقي ساختن تشـك وري نيروي انساني، متناسب افزايش بهره. 16 و سازي يلات نظـام اداري

و روش  ــدها ــارآيي در فرآين و ك ــي ــزايش اثربخش ــاي اداري اف ــد(ه »12«و»10«،»5«،»1« هايبن

).هاي كلي نظام اداري سياست

و اقتصاد ايجاد فرصت. 17 بنيـان، دانشهاي شغلي پايدار با تأكيد بر استفاده از توسعه فناوري

و دسترسي به بازارهاي خـارجي كـالا وكار، جذب فناوري، سرمايه بهبود محيط كسب و منابع مالي

و سـازنده بـا كشـورها، سـازمان و ترتيبـات منطقـهو خدمات از طريق تعامل مؤثر و جهـاني هـا اي

).هاي كلي اشتغال سياست»6«و»5«،»3« هايبند(

و ظرفيت تعيين اولويت در حمايت از فناوري براساس نيازها، مزيت. 18 تق ها و ويـت هاي كشور

و مراكز تحقيقاتي با بخشو ساماندهي همكاري ميان دانشگاه »1-5«و»1-3«دنـب(هـاي صـنعتي ها

و توسعه فناوري در كشور سياست ).هاي كلي نظام براي رشد

به. 19 و مقررات و تكميل قوانين هـاي بازرگـاني بـا هـدف فرآينـد انتقـال ويژه در بخش اصلاح

و ساخ و توسـعه سياسـت»1-6«بنـد(ت فناوري، كسب دانش طراحي هـاي كلـي نظـام بـراي رشـد

).فناوري در كشور

و توسـعه. 20 و بسترسـازي بـراي توسـعه تحقيقـات كـاربردي و حمايت از مالكيت معنوي اي

المللي با تأكيد بر توسعه منـابع انسـاني، بازاريـابي بـراي فنـاوري هاي بين تقويت همكاري نوآوري،

و ارتقاي كيفيت  هـاي كلـي سياسـت»1-10«و»1-8« هايبنـد(هاي جهـاني منطبق با شاخصايراني

و توسعه فناوري در كشور ).نظام براي رشد

و خدمات مبتني. 21 و تكميـل بر فناوري توسعه صنايع و اصـلاح و نوسازي صـنايع هاي جديد

كلي نظام هاي سياست»2-3«و»2-4« هايبند(هاي فناوري موجود براساس بازنگري مداوم ظرفيت
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و توسعه فناوري در كشور ).براي رشد

ــع. 22 ــد شــامل جم ــاوري كارآم ــات فن ــام اطلاع ــره ايجــاد نظ و آوري، ذخي ــردازش ســازي، پ

و ارتقـاي كيفيـت در توليـد اطلاع و ترويج فرهنگ استانداردسـازي »3-3«و»2-2« هايبنـد(رساني

و توسعه فناوري در كشور سياست ).هاي كلي نظام براي رشد

و معدن در راستاي اجراي عملكرد خصوصي.4 هاي سياست سازي در بخش صنعت

 وچهارم قانون اساسي كلي اصل چهل

هاي دولتي بـه، روند واگذاري شركتوچهارم قانون اساسي چهلكلي اصل هاي سياست پس از ابلاغ

ميليـارد 848,492هـا كـه حـدودو در اين ميان از مجموع كل واگـذاري دولتي شدت گرفت غير بخش

و معـادن بـوده 138,603درصد آن معادل3/16ريال بوده، حدود  ميليارد ريال سهم وزارت صنايع

و معـادن از نظـر ارزش1گونـه كـه در جـدول همان. است نشـان داده شـده اسـت، وزارت صـنايع

.ها در رتبه دوم پس از وزارت نفت قرار دارد واگذاري سهام در ميان وزارتخانه

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل ارزش واگذاري سهام پس از ابلاغ سياست.1جدول

)ميليارد ريال( 15/7/1390-1384هاي مختلف طي دوره به تفكيك وزارتخانه

كل 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 وزارتخانه  جمع

 وزارت نفت
38 

)0/0(*

53 

)0/0(

158,254

)6/18(

163,169

)2/19(

39,124 

)6/4(

29,264 

)4/3(

11,043 

)3/1(

400,945

)2/47(

و معادن  وزارت صنايع
459 

)1/0(

21,641 

)5/2(

50,870 

)0/6(

33,759 

)0/4(

10,777 

)3/1(

20,252 

)4/2(

845 

)1/0(

138,603

)3/16(

و ــات وزارت ارتباطــــــ

 فناوري اطلاعات

74 

)0/0(

186 

)0/0(

14,836 

)7/1(

6,192 

)7/0(

94,495 

)1/11(

115,783

)6/13(

وزارت امور اقتصاديو دارايي
67 

)0/0(

50 

)0/0(

23,228 

)7/2(

698 

)1/0(

17,286 

)0/2(

585 

)1/0(

9,019 

)1/1(

50,933 

)0/6(

 وزارت نيرو
100 

)0/0(

414 

)0/0(

2,519 

)3/0(

5,322 

)6/0(

13,365 

)6/1(

85,694 

)1/10(

12,325 

)5/1(

119,739

)1/14(

و ترابريو  زارت راه
106 

)0/0(

4,698 

)6/0(

3,062 

)4/0(

6,675 

)8/0(

105 

)0/0(

14,646 

)7/1(

 وزارت بازرگاني

3,000 

)4/0(
1,101 

)1/0(

916 

)1/0(

385 

)0/0(

24 

)0/0(

5,426 

)6/0(

 وزارت جهاد كشاورزي
27 

)0/0(

46 

)0/0(

34 

)0/0(

1,920 

)2/0(

2,027 

)2/0(
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كل 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 وزارتخانه  جمع

وزشو پرورشوزارت آم
90 

)0/0(

3/0

)0/0(

90 

)01/0(

وزارت مسكنو شهرسازي
722 

)1/0(

1/28

)0/0(

1/750 

)1/0(

ها مجموع ارزش واگذاري
764 

)1/0(

25,390 

)0/3(

249,937

)4/29(

214,939

)3/25(

179,024

)1/21(

145,498

)1/17(

33,390 

)9/3(

848,942

)0/100(

خ:أخذم و برنامه صوصيسازمان .1390مهر30تا 1384ريزي، آمار تفصيلي واگذاري سهام از سال سازي، دفتر آمار

.است مقادير داخل پرانتز درصد از كل واگذاري*

در وچهارم چهل كلي اصلهاي سياست در ابلاغ قانون اساسـي از سـوي مقـام معظـم رهبـري

به 1384سال  ايو تعـاونيخصوص ـهـاي بخـشيزتوانمندسادر بخش الزامات واگذاري ييفـا بـر

وهاي فعاليت و پشـتيباني مراجـع هاي اداره بنگاه گسترده و نظـارت بعـد از ذيـربط اقتصادي بزرگ

اين در حالي است كه دولت فقط بـه موضـوع. شده استتأكيد واگذاري براي تحقق اهداف واگذاري،

و بها در اين واگذاري واگذاري توجه كرده است رسد به هدف كسب درآمد بيشتر توجهمي نظرهنيز

و صـلاحيت  و ميـزان توانـايي و اداره بنگاه پـس از واگـذاري و بهبـود مـديريتي خريـدار هـاي شده

.چندان مورد توجه قرار نگرفته استكارآيي واحد

كم.5 وـّاهداف  هاي كلان بخش صنعت شاخصعملكردي

هاي عمده بخش از قبيل نرخ ت، تحول شاخصدر اين بخش براي ارزيابي عملكرد بخش صنع

رشد بخش صنعت، تحول مقدار توليـد محصـولات منتخـب صـنعتي، تحـول اشـتغال، تحـول 

و كـل عوامـل توليـد بهره در)TFP(وري نيـروي كـار، سـرمايه و تحـول در بخـش صـنعت

قـيي برنامه چهارم توسعه، مقايسـه تطبي هاي برنامه با اهداف كم صادرات صنعتي طي سال

. شود مي
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كم.2جدول عياهداف توسعهملكردو چهارم )1388-1384(برنامه

واحدعنوانرديف

1384385113861387*1388*

عملكردبرنامه
درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق

1
ســاليانه رشــد

صنعت
2/116/131212/117/105/952/113/81/742/113/16/112/1119/8درصد

2

صــنعت ســهم

توليــــــــد در

ــالص ناخــــــ

ــه بــ ــي داخلــ

ــت ثابـ ــت قيمـ

1376

6/18191022/198/191038/191/205/1013/208/205/1029/2021100درصد

3

تشــــــــــكيل

ثابـت سرمايه

ــالص ناخــــــ

بـــه ــنعت صـ

جاري قيمت

ريالميليا 8/9778655181561233777717362152670129760855/1908092254151/1182/2384697/20762187رد

4
اشـــتغال كـــل

صنعتي
2000001213196122800012615555262600144606552974001451288/482800001388066/49نفر

5
ــادرات صـــــ

صنعتي
دلار 2/432377021788/490695501959/5642115482057/654514662224769016551215ميليون

6
ــادر تاصـــــ

غيرنفتي
دلار 854410474122945514179150104651610115411582183343/1581281721321166ميليون

صادرات7 دلاركل 311896452520632728761902323423997667284366341012895/2763808287534230ميليون
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واحدعنوانرديف

1384385113861387*1388*

عملكردبرنامه
درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق

8

صادرات سهم

در ــنعتي صـــ

ــادرات صـــــ

ــي غيرنفتــــــ

)درصد(

6/50731449/513/671309/537/711335/569/794/141606/77129درصد

9

صادرات سهم

كل در صنعتي

ــادر تاصـــــ

)درصد(

8/131287155/12835/168/11718/175/145/812/209/185/93درصد

10

رشــــد نــــرخ

وريبهــــــره

كار نيروي

57/1429452/1020456/49255/01052/04درصد

11

رشــــد نــــرخ

وريبهــــــره

سرمايه

-5/87-45/3-5/117-45/25/6243/15/3242/0547/4درصد

12

رشــــد نــــرخ

كـلبهره وري

)TFP(عوامل

-84-4/47/3-4/95-4/461364/48/2644/45/51254/42/4درصد

ايران:خذĤم اسلامي جمهوري مركزي ايران،بانك آمار ايران،مركز اسلامي جمهوري توسعه،گمرك ملي اسناد مجموعه و توسعه چهارم برنامه تحقيقوقانون .محاسبات

شاخص* و صنعت ساليانه رشد به مربوط ارقام رسمي، آمار انتشار عدم دليل بهرهبه آمارهاي براساس بينوري صندوق پولعملكردي در)IMF(المللي چشم«مندرج ساليانه سالگزارش در جهاني اقتصاد است»2010انداز گرفته قرار برآورد .مورد
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هاي كلان بخش صنعت در طـول برنامـه موارد ذيل درباره شاخص2با توجه به جدول

:چهارم توسعه قابل ذكر است

رشمتوسط.1 درصـد60درصـد بـوده، يعنـي تقريبـا98/6ًد بخش صنعت معـادل نرخ

.هدف برنامه محقق شده است

،گـذاري صـنعتي در مقايسـه بـا اهـداف برنامـه درصد تحقق ساليانه عملكرد سرمايه.2

مي81ميانگين تحقق حدود گـذاري بـراي ايجـاد همچنين هزينه سرمايه. دهد درصد را نشان

 1388ميليون ريال در سـال 8/1495به 1384يون ريال در سال ميل 455هر شغل صنعتي از 

.افزايش يافته است

مي.3 دهد كـه تقريبـاً حـدود مقايسه ميزان تحقق اشتغال صنعتي با اهداف برنامه نشان

.نيمي از اهداف برنامه تحقق يافته است

و مثبـت داشـ.4 ته نرخ رشد صادرات صنعتي در طول برنامـه رونـدي بسـيار مطلـوب

از. است ميليون دلار در سـال 21321به 1383در سال ميليون دلار 4860صادرات صنعتي

.افزايش يافته است 1388

درصـد بـوده، امـا6وري نيروي كار در طول پنج سـال برنامـه تقريبـاً متوسط بهره.5

وري سـرمايه نيـز مثبـت بـوده اسـت امـا طـي نـرخ رشـد بهـره. روند مطلوبي نداشته اسـت 

و وضعيت مطلوبي نداشته است 1388و 1387هاي سال وري كـل نرخ رشد بهره. منفي بوده

وري سـرمايه هاي اول برنامه همانند نرخ رشـد بهـره عوامل توليد در بخش صنعت طي سال

.منفي بوده است 1388و 1387هاي مثبت، اما در سال

 صنعت پتروشيمي.6

 معرفي صنعت پتروشيمي در ايران.1-6

بـا آغـاز عمليـات اجـراي 1337در سـال. پتروشيمي در ايران حـدود نـيم قـرن قـدمت دارد صنعت

و اينك بـيش از  سـال50پتروشيمي شيراز، كشور ما وارد فعاليت در عرصه صنعت پتروشيمي شد

يك دسته. گذرد از آن تاريخ مي تـوان بـه سـه دسـته صـنايع بندي كلي صنايع پتروشـيمي را مـي در

و نهايي به شرح زير تقسيم كردبالادستي، ميان به(ي و نهايي، نسبت لازم به ذكر است صنايع مياني

مي صنايع بالادستي، صنايع پايين :)شوند دستي محسوب
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 صنايع بالادستي.1-1-6

صنايع بالادسـتي، صـنايع توليدكننـده محصـولات پتروشـيمي هسـتند كـه محصـولاتي ماننـد اوره،

و مي... آمونياك، متانول، اتيلن از. كنند را توليد خوراك اين صنايع عمدتاً هيـدروكربورها هسـتند كـه

و نفتي به مي منابع گازي .آيند دست

 صنايع مياني.2-1-6

و توليد اين صنايع صنايعي هستند كه خوراكشان، محصول توليد شده توسط صنايع بالادست است

اتـيلن يـال در ايـن صـنايع اتـيلن بـه پلـي عنوان مثـابه. گيرد در صنايع نهايي مورد استفاده قرار مي

مي پروپيلن به پلي .شود پروپيلن تبديل

 صنايع نهايي.3-1-6

و در اغلـبميتأمين طور مستقيم از صنعت پتروشيمي صنايعي هستند كه مواد اوليه خود را به كنند

مي موارد محصول توليدي آنها در اختيار مصرف توليـدي ايـن ازجملـه محصـولات. گيرد كننده قرار

و توان به لوله، ظروف پلاستيك، لاستيك، اسباب دسته مي .اشاره كرد... بازي

. گيرنـد نيز در شـبكه صـنايع پتروشـيمي قـرار مـي صنايع جانبيالبته در كنار صنايع مذكور

و ماشين صنايع تأمين: صنايع جانبي عبارتند از و صنايع ارائه كننده قطعات دهنده خـدمات فنـي آلات

.مهندسي مورد نياز صنعت پتروشيمي

 ترين محصولات توليدي صنعت پتروشيمي عمده.2-6

در به مي پنجطور كلي محصولات پتروشيمي را :بندي كرد توان تقسيم گروه

 پليمرها.1-2-6

. هـا هسـتند افزوده بيشـتري نسـبت بـه سـاير گـروه طور متوسط داراي ارزش محصولات پليمري به

به يند توليد اينآفر و هـاي دليل تغيير مداوم نيـاز بـازار، تكنولـوژي دسته از محصولات پيچيده است

از. كنند مربوطه به سرعت تغيير مي و سـنگين(اتـيلنپلي: عمده محصولات اين گروه عبارت ،)سـبك

پي پلي و سي، انواع لاستيكوي پروپيلن، كننده اين محصولات، كارخانجـات صنايع مصرف. است... ها

.هستند...و هاي فاضلاب، انواع بطريي مواد پلاستيكي ظروف خانگي، لولهتوليد

 محصولات شيميايي اساسي.2-2-6

انـواع اسـيدها،. ها داراي بالاترين تنوع محصـول هسـتند گروه محصولات شيميايي در بين ساير گروه

و انواع گازهاي شيميايي در اين دسـته قـرار دارنـد بازها، نمك ولات ايـن گـروه در محصـ. هاي مربوط
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و مي ...صنايع دفاعي، تصفيه آب آشاميدني، صنايع نساجي، صنايع شوينده .گيرد مورد استفاده قرار

ها آروماتيك.3-2-6

بنزن، تولـوئن، اورتـوزايلين،: محصولاتي مانند. محصولات آروماتيكي نيز شامل طيف وسيعي است

و آرماتيك ايـن دسـته از محصـولات.ه ايـن گـروه هسـتند هاي سنگين از محصولات عمد پارازايلين

و رزيـن، حشـره كاربردهاي فراواني در صنايع توليدكننده انواع شـوينده  هـا، كـش هـا، صـنايع رنـگ

و حلال .دارد... هاي صنعتي

و محصولات جانبي سوخت.4-2-6  ها

و بوتان(ها ازجمله گاز مايع انواع سوخت گر ...و، بنزين پيروليز)پروپان ميدر اين .گيرند وه قرار

و سموم.5-2-6  كودها

و آمونياك به دي منظور استفاده بـه تركيبات اوره فسـفات، نيتـرات آمـونيم عنـوان كـود كشـاورزي،

و سولفات آمونيم در اين گروه قرار مي طور كه اشاره شد محصولات اين گـروه همان. گيرند آمونيم

.يردگ عمدتاً در بخش كشاورزي مورد استفاده قرار مي

ازو جايگاه آن شركت ملي صنايع پتروشيمي.3-6 بعد از اجراي قـانون اصـلاح مـوادي

و سياست  چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل قانون برنامه چهارم توسعه

و متـولي امـور شركت ملي صنايع پتروشـيمي بـه نماينـدگي از وزارت نفـت بـه عنـوان سياسـتگذار

و نظارت بر فعاليت ران، مسئوليت برنامهحاكميتي صنعتي پتروشيمي اي هـاي شـركت ريزي، مديريت

و تابعه خود را برعهده دارد كه البته بعد از واگذاري شركت موجب قانون اصلاح مواديبههاي تابعه

و سياست چهارم قـانون اساسـي، شـركت ملـيو هاي كلي اصل چهل از قانون برنامه چهارم توسعه

درصـد20اي اسـت كـه در شـرايط عـادي فقـط اجـازه سازمان توسـعه صنايع پتروشيمي در حكم

و تنها در مناطق كمتر توسعه سرمايه و يا در زمينـه گذاري مشترك با بخش خصوصي را دارد يافته

سقف هاي نوين امكان سرمايه فناوري .درصد را دارد49گذاري مشترك با بخش غيردولتي تا

 واگذاري واحدهاي پتروشيمي.4-6

از شركت ملي صنايع پتروشيمي طي سال هـاي ميليون سهام شركت 18600هاي برنامه چهارم بيش

و 52000تابعه به ارزش تقريبي  ميليـارد ريـال از طريـق سـهام عـدالت، رد ديـون، بـورس، مزايـده

هاي صنعت پتروشيمي در حال حاضـر ايـن اسـت كـه بـا يكي از چالش. ترجيحي واگذار كرده است
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و تضمين كل ديون آنها بابـت فاينـانس ها، بخش عمده واگذاري شركت وجود انجام هـاي اي از ديون

وهم. مانده است شده برعهده شركت ملي صنايع پتروشيمي باقي انجام  اكنون سهام تعدادي شـركت

و تعدادي هـم در  طرح در اختيار شركت ملي صنايع پتروشيمي است كه بايد از طريق مزايده، بورس

.دولتي واگذار شودينگ به بخش غيرقالب هلد

و منطقه رتبه.5-6  صنعت پتروشيمي كشور در جهان

مـيلادي شـركت ملـي صـنايع 2009شركت برتر شيميايي جهان، تا پايـان سـال 100بندي مطابق رتبه

و در منطقه خاورميانـه بعـد از شـركت44شركت برتر، رتبه 100پتروشيمي كشور در ميان  در جهان

ع شركت سابيك عربسـتان در سـال مـذكور در رتبـه. ربستان در جايگاه دوم قرار داشته استسابيك

اين بدان معناست كه صنعت پتروشيمي كشـور بـراي رسـيدن بـه هـدف. هفتم جهان قرار داشته است

و دستيابي به رتبه اول در منطقه بايد به رتبه سند چشم .اي كمتر از هفتم جهان ارتقا يابد انداز

و راهكارهاي چالشهمترينم.7  كشور حوزه صنعت ها

از رغم موفقيتبه) 1388-1384(هاي برنامه چهارم توسعه بخش صنعت طي سال هايي كه در برخي

و پايـداري برخـوردار نبـوده اسـت . شاخص مهم اقتصادي داشته امـا در مجمـوع از رونـد مطلـوب

و رشـد و اصولاً در ادبيات اقتصادي موضوع ثبات، پايـداري و يكنواخـت بسـيار ارزشـمند مسـتمر

و بلندمدت است اما نرخ بيانگر بهبودي اوضاع در ميان و مقطعـي، حركـت مدت هاي رشد بسيار بـالا

و وجود روندهاي غيريكنواخت، نمايانگر اتخاذ سياست پرنوسان شاخص و بطئـي هاي كوتاه ها مدت

و روزمر بههو وجود نوعي سردرگمي و بلندمدت است ژي مياندليل نبود استرات گي متأسـفانه. مدت

و هاي كوتاه ريزي هاي اخير بيشتر تابع برنامه بخش صنعت كشور طي سال و روزمـره محـور مـدت

و سياست و راهبردي فاقد استراتژي افقي نبود سياست(هاي هدفمند و بوده كه درحال) هاي عمودي

به چالشءحاضر جز مي هاي اساسي بخش صنعت كشور و در ادامه به اهم اين چالش.ودر شمار هـا

شدرفت از اين وضعيت راهكارهاي برون .ها اشاره خواهد

و درحـال روي بخـش صـنعت كشـور طـي سـال مهمترين چالش پيش.1 هـاي برنامـه چهـارم

و معـدن از و عـدم پيـروي رفتـار بخـش صـنعت و معـدني حاضر؛ نبود استراتژي توسعه صـنعتي

و راه سياست و بلندمدت بردي ميانهاي هدفمند .مدت

و تصريح بر اجرايي شدن مـاده: راهكار قـانون برنامـه) 150(براي حل اين چالش اصلي تأكيد

و تدوين استراتژي توسعه صنعتي كشور طي سال .هاي آغازين برنامه است پنجم توسعه
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و وجود روند پرنوسان پايين بودن ارزش.2  افزوده بخش صنعت

ا: راهكار وري، رفع افزوده بخش صنعت كشور تحت استراتژي مدون، افزايش بهره رزشارتقاي

و راهبردي، تكميل زنجيره و ارتقا تنگناهاي مالي صنايع بزرگ .فناورييهاي ارزش

به.3 و رغم تأكيدات دولت بر محوري بودن هدف اشتغال پايين بودن ميزان ايجاد اشتغال زايـي

.تيابهام در آمار واقعي اشتغال صنع

و رقـابتي اقتصـاد كشـور، تأكيـد بـر تقويـت صـنايع كـاربر: راهكار با توجه به مزيـت نسـبي

و معـادن بايـد) اندوز سرمايه( و در بحث ابهام در آمار واقعي اشتغال صنعتي، وزارت صـنايع مولد

و ارائه كند .مباني علمي محاسبه ضرايب همترازي را تبيين

و باثبـات در زمينـه نـرخ وري منفي بودن نرخ رشد بهره.4 و عدم وجود روند مطلوب سرمايه

و بهره رشد بهره .وري كل عوامل توليد وري نيروي كار

و طرح كاهش دوره اتمام پروژه:راهكار به هاي نيمه هاي عمراني، اتمام طرح ها عنوان اولـين تمام

و مـالي در انتخـاب آلات فرسوده، توجه كـافي بـه توجيـه اقتصـادي، اولويت، جايگزيني ماشين فنـي

به پروژه وكـار هاي توليدي، رقابتي كردن فضاي كسب هاي بلااستفاده در فعاليت كارگيري ظرفيت ها،

و بلندمدت بـه هاي ميانو اتخاذ سياست و ارتقـاي بهـره مدت وري در بخـش صـنعت منظـور بهبـود

.)قانون برنامه چهارم توسعه) 150(تأكيد بر اجرايي شدن ماده(

و پايين بودن سرمايه.5 گـذاري در صـنايع نامناسب بودن تركيب سبد صادرات صنعتي كشور

و پيشرفته .نوين

هاي پيشرفته در تركيب صـادرات صـنعتي كشـور بر فناوري تقويت نقش صنايع مبتني:راهكار

و اجرايي شدن ماده به ي هـاو استفاده از ظرفيت) 150(خصوص با تدوين استراتژي توسعه صنعتي

.قانون برنامه پنجم) 151(ايجاد شده در ماده

و معدن طي سال كاهش اعتبارات بودجه.6 و پايين بودن تـوان اي مربوط به فصل صنعت هاي اخير

و معـادن جهـت اجـراي وظـايف جذب اين اعتبارات با توجه به اهميت اين اعتبارات بـراي وزارت صـنايع

.حاكميتي

و افــزايش تــلاش كارشناســ:راهكــار و معــادن در هيئــت دولــت ي نماينــدگان وزارت صــنايع

به كميسيون و هاي تخصصي خصوص در كميسـيون تلفيـق بـراي افـزايش اعتبـارات فصـل صـنعت

و بهبـود فضـاي كسـب در معدن با توجه به اهميت اين اعتبارات در اجراي وظـايف حـاكميتي وكـار

و وچهارم قانو هاي كلي اصل چهل راستاي اجراي كامل سياست و تـلاش وزارت صـنايع ن اساسـي

.معادن در جذب كامل اين اعتبارات
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و معدنت مربوط به طرحاپايين بودن اعتبار.7 .هاي تحقيقات اساسي فصل صنعت

در افزايش اعتبارات مربوط به طرح:راهكار و معدن حـداقل هاي تحقيقات اساسي بخش صنعت

.1383سطح اعتبارات مصوب سال

و بانك عدم التزام.8 هاه بخشي تسهيلات اعطايي بانكيهاي عامل در رعايت سهم بانك مركزي

و معدن و اعطاي تسهيلات به بخش صنعت » الـف«عنوان نمونه عدم اجراي بندبه(و مؤسسات مالي

).قانون برنامه چهارم توسعه توسط بانك مركزي)10(ماده

م:راهكار هـاي وظـف شـود تـا در راسـتاي سياسـت از طريق راهكارهاي قانوني، بانك مركزي

و اعتباري كشور، سهم هريپولي و و معدن از تسهيلات اعطايي را پرداخت كند ماه6ه بخش صنعت

و معـادن مجلـس شـوراي اسـلامي عملكرد خود در اين خصوص را به كميسيون تخصصي صنايع

.گزارش دهد

به پايين بودن قدرت وام.9 و معدن و توسعه عنوان دهي بانك صنعت اي نسـبت بانك تخصصي

و معدني به تكاليف تعريف شده براي آن در طرح ميان .مدت آمايش صنعتي

و ايجـاد خطـوط:راهكار و بانـك مركـزي و معدن ازسـوي دولـت تقويت سرمايه بانك صنعت

.اعتباري جديد

و طرح. 10 چ عدم ارائه آمار و الش بخش هاي گشايش اعتبار شده از محل حساب ذخيره ارزي

).LC(صنعت در زمينه گشايش اعتبار اسنادي

هـاي گشـايش اعتبـار نهادهاي ذيربط بايد موظف شوند تا آمار واقعي مربوط به طـرح:راهكار

و فقط به ارائه آمار طرح تـنش در روابـط خـارجي بـا. هـاي مصـوب اكتفـا نكننـد شده را ارائه كنند

و تشديد تحريم و دولـت هاي ها طي سال كشورهاي غربي اخير بيشتر به اين مشكل دامن زده اسـت

و راهكارهاي مناسب به بخـش بايد با اتخاذ ديپلماسي منطقه هـاي خصوصـي كمـك كنـد تـا ايـن اي

.مشكل تخفيف پيدا كند
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ها پيوست

و ارزش.1جدول  هاي اقتصادي در برنامه چهارم توسعه افزوده بخش توليد ناخالص داخلي

)ميليارد ريال( 1376ل به قيمت ثابت در سا

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 عنوان

رشد

متوسط 

)درصد(

9/833855/6 1/644894/682751/725382/77479 8/60861 افزوده بخش كشاورزي ارزش

4/1151688/1181913/1213924/1248820/1288927/1335110/3 افزوده بخش نفت ارزش

و ارزش افـــزوده بخـــش صـــنا يع

 معادن
7/1023856/1130973/1252878/1391113/1551171/1743572/11

3/791682/877012/973781/1085829/1220602/11 0/71670 صنعت

2/11 1/4708 2/4188 0/3756 8/3382 7/3053 4/2764 معدن

0/409629/11 3/258994/289419/322739/36219 9/23343 ساختمان

و،آب 5/7 1/6626 1/6127 6/5703 1/5262 3/4976 3/4607 گاز برق

5/2572952/2779683/3012499/3277353/3585788/3958490/9 ارزش افزوده بخش خدمات

و هتلداري 6/854761/944055/1046302/1165836/1306210/11 3/77608 بازرگاني، رستوران

و انبارداريو حمل 6/693450/11 7/453171/500435/554549/61779 2/41153 نقل

7/134390/18 0/10766 8/9250 4/7961 4/6846 6/5874 ارتباطات

و مالي 5/789702/855772/930931/1018452/1122290/9 8/73103 مؤسسات پولي

ـ0/466352/467178/466640/4645058/462030/1 5/46432 خدمات عمومي

و شخ 5/240259/12 1/147223/165451/186420/21099 1/13123صيخدمات اجتماعي

4/5357117/5737463/6162042/6642688/7200668/7871350/8 توليد ناخالص داخلي

كم: مأخذ ص 1384ي برنامه،ّ قانون برنامه چهارم توسعه، بخش هفتم، جداول ،205.



_____________________________________________________________��

و بخش.2جدول وهاي مخت رشد توليد ناخالص داخلي  لف اقتصاد كشور به تفكيك از محل منابع توليد

 1381به قيمت ثابت سال)1388ـ1384(عوامل در برنامه چهارم توسعه وري رشد بهره

)ميليارد ريال(

 1383 عنوان

1388 
رشد

متوسط 

)درصد(

از محل منابع

و(توليد  كار

)سرمايه

رشد

)درصد(

از محل ارتقاي

وري عوامل بهره

رشد

)درصد(
 جمع

افــــــزوده ارزش

 بخش كشاورزي
4/119,405 4/147,103 3/43/16,492 2/27/163,595 5/6

افــــــزوده ارزش

و گاز  بخش نفت
2/228,210 4/261,764 8/22/3,424 3/06/265,188 0/3

ــزوده ارزش افـــــ

و  بخـــش صـــنايع

 معادن

5/198,611 5/283,134 3/71/55,688 9/36/338,822 3/11

2/11 4/46/239,472 9/60/43,565 6/195,907 2/140,610 صنعت

2/11 4/48/9,236 9/64/1,680 4/7,556 5/5,423 معدن

9/11 8/28/80,363 1/92/9,496 6/70,867 7/45,798 ساختمان

و برق 5/7 2/24/9,749 4/55/946 9/8,802 1/6779 آب

افــــــزوده ارزش

 بخش خدمات
8/504,790 1/681,636 2/62/95,047 8/23/776,683 0/9

ــل ــل،و حمـــ نقـــ

 انبارداري
0/80,739 9/111,690 7/60/24,359 3/49/136,049 0/11

0/18 9/74/26,367 1/105/7,692 9/18,674 4/11,525 ارتباطات

ــاني، بازرگــــــــ

و  ــتوران رســــــ

 هتلداري

6/152,260 2/219,972 6/78/36,295 3/30/256,268 0/11

و خدمات عمومي

 اجتماعي
7/116,842 2/130,336 2/24/7,447 1/16/137,783 4/3

و خــدمات مــالي

 پولي مستغلات
1/143,423 9/200,961 0/75/19,252 0/24/220,214 0/9

ــد ناخـــالص توليـ

 داخلي
0/1,051,0185/1,373,638 5/57/170,651 5/22/1,544,2900/8

.همان: مأخذ
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ص.3جدول و معدني در سالآمار توليد محصولات منتخب  1388و 1387 هاي نعتي

 واحد محصول
توليد سال

1387 

درصد تغييرات

به 1387سال 

 1386سال

توليد سال

1388 

درصد تغييرات

نسبت 1388سال 

 1387به سال 

تن آلومينا 2/5 4/210- 2000 هزار

تن سنگ كنسانتره زغال -8/8 1155- 5/1266 هزار

تن سنگ آهن 8/0 4/25433- 2/25229 هزار

تن فولاد خام 0/2 8/511126 10903 هزار

تن محصولات فولادي 2/6 14280-3/6 13444 هزار

تن شمش آلومينيم 3/13 4/223/281 3/248 هزار

تن شمش روي 8/23 130-7/23 105 هزار

تن شمس سرب 5/159/9-1/1415 هزار

تن مس كاتد 0/2 5/13/210 206 هزار

تنهز سيمان 4/17 8/1053139 44397 ار

تن شيشه جام 2/1 780-3/8 771 هزار

5/17 9/15235000 200000 هزار مترمربع كاشي

تن چيني بهداشتي -751/5-79 هزار

و انـــواع ســـواري، ون

 ديفرانسيل
7/10 53/1183- 6/1069 هزار دستگاه

-4/1 19188 6/190 هزار دستگاه وانت

و ميني 36/66/2-2/6 هزار دستگاهوسب اتوبوس

-93/100/32-07/16 هزار دستگاه تراكتور

-12/298/9-27/32 هزار دستگاه كاميون كشنده

3/34 1/408/1955 43/1456 هزار دستگاه تلويزيون رنگي

و فريزر 2/5 1035-8/11 984 هزار دستگاه يخچال

1/8 0899 832 هزار دستگاه ماشين لباسشويي

تن انواع كاغذ -0/13 8/62/429 4/493 هزار

تن لاستيك خودرو 5/10 2/215-9/8 8/194 هزار

تن پودر شوينده 8/20 4/604-4/15 3/500 هزار

6/310/1-3/318/2 ميليارد عدد انواع دارو

تن روغن نباتي 0/4 2/1505-4 4/1447 هزار

تن سموم دفع آفات نباتي 6/197/3-9/18 هزار

LAB )تن)كليل بنزن خطي 0/4 5/136- 3/131هزار

DMT )ــل دي متيــــــ

)ترفتالات
-9/419/11-6/47 هزار تن

تن دوده 6/744/10-6/67 هزار

و ــور ــن موتـــ روغـــ

 صنعتي
8/21 674-5/18 2/553 هزار تن
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 واحد محصول
توليد سال

1387 

درصد تغييرات

به 1387سال 

 1386سال

توليد سال

1388 

درصد تغييرات

نسبت 1388سال 

 1387به سال 

تن محصولات پتروشيمي 2/30403/348/13 ميليون

تن كارتن -8/0 405- 2/408 هزار

5/50 7/176- 4/117 هزار مترمكعب فيبر

-5/16 2/599- 718 هزار مترمكعب نئوپان

و تاپس پلي تن استر الياف -466/258/7-611/275/11 هزار

تن الياف اكريليك 165/318/20064/355/12 هزار

تن الياف فيلامنت نايلون -409/79/8218/76/2 هزار

تن استر نخ پلي 87/744/5-637/71 هزار

.همان: مأخذ

)1388ـ1384(هاي برنامه چهارم توسعه تحول صادرات صنعتي كشور طي سال.4جدول

)ميليون دلار(

 عنوان

ميانگين

برنامه 

سوم 

 توسعه

1383 

متوسط نرخ هاي برنامه چهارم توسعه سال

انهيرشد سال

در برنامه 

چهارم توسعه 

)درصد(

1384 1385 1386 1387 1388 

 صادرات صنعتي
5/3267 

)21(

4860 

)2/26(

7702 

)5/58(

9550 

)24(

11548 

)21(

14662 

)27(

16551 

)9/12(
7/28

 صادرات غيرنفتي
8/5082 

)16(

6847 

)6/14(

10474 

)53(

12997 

)24(

15312 

)8/17(

18334 

)7/19(

21321 

)3/16(
2/26

 كل صادرات
31689 

)4/11(

43852 

)29(

64525 

)47(

76190 

)18(

97667 

)2/28(

101289 

)7/3(

87534 

)6/13-(
8/16

ســـهم صـــادرات

صـــــــــنعتي در 

صادرات غيرنفتي 

)درصد(

3/645/705/734/734/759/796/77-

ســـهم صـــادرات

صـــنعتي در كـــل 

)درصد(صادرات 

3/10119/115/128/115/149/18-

و محاسبات تحقيق طي سالبانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور:خذĤم .هاي مختلف

.اعداد داخل پرانتز بيانگر درصد تغييرات نسبت به سال قبل است: توضيح
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 به تفكيك نوع كالا)1388ـ1384(هاي برنامه چهارم توسعه ارزش صادرات غيرنفتي طي سال.5جدول

)ميليون دلار(

 نوع كالا

ميانگين

برنامه 

سوم 

 توسعه

1383 

 امه چهارم توسعههاي برن سال

1384 1385 1386 1387 1388 

و كشاورزي  3982 3304 3482 3012 2545 1892 8/1751 كالاهاي سنتي

و فلزي كلوخه  702 319 227 321 8/5796170 هاي كاني

 16551 14662 11548 9550 7702 4860 3/3273 كالاهاي صنعتي

و گاز وردهآفر  3835 3819 2956 2237 1924 1056 هاي حاصل از نفت

و ساير هيـدوركربو هـاينگازهاي نفتي

 نفتي
409 1044 1337 1883 2873 2586 

و ســـــاير مخلـــــوط هـــــاي نفتـــــالين

 هاي بودارنهيدروكربو
199 311 331 590 1724

فر روغن و  732 614 209 293 279 263ها وردهآهاي سبك

و مصنوعات آنها  991 679 925 1327 1122 926 چدن، آهن، فولاد

 2437 3130 1820 694 776 372 محصولات شيميايي آلي

ــدروكربو ــوينهيـ ــاي حلقـ ــزن،(هـ بنـ

و واكسيلن  ...)ها، تولوئن
232 358 239 579 972 885 

 831 1041 637 195 31235و اتيلن گليكول) الكل متليك(متانول

و مصنوعات آنها  898 778 667 840 482 332 آلومينيم، مس، روي

و اشياي ساخته شـده از مواد پلاستيكي

 اين مواد
202 438 852 859 1411 2258 

و سـنگ، سـيمان، گـچ، مصـنوعات خاك

و سراميكي  سنگي
245 427 390 401 526 1229 

و انواع پارچه ـ تريكو  255 177 173 209 235 184 ملبوس آماده

و قطعات يدكي آن  469 456 574 345 235 155 وسايل نقليه زميني

 348 751 515 270 210 154 آلي محصولات شيميايي غير

و هيدروكسيدهاي فلزي 8862 307894158 اكسيد

 180 402 167 5866120 آمونياك

61 217 393930158 انواع گوگرد

و ساير كف  261 232 164 158 182 127ها پوش فرش ماشيني

و جواهر  804468116 60137 آلات زيورآلات

و ساير مواد شوينده  84168 103 5789117 صابون، پودر

 4781848792120 كفش

 3166 2460 2261 1948 1461 943 ساير

 21321 18334 15312 12997 10474 6847 جمع كل

.همان: مأخذ
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و ظرفيت محصولات پتروشيمي.6جدول  وضعيت توليد

تن( 1389-1384هاي طي سال )ميليون

 1389 1388 1387 1386 1385 1384 شرح

8/15189/23304/342/40 مقدار توليد

4/202/29389/436/4851 شده ظرفيت نصب

.1389-1384هاي هاي عملكرد شركت ملي صنايع پتروشيمي طي سال گزارش:مأخذ

 گذاري در صنعت پتروشيمي كشور ميزان سرمايه.7جدول

)ميليارد دلار( 1388-1384هاي طي سال

 1388 1387 1386 1385 1384 سال

18/309/396/262/236/2 گذاري ميزان سرمايه

.همان:مأخذ

و جهان.8جدول  سهم ايران از ظرفيت توليد محصولات پتروشيمي در خاورميانه

)درصد( 1388-1384هاي طي سال

 1388 1387 1386 1385 1384 شرح

ــ ــد محصــولات پتروشــيمي ســهم اي ــت تولي ران از ظرفي

 خاورميانه
2/165/186/243/2585/25

08/131/19/11/24/2 سهم ايران از ظرفيت توليد محصولات پتروشيمي جهان

و ارزش فروش داخلي محصولات پتروشيمي طي سال.9جدول  1389-1384هاي مقدار

 1389 1388 1387 1386 1385 1384 شرح

ف تن(روش داخلي مقدار 9/406/64/66/786/753/10)ميليون

 67692 46766 40056 32307 26520 16052)ميليارد ريال(ارزش فروش داخلي

تن(مقدار صادرات 21/504/65/92/121486/17)ميليون

3/23/368/72/96/11)ميليارد دلار(ارزش صادرات

.همان: مأخذ

و صنعتي سهم صادرات.10جدول  محصولات پتروشيمي در صادرات غيرنفتي

)درصد( 1388- 1384هاي كشور طي سال

 1388 1387 1386 1385 1384 شرح

2/234/256/392/4343سهم صادرات پتروشيمي در صادرات غيرنفتي

سهم صادرات پتروشـيمي در صـادرات بخـش

 صنعت 
3/29332/512/526/53

س:مأخذ و برنامـه 1388ال گزارش عملكرد ريـزي شـركت ملـي شركت ملي صنايع پتروشيمي، دفتـر توسـعه

.صنايع پتروشيمي
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و مĤخذ  منابع

.www.cbi.irبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.1

.www.sci.org.irمركز آمار ايران.2

.www.irica.miگمرك جمهوري اسلامي ايران،.3

و خلاصه عملكرد سال وزارت.4 و معادن، عملكرد تفصيلي .هاي مختلف صنايع

.هاي مختلف گزارش عملكرد شركت ملي صنايع پتروشيمي در سال.5

و مجموعه اسناد ملي توسعه.6 .قانون برنامه چهارم توسعه

.www.ipo.irسازي سازمان خصوصي.7

د المللي پول، گزارش ساليانه چشم صندوق بين.8 .2010ر سال انداز اقتصاد جهاني

و تحليـل شـاخص هاي مجلس شوراي اسلامي ايران، مركز پژوهش.9 هـاي ارزيابي عملكـرد بخـش صـنعت

.1388، 10025عملكرد بخش طي سه سال اول برنامه چهارم توسعه كشور، شماره 

هـاي بـا نماينـدگان مـردم در مجلـس هشـتم، شـاخص هاي مجلس شوراي اسلامي ايـران، مركز پژوهش.10

و معدن در سال عملكرد بخش صن دي1385عت .1386ماه،
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و معدن.18با نمايندگان مردم در مجلس نهم:عنوان گزارش  آشنايي با بخش صنعت

و معدن:نام دفتر و معدن(مطالعات انرژي، صنعت )گروه صنعت

و تدوين  زاده، فاطمه ميرجليلي اكبر حسين سيدعلي:گانكنند تهيه

 اصغر اژدري محمدرضا محمدخاني، علي:علميانناظر

 ابراهيم مقصودي: همكار

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 صنعت.1

 معدن.2

 پتروشيمي.3

 3/11/1390:تاريخ انتشار


