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و تحليل عملكرد بخش صنعت در سال 1392ارزيابي

 چكيده

در سـال)اي داراي كد آيسيك صنايع كارخانه( هدف اصلي اين مطالعه ارزيابي عملكرد بخش صنعت

ازوهاي اخير بوده هاي كلان آن طي سالو تحليل روند متغير 1392 يسـري زمـان آمار به همين دليل

شد 1392تا 1380هاي طي سال در.استفاده متغيرهاي اصلي بخش صنعت با تمركز بر روند تحـولات

و مورد 1392سال  .تحليل قرار گرفتارزيابي

مي يافته در نرخ رشد صنعت بـه 1392دهد كه در سال هاي اين مطالعه نشان رغـم بهبـود نسـبي

و، قبلسال با مقايسه  و سـهم بخـش صـنعت از كـل-4از رشد حدود منفي بود درصد برخوردار شـد

توليـدزبـار مشخصـه. درصد رسيده است16اقتصاد نيز با كاهش اندكي نسبت به سال قبل، به حدود 

و افـزايش در برخـي محصــولات 1392صـنعتي در سـال  ، كـاهش شـديد توليــد خودروهـاي سـنگين

.دستي پتروشيمي بوده است پايين

به 82000حدود 1392يافته در سال تحققگذاري صنعتي ميزان سرمايه رغم ميليارد ريال بود كه

در ايـن سـال.برخـوردار نبـوده اسـت تغييـرات چشـمگيرياز 1391بهبود نسبي در مقايسه با سـال 

و تجارت  هزار ميليارد ريال منـابع سـرمايه در گـردش بـه71حدود براساس آمار وزارت صنعت، معدن

ا نشـان را درصد رشـد48كه نسبت به سال قبل حدود يافتختصاص واحدهاي توليدي بخش صنعت

ميليـون دلار 1380كه حـدود 1392از محل عملكرد منابع ارزي صندوق توسعه ملي در سال. دهد مي

 13900و در بخش تسهيلات ريالي صندوق نيز حـدود بودهدرصد75بود؛ سهم بخش صنعت بيش از 

تس60معادل،ميليارد ريال هيلات ريالي صندوق در اين سال، به بخش صنعت پرداخت شده درصد كل

و نيروي كار بهرهرشد متغيرهاي اشتغال صنعتي،. است ، صادرات صنعتي، در بخش صنعت وري سرمايه

و 1392در سال) هايتك(صادرات محصولات صنعتي با فناوري بالا از عملكرد مناسبي برخوردار نبوده

.ندا بعضاً با كاهش مواجه بوده

گونه مبلغـي بـه بخـش صـنعت هيچ1392ها، در سال كردن يارانه در بخش اجراي قانون هدفمند

و معدني نيز از زمان شروع طـرح تـا پايـان خردادمـاه سـال. پرداخت نشد ، 1392طرح آمايش صنعتي

و تقريبا27ًحدود در. ميليارد ريال به واحـدهاي توليـدي پرداخـت شـد 47000درصد عملكرد داشته

بخش صنعت در قـانون برنامـه پـنجم توسـعه بـه اسـتثناي مـاده اختصاصيپايان بايد گفت كه احكام

ب كه بايد در سال است، فاقد عملكرد بوده)159( و خصوص تدوين لايحـه برنامـهههاي باقيمانده برنامه

. ششم توسعه مورد اهتمام دولت قرار گيرد
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ـ در فصل اول در هاي كليتسياس،انداز سند چشمتكاليف بخش صنعت  نظام

)1394-1390(و قانون برنامه پنجم توسعههاي كلي برنامه سياستبخش صنعت

 مقدمه

هـاي سـاله، سياسـت انداز بيست در اين فصل تكاليف بخش صنعت در اسناد بالادستي شامل سند چشم

به انداز، سياست كلي نظام در دوره چشم و ص احكام بخش صنعت خصو هاي كلي نظام در بخش صنعت

مي در سياست و قانون برنامه پنجم توسعه مورد بررسي قرار بـا توجـه بـه اينكـه هـدف. گيرد هاي كلي

و تحليل عملكرد بخش صنعت  با تمركـز بـر برنامه پنجم توسعه هاي در سالاصلي اين مطالعه، ارزيابي

بمي 1392سال  و اهـداف كـلان بخـش همين دليل اهم سياسته باشد، صـنعت در برنامـه پـنجم هـا

و مـورد بررسـي قـرار) عمودي( هاي اختصاصي بر اسناد بالادستي در قالب سياست توسعه، علاوه احصا

م.گيرد مي و صـرفاً طالعه منظور از بخش صنعت، فعاليتدر اين صـنايع هاي صنعتي داراي كد آيسيك

.اي است كارخانه

واحـدهاي صـنعتي داراي تي در ايـن گـزارش، كه دامنه پوشش آمارهـاي صـنع لازم به ذكر است

و كارگـاه پروانه بهره و تجارت و بيشـتر اسـت كـه برداري از وزارت صنعت، معدن هـاي ده نفـر كـاركن

مياطلاعات آنها در نتايج آم . شود ارگيري مركز آمار ايران منتشر

در اهم سياست.1 و اهداف كلان بخش صنعت و سياست سند چشمها ك انداز  لي نظام هاي

و اهداف كلان بخـش صـنعت را در رئـوس توان سياست با توجه به اسناد بالادستي مورد بررسي، مي ها

:كلي زير تبيين كرد

و فناوري در سطح منطقه آسياي جنوب غربي با تأكيد.1 دستيابي به جايگاه اول اقتصادي، علمي

و مستمر اقتصادي در بخش ).انداز سند چشم(بخش صنعت هاي مختلف ازجمله بر رشد پرشتاب

و كـاهش نـرخ بيكـاري.2 و ايجـاد اشـتغال مولـد و باثبـات تحقق رشد اقتصادي سريع، پيوسـته

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»ج«بند27و26هاي رديف(

و افزايش رشد بهره تحقق رقابت.3 »ج« بند29و28هاي رديف(وري عوامل توليد پذيري اقتصاد

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست

تعامل فعال با جهان، پشتيباني از كارآفريني، دسـتيابي بـه اقتصـاد متنـوع متكـي بـه دانـايي،.4

و فناوري و اتكـا بـر هاي نـوين، توسـعه صـادرات غيرنفتـي، بهبـود فضـاي كسـب سرمايه انساني وكـار

و خلق مزيت مزيت و رقابتي جد هاي نسبي اي كلـيهـ سياسـت»ج«بنـد38تا30هاي رديف(يد هاي

).انداز نظام در دوره چشم
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و آمايش سرزمين برمبناي مزيت.5 45تـا43هـاي رديف(هاي نسبي مناطق تحقق توسعه پايدار

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»د«بند

اصلاح ساختار صنعتي در جهـت وري بخش صنعت در توليد ناخالص داخلي، افزايش سهم بهره.6

و افزايش بهره افزايش توان رقابت در سياست)3(تا)1(مواد(وري عوامل توليد پذيري هـاي كلـي نظـام

).بخش صنعت

و دستيابي به رشد مطلوب سرمايه.7 )5(و)4(مـواد(گذاري صنعتي ارتقاي سطح فناوري صنايع

).هاي كلي نظام در بخش صنعت سياست

و تعادل منطقـه عه تشكلتوس.8 اي، افـزايش صـادرات صـنعتي، گسـترش هاي تخصصي، انسجام

و برقراري پيونـد آنهـا صنايع دستي، ايجاد خوشه و متوسط هاي صنعتي از طريق تقويت صنايع كوچك

).هاي كلي نظام در بخش صنعت سياست)10(تا)6(مواد(با صنايع بزرگ 

و پرشتاب اقتصا.9 سـاليانه توليـد نـرخ رشـد درصـد8به ميـزان حـداقل دى تحقق رشد مستمر

).هاي كلي برنامه پنجم توسعه سياست»21«بند( ناخالص داخلى

»21-2«بنــد( ســوم در پايــان برنامــه اقتصــادى بــه يــك ورى در رشــد ســهم بهــرهيارتقــا. 10

.)هاي كلي برنامه پنجم توسعه سياست

و گيرى بازارهـاى حمايت از شكل. 11 ايجـاد سـاختارهاى مناسـب بـراى ايفـاى وظـايف رقـابتى

و نظارت سياستگذارى،ـ حاكميتى هـاي كلـي برنامـه سياسـت»25-2«و»25-1«بندهاي(ـ هدايت

.)پنجم توسعه

يا. 12  بخش توليد كشـور حمايت از توليد محصولات با ماهيت راهبردي مورد نياز مصارف عمومي

و سرمايه ايرانيهاي كلي توليد ملي، سياست»4«بند( .)حمايت كار

با. 13 و فاصـله رعايـت اصـل رقابـت تكميل زنجيره توليد از مواد خام تا محصولات نهايي پـذيري

و سـرمايه سياست»5«بند( فروشي در بازه زماني معين گرفتن از خام هاي كلي توليد ملي، حمايت كار

.)ايراني

دگزينشيياي تخصصيها سياست.2 ر قانون برنامه پنجم توسعه بخش صنعت

در تخصصي هاي سياست و معدن تـا) 150( مـواد11برنامه پـنجم توسـعه شـامل قانون بخش صنعت

ب) 160( بـ) 157(مادهه استثناي است كه از اين ميان طـورهكه مربوط به بخش معدن است بقيه مـواد

ت گزينشيهاي مستقيم به سياست .كيد دارندأبخش صنعت

)150( ماده
و معادن موظف است به ساله جمهوري اسلامي انداز بيست منظور تحقق اهداف سند چشم وزارت صنايع
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و معدني با هماهنگي معاونت در زيربخش) استراتژي( ايران در قالب تدوين راهبرد هاي توسعه صنعتي

و معدني با رعايت محورهاي  و معدن، در جهت تحقق هدف رشد توليد صنعتي برگزيده صنعت

و معدن افزايش يابد اي اقدام كند كه نرخ رشد ارزش گونه راهبردي ذيل به :افزوده بخش صنعت

و انتقـال نقطـه با تأكيد بر توسعه قابليت كشورسطح رقابتمندي صنايعيارتقا)الف هاي فنـاوري

و خام به توانـايي مزيتياتكا م) تكنولوژيـك(هـاي فناورانـه هاي نسبي از مواد اوليه هـاي زيـتو خلـق

.رقابتي

و افزايش سـهم محصـولات داراي پـردازش بيشـتر متنوع)ب صـنايع(سازي پايه صادرات صنعتي

.در صادرات) نهايي

و شكل)ج و بزرگ و نشـان گيري خوشه توسعه پيوند مناسب صنايع كوچك، متوسط هاي صنعتي

و شكل) برند(تجاري  .رپذي هاي بزرگ رقابت گيري بنگاهو تمهيد ادغام

پتروشـيمي، فلـزات اساسـي، محصـولات(اي دستي صـنايع واسـطه توسعه زنجيره ارزش پايين)د

هـاي غيردولتـي بـا تأكيـد بـر ايجـاد گـذاري بخـش از طريق ترغيب گسترش سرمايه) معدني غيرفلزي

.هاي صنعتي تخصصي غيردولتي شهرك

و قابليت افزايش توانمندي)هـ و دانشـگاه، هاي طراحي، تدارك، ساخت، گسـ ها ترش همكـاري صـنعت

و ماشين و پارك آلات صنعتي، تعميق تعامل صنايع با شهرك ساخت تجهيزات و فناوري هاي فناوري هاي علم

و) صنايع نوين(هاي برتر بر فناوريو افزايش مستمر سهم صنايع مبتني در تركيب توليـد صـنعتي، نوسـازي

و معادن بهرهيارتقا .وري صنايع

و نظارتي اجراي سازوتقويت)و و مهندسـي« كارهاي تمهيدي قانون حداكثر استفاده از توان فنـي

و اجرا و صنعتي بهي كشور در اجراي پروژهيتوليدي و ايجاد تسهيلات منظور صدور خـدمات مصـوب ها

12/12/1375«.

و اقدامات غيرحاكميتي مذكور در اين ماده توسط بخش كليه فعاليتـ تبصره غي ها ردولتـي هاي

.پذيرد انجام مي

)151( ماده
مي منظور حمايت از سرمايهبه)الف از گذاري خطرپذير در صنايع نوين به دولت اجازه داده شود بخشي

و تعاوني كه در قالب اعتبارات وجوه اداره انه به بخشيي ساليسرجمع كل تسهيلات اعطا هاي خصوصي

مي انهيهاي سال شده براي صنايع نوين در بودجه و كارمزد تسهيلات اعطا منظور رايشود شامل سود ي

.مورد بخشودگي قرار دهد
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و دستورالعمل بخشودگي بـهينامه اجراينيآ ي اين بند مشتمل بر تعريف دامنه شمول صنايع نوين

و و اتـاق تعـاون معادن، معاونت، اتاق پيشنهاد مشترك وزارت صنايع و معادن ايـران و صنايع بازرگاني

هي6ف ظر ميئماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب .رسدت وزيران

و توسعه صنايع الكترونيك«عنوان صندوق)ب حمايـت از صـنايع«بـه صـندوق» حمايت از تحقيقات

مي» نوين مي. يابد تغيير .رسد اساسنامه صندوق مزبور به تصويب مجلس شوراي اسلامي

)152( ماده

در هاي توسعه در جهت تقويت سازمانشود به دولت اجازه داده مي اي از طريق اعمال اصلاحات لازم

و حذف موانع سرمايه و مقررات ناظر بر آنها و معدني با رويكرد تحرك، اساسنامه گذاري صنعتي

و خطرپذيريييي، خوداتكاآكار هي) ريسك(ي و با رعايت قانون نحوهئبراساس مصوبات ت وزيران

به)44(چهارمو چهل هاي كلي اصل اجراي سياست .عمل آورد قانون اساسي اقدام قانوني

)153( ماده

و استفاده حرفهـ هاي صنفي منظور تحرك بيشتر تشكل به و معدن اي غيردولتي فعال در بخش صنعت

و سياستگذاري ها در پيشبرد برنامه از اين تشكل ها، دولت مجاز است جهت بسترسازي براي اين ها

اي ها متناسب تشكل انتظام فقط جاد نظام مهندسي صنعت به شكل خودبا اهداف راهبرد صنعتي، براي

.هاي غيردولتي، اقدام لازم را به عمل آورد با استفاده از منابع بخش

)154( ماده

و نحوه اعطا بندي طبقه و تخفيفاتيواحدهاي توليدي بـه آنهـا متناسـب بـا ميـزان توليـد، تسهيلات

و معدني مطابق مصوبه شوراي اقتصاد استهاي صنعت منطقه، رشته .ي

)155( ماده

و معيارهايي مكلفند در اجراي پروژهيهاي اجرا كليه دستگاه و عمراني خود ضوابط، مقررات هاي فني

و استانداردهاي ملي را رعايت نمايند كه. فني و خدمات مشمول استاندارد اجباري خريد هرگونه كالا

.ي موضوع اين ماده ممنوع استيهاي اجراي ايران باشد توسط دستگاهفاقد علامت استاندارد مل

)156( ماده

و به آن منظور توسعه صنايع مياني پتروشيمي :گسترش زنجيره ارزش صادراتي

به غيردولتي هاي تخصصي شهرك و منظور توسعه زنجيره كه هاي ارزش متانول، آمونياك، استايرن

و مزاياي مربوط به قـانون تأسـيس شـركت بوتادين با تصويب دولت تأسيس مي گردند مشمول مقررات

و معـادن 1362هاي صنعتي ايران مصوب شهرك و اصلاحات بعدي آن بدون وابستگي به وزارت صنايع

.خواهند بود
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هـاي درآمدهاي حاصل از قراردادهاي بلندمدت تأمين خوراك صنايع مياني پتروشيمي از معافيـت

و چـارچوب مـاده نامـه ايـنينيـآ. رنـداصادرات غيرنفتي برخورد مشـتمل بـر دامنـه صـنايع مشـمول

و ساير ضوابط مربوطه توسط معاونت با همكاري ساير دستگاه و قراردادهاي بلندمدت هاي مرتبط تهيـه

ميئبه تصويب هي .رسدت وزيران

)157( ماده

و ارتقا جهت توسعه فعاليت در ت موظف است در سقف نقش معدن در اقتصاد ملي دوليهاي معدني

:بودجه سنواتي

و اكتشـاف عمـومي كليـه ظرفيـت شناسي، شناسـايي، پـي اي پايه زمينه نقشه)الف  هـاي جـويي

و پـس از بلـوك) هاي پتانسيل( هـا، ادامـه عمليـات را بـه بخـش بنـدي محـدوده معدني كشور را تهيه

.غيردولتي واگذار نمايد

كبه)ب شور، پايگاه جامع علوم زمـين را بـا اسـتفاده از اطلاعـات منظور ساماندهي امر اكتشاف در

ذي كليه دستگاه .اندازي كند ربط تا سال دوم برنامه راههاي

و صـنايع انـرژي نسبت به تكميل زيرساخت)ج و منـاطق معـدني بـر هاي لازم براي معادن بـزرگ

.معدني كمك نمايد

)158( ماده

و رقابتركدر راستاي حمايت از استقرار صنايع در شه و نواحي صنعتي و معدني ها :پذيري توليدات صنعتي

مي)الف و هـاي لازم بـه شـهرك هـاي سـنواتي كمـك شود در قالب بودجه به دولت اجازه داده هـا

و غيردولتي به و تلفـن تـا ورودي واحـدهاي نواحي صنعتي دولتي ويژه در امور تأمين راه، آب، برق، گاز

را مستقر در اين شهرك و. در مناطق انجام دهد ها دسـتورالعمل ايـن بنـد بـا پيشـنهاد وزارت صـنايع

.رسد معادن به تأييد معاونت مي

.شده با رعايت ضوابط مربوط بلامانع است برداري براي واحدهاي صنعتي احداث صدور پروانه بهره)ب

در«جمله)ج ميمواردي كه برخوردار از معافيت مالي صدور پروانه تأسيس تنها » باشـد مجـاز اسـت اتي

مي)66( از انتهاي ماده .شود قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت حذف

)159( ماده

و تشويق سرمايه به مي منظور تسهيل و معدني دركشور اقدامات زير انجام :شود گذاري صنعتي

و اصلاحات بعدي در طول برنامـه بـه هاي مست قانون ماليات) 138( معافيت موضوع ماده)الف  قيم

مي%)15(درصد ميزان پانزده واحد .يابد افزايش
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و معـدني منـاطق كمتـر)ب يافتـه تـا سـقف توسـعه ميزان معافيـت ماليـاتي واحـدهاي صـنعتي

ميـ هاي منظور شده در مناطق آزاد تجاري معافيت .يابد صنعتي افزايش

)160(ماده

و ساير توليداتيو ورود آن با رعايت قانون ارتقا سوخت ديزلتوليد انواع خودرو با كيفي توليد خودرو

.صنعتي داخلي به كشور آزاد است

و تحليل شاخصيارزـ فصل دوم در سال ابي  1392هاي عملكرد بخش صنعت

 1392-1380طي دوره افزوده بخش صنعت نرخ رشد ارزشتحول.1

بخ ارزش و ديگر سـري در قالـب آمـار1هاي مختلف اقتصـاد كشـور در جـدولشافزوده بخش صنعت

افزوده بخش تحول ارزش. نشان داده شده است 1383قيمت ثابت سال براساس 1392تا 1380زماني 

هاي اقتصادي حكايـت از ايـن دارد افزوده ساير بخش صنعت طي دوره مورد بررسي در مقايسه با ارزش

از كه ارزش ميليـارد 315,000ميليارد ريال در ابتـداي دوره بـه حـدود 175,213افزوده بخش صنعت

و به افزوده بخش صنعت، تغييرات زيادي طي اين رغم افزايش تقريباً دو برابري ارزش ريال افزايش يافته

و تحليل روند اين شاخص نمايان سال شد ها داشته است كه در بررسي . تر خواهد

ب مقايسه تحليلي تحول ارزش ميافزوده دهـد كـه بخـش خش صنعت طي دوره مورد بررسي نشان

و ترين بخش اقتصاد را تشـكيل مـي حجيم،صنعت بعد از بخش خدمات و حجـم بخـش صـنعت دهـد

بيشـتر،اله تقريباً دو برابر شد كه از ميزان افزايش در حجم اقتصـاد كشـورس13خدمات طي اين دوره 

چ،نكته قابل تأمل در اين بحث. باشد مي و افـزايش بـيش از سـه برابـر تحول يشـمگير بخـش معـدن

مي ارزش به افزوده آن از گونه باشد در 7630اي كه ميليـارد 23710به حـدود 1380 سالميليارد ريال

و بخش صنعت از تحـول بـه افزايش يافته كه در مقايسه با ديگر بخش 1392ريال در سال  هاي اقتصاد

.برخوردار بوده استيمراتب بيشتر
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و ديگر بخش ارزش.1دولج  1392-1380هاي مختلف اقتصاد كشور طي دوره افزوده بخش صنعت
 1383به قيمت ثابت سال

)ميليارد ريال(

عنوان
توليد ناخالص
داخلي به قيمت

 پايه

توليد ناخالص
داخلي بدون نفت

هاي مختلف اقتصادافزوده در بخشارزش

معدن صنعتكشاورزي نفت
برق، آب

 گازو
 خدماتساختمان

13801,279,193989,442289,75194,348175,2137,63015,90091,149635,878

1381
1,383,1161,086,443296,673107,141197,1898,50217,363108,292680,760

(8.1)(9.8)(2.4)(13.6)(12.5)(11.4)(9.2)(18.8)(7.1)

1382
1,499,5281,159,738339,790112,445217,9009,00719,145107,132732,181

(8.4)(6.7)(14.5)(5)(10.5)(5.9)(10.3)(-1.1)(7.6)

1383
1,569,0661,221,116347,950112,800226,8319,41320,798107,409787,172

(4.6)(5.3)(2.4)(0.3)(4.1)(4.5)(8.6)(0.3)(7.5)

1384
1,668,1861,320,020348,166125,521250,6649,86321,615110,323853,508

(6.3)(8.1)(0.1)(11.3)(10.5)(4.8)(3.9)(2.7)(8.4)

1385
1,769,4261,413,583355,843132,598270,53211,79223,756106,688929,405

(6.1)(7.1)(2.2)(5.6)(7.9)(19.6)(9.9)(-3.3)(8.9)

1386
1,906,4471,546,595359,852136,429275,77312,99525,772131,2441,032,061

(7.7)(9.4)(1.1)(2.9)(1.9)(10.2)(8.5)(23)(11)

1387
1,918,6811,561,859356,822105,018284,34815,60527,370148,4611,306,427

(0.6)(1)(-0.8)(-23)(3.1)(20.1)(6.2)(13.1)(0.4)

1388
1,942,9891,605,453337,536115,101307,36915,88628,662143,7661,063,831

(1.3)(2.8)(-5.4)(9.6)(8.1)(1.8)(4.7)(-3.2)(2.6)

1389
2,068,9121,717,057351,855120,769339,59719,67030,274145,2401,134,602

(6.5)(7)(4.2)(4.9)(10.5)(23.8)(5.6)(1)(6.7)

1390
2,157,9341,809,587348,347120,658358,71023,61430,359148,8711,200,023

(4.3)(5.4)(-1)(-0.1)(5.6)(20.1)(0.3)(2.5)(5.8)

1391
2,011,5541,793,351218,203125,120328,37923,03430,707143,4711,213,421

(-6.8)(-0.9)(-37.4)(3.7)(-8.5)(-2.5)(1.1)(-3.6)(1.1)

1392
1,972,8531,774,110198,743130,952315,00023,71032,359139,0631,195,684

(-1.9)(-1.1)(-8.9)(4.7)(-4)(3)(5.4)(-3.1)(-1.5)
.نجمهوري اسلامي ايرابانك مركزي:خذأم

: توضيحات
.دهدمي اعداد داخل پرانتز درصد تغييرات را نسبت به سال قبل نشان.1
و بخش معدن در سال ارقام.2 و معدن استخراج شده است كل ارزشاز 1392مربوط به بخش صنعت .افزوده بخش صنعت

ا1در نمودار . سـت روند نرخ رشد بخـش صـنعت در مقايسـه بـا رشـد اقتصـاد نشـان داده شـده

و اقتصـاد كشـور طـي دورهشرشد بخـ؛ههمانگونه كه در اين نمودار نشان داده شد تـا 1381صـنعت

و با توجه به سهم بالاي بخش صنعت در اقتصاد، 1392و 1391هاي بجز سال 1392 مثبت بوده است
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و رشد صنعت مشـاهده مـي بالاييهمگرايي نسبتاً د بـه. شـود بين تغييرات رشد اقتصادي يگـر عبـارت

اي در رشد اقتصـادي داشـته باشـد كـه دلالـت بـر كننده تعيينآثار تواند تحولات در بخش صنعت مي

و جايگاه بخش صنعت در اقتصاد كشور مي .باشد اهميت

تا5از رشد نسبتاً بالاي بين 1385تا 1381هاي هاي اول دوره يعني سال بخش صنعت در سال

در،درصد برخوردار بوده است 10 و 1387و 1386هاي سال اما كه عمدتاً متأثر از بحران مالي غرب

به،باشدمي ميلادي 2009تا 2007هاي تداوم ركود عميق مالي در سال رشد بخش صنعت به ترتيب

بخش صنعت يك دوره نسبتاً 1390تا 1388هاي هرچند در فاصله سال. درصد تنزل يافت1/3و9/1

هاي به دليل تحريم به بعد عمدتاً 1389اما از سال،كرديرا سپردرصد10تا5مناسب رشد بين 

و تبعات آن بر اقتصاد ملي،  روند نزولي نرخ رشد صنعت شروع شد كه در نهايت به نرخ رشد غرب

رسيد كه طي دوازده سال اخير سابقه 1392و 1391هاي به ترتيب در سال درصد-4و درصد-5/8

رش.نداشته است فقط مختص بخش صنعت نبوده، بلكه 1392و 1391د منفي در سال موضوع نرخ

و گاز اين امر مصداق دارد هاي اقتصاد كشور براي تمامي بخش و آب، برق به استثناي بخش كشاورزي

درصد-9/1و-8/6حدود به ترتيب 1392و 1391هاي اي كه نرخ رشد كل اقتصاد در سال به گونه

درصد، ميانگين8ه به هدف كمي برنامه پنجم در زمينه رشد اقتصاد معادل بنابراين با توج. بوده است

ميسهساليانه نرخ رشد اقتصاد در  تحقق كه نه تنها هدف برنامه گردد سال اول برنامه منفي برآورد

بفاصله زيادي بلكه،نيافته .دليل نرخ رشد منفي با هدف برنامه، ايجاد شده استهنيز

و 1391هايو منفي شدن آن در سالهاي اخيرخ رشد بخش صنعت در سالدر تحليل كاهش نر

مي 1392 ازتواند دلايل متعددي داشته باشد كه مهمترين آنها بايد گفت كه اين امر :عبارتند

به كاهش سرمايه و تحـريم داخلـي گذاري صنعتي و مشـكلات دليل تبعات ناشي از تحريم خارجي

و سرمايه در گـردش ناشي از كمبود نقدينگي در  كـه مهمتـرين نتيجـه ملمـوس آن در امـر(دسترس

و نيمـه توليد، تعطيلي واحدها در سال تعطيلـي واحـدها هاي اخير براساس گزارشـات نهادهـاي ذيـربط

و توليد در سطح صورت خالي بودن ظرفيت به و متعاقـب آن بـالا رفـتن30هاي صنايع درصد ظرفيـت

و قيمت ميشد تمام هزينه توليد و عـدم پرداخـت، اجراي ناقص قانون هدفمند كردن يارانـه)باشده هـا

به(درصدي بخش توليد30سهم  سازي مصرف انـرژي كـه منظور اصلاح بهينه عدم دريافت سهم بخش

و در نهايت كاهش هزينه و تغيير تكنولوژي در) هاي توليد در نظر گرفته شده بود براي اصلاح فرآيندها

و افزايش نقدينگي اقتصـاد كشـور، سياسـت مقابل پرداخت نق و فشـار دي هـاي انقباضـي نظـام بـانكي

از به دليل افزايش پيش مضاعف به واحدهاي توليدي در فرآيند گشايش اعتبارات اسنادي 10پرداخـت

.اعتبارات اسناديدرصد معادل ريالي مبلغ 130درصد به
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با.1 نمودار  1392-1381طي دوره زماني رشد اقتصادروند نرخ رشد بخش صنعت در مقايسه

.مانه:خذأم

مشـابه نـرخ رشـد بخـشيهمانگونه كه در نمودار بالا نشان داده شد، نرخ رشد اقتصادي از روند

يك سوء بحران ماليرثاآصنعت برخوردار بوده با اين تفاوت كه كاهش در رشد اقتصادي ناشي از  غرب

ت شد 1386ثيرپذيري بخش صنعت در سالأسال پس از كه گونهبهنمايان نرخ رشـد 1387در سال اي

مي6/0اقتصادي به حدود  تواند نماگر خـوبي از حساسـيت بـالاي واحد درصد افت پيدا كرد كه اين امر

و يا شوك در پذيري آنـي تأثيرپذيري بخش صنعت . باشـد ادي هـاي اقتصـ مقايسـه بـا سـاير بخـش آن

و متغير بنابراين نكته سياستي قابل برداشت، توجه جدي به ثبات در سياست و ها هاي كـلان اقتصـادي

و بهنگام از بخش و هاي توليدي در مقابل تحولات جهاني، منطقه حمايت جدي .باشدمي... اي

مـورد 1392تـا 1381هـاي مختلـف اقتصـاد كشـور طـي دوره روند نرخ رشد بخش2در نمودار

و مقايسه تحليلي روندهاي مذكور نشان. گرفته است مقايسه قرار و يكنواختي نبوده دهنده الگوي منظم

درصـد بخـش30و20بـالاي منفـي هـاي رشـد هاي مختلف اقتصـاد بجـز نـرخ عمده تحولات بخش

و نفت به ترتيب در سال ق10، در دامنه نـرخ رشـد صـفر تـا 1391و 1387هاي كشاورزي ابـل درصـد

.باشد مشاهده مي

ميدر نمودار زير همانگونه كه هاي ركودي روند نرخ رشد بخش صنعت بجز در سال،شود مشاهده

.هاي اقتصاد قرار گرفته است در دامنه نرخ رشد بقيه بخش 1392و 1391
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 1392تا 1381هاي مختلف اقتصاد كشور طي دوره روند نرخ رشد بخش.2 نمودار
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.همان:خذأم

سـهم بخـش. نشـان داده شـده اسـت 1392تا 1380هاي مختلف اقتصاد در دوره سهم بخش2در جدول

از صنعت از كل اقتصاد كشور در اين سال  1392درصـد در سـال16بـه معـادل 1380درصـد در سـال7/13ها

10درصـد بـه حـدود22اقتصـاد كشـور از حـدود افـزوده افزوده بخش نفت از كل ارزش سهم ارزش. رسيده است

و محـدوديت در سالآنكاهش يافته كه دليل عمده 1392درصد در سال هاي اخير به تحـريم كشـورهاي غربـي

و بخش. باشد در صادرات نفت خام مي خـدمات طـي دوره مـورد بررسـي افـزايش يافتـه اسـت سهم بخش معدن

تو گونه به درصـد در ابتـداي دوره بـه حـدود واحـد6/0ليد ناخالص داخلي از حدود اي كه سهم بخش معدن از كل

در2/1 از50و سهم بخش خدمات نيز از حدود 1392 سالدرصد .درصد افزايش يافته است60درصد به بيش

 1383براساس قيمت ثابت 1392- 1380مختلف اقتصاد كشور طي دوره هاي برآورد سهم بخش.2جدول
)درصد(

و گازمعدنصنعتكشاورزينفتعنوان خدماتساختمانبرق، آب
13806/224/77/136/02/11/77/49
13814/217/72/146/02/18/72/49
13826/225/75/146/03/11/78/48
13832/222/74/146/03/18/62/50
13849/205/7156/03/16/62/51
1385205/73/157/03/165/52
13868/1875/147/03/1754
13876/185/58/148/04/17/754
13884/1768/158/05/14/755
1389178/54/169/05/1755
1390166/56/161/14/176/55
1391112/63/161/15/173/60
1392106/6162/16/176/60

.يقمحاسبات تحق:خذأم
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نشان داده شد، با روند نزولي سهم بخش نفت در توليد ناخالص داخلـي،3همانگونه كه در نمودار

و بخش صـنعت در مجمـوع نزديـك بـه  درصـد توليـد ناخـالص داخلـي را تشـكيل80بخش خدمات

رزي در توليد ناخالص داخلي كشـور طـي ايـنوهاي توليدي، سهم بخش كشا در ميان بخش. دهند مي

و از حدوده سال هـاي اخيـر تنـزل يافتـه درصد در سال6درصد به حدود7ا با روند نزولي مواجه بوده

از هاي اخير در مقايسه با ديگر بخش عبارت ديگر بخش كشاورزي در سالبه. است هاي اقتصادي كشور

مي وضعيت نامناسب .باشد تري برخوردار بوده كه اين امر نيازمند توجه جدي به اين بخش توليدي

 1392– 1380هاي مختلف اقتصاد از توليد ناخالص داخلي در دوره روند سهم بخش.3نمودار

.همان:خذأم

 1392-1380طي دوره تحول توليد در بخش صنعت.2

ب در تحليل وضعيت توليد طي سال هـاي هاي آخر برنامه چهـارم توسـعه، سـال خصوص سالههاي اخير

ب 388و 1387 و معدني بهبود يافتـه 1389خصوصهو بايد گفت كه ساختار توليد محصولات صنعتي

و يكنواختي در عمده محصولات توليدي ايجاد شده است تو.و رشد هماهنگ فلزات اساسي ليدعملكرد

،77هاي برنامه چهارم بـه ترتيـب از قبيل فولاد خام، محصولات فولادي، آلومينيم، مس كاتد طي سال

تحقــق هــدف برنامــه چهــارم در زمينــه توليــد محصــولات درصــدميــانگينودرصــد3/90و85، 74

از2/90پتروشيمي  و توليد محصـولات پتروشـيمي بـه 1384 ميليـون تـن در سـال6/13درصد بوده

.افزايش يافته است 1388ميليون تن در سال40حدود 
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تو، جهـت 1390ل در سـا نشان داده شد،4همانگونه كه در نمودار محصـولات ليـد گيـري عمـده

و توليد تراكتور با رشـد بـيش از  و نـخ60صنعتي به دو محصول فيبر درصـد اختصـاص داشـته اسـت

و شمش سـرب بـا رشـد مثبـت بـين پلي استر، تلويزيون رنگي، توليد فولاد خام، محصولات پتروشيمي

. ها است گيري درصد نيز ازجمله اين جهت20صفر تا 

 1390گيري نرخ رشد توليد در سال وضعيت توليد محصولات منتخب صنعتي براساس جهت.4 دارنمو

و تجارت:خذĤم و معدن در سالو محاسبات تحقيق براساس آمار وزارت صنعت، معدن .هاي مختلف گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت

گيـري اصـلي توليـد محصـولات جهـت 1391ل در سـا، شـودمينشان داده5همانگونه كه در نمودار

و فيبر  و به سمت توليد تراكتور لكـن نـرخ رشـد ايـن،شده است حفظصنعتي همانند سال قبل تداوم يافته

در اتي، پـو نب ـليـد محصـولاتي از قبيـل دوده، روغـنوت. درصد تنـزل يافتـه اسـت40محصولات به كمتر از 

و ت، الياف تاپس پليلاتامتيل ترف شوينده، سنگ آهن، شمش سرب، دي استر، شمش آلومينيم، شيشـه جـام

.باشدمي 1391توليد در سال رشد دهنده وضعيت درصد نشان20سيمان با رشد مثبت بين صفر تا 
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 1391گيري نرخ رشد توليد در سال وضعيت توليد محصولات منتخب صنعتي براساس جهت.5 نمودار

.همان:خذأم

. نشـان داده شـده اسـت 1392عيت توليد محصولات منتخـب صـنعتي در سـالوض3در جدول

تـرين افـزايش توليـد بـه محصـولات عمـده 1392در سـال؛همانگونه كه در جدول زير نشان داده شد

اسـتر، نخ پلـي%)2/14(، كفش%)6/14(، سموم دفع آفات نباتي%)1/18(توليدي از قبيل پودر شوينده 

كشـندهونيدر اين سال توليد محصولات كـام. اختصاص دارد%)8/10(سنگالغزو كنسانتره%)6/12(

و ميني%)-8/56( دي%)-2/32(، الياف آكريليك%)-3/52(بوس، اتوبوس ،%)-1/27(متيـل ترفتـالات،

و دو ديفرانسيل بـا%)-4/11(و وانـت%)-7/11(، مس كاتد%)-8/20(توليد انواع خودروي سواري، ون

.بوده استكاهش مواجه 

در.3جدول  1392و 1391هاي سال آمار توليد كالاهاي منتخب صنعتي
درصد تغييرات1392توليد سال1391توليد سالواحدمحصول

7/2276/2482/9هزار تنآلومينا
5/8315/9218/10هزار تنسنگغالزكنسانتره

2/321388/336938/4هزار تنسنگ آهن
6/143752/156408/8ر تنهزافولاد خام

-5/174457/165665هزار تنمحصولات فولادي
5/2774/2999/7هزار تنشمش آلومينيم

-5/2136/1887/11هزار تنمس كاتد
-5/701254/694689/0هزار تنسيمان

و دو ديفرانسيل -4/7887/6248/20هزار دستگاهانواع سواري، ون
-3/1187/1044/11ههزار دستگاوانت

و ميني -058/1505/03/52هزار دستگاهبوساتوبوس
-4/161/78/56هزار دستگاهكشندهكاميون

-2/17032/15953/6هزار دستگاهتلويزيون رنگي
و فريزر 9517/9946/4هزار دستگاهيخچال
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درصد تغييرات1392توليد سال1391توليد سالواحدمحصول
-8/8107/7593/6هزار دستگاهماشين لباسشويي

-3/9326/9112/2دستگاههزاركولر آبي
-4/77135/72865/5هزار دستگاهالكترو موتور

8/5323/5595هزار تنانواع كاغذ
1/2085/2175/4هزار تنلاستيك خودرو

3/6187301/18هزار تنپودر شوينده
1/33358/5ميليارد عددانواع دارو

-2/15232/1436/5هزار تنن نباتيغرو
292/336/14هزار تنم دفع آفات نباتيسمو

LAB)تن)كليل بنزن خطي 2.6-143.7140هزار
DMT)27.1-56.841.4هزار تن)متيل ترفتالاتدي

0.2-81.681.5هزار تندوده
و صنعتي 592.6621.44.8هزار تنروغن موتور
0.1-42.442.3ميليون تنمحصولات پتروشيمي

13.1-410.8356.9ار تنهزكارتن
427.4435.31.9هزار مترمكعبفيبر

881.6905.12.7هزار مترمكعبنئوپان
156172.710.7هزار تناسترالياف پلي

32.2-25.917.6هزار تنالياف اكريليك
215.4242.512.6هزار تناسترنخ پلي

76314806317/5هزار مترمربعفرش ماشيني
2/87701/95297/8مربعهزار فوتمچر

7/30233/34532/14هزار زوجكفش
و اطلاعات شماره:خذأم و تجارت به روايت آمار و تجارت، گزارش صنعت، معدن .2،1392 وزارت صنعت، معدن

شد6گونه كه در نمودار همان  1392گيري توليدات منتخـب صـنعتي در سـال جهت؛نشان داده

ك و مينيحكايت از بوس، انواع خودرو اهش شديد در توليد محصولات خودرويي اعم از كاميون، اتوبوس

و وانت مي از سواري .رسـد درصـد مـي50باشد كه در برخي از ايـن محصـولات افـت توليـد بـه بـيش

و عدم همكاري شركت و رنو در تحويل قطعات مهمترين دليل افت شديد توليد خودرو، تحريم هاي پژو

و انتقال مالي بوده است كه كماكان ادامه داردو مشك هـاي عبارت ديگر عدم پايبندي طرفهب. لات نقل

ب الهخارجي در قراردادها تـ90خصوص قـرارداد مين قطعـات از خـارجأو تـداوم وابسـتگي توليـد بـه

و دي دو محصـول اليـاف آكريل. سازي كشور شده استركود اخير در صنعت خودروموجبات  متيـل يـك

ميتارفت در گـروه صـنايع معـدني،. دهند لات پس از توليد انواع خودرو بيشترين افت در توليد را نشان

.مس كاتد بيشترين افت در توليد را به خود اختصاص داده است
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بروضع.6 نمودار  1392گيري نرخ رشد توليد در سال اساس جهتيت توليد محصولات منتخب صنعتي

.همان:خذأم

و جهت ب بنابراين در تحليل كلي وضعيت توليد از خصوص در سالهگيري آن هاي اخير نكـات زيـر

ب ازهاهميت زيادي برخوردار است كه :طور خلاصه عبارتند

ـ فقدان سرمايه در گردش،

بـ  ات ناشي از سه برابر شدن نرخ ارز،دليل افزايش هزينه واردهكمبود مواد اوليه

و واسطهموتحويل ندادنـ  دليل تحريم،هباي اد اوليه

ازگمشكلاتـ و افزايش هزينه گشايش به10شايش اعتبارات اسنادي درصد معـادل 130درصد

،ريالي آن

و انتقالات ماليـ ،)ممنوعيت در سوئيفت( مشكلات نقل

بــ خـارجييدليـل عـدم پايبنـدي شـركاهافت شديد توليـد محصـولات صـنايع خودروسـازي

و پژو با ادعاي محدوديتهايص شركتخصوهب  هاي ناشي از تحريم، رنو

بـ و كمبـودهدر صنايع پتروشيمي نيز و خريـد محصـول نهـايي دليل تحريم در فروش مواد اوليه

.تجهيزات تعميراتي

و عملكرد نظام بانكي تحول سرمايه.3  1392-1380طي دوره گذاري در بخش صنعت

س4در جدول و ميزان سرمايه رمايهآمار عملكرد هـاي بيني شده طـي سـال گذاري پيش گذاري صنعتي

شد 1392تا 1380 گـذاري عملكـرد سـرمايه؛دهـد همانگونه كه آمار اين جدول نشان مـي. نشان داده

در گونـه هاي اخير دچـار تحـولات اساسـي شـده بـه برداري در سال صنعتي براساس پروانه بهره اي كـه
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هـاي قبـل تنـزل گذاري تحقق يافتـه در سـال به كمتر از نصف ميزان سرمايه 1392و 1391هاي سال

.يافته است

مي بديهي است كاهش شديد عملكرد سرمايه تواند تبعات مختلفي از قبيل كـاهش گذاري صنعتي

و اشتغال را به همراه توليد، ارزش .سازدو موجبات ركود بخش توليد را فراهم داشته باشد افزوده

و پيش.4جدول  1392- 1380طي دوره گذاري صنعتي بيني سرمايه آمار عملكرد

 عنوان
ت)عملكرد(برداريپروانه بهره )بينيپيش(سيسأجواز

تعداد پروانه
)فقره(

گذاريارزش سرمايه
)ميليارد ريال(

تعداد جواز
)فقره(

گذاريارزش سرمايه
)ميليارد ريال(

13803,55013,02317,098164,288
13814,14718,05927,101269,277
13824,48228,87527,548410,226
13834,92649,24829,638763,986
13846,7693/55,23831,3537/928,164
13857,3976/89,02354,1593/1,471,426
13868,7318/138,65248,2441,636,641
13877,684226,63826,2382/1,056,930
13886,6613/207,40313,3805/836,422
13896,8782/194,67315,8139/872,197
13906,2891/155,96215,8723/812,360
13913,22962,90014,569581,800
13922,78582,00017,8271,118,600

.محاسبات تحقيق:خذأم
و آمار واحـدهاي ناشـي از توسـعه در آن قيـد نشـده 1392و 1391هاي برداري سال آمار تعداد پروانه بهره: توضيح فقط شامل واحدهاي صنعتي جديد بوده

.است

و پيش گذاري تحقق روند سرمايه7 در نمودار نشـان داده 1392تا 1380بيني شده در دوره يافته

.شد

سررو و سرمايه گذاري تحقق مايهند حكايـت از طي دوره مورد بررسـي بيني شده گذاري پيش يافته

، داراي رونـد صـعودي بـوده 1387يافته از اول دوره تا سال گذاري تحقق اين امر دارد كه ميزان سرمايه

از گونه به در 226,638به حدود 1380ميليارد ريال در سال 13,023اي كه  1387سـال ميليارد ريـال

به روند نزولي سرمايه 1388لكن از سال. افزايش يافته است هر گذاري و يچه به انتهاتدريج نمايان شد

مي دوره مورد بررسي نزديك به شويم، روند كاهش سرمايه تر هاي اي كه در سال گونه گذاري تشديد شده

به گذاري تحقق ميزان سرمايه، 1392و 1391 ميليارد ريال كـاهش 82,000و 62,900يافته به ترتيب

.پيدا كرده است
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ميليارد ريال

سرمايه گذاري پيش بيني شده ه سرمايه گذاري تحقق يافت

يافتـه برخـوردار گـذاري تحقـق بيني شده نيز از روندي مشـابه سـرمايه گذاري پيش ميزان سرمايه

و پيش گذاري تحقق اي روند سرمايه در تحليل مقايسه. باشد مي بيني شده اين نكتـه حـائز اهميـت يافته

گـذاري سـال نسـبت بـه سـرمايه اي بـيش از يـك افتـه بـا وقفـهي گذاري تحقق است كه معمولاً سرمايه

مي پيش و فرآيند ساخت، گيري سرمايه شود كه اين امر همان مدت زمان شكل بيني شده حادث گذاري

و به بهره نصب ماشين مي آلات و باشد كه با توجه به نوع سرمايه برداري رسيدن توليد ... گذاري، مقيـاس

شده براسـاس جـواز بيني گذاري پيش با توجه به افت شديد سرمايه. باشدميدر صنايع مختلف متفاوت 

و نمايان شدن 1391تا 1387تأسيس در دوره  با وقفـه چنـد سـالهو هاي بعد آن در سال آثاراز يكسو

ي صنعتي حداقل بايـد يـك دوره گذار بيني كرد براي دستيابي به عملكرد مطلوب سرمايه توان پيش مي

س ميان و در كوتاهمدت و يا در سال پري شود نبايد انتظار جهش در عملكـرد 1395و 1394هاي مدت

.گذاري صنعتي داشت سرمايه

به در تحليل وضعيت سرمايه ازبيگذاري صنعتي بايد گفت كه با توجه ثباتي متغيرهـاي كـلان اقتصـاد

و درو كسـبه در شروعو در نتيجه كاهش انگيز هاي اخير در سال... جمله نرخ ارز، تورم كـار جديـد، مشـكل

و به تبع آن عد و كالاهـاي سـرمايه گشايش اعتبارات اسنادي رونـد نزولـي در نتيجـهوايم ورود تجهيـزات

و گذاري تحقق ارزش سرمايه آنيافته و هـاي نسـبت بـه سـال 1392و 1391هـاي در سال افت شديد قبـل

گذاري صـنعتي تأسيس، دورنماي خوبي از عملكرد سرمايهگذاري براساس جواز سرمايه ارزشخصوص افتهب

گذاري با وقفه حـداقل، زيرا اين مجوزهاي سرمايهدهد را نشان نميهاي باقيمانده برنامه پنجم توسعه در سال

مي دو تا سه ساله به بهره گونه كه در بخش بررسي نرخ رشد بخـش صـنعت توضـيح داده همان. رسند برداري

وبيد شد مهمترين پيام ، افـت شـديد نـرخ رشـد هاي اخير گذاري در سال كاهش سرمايهثباتي اقتصاد كلان

مي در اين سالو منفي شدن آن بخش صنعت .باشد ها

و سرمايه گذاري تحقق روند سرمايه.7 نمودار  1382تا 1380بيني شده در دوره گذاري پيش يافته

.همان:خذأم
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خـوبي نشـان داده بـه 1392تـا 1380ي صنعتي طي دوره گذار رد سرمايهروند عملك8در نمودار

تـا 1385هـاي در فاصله سالصنعتي گذاري شدن يك دوره نسبتاً مناسب سرمايهو پس از سپريهشد

به1392و 1391هاي گذاري در سال ميزان سرمايه؛1390 كه گونه، كمتـر از ميـزان به اي كاهش يافته

و افـزايش هزينـه 1385يافته در سال گذاري تحقق سرمايه هـاي رسيد كـه در صـورت احتسـاب تـورم

بـ گذاري سرمايهارزش هاي اخير، نسبت برابري گذاري در سال سرمايه ا ارزش هاي انجام شده در مقايسه

شدبه 1385گذاري سال سرمايه .مراتب كمتر خواهد

 1392تا 1380گذاري صنعتي طي دوره روند عملكرد سرمايه.8 نمودار

.همان:خذأم

دهـد كـه هاي برنامـه چهـارم توسـعه نشـان مـي هاي مختلف صنعت طي سال گذاري گروه سرمايه

يافته به ترتيب بيشـتر بـه سـمت محصـولات كـاني هاي صنعتي تحقق گذاري گيري اصلي سرمايه جهت

و صـنايع غيرفلزي مانند سيمان، صنايع شيميايي، توليد فلزات اساسي مانند  و فـولاد صنايع توليد آهن

و ميانگين نرخ رشد سرمايه هاي برنامـه چهـارم سالدر گذاري در اين صنايع مواد غذايي گرايش داشته

.طور نسبي بالاتر بوده است توسعه به

بـيها گذاري سال همان رويكرد سرمايه 1389در سال صـنايع شـيميايي تـداومه اسـتثناي قبـل

و گيري سـرمايه نيز جهت 1391و 1390هاي در سال. يافت گـذاري صـنعتي تقريبـاً مشـابه هـم بـوده

و صنايع فلزات اساسي بوده استغگيري جهت .الب به سمت صنايع مواد غذايي، صنايع كاني غيرفلزي

هـاي قبـل بـا سـال 1391و 1390هاي يافته در سال گذاري صنعتي تحقق مقايسه تحليلي سرمايه

مي نشان مي از زان سرمايهدهد كه و شتابگذاري در بخش صنايع مواد غذايي بيشـتري برخـوردار شـد

و صنايع پـايين گذاري در صنايع انرژي سرمايه و صنايع پتروشيمي و فولاد دسـتي بر مانند سيمان، آهن

.فعالان اقتصادي برخوردار بوده است بينطور نسبي كماكان از انگيزه بيشتري آن به
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. نشـان داده شـد 1392يافتـه در سـال صـنعتي تحقـق گـذاري گيـري سـرمايه جهت9در نمودار

در گـذاري صـنعتي بيشترين رشد در عملكرد سـرمايه است؛خوبي نمايان همانگونه كه در اين نمودار به

 كـك، صنايع توليـد)%18(، صنايع كاني غيرفلزي)%19(به ترتيب به صنايع فلزات اساسي 1392سال

.اختصاص داشته است)%9(صنايع مواد غذايي تا حديو)%15(و پالايشگاهي

 1392يافته در سال صنعتي تحقق گذاري سرمايهعملكرد گيري جهت.9نمودار

.همان:خذأم

و صندوق توسـعه ملـي اسـت يكي از مهم در. ترين منابع تأمين سرمايه بخش صنعت، نظام بانكي

ب سال دليـل تشـديد ركـود تـورمي در اقتصـاد كشـور، بـه 1392و 1391هاي خصوص سالههاي اخير

عملكـرد. مشكل عمده واحدهاي توليدي در بخش تأمين سرمايه در گردش بيش از پيش نمايـان شـد 

شد5 نظام بانكي كشور در تأمين سرمايه در گردش بخش صنعت در جدول .نشان داده

 1392يه در گردش بخش صنعت در سال عملكرد نظام بانكي كشور در تأمين منابع سرما.5جدول
 1391در مقايسه با سال

 عنوان
درصد تغيير1392سال1391سال

تعداد معرفي به
)فقره( بانك

مبلغ تسهيلات
)هزار ميليارد ريال(

تعداد معرفي به
)فقره( بانك

مبلغ تسهيلات
)هزار ميليارد ريال(

تعداد معرفي
 به بانك

مبلغ
تسهيلات

و معدنبانك صن 54937/1267876/152327عت
165844/35239715/554556هاي عاملكل بانك

220781/47307591/703948جمع كل
و سهم بانك تخصصي صنعت

 معدن از كل
33 352829--

و اطلاعات: مأخذ و تجارت به روايت آمار و تجارت، گزارش صنعت، معدن .2،1392 شماره،وزارت صنعت، معدن
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ميكه همانگونه مورد طـرح دريافـت 3075در مجموع 1392دهد، در سال آمار جدول بالا نشان

تسهيلات سرمايه در گردش توسط واحدهاي توليدي بخش صنعت به نظام بانكي كشور معرفي شد كـه 

يـارد هـزار ميل91/70معـادل 1392سرمايه در گردش در سـال يافته در قالب مجموع منابع تخصيص

درصـد48حـدود 1391باشد كه در مقايسـه بـا سـالمي) هزار ميليارد تومان7معادل تقريبي(ريال 

ب افزايش را نشان مي و از و معدن. درصد رشد يافته است39عد تعداد طرح نيز حدود دهد بانك صنعت

و معدن نيز در سال به عنوان بانك توسعه و تخصصي بخش صنعت طرح به ارزش 678تعداد 1392اي

در76/15 هزار ميليارد ريال تسهيلات سرمايه در گردش را به بخـش توليـد اختصـاص داده اسـت كـه

ب 1391مقايسه با سال  بد23عد تعداد از و از درصـد27نيـز يافتـه عد مبلغ تسهيلات تخصـيص رصد

و رشد را نشان مي و معدن از مجموع مبلـغ سـرم 1392در سال دهد ايه در گـردش سهم بانك صنعت

مي29،هاي عامل به واحدهاي توليدي كشور بانك يافته توسط تخصيص .باشد درصد

و با رويكرد توسـعه پايـدار)84(صندوق توسعه ملي براساس ماده قانون برنامه پنجم توسعه كشور

و منطقه و رعايت توازن بخشي كشـور، هـاي اي از طريق عامليت به بانك اقتصادي، بازدهي بهينه منابع

و ريالي براي فعاليت و اقتصـادي نمـوده اقدام به تأمين منابع مالي ارزي هاي داراي توجيه فنـي، مـالي

ب است كه خلاصه عملكرد آن در تأمين مالي بخش خصوص بخـش صـنعت كشـورههاي مختلف اقتصاد

:شرح زير استبه 1392در سال 

، صـندوق توسـعه ملـي از 1392سـال عملكـرد صندوق توسعه ملي در قالب كلي براساس گزارش

و18ميليون دلار قرار عامليـت ارزي بـا 34720مبلغ 1392شروع فعاليت تا پايان سال بانـك دولتـي

و در سال خصوصي به 89از محل اين قراردادها تعداد 1392منظور اعطاي تسهيلات منعقد كرده است

در اجـراي.ت ارزي به تصويب رسـيده اسـت ميليون دلار جهت استفاده از تسهيلا 5099طرح به مبلغ

در 1392و 1391هاي قوانين بودجه سال»5-2«و»5-1«تكاليف موضوع بندهاي  چارچوب اصـولو

و شرايط اعطاي تسهيلات ريالينظام«تعيين شده در  بـا نيز به عقد قرارداد عامليت ريالي» نامه ضوابط

و صندوق حمايت از توسعه سـرمايه 12 و صـنايعي در بخـش كشـاورزي گـذار بانك و معـدن ، صـنعت

و تكميلي و در راستاي اجراي اين تكاليف ريالي، صندوق توسعه ملي در سال تبديلي  1392اقدام شده

.ميليارد ريال اقدام نموده است 43777طرح به ارزش 6869نسبت به تأمين مالي

 1392در سـال) ارزي(ري گـذا هـاي سـرمايه عملكرد صندوق توسعه ملـي در تـأمين مـالي طـرح

در گـذاري حكايت از اين امر دارد كه در راستاي حمايت از توسعه سرمايه و پايـدار هـاي مولـد، پربـازده

به اعطايكشور،   5099بـه مبلـغ هـاي اقتصـاد، فعـال در تمـامي بخـش بنگاه اقتصادي89تسهيلات

رس ميليون دلار به تأييد بانك يده است كه از اين تعداد، اعتبار مـورد هاي عامل طرف قرارداد با صندوق

و موافقـت اوليـه صـندوق در مـورد 1380طرح به مبلغ23نياز  ميليون دلار نزد بانك مركزي مسدود
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ن، نسبت بـه اعـلام مسـدودي نيز اخذ شده كه پس از عقد قرارداد با متقاضيا) طرح66(ها مابقي طرح

شدارزي آن .ها اقدام خواهد

ا و پرداخت شده مجموع اعتبارات بـراي 1392در سـال صندوق توسعه ملي سنادي گشايش شده

بنـابراين عملكـرد صـندوق. باشـد ميليـون دلار مـي 1431و 3950به ترتيب هاي اقتصاد تمامي بخش

و ارزش تسهيلات پرداخت شـده بـه 1392توسعه ملي در سال  از ابعاد اعتبارات اسنادي گشايش شده

ك تمامي بخش 77شور در مقايسه با كل تسهيلات ارزي مصوب در اين سـال بـه ترتيـب هاي اقتصادي

.باشدمي درصد28و درصد

ميليارد4/1حدود 1392تسهيلات ارزي صندوق توسعه ملي در سال كلي عبارت ديگر عملكرد به

مي درصد از كل ارزش طرح28دلار معادل  .باشد هاي مصوب در اين سال

هـاي صـنعت، معـدن، بخـش بـين بـه ترتيـب 1392ه ملي در سال تسهيلات ارزي صندوق توسع

و خـدماتو حمل و بازرگـاني و مهندسـي ت. يافتـه اسـت توزيـع نقل، صادرات خدمات فني  وزيـع نحـوه

نشان داده6 در جدول 1392هاي مختلف اقتصادي طي سال تسهيلات صندوق توسعه ملي بين بخش

.شد

 هاي مختلف اقتصادي به تفكيك بخش 1392در سالليم تسهيلات ارزي صندوق توسعه.6جدول

 بخش اقتصادي
هاهاي تأييد شده توسط بانكطرح

)ميليون دلار(
سهم از كل

)درصد(
اعتبارات مسدود شده

)ميليون دلار(
سهم از كل

)درصد(
و معدن 46685/9110478/75صنعت

4233/833024نقلوحمل
و مهند 714/032/0سيصادرات خدمات فني

و خدمات 5/103/000بازرگاني
50991001380100جمع

.و محاسبات تحقيق 1392صندوق توسعه ملي، گزارش عملكرد سال:خذĤم

درصد تسهيلات ارزي صندوق توسعه ملـي90همانگونه كه در جدول بالا نشان داده شد، بيش از

و معدن اختصاص 1392در سال  مي 4668يافته كه معادل به بخش صنعت بخـش. باشـد ميليون دلار

از 423نقل نيز با تخصيص معادلو حمل و با سهم بيش و8ميليون دلار درصد در رتبه دوم قـرار دارد

مي بخشساير سهم  .باشد ها كمتر از يك درصد

با هاي نحوه توزيع تسهيلات صندوق توسعه ملي بين زيربخش و معدن در جدو مرتبط 7لصنعت

يافتـه صـندوق، عمـده منـابع تخصـيصهنشـان داده شـد ذيل همانگونه كه در جدول. ارائه شده است

و معدن 1392توسعه ملي در سال  و ميان؛به بخش صنعت و گـاز به طرح بالادستي دستي حوزه نفـت

و غيره، طرح%)45( .است داشتهاختصاص%)9(هاي نيروگاهيو طرح%)14(هاي فولادي، آلياژي
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 كننده تسهيلات ارزي صندوق توسعه ملي هاي عمده دريافت تركيب طرح.7 جدول
و معدن هايخشبزيردر  1392در سال صنعت

)فقره( تعداد بخش اقتصادي
مبلغ موافقت شده

)هزار دلار(
)درصد( سهم از كل

و گازصنايع وشامل طـرح(نفت هـاي بالادسـتي
و گاز دستي حوزه ميان )نفت

22,098,600 45

125,1695/0و پتروشيميصنايع بالادستي
9435,2159نيروگاه

12633,54114...وفولادي، آلياژي
و بتن 254,9562/1سيمان

561,420,45230ساير
824,667,933100جمع

.همان: مأخذ

مي عملكرد صندوق توسعه ملي در بخش تسهيلات ريالي به :باشد شرح زير

.آمده است8 هاي مختلف در جدول وزيع تسهيلات ريالي صندوق توسعه ملي بين بخشت

قوانين»5-2«و»5-1«تسهيلات اعطايي صندوق توسعه ملي از محل منابع ريالي بندهاي.8 جدول
 1392هاي اقتصادي در سال بودجه سنواتي به تفكيك بخش

 بخش اقتصادي
مصوب

 سهم ارزشي از كل
)درصد(

شدهپرداخت
كلاسهم ارزشي ز

)درصد(  تعداد
ميليون(مبلغ

)ريال
 تعداد

ميليون(مبلغ
)ريال

و معدن 2,16125,793,2445955113,899,83560صنعت
و كشاورزي 4,28910,657,356243,0885,085,37722آب

و صـــنايع تبـــديلي
 تكميلي

419 7,326,453 17208 4,212,235 18

6,86943,777,0531003,84723,197,446100جمع
.همان:خذأم

تعـداد 1392همانگونه كه در جدول بالا آمده است؛ عملكرد ريالي صندوق توسـعه ملـي در سـال

 3847ميليارد ريال بود كه از اين تعداد مصوب، بـه تعـداد 43777طرح مصوب به ارزش حدود 6869

است كه بخش صـنعت بـا دارا بـودن سـهم شدهپرداخت تسهيلات ميليارد ريال 23197طرح به مبلغ

خـود اختصـاص بـه 1392درصدي، بيشترين مبلغ تسهيلات ريالي صندوق توسعه ملي را در سـال 60

، بخـش 1392به عبارت ديگـر در سـال. داده كه صرف تأمين سرمايه در گردش اين واحدها شده است

.برخوردار شده است ريالميليارد 13900 صنعت از محل تسهيلات ريالي صندوق توسعه ملي مبلغ
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در مجموع عملكرد صندوق توسعه ملي در بخش پرداخت تسهيلات ريالي 1392بنابراين در سال

.درصد بوده است53حدود،نسبت به تسهيلات مصوب

 1392-1380طي دوره تحول اشتغال در بخش صنعت.4

طـي)اشتغال جديد ايجـاد شـده( برداري صادره بهره پروانه براساسروند اشتغال صنعتي10در نمودار

شد 1392تا 1380دوره  همانگونه كه در اين نمـودار قابـل مشـاهده اسـت؛ رونـد اشـتغال. نشان داده

و ميزان اشتغال صنعتي 1386تا 1380صنعتي ايجاد شده طي دوره  جديد در ايـن دوره صعودي بوده

در سـال. افـزايش يافتـه اسـت 1386در سـال نفـر 167,069به 1380در سال نفر 74,578از حدود 

و با كـاهش تـدريجي بـه ميـزان 1387 نفـر در سـال 109,098روند نزولي اشتغال صنعتي شروع شد

و تقريبـاً بـه نصـف اشـتغال 1392و 1391هاي اما در سال،رسيد 1390 با افت شـديدي مواجـه شـد

ح صنعتي در سال رونـد اشـتغال صـنعتي.كايت از ركود در توليـد دارد هاي قبل تنزل يافته كه اين امر

و سرمايه .هاي زماني مورد بررسي دارد گذاري صنعتي در دوره تابعي از روند توليد

به در تحليل افت شديد عملكرد اشتغال صنعتي در سال سـال اول برنامـه سـه خصـوص هاي اخير

يافتـه، ايـن امـر كـاملاً ذاري صـنعتي تحقـقگ پنجم توسعه بايد گفت؛ با نگاهي به روند عملكرد سرمايه

و قابل انتظار بوده است، زيرا عملكرد اشتغال نتيجه مستقيم سرمايه مي بديهي . باشـد گذاري انجام شده

 1392تـا 1387يافتـه در دوره گذاري صنعتي تحقق گونه كه قبلاً توضيح داده شد، ارزش سرمايه همان

ك به شدت كاهش يافته است به گونه 8به حدود 1387در سال هزار ميليارد تومان6/22ه از حدود اي

.رسيده است 1392هزار ميليارد تومان در سال

هـاي هاي صنعتي انجام شده در سـال گذاري روند اشتغال صنعتي در مقايسه با روند ميزان سرمايه

ارزش داده شـد؛ گـذاري توضـيح اي كـه در قسـمت تحليـل سـرمايه گونـه اخير كاملاً مطابقت دارد بـه 

و از سال 1387تا 1380يافته طي دوره گذاري صنعتي تحقق سرمايه رونـد نزولـي 1388صعودي بوده

و اين ميزان   آثـاركهشدنمايان يشترب 1392و 1391هاي گذاري در سال سرمايهكاهش آن شروع شد

و آن بر ديگر متغيرهاي بخش صنعت مانند ارزش بـه روشـني قابـل مشـاهده ... افزوده، اشتغال صنعتي

.باشد مي
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 1392تا 1380برداري صادره طي دوره پروانه بهره براساسروند اشتغال صنعتي.10 نمودار

.همان:خذأم

برداري فقـط شـامل اشـتغال جديـد اساس پروانه بهرهلازم به ذكر است كه آمار اشتغال صنعتي بر

و بيانگر خالص اشتغ عبـارت ديگـر بـه دليـل اينكـههب. باشد در آن سال نميال صنعتي ايجاد شده بوده

و بخشـي از نيـروي  همزمان با ايجاد اشتغال صنعتي جديد، برخي از صنايع دچار ركود يا تعطيلي شده

بنابراين ميزان خالص اشتغال صنعتي در يك سال از اخـتلاف بـين،كار آنها اخراج يا تعديل خواهد شد

و اشتغا درل زيـر بر در جـدو.ل از دست رفته قابل احصا خواهد بوداشتغال جديد اسـاس آخـرين آمـار

.هاي اخير نشان داده شده است دسترس مركز آمار ايران خالص اشتغال صنعتي ايجاد شده طي سال

 1390تا 1380برآورد خالص اشتغال صنعتي ايجاد شده طي دوره.9 جدول

 سال
موجودي اشتغال صنعتي

)نفر(

غال صنعتيخالص اشت

)نفر(

1380 921,106 -

1381 1,052,541 131,435 

1382 1,085,363 32,822 

1383 1,076,693 8670 -

1384 1,061,319 15,374-

1385 1,071,383 10,064 

1386 1,214,237 142,854 

1387 1,261,298 47,061 

1388 1,251,512 9,786-

1389 1,248,649 2,863-

1390 1,242,983 5,666-

.مركز آمار ايران، آمار سري زماني:خذأم
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 1381برداري به تفكيك فعاليت طـي دوره پروانه بهره براساسآمار اشتغال صنعتي10در جدول

شد 1392تا  1392تـا 1381همانگونه كه در اين جدول قابـل مشـاهده اسـت؛ طـي دوره. نشان داده

شـ،ايجاد شده به صنايع كاني غيرفلزيعمده اشتغال صنعتي ميايي، توليـد مـواديصنايع توليـد مـواد

و توليـد  و پلاستيكي، صنايع مواد غذايي، توليـد فلـزات اساسـي، محصـولات فلـزي فـابريكي لاستيكي

و عمده جهت ماشين در بخش صنعت به سمت ايـن رشـته صنعتيگيري اشتغال آلات اختصاص داشته

.ها بوده است فعاليت
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صنعتيآمار.10جدول بهرهاشتغال پروانه تفكيكبرداريبراساس طيبه )نفر(1392-1381دورهفعاليت
138113821383138413851386138713881389139013911392فعاليتISICكد

آشاميدني15 و غذايي 14,85719,05327,43021,00319,80926,62824,17422,30723,92318,7196,7344,848صنايع
تنباكو16 و توتون از محصولات 000001756702,2816590706سيگارـتوليد
منسوجات17 6,0878,83511,0949,03811,0459,3676,4496,3796,5894,9542,1671,901توليد
پوشاك18 خـتوليد پوست كردن رنگ و آوردن 2,2611,7421,7581,5691,4751,9452,0651,7141,7079786451,267زدارعمل
كفش19 توليد و يراق و زين و چمدان و كيف ساخت و چرم آوردن عمل و 9971,1971,069877840783727714831497512264دباغي
چوب20 و چوبي محصولات و چوب مبلمانپنبهتوليد از حصيريساخغير مواد و ني از كالا 6971,3771,1051,9392,5212,4251,9252,3121,6891,817879440ت
كاغذي21 محصولات و كاغذ 1,4492,3791,9192,4162,7533,1893,0763,5742,3932,4011,223877توليد
رسانه22 تكثير و چاپ و شدهانتشار ضبط 22717140930341272849447917112510855هاي
پالايشگاه23 كك، زغال توليد وصنايع نفت هستهسوختهاي 2,3361,4281,1881,5341,7902,3594,2982,2783,9993,2304201,787ايهاي
مواد24 توليد شيمياييصنايع محصولات 7,94710,4138,8279,0969,88610,39311,96410,4429,3088,8574,9333,072و
پلاستيكي25 و لاستيكي محصولات 4,8268,18013,15814,71612,47414,51410,6208,5548,22210,7975,3534,402توليد
غيرفلزي26 كاني محصولات ساير 10,74615,28718,16919,39125,89128,84036,10025,95027,70718,21511,2579,887توليد
اساسي27 فلزات 4,8509,4476,7095,4937,4058,04311,71617,8099,7909,4963,5354,275توليد
ماشين28 بجز فابريكي فلزي محصولات تجهيزاتتوليد و 4,5655,6216,5037,3489,48110,9829,6628,68110,8508,6204,3453,455آلات
ماشين29 طبقتوليد تجهيزات و ديگرهآلات جاي در نشده 4,5787,9177,8727,25817,6649,3206,79473016,2266,8774,8904,649بندي
ماشين30 محاسباتيتوليد و حسابگر و اداري 4657487237245228491915596604179544آلات
ماشين31 دستگاهتوليدي و برق انتقال و مولد طبقهآلات برقي ديگربنديهاي جاي در 2,7163,9924,8906,2974,0704,4004,4134,9774,4093,7411,4881,025نشده
دستگاه32 و تلويزيون و راديو ارتباطيتوليد وسايل و 3492811,4171,955757352388731838829351302ها
ساعت33 و دقيق ابزار و اپتيكي ابزار و پزشكي ابزار ساعتهاتوليد ديگر انواع و مچي 2637717049845081,4865847011,940688465527ي
تريلر34 وتريلرونيم موتوري نقليه وسايل 3,4835,82111,2087,4114,86827,0125,93410,9394,0934,4633,0671,626توليد
حمل35 وسايل ساير 2,6078,0871,9822,4881,8391,0488261,5891,3411,164787691ونقلتوليد
طبقه36 مصنوعات و مبلمان ديگرتوليد جاي در نشده 7935331,2849001,2861,7171,9061,5491,3881,0765711,114بندي
197924163663456721,4381,0518561,072357361بازيافت37

كل 77,296113,372129,834123,577137,641167,069146,311140,590131,211109,09854,27247,575جمع

سال:خذأم طي معدن و صنعت بخش تفصيلي عملكرد گزارش تجارت، و معدن صنعت، مختلفوزارت .هاي
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و سرمايه در بخش صنعت نرخ رشد بهره.5  1392-1380طي دوره وري نيروي كار

هاي كلي نظام در بخـش مباحث كليدي است كه در عمده سياستازجملهيور هاي بهره ارتقاء شاخص

و برنامه در برنامه چهـارم توسـعه، هدفگـذاري. استساله توسعه مورد تأكيد قرار گرفته هاي پنج صنعت

ايـن برنامـه، سـهم)5(مـاده»الـف«وري بدين گونه بود كه در بند هاي بهره خصوص شاخصبرنامه در

و توليد ناخالص داخلي وري كل عوامل توليد بهره و براي شاخص30/31در رشد هاي درصد تعيين شد

و نيروي كار در بخش صنعت نيز اهداف كمي سال بهره درصـد5و4انه به ترتيـب معـادليوري سرمايه

توسـعه، موضـوع ارتقـاي سـهم هـاي كلـي برنامـه پـنجم سياست»22-2«در بند. بيني شده بود پيش

يكوري در رشد تولي بهره ياد ناخالص داخلي معادل درصد مورد تأكيد قرار گرفته است كـه3/33سوم

در. شده استگنجانده برنامه پنجم توسعه)79(اين امر مهم در ماده  بـرخلاف برنامـه چهـارم توسـعه،

و بخـش هاي كمي بهره برنامه پنجم توسعه شاخص و نيـروي كـار بـراي كـل اقتصـاد هـاي وري سرمايه

هـايو به همين دليل در ارزيـابي شـاخص1بيني نشده است ازجمله بخش صنعت پيش مختلف اقتصاد

وري اسـتفاده بهـرهيهـا ناگزير بايد از وضعيت روند شـاخص،هاي برنامه پنجم توسعه وري در سال بهره

.كرد

شد 1392تا 1381وري نيروي كار طي دوره روند نرخ رشد بهره11در نمودار .ه اسـت نشان داده

،1392و 1391هاي وري نيروي كار در بخش صنعت حكايت از اين امر دارد به استثناي سالد بهرهرون

در كار وري نيروي نرخ رشد بهره . درصد قرار داشته است10تا5 دامنهبخش صنعت عموماً

دهنده همگرايـيت با روند نرخ رشد بخش صنعت نشانوري بخش صنع مقايسه تحليلي روند بهره

ميزياد  وو تا حدي قابل انطباق باشد كه اين امر از ابعاد اقتصادي، گوياي چسبندگي بارز نيـروي كـار

و بـه همـين افزوده بخش صـنعت مـي عدم تعديل نيروي كار متناسب با تغييرات بزرگ در ارزش باشـد

در. وري نيروي كار در بخـش صـنعت تقريبـاً هماننـد نـرخ رشـد بخـش صـنعت اسـت دليل روند بهره

و منفي شدن نرخ رشد اقتصـاد 1392و 1391هايالس همزمان با ركود تورمي حاكم بر اقتصاد كشور

و تغييرات كم در تعداد شاغلين بخش صنعت ناشي از عـدم تعـديل  و بخش صنعت كشور از يك طرف

و ناشي از چسبندگيچشمگير نيروي كار رشـد از طـرف ديگـر، ... هـاي نيـروي كـار، سياسـت دولـت

وها ري نيروي كار در بخش صنعت نيز در اين سالو بهره -8/4و-4/8 بـه نـرخ بـه ترتيـب منفي شـد

.تنزل يافته است درصد

به.1 ي در برنامه گنجانده هاي كم رغم اصرار كارشناسان، دولت تأكيد كرده بود كه شاخص لازم به ذكر است كه در زمان تصويب برنامه پنجم توسعه؛
و اهداف كم بهنشود و در قالب بستهي برنامه تا طور مجزا و كنون اين بستههاي پشتيبان بعداً ارائه خواهد شد، اما متأسفانه هاي پشتيبان ارائه نشده

. حتي به مرحله چاپ هم نرسيده است
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 1392تا 1381طي دوره در بخش صنعت وري نيروي كار روند نرخ رشد بهره.11نمودار

.محاسبات تحقيق:خذأم

وري نيروي كار هاي اخير بيشترين ميزان رشد بهره در سال؛دهد همانگونه كه نمودار بالا نشان مي

ب 1390و سال 1389، 1388هاي در بخش صنعت به سال طـور ميـانگين حـدودهاختصاص داشته كه

.درصد بوده است 10

طـور ميـانگين وري نيروي كار در بخـش صـنعت بـه، نرخ رشد بهره1387تا 1383هاي در فاصله سال

و حوش  رو درصد5حول وري نيـروي كـار افت شديد شـاخص بهـره. بودندي تقريباً يكنواخت برخوردارو از

و منفي شدن همانند ديگـر متغيرهـاي كـلان بخـش صـنعت 1392و 1391هاي در سالآن بخش صنعت

و افزوده، توليد، سرمايه همانند ارزش و قابل انتظار بوده است... گذاري، اشتغال .امر بديهي

بـرآورد 1392تا 1381وري سرمايه در بخش صنعت طي دوره زماني بهرهشدرنرخ12در نمودار

وري سـرمايه طـي دوره مـورد رونـد بهـره؛همانگونه كه در نمودار زير نشان داده شده است. شده است

.داردبخـش صـنعت در وري سرمايه هاي بهره بررسي حكايت از وجود نوسانات زياد در وضعيت شاخص

سو هاي بهره شاخص  1392و 1389، 1387، 1386، 1383هـاي سـال طـي رمايه در بخش صـنعت ري

و بـه ترتيـب كه شاخص بهره 1389و 1388هاي استثناي سالبه. منفي بوده است وري سرمايه مثبـت

تا،هاي مورد بررسي واحد درصد بود در بقيه سال4/5و6/3 و2نرخ رشد مثبت در دامنه صفر درصـد

تا نرخ رشد منفي در دامنه .در حال نوسان بوده است درصد-8صفر

بـ ركود توليد در سال طـور معنـاداري در افـتهبـ 1392و 1391هـاي خصـوص سـالههاي اخير

د شاخص بهره اي كـه كمتـرين ميـزان شـاخص گونـه بـه.بخش صنعت نمايان شده استروري سرمايه

نشان داده شد كه اين امر درصد-8/7 معادل 1391در سال،ساله اخير12وري سرمايه طي دوره بهره

و گـذاري صـنعتي در ايـن با توجه به كـاهش شـديد ميـزان سـرمايه  هـاي شـدن طـرح متوقـف سـال

بـ فعال شدن واحدهاي توليدي در سال گذاري، تعطيلي يا نيمه سرمايه و درههاي اخيـر خصـوص توليـد
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و30 سطح ظرفيت و كمتر ا...درصد زيرا خواب سـرمايه فيزيكـي بـه هـر،ست، امري قابل انتظار بوده

بهبـود نسـبي وضـعيت. وري سرمايه را به دنبـال داشـته باشـد واند موجبات كاهش در بهرهت شكلي مي

و بهبـود آثـار نيز حكايت از كـاهش 1391در مقايسه با سال 1392وري سرمايه در سال بهره ركـودي

ب و مهنسبي وضعيت اقتصاد باشد كه اين امر در افزايش نسبي نرخيخصوص بخش صنعت در اين سال

و بخش صنعت نيز قابل مشاهده است .رشد اقتصاد

 1392تا 1381وري سرمايه در بخش صنعت طي دوره زماني شد بهرهرنرخ روند.12نمودار

.همان:خذأم

و بـه در تحليل كلي پايين بودن بهره آ وري سرمايه در بخـش صـنعت ن در خصـوص منفـي شـدن

و صاحبنظران بيشتر قابل پذيرش خواهـد بـود كـه طـولاني سال هاي اخير اين مطلب براي كارشناسان

و انباشت طرح شدن دوره اتمام طرح و خروجي اندك اين طرح هاي نيمه هاي عمراني هـا در ايجـاد تمام

مي ارزش و منفـي بهـره تواند ازجمله دلايل اصلي بهره افزوده و وري سـرماي وري پايين ه در كـل اقتصـاد

.بخش صنعت كشور باشد

و غيرنفتي.6  1392-1380طي دوره تحول صادرات صنعتي

و11در جدول غيرنفتي بدون احتساب ميعانات گازي طي دوره زماني صادرات ارزش صادرات صنعتي

.ارائه شده است 1392تا 1380

از صنعتيارزش صادرات دلا 2543در دوره مـورد بررسـي  24023بـه 1380ر در سـال ميليـون

از 1392ميليون دلار در سال بـه 1380ميليـون دلار در سـال 4224و ارزش صـادرات غيرنفتـي نيـز
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و غيرنفتي در سال. افزايش يافته است 1392ميليون دلار در سال 31332 هاي ميزان صادرات صنعتي

شد 1390نسبت به سال 1392و 1391 .دچار كاهش

ي در صادرات غيرنفتـي طـي دوره مـورد بررسـي در مجمـوع افزايشـي بـوده سهم صادرات صنعت

از 1380درصد در سال60اي كه از حدود گونه به افـزايش يافتـه 1392درصـد در سـال76به بـيش

سـهم صـادرات. درصد نيز رسيده بـود80، اين سهم به بيش از 1390و 1387هاي است البته در سال

 1392درصـد در سـال8/25بـه 1380درصـد در سـال10از حدود صنعتي در كل صادرات گمركي

و روند سهم ارزش صادرات صنعتي در كل صادرات گمركي كشور افزايشـي در مجمـوعو افزايش يافته

.صعودي بوده است 1392تا 1380دوره زماني 
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دوره.11جدول در گازي ميعانات احتساب بدون كشور غيرنفتي و صنعتي صادرات 1392-1380زمانيتحول
دلار( )ميليون

1380138113821383138413851386138713881389139013911392عنوان

صنعتي 2,543صادرات
2,853

)12,2(
3,851

)35(
4,860

)26,2(
7,702

)5/58(
9,550

)24(
11,548

)21(
14,662

)27(
17,017

)16(
20,194

)7/18(
27,590

)6/36(
25,137

)8,9-(
24,023

)4/4-(

غيرنفتي 4,224صادرات
4,608

)9(
5,972

)29,6(
6,847

)14,7(
10,474

)53(
12,997

)24(
15,312

)8/17(
18,334

)7/19(
21,891

)4/19(
26,551

)3/21(
33,819

)4/27(
32,567

)7/3-(
31,332

)8/3-(

صادرات 2,3904كالاكل
28,237

)18(
33,991

)20(
4,3852

)29(
64,366

)8/46(
76,190

)4/18(
97,667

)2/28(
101,289

)7/3(
88,326

)8/12-(
112,788

)7/27(
145,518

)29(
98,033

)6/32-(
93,015

)5-(
صــنعتي ــادرات ص ــهم ازس

غيرنفتي )درصد(صادرات
2/60625/64715/734/734/75807/77766/812/777/76

صنعتي صادرات كـلازسهم
)درصد(اتصادر

6/10103/1111125/128/115/143/1918196/258/25

سال:خذĤم طي كشور اقتصادي تحولات خلاصه مركزي، سالو1390تا1384هايبانك در غيرنفتي صادرات عملكرد گزارش ايران، تجارت توسعه تحقيقو1392سازمان .محاسبات



___________________________________________________________��

2543
2853 3851 4860

77029550
11548

14662
17017

20194

27590
25137 24023

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392

��>��ن د�ر

و روند ارزش13در نمودار به ترتيب غيرنفتـي روند ارزش صادرات14در نمودار صادرات صنعتي

آن 1392تـا 1380هاي ارزيابي ميزان ارزش صادرات صنعتي در فاصله سال. ارائه شده است حـاكي از

در 1390است كه روند صادرات صنعتي كشور تا سال  و بـه بـالاترين مقـدار خـود كاملاً صعودي بـوده

از 1392و 1391هـاي لكن در سـال،دلار رسيد ميليون 27590، معادل 1390سال  2بـا افـت بـيش

.رو شده است ميليارد دلار روبه

 1392-1380در دوره روند ارزش صادرات صنعتي.13نمودار

.همان:خذأم

از هـاي اخيـر روند صادرات صـنعتي در سـال بايد گفت صادرات صنعتي كشور در تحليل بنابراين

ووبوضعيت مطل ميي برخوردار نبوده تحليل روند ارزش صادرات غيرنفتي نيز دقيقـاًو باشد رو به نزول

صـادراتيدرصـد80باشد كه اين امر بـا توجـه بـه سـهم نزديـك بـه شبيه روند صادرات صنعتي مي

.باشد صنعتي در ارزش صادرات غيرنفتي كشور، قابل انتظار مي

از 1390ور از سال روند نزولي ارزش صادرات غيرنفتي كش و ميليـون دلار در ايـن 33819شـروع

و 1391هـاي ميليـون دلار بـه ترتيـب در سـال 31332و 32567سال با نرخ كاهشي ملايمي به رقم 

.تنزل يافته است 1392
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 1392-1380در دوره غيرنفتيروند ارزش صادرات.14نمودار

.همان:خذأم
.

و غيرنفتي كشور طي سال16و15در نمودارهاي  1381هـاي نيز روند نرخ رشد صادرات صنعتي

عمدتاً با رشد بـين 1390تا 1381هاي سال صادرات صنعتي كشور در فاصله.ارائه شده است 1392تا

و در سـال 1390كن از سالل،رو بوده است درصد روبه40تا 20 و 1391هـاي تاكنون اين روند نزولي

دهنده وضعيت نامناسب صادرات صـنعتي تغيير پيدا كرده است كه نشاننيز به رشد منفي حتي 1392

مي در سال مي هاي اخير ركـود تـورمي حـاكم بـر اقتصـاد سـوء تواند عمدتاً تبعات آثار باشد كه اين امر

و  .هاي غرب باشد تحميلي تحريم آثاركشور

س.15نمودار  1392تا 1381هايالروند نرخ رشد صادرات صنعتي كشور طي

.همان:خذأم
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گفته از روندي مشابه در دوره مورد بررسي نرخ رشد صادرات غيرنفتي كشور نيز بنا به دلايل پيش

و از ميانگين نرخ رشد صادرات صنعتي برخوردار مي هاي اخير بـه نـرخ رشـد درصدي در سال20باشد

پيدا كرد كه اين امر نماگر وضـعيت نـامطلوب رونـد صـادرات دست 1392و 1391هاي منفي در سال

مي غيرنفتي كشور در اين سال .باشد ها

 1392تا 1381هاي روند نرخ رشد صادرات صنعتي كشور طي سال.16نمودار

.همان:خذأم

ب و تحليل تركيب صادرات صنعتي كشور طي دوره مورد بررسي بر خصوص سالهبررسي نامـه هـاي

و گـاز بـا سـهم دهد كه فـرآورده چهارم توسعه نشان مي درصـد، محصـولات24هـاي حاصـل از نفـت

و فـولاد بـا سـهم7/9درصد، محصولات پلاستيكي با سـهم15شيميايي آلي با سهم  8درصـد، آهـن

و روي با سهم حدود و صنايع كاني غيرفلزي مانند سـيمان، بـا سـهم6درصد، آلومينيم، مس 5درصد

به درصد ارزش صادرات صنعتي كشور را در سال65درصد در مجموع بيش از خود هاي برنامه چهارم را

.اند اختصاص داده

هـاي برنامـه چهـارم نيز همانند سـال 1391تا 1389هاي تركيب صادرات صنعتي كشور در سال

و نه تنها تغيير رويكرد قابل ملاحظه ،شـود ري بالا مشـاهده نمـي اي به سمت صنايع با فناو توسعه بوده

و گـاز يـا پتروشـيمي افـز و بلكه تا حدي بر سهم محصولات وابسته به مشتقات نفـت طـور بـه وده شـد

هـاي اخيـر درصـد در سـال50هاي برنامه چهارم توسعه به حدود درصد در سال45ميانگين از حدود 

.رسيده است

 1391در مقايسه بـا سـال 1392هاي صادرات غيرنفتي كشور در سال سبدتركيب12در جدول

.ه استنشان داده شد
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گمرك جمهـوري 1392گزارش مقدماتي تجارت خارجي طي دوره دوازده ماهه سال آمار براساس

صادرات قطعي كالاهاي غيرنفتي بدون احتساب ميعانات گازي طـي دوازده ماهـه ارزشاسلامي ايران؛ 

 كـاهش يافتـه درصـد8/3كه نسبت به سال قبل حدود ميليون دلار بود 31332به ارزش 1392سال 

ميليـارد دلار723/10معـادل 1392ارزش صادرات محصـولات پتروشـيمي در سـال به با توجه.است

تن503/14معادل وزني( از كـل ارزش صـادرات 1392در سـال، سهم محصولات پتروشـيمي)ميليون

حدر اين سال)بدون احتساب ميعانات گازي(غيرنفتي  همچنـين در سـال. درصد بوده اسـت34دود،

صــادرات محصــولات پتروشــيمي معــادل 1391 107/15معــادل وزنــي(ميليــارد دلار615/10ارزش

) بـدون احتسـاب ميعانـات گـازي(بوده كه سهم آن از كل ارزش صادرات غيرنفتي كشـور) ميليون تن

.درصد بوده است6/32حدود

و مقايسه صادرات غيرنف سبدتركيب.12 جدول  قلم عمده صادراتي10تي كشور
 1392-1391هاي طي دوازده ماهه سال

 عنوان كالا

1391دوازده ماهه سال1392دوازده ماهه سال
درصد تغييرات
ارزش نسبت به

 1391سال
ارزش صادرات

)ميليون دلار(

درصد سهم
ارزش از كل
 صادرات

ارزش صادرات
)ميليون دلار(

درصد سهم
ا ز كل ارزش

 صادرات
1,5058/485362/24/76بنديسنگ آهن هماتيت دانه

1,21287/31,13448/386/6پروپان مايع شده
1,15368/31,08934/386/5قير نفت

-1,04132/31,18564/313/12متانول
1,04124/386666/201/17بوتان مايع شده

پلي اتيلن گريد فـيلم بـا چگـالي
جز نوع پودريبدرصد94از كمتر

953 31,033 17/367/7-

-92495/21,09737/372/15اوره حتي به صورت محلول در آب
-85071/289174/267/4)سفيداستثنايبه(سيمان پورتلند

انواع پسته خندان در داخل پوسته
 تازه يا خشك

706 25/2831 55/296/14-

صـورتپلي اتيلن گريد فـيلم بـه
94غيـر پــودر بــا وزن مخصــوص

 يا بيشتر درصد
586 87/1519 60/185/12

-20,82848/6622,74183/6941/8ساير كالاها
-31,33210032,5671008/3جمع

/1392گمرك جمهوري اسلامي ايران، گزارش آمار مقدماتي تجارت خارجي طي دوازده ماهه سال:مأخذ

ميدر جدول كه همانگونه بـه در ارزش صـادرات صـنعتي شود، بيشـترين تغييـرات بالا ملاحظه

)%-13/12(و متـانول)%-96/14(، انواع پسته%)-72/15(، اوره)%4/76(بندي سنگ آهن هماتيت دانه
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و صادرات صنعتي در سال. باشد مي بـوده 1391همانند سـال 1392بنابراين تركيب صادرات غيرنفتي

لات در كل صادرات غيرنفتي تا حدي دستخوش تغييـر شـدهوم برخي از اين محصبا اين تفاوت كه سه

در.بود 73/5حـدود 1392قلم عمده صـادراتي سـال10گفتني است كه ارزش محصولات پتروشيمي

ازبهآنيباشد كه سهم ارزش ميليارد دلار مي مي50بيش .رسد درصد

و تحليل آمار صادرالازم به ذكر است كه و واردات صـنعتي بررسي توانـد حـاوي اطلاعـات مـيت

و ميزان وابستگي صنايع داخلي را به مو و يـا ميـزان خـام مفيدي باشد فروشـي صـنايع اد اوليه وارداتي

ب و براي مثال. وضوح نمايان سازدهداخلي را و واردات صـنعتي داراي كـد به همين منظور آمار صادرات

و تبديل آن به كد آيسيك چهار  و تحليـل قـرار 1390رقمي در سال تعرفه در اين قسمت مورد بررسي

اي تجارت بخش صنعت به كالاهاي واسطهگوياي اين حقيقت است كه عمده ارزش گرفته كه نتايج آن 

برارزش كل واردات صنعتي دار. اختصاص داشته است و مبناي كد آيسـيك چهـار رقمـي اي كد تعرفه

دمي5/53، معادل 1390در سال  ميليارد دلار با سهم5/37اي با ارزش لار بود كه كالاهاي واسطهليارد

و كالاهـاي مصـرفي20ميليارد دلار با سهم حدود4/10اي با ارزش درصد، كالاهاي سرمايه 70 درصد

گفتنـي اسـت كـه ارزش. انـد درصد به ترتيب آن را تشـكيل داده10ميليارد دلار با سهم5/5با ارزش 

ميليـارد دلار بـود كـه در صـورت34/8حـدود 1390عتي بدون كد تعرفه در سال واردات كالاهاي صن

.ميليارد دلار خواهد رسيد8/61حدود به احتساب، ارزش كل واردات كالاهاي صنعتي 

ك 1390بررسي ارزش صادرات صنعتي داراي كد تعرفـه در سـال اي، الاهـاي واسـطه بـه تفكيـك

و سرمايه بر مصرفي مي بناي كد آيسيكماي در چهار رقمي نشان دهد كه ارزش كل صـادرات صـنعتي

ميليارد دلار با سهم حـدود5/24اي با ارزش ليارد دلار بود كه كالاهاي واسطهمي3/29اين سال حدود 

و كالاهاي سرمايه14ميليارد دلار با سهم2/4درصد، كالاهاي مصرفي با ارزش 84 اي بـا ارزش درصد

همچنـين ارزش صـادرات. انـد درصد بـه ترتيـب آن را تشـكيل داده2حدود ميليون دلار با سهم 622

ميليارد دلار بـود كـه در صـورت احتسـاب،5/4حدود 1390كالاهاي صنعتي بدون كد تعرفه در سال 

).13جدول( ميليارد دلار خواهد رسيد8/33ارزش كل صادرات صنعتي در اين سال به حدود 

 اي، كد تعرفه به تفكيك كالاهاي واسطهو صادرات صنعتي داراي مقايسه آمار واردات.13 جدول
و مصرفي در سال سرمايه  1390اي

مصرفيكالاهايايسرمايهكالاهايايواسطهكالاهايارزش كلواحدعنوان
5/535/374/105/5ميليارد دلارواردات صنعتي

3/295/24622/02/4 ميليارد دلار�صادرات صنعتي

.محاسبات تحقيق براساس آمار گمرك:خذأم

و بـرآورد مسـتقيم از طريـق تبـديل كـد 1390اختلاف اين رقم با رقم صادرات صنعتي سال.1 HSدر صفحات قبلي به نوع ويرايش كد آيسيك
.باشدمي ISICگمرك به كد




	��� �و��___________________________________________________���������را�ا �


ت براساس آمار جدول بالا مي هـاي اساسـي ركيب صادرات صنعتي، از جمله چالشتوان دريافت كه

به بخش به حساب مي از گونه آيد م80اي كه بيش اي شتمل بر كالاهاي واسـطه درصد صادرات صنعتي

ميو با ارزش و فقط حدود افزوده پايين از ارزش كل صادرات صنعتي كشور به كالاهـاي درصد14باشد

و با ارزش اساسـي در صـادرات صـنعتي كشـور، بنـابراين چـالش. افزوده بيشتر اختصـاص دارد مصرفي

و صادرات كالا خام ميفروشي و متوسط باشد كه لازمـه رفـع ايـن معضـل، تقويـت هاي با فناوري پايين

و افزايش سهم آن مـورد توجـه در خروجي بخش صنعت است كه بايد نقش صنايع با فناوري پيشرفته

و سياستگذاران بخش توليد كشور قرار گيرد دولت، مديران، برنامه .ريزان

 1392-1380ارزيابي عملكرد صنايع نوين يا صنايع داراي فناوري پيشرفته طي دوره.7

توليد«،)2423كد(»توليد دارو«هاي صنعتي، فعاليت3و1بندي آيسيك ويرايش حسب طبقهبر

و محاسباتي ماشين و دستگاه«،)30كد(»آلات اداري، حسابگر و تلويزيون و وسايل توليد راديو ها

و ابزار دقيق اندازه«،)32كد(»ارتباطي و ابزار اپتيكي و انواع توليد ابزار پزشكي و ساعت مچي گيري

و فضايي«و)33كد(»ساعت ديگر با فعاليت)353كد(»توليد وسايل نقليه هوايي هاي صنعتي

. شود فناوري بالا محسوب مي

به2در قانون برنامه چهارم توسعه، افزايش سهم صنايع نوين از درصد هدفگذاري شده6درصد

و فقط  و در قانون برنامه پنجم توسعه هدف كمي براي صنايع نوين ديده نشد سازي پايه متنوعبود

و افزايش سهم مح افزايشو در صادرات) صنايع نهايي(صولات داراي پردازش بيشتر صادرات صنعتي

 در ذيل ماده در تركيب توليد صنعتي) صنايع نوين(هاي برتر بر فناوري مستمر سهم صنايع مبتني

.مطرح شده است) 150(

كل14در جدول ، صـادرات محصـولات)بدون احتساب ميعانـات گـازي(نفتي ايران صادرات غير،

ص1صنعتي و همچنين سهم صادرات صـنعتي از كـلو ادرات محصولات صنعتي با فناوري بالاي كشور

و سهم صاد ات محصولات با فناوري بالا از كل صادرات صنعتي ايـران طـي دورهرصادرات كالايي ايران

.آورده شده است 1379-1392

كه.1 مي طبقه)HS(تحت سيستم هماهنگ در اين گزارش، براي ارتباط محصولات بنـدي بنـدي آيسـيك كـه بـراي طبقـه گردند با طبقـه بندي
به فعاليت مي هاي توليدي .رود، از راهنماي بانك جهاني استفاده شده است كار



_______________________________________________________________________________________________________��

غيرنفتي.14جدول صادرات كل گازي(ارزش ميعانات صنعتي)بدون صادرات دوره، طي بالا فناوري با محصولات صادرات 1392-1380و
دلار( )ميليون

13791380138113821383138413851386138713881389139013911392سال
غيرنفتي 3,7634,2244,6085,9726,84710,47412,99715,31218,33421,89126,55133,81932,56731,332صادرات

9/2,8435/3,1543/3,3930/4,5215/5,4690/7,8269/10,1800/11,8911/15,2708/17,8807/21,0667/28,4819/25,2773/25,246*صنعتيصادرات
بالا فناوري با صنعتي 7/170/294/434/619/821/1202/1301/1225/1513/1731/1734/2170/1777/184صادرات

از صـنعتي صادرات صـادراتسهم
)درصد(غيرنفتي

6/757/746/737/75807/743/787/773/837/813/792/846/776/80

فنـاوري بـا صـنعتي صادرات سهم
صنعتي صادرات كل از )درصد(بالا

62/092/028/136/152/153/128/103/199/097/082/076/070/073/0

تحقيق:خذأم صادبراساسمحاسبات گمركآمار واردات و ايرانرات اسلامي سالجمهوري طي مختلف، .هاي
جدول* در مركزي بانك آمار با ارقام اين ويرايش10اختلاف آيسيك كدهاي از استفاده به صنعتي، و غيرنفتي صادرات در تحول بخش در برمي3مندرج قسمت اين ميهب.گردددر آيسي.رسدنظر كدهاي از مركزي بانك آمار ويرايشدر شد2ك .استفاده
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؛ ارزش كل صادرات صـنايع داراي فنـاوري بـالايه استهمانگونه كه در جدول بالا نشان داده شد

ميليون دلار رسـيده 185به حدود 1392ميليون دلار بود كه در سال29حدود 1380كشور در سال

و صادرات گمركـي كشـور، همزمان با كاهش ارزش صادرات صنعت 1392و 1391هاي در سال. است ي

و به ترتيب به رقـم ميليـون 185و 177ارزش صادرات صنايع داراي فناوري بالا نيز دچار كاهش شد

.دهدمي افت را نشان 1390دلار رسيد كه در مقايسه با سال 

درصد در سـال9/0سهم صادرات صنايع داراي فناوري بالا از كل صادرات صنعتي كشور از حدود

و پـس از سـپري كـردن دوره افز 1384و 1383هاي درصد در سال5/1به حدود 1380 اي ايش يافت

اين در حالي اسـت كـه طـي. تنزل پيدا كرد 1392و 1391هاي درصد در سال7/0كاهشي، به حدود

و  همين دوره سهم صادرات صنعتي از كل صادرات غيرنفتي كشور در مجموع داراي روند افزايشي بـود

مهمتـرين.در نوسان بوده اسـت 1392درصد در سال80به حدود 1380درصد در سال75د از حدو

هـاي اخيـر طي سال صادرات صنايع داراي فناوري بالا از كل صادرات صنعتي كشوردليل كاهش سهم 

ب صنايع داراي فناوري بـالا به رغم افزايش مقادير مطلق ارزش صادرات  و رنامـه، فقـدان رويكردهـاي اي

و انگيزه كمتر يتي حاكميت در شكلحما بخش خصوصي به دليـل ريسـك بـالا گيري اين قبيل صنايع

. تواند در ايجاد اين مسئله نقش داشته باشد مي

تـا 1380 با فناوري بالا از صادرات صـنعتي كشـور طـي دوره صنايع سهم صادرات17در نمودار

شد 1392 .نشان داده

طي دوره مـورد با فناوري بالا از صادرات صنعتي كشور صنايع رات سهم صادروندو تحليل ارزيابي

داراي رونـد افزايشـي 1384تـا 1380از سال با فناوري بالا بررسي دلالت بر اين دارد كه سهم صنايع 

و از حدود  روند نزولي نقش 1385كن از سالل. واحد درصد افزايش يافت5/1به واحد درصد9/0بوده

و با يك روند ملايمي بـه حـدود صادرات صنعتيدرفناوري بالا با صنايع صادرات  7/0كشور شروع شد

.تنزل يافته است 1392واحد درصد در سال

كه اين نكته بسيارصادرات محصولات با فناوري بالا تحليل وضعيت بنابراين در حائز اهميت است

محصولات با فنـاوري بـالا، پـا بـه صادراتلكن؛صادرات صنعتي ايران طي چند سال اخير رغم رشد به

ب پاي آن نتوانسته رشد كند ، سهم صـادرات محصـولات بـا 1392تا سال 1384از سال عبارت ديگرهو

هرفناور بهي بالا از صادرات صنعتي كشور، در حـال كـاهش بـوده درصـد8/8طور متوسط با نرخ ساله

. است
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طي سهم صادرات صنايع با فناوري بالا/17 نمودار  1392-1380دوره از كل صادرات صنعتي كشور
)درصد(

.همان: مأخذ

تمي بنابراين بـر فنـاوري كيد برنامه پنجم بر رويكرد صنايع مبتنـيأتوان نتيجه گرفت كه برخلاف

و افزايش نقش آن در سبد صادراتي كشور، در سه سال اول برنامـه پـنجم توسـعه طـي سـال  هـاي بالا

نه تنها بهبودي در وضعيت نقش اين صنايع در خروجي بخش صنعت كشـور مشـاهده 1392تا 1390

از نمي  بـه 1390واحـد درصـد در سـال76/0شـود بلكـه سـهم صـادرات صـنايع داراي فنـاوري بـالا

هـاي اخيـر البته ذكر اين نكتـه لازم اسـت كـه در سـال. كاهش پيدا كرد 1392درصد در سال73/0

اتفـاق افتـاد كـه در ايـن سـال، ارزش 1390ات محصولات با فناوري بالا در سال صادرميزان بيشترين 

به 1392و 1391هاي لكن در سال ميليون دلار بود 217حدود صادرات اين نوع محصولات، به ترتيب

. ميليون دلار كاهش يافته است 7/184و 177رقم 

و وضـعيتها بررسي عملكرد قانون هدفمند كردن يارانهـ فصل سوم در بخش صـنعت

و معدني )1390-1387( عملكرد طرح آمايش صنعتي

 ها در بخش صنعت بررسي عملكرد قانون هدفمند كردن يارانه.1

هـاي دولـت، اصـلاح ها ازجمله توزيع عادلانه حمايـت كردن يارانه با توجه به اهداف كلي قانون هدفمند

و كنترل روند مصرف پيش از اجراي قـا  و الگوي مصرف و امكانـات كشـور نون، تخصـيص بهينـه منـابع

پذير هاي واقعي كشور، اجراي قانون مزبور امري اجتناب مزيت براساسهاي اقتصادي گيري فعاليت شكل

خـالص وجـوه%)30(ها، دولت موظف شد سي درصـد كردن يارانه قانون هدفمند)8(مطابق ماده. بود

و يـا وجـوه اداره كمكحاصل از اجراي اين قانون را براي پرداخت  هاي بلاعوض يا يارانه سود تسهيلات

.دهد شده عمدتاً به بخش توليد اختصاص مي
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و مصارف قانون هدفمند1392مطابق قانون بودجه سال 14 ها به شرح جـدول يارانه كردن، منابع

و مصارف قانون هدفمند. باشديم حكايـت از ايـن هاي اخيـر ها در سال يارانه كردن عملكرد كلي منابع

و دارد كه اين منابع با افزايش قيمت حامل هاي انرژي، يارانه بودجه دولت، اسـتقراض از بانـك مركـزي

آن هاي تأمين فشار بر منابع مالي شركت و در بعـد مصـارف انـدكي از كننده انرژي فـراهم شـده اسـت

و بخش عمده آن به و كمك اجتماعي شده خ صرف بخش توليد انوارهاي كشور تقسيم طور مساوي بين

هزار ميليارد به بانك مركـزي،57، 1392ها تا پايان سال در نتيجه سازمان هدفمندي يارانه. شده است

و96بيش از  اين شيوه پرداخت يارانه كه منابع حاصـل. بدهكار شده است... هزار ميليارد ريال به خزانه

ا از هدفمندي به ست موجب رشد مصـارف فـوري خانوارهـا شـده صورت نقدي بين خانوارها توزيع شده

و سرمايه است در حالي كه مي 1.گذاري مورد استفاده قرار گيرد توانست براي تحرك بخش توليد

و مصارف سازمان هدفمندي يارانه.15 جدول  1392ها مطابق قانون بودجه سال منابع
)ميليارد ريال(

مبلغمنابع قانون هدفمنديرديف
388,000هاقانون هدفمندكردن يارانه)1(هاي مادهاصلاح قيمت1
و خدمات مندرج در قانون بودجهيارانه2 و ساير كالاها 112,000هاي نان، برق

500,000جمع منابع
)پرداخت نقدي()7(ماده»الف«بند1

410,000 
)نظام جامع تأمين اجتماعي()7(ماده»ب«بند2
20,000)از توليدحمايت()8(و)6(مواد3
50,000)سلامت(ساله پنجمقانون برنامه پنج)34(ماده»ب«بند4
20,000)هاي دولتجبران بخشي از هزينه()11(ماده5

500,000جمع مصارف
.كل كشور 1392قانون بودجه سال:مأخذ

نون هدفمنـدي از محـل اجـراي قـا 1392در سال شودمينشان داده15 همانگونه كه در جدول

و در مجمـوع)8(ها، هيچ پرداختي به بخش توليد در راستاي ماده يارانه اين قانون صورت نگرفته است

ميليارد ريـال 23214،هاي مختلف توليد كل مبلغ اختصاص يافته به بخش،قانوناين هاي اجراي سال

شد 1391و 1390هاي بود كه فقط در سال ك 1390در سال. پرداخت  17570مـك بـه توليـد بـراي

و تجارت ايـن منـابع براساسميليارد ريال اختصاص يافت كه گزارش ستاد تحول وزارت صنعت، معدن

و معدن در قالب  معخطعمدتاً در بخش صنعت در 10000دلااعتباري هزينه انرژي و ميليـارد ريـال

.ميليارد ريال صرف شده است 6400گاز معادل مستقيم نفت قالب كمك غير

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه.1 .جمهور ريزي
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ميليارد ريال در قالـب يارانـه سـود 260ميليارد ريال، حدود 5644نيز از مجموع 1391در سال

بنـابراين بـا اجـراي قـانون. كارمزد تسهيلات به واحدهاي توليدي بخش صنعت پرداخـت شـده اسـت 

و معدن در راسـتاي مـاده يارانه كردن هدفمند ايـن قـانون)8(ها، ميزان حمايت مالي از بخش صنعت

مي 17840سرجمع حدود 1392تا 1389طي دوره  و در سال ميليارد ريال برآورد رغـمبه 1392شود

و معـدن 1392قانون بودجه سال كيدأت در بخش حمايت از توليد، هيچگونه منابعي به بخـش صـنعت

.اختصاص پيدا نكرده است

 1392عتو معدن تا پايان سال ها در بخشصن يارانه كردن قانون هدفمند)8(عملكرد ماده.16 جدول
)ميليارد ريال(

جمع1389139013911392عنوان
017,5705,644023,214)8ماده(كمك به توليد

3434هاي دولتيشركتكمك زيان
3,5003,500تنخواه خريد گندم

500500تنظيم بازار
1,3501,350سازيبابت بهينهآبفابه شركت

260260سود كارمزد تسهيلات
و تجارت ها طي سال آمار عملكرد سازمان هدفمندسازي يارانه براساسمحاسبات تحقيق:خذĤم و گزارش ستاد تحول وزارت صنعت، معدن .هاي مختلف

و معدني.2 )1390-1387(بررسي وضعيت عملكرد طرح آمايش صنعتي

بر)21(در راستاي اجراي ماده و معدني در سـال قانون  1387نامه چهارم توسعه، طرح آمايش صنعتي

و با اتكا به مزيت و منطقـه برپايه آمايش سرزمين هـا، سـازي حمايـت اي بـا فـراهم هاي نسبي، طبيعـي

و زير بستر و ترغيب سرمايه هاي توسعه ساخت ها و تعـاوني در دسـتور اي تشويق گذاري بخش خصوصي

قركا و معادن ازر وزارت صنايع و به ار گرفت ك«عنوان اين طرح سـند«و برنامـه اجرايـي1»ُنشي برنامه

مي»)1404-1385افق(راهبرد توسعه صنعتي  .شد نامبرده

سه از اهداف بارز اين طرح ميان هـاي گـذاري بـين اسـتان ساله، كاهش فاصله سـرانه سـرمايه مدت

و كمتر برخوردار صنعتي به ت بيشتر و بهره وازن منطقهمنظور حركت به سمت گيري بهينه از صـنايع اي

و خـاص در منـاطق هاي عمده طرح در سه بخش توجه به مزيت گيري جهت. موجود است هـاي نسـبي

و توليد متوازن قابل تقسيم مختلف كشور، تكميل زنجيره .بندي است هاي توليد

1. Action Plan 
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و معدني بخشـ  هاي مختلف طرح آمايش صنعتي

 هاي جديد بخش طرح●

مي» هاي جديد طرح« بخش و توسعه طرح: شود شامل دو نوع طرح .اي هاي ايجادي

مييها به طرح هاي ايجادي طرح وي اطلاق آن شود كه در ابتدا فاقد هرگونه پيشـينه بـوده اجـراي

.منتج به توليد كالاي جديدي خواهد شد

ميييها به طرحاي هاي توسعه طرح و توليدي بـوده شود كه داراي پيشينه فعاليت اطلاق اقتصادي

كمو اجراي آنها منتج به .شدي يا كيفي توليد خواهدّ افزايش

ــرح ــردي ط ــتاد راهب ــط س ــش توس ــن بخ ــاي اي ــع،ه ــادگي جم ــه آم ــه ب ــا توج و ب ــاي آوري ه

و اقليمي، .اند هاي مختلف كشور توزيع شده در استان... استراتژيك، سياسي

 تمام هاي نيمه بخش طرح●

مييها تمام به طرح هاي نيمه طرح ازيهاد كه بخششوي اطلاق و بنايمراحل اجراي ي آنها انجام پذيرفته

از به و اجرايي متقاضي جمله مهمترين آنها عدم دلايلي كه و ناتواني فني ، طبق برنامـه استتأمين مالي

و بهره برداري نرسيده مرحله بهرهبه زمانبندي او تكميل و حراز توجيهبرداري از آنها نياز به پذيري طـرح

.تأمين مالي خواهد داشت

و جهـت مـورد نيـاز تـأمين سـرمايه هدف از ايجاد اين بخش، از بهـره تكميـل هـاي طـرح بـرداري

ت. باشدمي تمام نيمه فرأبراي و معدن، تسهيلات زيـر در قالبطرح يندآمين اهداف طرح آمايش صنعت

:در نظر گرفته شده است
ت بهرهـ و ارزي بانكمندي از و هاي عامـل براسـاس تفاهمنامـه سهيلات ريالي بـين وزارت صـنايع

و بانك  شده، ياد هاي معادن

.اي هاي مشاوره كمكـ

و نوسازي●  بخش بازسازي

و بـهي را دربرمييها اين بخش طرح از دلايـل گيرد كه داراي سابقه فعاليت بوده جملـه عـدم گونـاگوني

و مستهلك بـودن ز، قدمت ماشينبرخورداري از دانش فني رو و نوسـازي،آنهـا آلات نيـاز بـه بازسـازي

كم در اين طرح. دارند ي توليـد محصـول كارخانـهّ ها قرار نيست كارخانه جديدي توليد شود يا ظرفيت

و بالا بردن بهره بلكه هدف اصلي بهره، تغييري كند ايـن هاي طرح. وري توليد است گيري از فناوري روز

مي بخش شامل ماننـد قـدمت، دلايلـي امـا بـه،شود كه توليد دارند حال آن دسته از واحدهاي توليدي

.وري مناسب نيستند داراي بهره
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 در گردش بخش سرمايه●

برداري مطلوب مورد نياز متقاضي جهت بهره هاي جاريييتأمين دارا»سرمايه در گردش«از وام منظور

.است متناسب با يك دوره توليد مدت، كوتاهن مالياز واحد صنعتي فعال از طريق تأمي

و معدني هاي كشور از نظر توسعه بندي استان ردهـ  يافتگي در طرح آمايش صنعتي

دهـي سـاده كـه ريزي چندمنظوره بـه روش وزن گيري از مدل برنامه هاي كشور با بهره بندي استان رده

و فرآوري و معـادن، سـازمان داده اطلاعات آن از مركز آمار ايران، دفتر آمار صـنايع هاي وزارت صـنايع

و شهرك و براساس سرمايه كوچك و اشتغال طرح هاي صنعتي ايران و معـدني بـا گذاري هـاي صـنعتي

و مساحت زمين60پيشرفت فيزيكي بالاي  در يافته براي سرمايه هاي اختصاص درصد و گذاري صـنعتي

بر نهايت ارزش و و معدن و پـردازش ايه جمعيت هريك از استانپ افزوده بخش صنعت ها مورد محاسـبه

و رتبه هر استان از نظر رده توسعه .شد يافتگي صنعتي سرانه تعيين قرار گرفته

و معدن بندي استان رتبه.17 جدول )1390- 1387(هاي كشور در طرح آمايش صنعت
رتبهاستانرده

 يافته هاي توسعه استان
)1(صنعتي

1يزد
2نسمنا

3قزوين
4مركزي
5بوشهر
6اصفهان
7زنجان

8خوزستان
9كرمان

10قم
11تهران

 يافته توسعه هاي كمتر استان
)2(صنعتي

12آذربايجان شرقي
13خراسان شمالي

14گيلان
15هرمزگان

16خراسان رضوي
و بختياري 17چهارمحال

18مازندران
19مايلا

20فارس

 نيافته هاي توسعه استان
)3(صنعتي

21اردبيل
22لرستان

23خراسان جنوبي
24همدان
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رتبهاستانرده
25كرمانشاه

26آذربايجان غربي
27كردستان
28گلستان

و بويراحمد 29كهگيلويه
و بلوچستان 30سيستان

بر مركز پژوهش:مأخذ و معدني هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش ، 10589، شماره)1390-1387(رسي عملكرد طرح آمايش صنعتي
.1389ماه دي

 نحوه توزيع تسهيلات استاني طرحـ

و نوسـازي، ها براي طـرح يافتگي استان سهم تسهيلات استاني به تفكيك توسعه هـاي جديـد، بازسـازي

به هاي نيمه تكميل طرح و سرمايه در گردش .شرح جدول زير است تمام

 هاي مختلف سهم تسهيلات استاني به تفكيك طرح.18 دولج
)درصد(

 هاي ايجادي سهم طرح يافتگي ها به تفكيك توسعه استان
سهم تكميل

تمام هاي نيمه طرح
و سهم بازسازي

 نوسازي
سهم سرمايه
 در گردش

45251020نيافته صنعتيهاي توسعهاستان
35301025يافته صنعتيتوسعههاي كمتراستان
20401525يافته صنعتيهاي توسعهاستان
.همان: مأخذ

و معـدني بـه تفكيـك طـرح18ر جدولد هـاي آخرين وضعيت عملكردي طرح آمـايش صـنعتي

و تكميل طرح .تمام ارائه شده است هاي نيمه ايجادي، سرمايه در گردش

ش معرفـي شـده از مجمـوع هـاي آمـاي آمده است؛ تعـداد كـل طـرح ذيل همانگونه كه در جدول

مي 9517هاي استاني، طرح ميليـارد ريـال 5/190078گـذاري آن حـدود باشد كه ارزش سـرمايه طرح

و معـدني حـدود بنابراين بار مالي طرح. است هـزار ميليـارد تومـان بـوده كـه19هاي آمايش صـنعتي

و تكميـل هاي ايجادي، سرماي طرح در قالب طرح 9517مشتمل بر  تمـام هـاي نيمـه طـرحه در گردش

.باشد مي

طـرح بـه تصـويب رسـيد كـه ارزش كـل 7506طرح آمايش، تعداد 9517از مجموع

مي 4/173989هاي مصوب آمايش به مبلغ طرح كه ميليارد ريال هاي به طرح درصد62باشد

و به طرح درصد25ايجادي،  هـاي نيـز بـه تكميـل طـرح درصد13هاي سرمايه در گردش

و معدني بـر روي. اختصاص يافته استتمام نيمه بنابراين رويكرد اصلي طرح آمايش صنعتي

.هاي ايجادي تمركز پيدا كرده است طرح



___________________________________________________________�	

بـه درصـد47ميليـارد ريـال معـادل 5/81165حـدود،هاي مصوب آمايش از مجموع ارزش طرح

.مرحله عقد قرارداد رسيده است

و مع بـدين 1392دني تا پايـان خردادمـاه بنابراين عملكرد نهايي طرح آمايش صنعتي

طرح 6020ميليارد ريال، 4/173989طرح مصوب، به ارزش 7506صورت است كه از مجموع 

، موفق به دريافت تسهيلات شدند كه سهم درصد27ميليارد ريال معادل 2/46908به ارزش 

نيو سهم طرح درصد55هاي در گردش، سهم طرحدرصد28هاي ايجادي، طرح تماممههاي

.بوده است درصد17نيز حدود 

و معدني به تفكيك طرح.19 جدول در آخرين وضعيت طرح آمايش صنعتي هاي ايجادي، سرمايه
و تكميل طرح  31/3/1392تمام تا پايان هاي نيمه گردش

)ميليون ريال(

 عنوان
تعداد
 معرفي

 مبلغ معرفي
تعداد
 مصوب

 مبلغ مصوب
تعداد
 قرارداد

مبلغ
دقراردا

تعداد
 پرداخت

مبلغ
 پرداخت

سهم از كل
)درصد(

1,67496,978,916864108,680,80655337,458,91748913,241,27028ايجادي
ــرمايه در ســ

 گردش
6,548 69,291,149 5,695 43,841,356 4,948 33,011,4554,764 25,602,86055 

ــامنيمــه -تم
 تكميل

1,295 23,808,419 947 21,467,197 810 10,695,125767 8,064,043 17

 46,908,176100 81,165,4976020 173,989,3596,311 7,506*190,078,484*9,517 جمع كل

و تجارت براساسمحاسبات تحقيق:مأخذ .آمار وزارت صنعت، معدن
هـاي اسـتاني بندي طـرح ميليون ريال معرفي شده كه خارج از طبقه 3351492طرح به ارزش56تعداد،بر اين ارقام ذكر است كه علاوه لازم به*

به گنجانده شده است كه در صورت احتساب اين ارقام تعداد طرح  193429976هـاي معرفـي شـده نيـز بـهو ارزش طرح 9573هاي معرفي شده
.كند ميليون ريال افزايش پيدا مي

مع19 در جدول و هـاي مختلـف كشـور دني به تفكيك اسـتان آمار عملكرد طرح آمايشي صنعتي

ميذيل در جدول كه همانگونه. شودمينشان داده  هـاي مصـوب شـود بيشـترين تعـداد طـرح مشاهده

،)طـرح 540(اصـفهان، استان)طرح 560( گيلان، استان)طرح 800(تهران استانبه آمايش به ترتيب 

ا) طرح 436(، استان فارس)طرح 454(استان مازندران اختصـاص يافتـه) طـرح 344( ستان مركزيو

از مجموع ارزش تسهيلات مصوب آمايش نيز بيشـترين مبلـغ تسـهيلات مصـوب بـه ترتيـب بـه. است

، اسـتان هرمزگـان)ميليـارد ريـال 13273(، استان خوزستان)ميليارد ريال 14232(هاي تهران استان

ميليـارد 9528(، اسـتان مركـزي)ريـال ميليارد 9631(، استان خراسان رضوي)ميليارد ريال 10754(

.تعلق داشته است) ميليارد ريال 9209(و استان اصفهان) ميليارد ريال 9378(، استان فارس)ريال

هاي تهـران هاي وارد عقد قرارداد شده آمايش، بيشترين عملكرد به ترتيب به استان در بخش طرح

) ميليـارد ريـال 5117(و اسـتان اصـفهان) ارد ريالميلي 6172(، استان مازندران)ميليارد ريال 9762(

.اختصاص دارد
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و معدني در استان مختلـف در قالـب تسـهيلات هـاي بنابراين عملكرد نهايي طرح آمايش صنعتي

و تهـران بـه ترتيـب بـا بدين گونه است كه استان 1392پرداخت شده تا پايان خردادماه  هاي مازندران

و معـدني، ميليارد 4133و 5284مبلغ  ريال در ميزان تسهيلات پرداخت شده از محل آمايش صـنعتي

.اند پيشتاز بوده

و معدني به تفكيك استان.20 جدول  هاي مختلف كشور عملكرد طرح آمايش صنعتي
)ميليون ريال( 31/3/1392تا تاريخ

 استان
تعداد
 معرفي

معرفي مبلغ
تعداد
مصوب

مبلغ مصوب
تعداد
 دادقرار

مبلغ
 قرارداد

تعداد
 پرداخت

مبلغ
 پرداخت

4859,850,0953897,029,5593381,917,5173231,470,389استان آذربايجان شرقي
495,332,789245,330,9719385,1677160,880ايجادي

3634,175,3103001,468,7012701,314,7632591,103,425سرمايه در گردش
73341,99665229,88759217,58757206,084تكميل-متمانيمه

3642,593,7723221,838,3282921,434,6492821,319,670استان آذربايجان غربي
31375,73113421,54010171,0629164,414ايجادي

2281,115,515212834,158192747,108187691,090سرمايه در گردش
1051,102,52697582,63090516,48086464,166تكميل-امتمنيمه

2132,272,4601701,944,6911401,084,959139753,022استان اردبيل
401,561,858201,185,86511719,01411395,127ايجادي

142528,930124352,820110324,130109316,080سرمايه در گردش
31181,67226406,0071941,8151941,815تكميل-تمامنيمه

6368,873,5525409,208,8084605,117,2454452,806,524استان اصفهان
562,483,327294,065,352171,926,5539324,109ايجادي

5465,944,9284913,995,2204292,884,9954232,317,988سرمايه در گردش
34445,297201,148,23714305,69813164,427تكميل-امتمنيمه

3014,786,7962343,673,7121882,443,6311691,558,269استان البرز
501,059,81720857,39514633,62412169,414ايجادي

2083,088,2381922,408,1041591,607,3221451,256,147سرمايه در گردش
43638,74022408,21315202,68612132,708تكميل-تمامنيمه

1656,409,9161425,310,1011211,848,915119341,811استان ايلام
433,063,283212,226,016151,600,4451493,641ايجادي

119361,480118258,720105245,070104244,770سرمايه در گردش
32,985,15332,825,36513,40013,400تكميل-تمامنيمه

1374,168,730864,905,297683,424,00566758,971استان بوشهر
212,874,987113,757,55362,877,3965286,650ايجادي

1051,092,50471956,35459372,56458371,780سرمايه در گردش
11201,2384191,3903174,0453100,541تكميل-تمامنيمه

94621,216,20580014,231,7056279,762,3205284,133,246استان تهران
1132,880,061654,030,309351,712,74129516,445ايجادي
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 استان
تعداد
 معرفي

معرفي مبلغ
تعداد
مصوب

مبلغ مصوب
تعداد
 دادقرار

مبلغ
 قرارداد

تعداد
 پرداخت

مبلغ
 پرداخت

74917,134,9426808,989,4105537,250,4024713,246,510سرمايه در گردش
841,201,203551,211,98639799,17728370,291تكميل-تمامنيمه

واســتان چهارمحــال
بختياري

76 3,598,284 64 3,565,204 53 2,138,98452 782,543 

233,143,666173,314,954101,904,9149562,995ايجادي
39359,26637211,80034200,62034187,067سرمايه در گردش

1495,3521038,450933,450932,481تكميل-تمامنيمه
771,359,43054877,65641531,42440423,191استان خراسان جنوبي

171,162,9109720,9334385,3393281,271ايجادي
55169,70040129,14332118,50532117,357سرمايه در گردش

526,820527,580527,580524,563تكميل-تمامنيمه
40911,560,3993469,631,0812814,615,8182632,491,940استان خراسان رضوي

916,443,621666,056,674472,685,68939755,969ايجادي
2754,308,6292542,959,8522121,598,1042041,399,969سرمايه در گردش

43808,14926614,55522332,02520336,002تكميل-تمامنيمه
1671,654,3901041,918,62387734,51984406,518استان خراسان شمالي

711,123,392211,445,39612403,66910122,405ايجادي
77359,87867303,39759168,52058149,630سرمايه در گردش

19171,12016169,83016162,33016134,483تكميل-تمامنيمه
28713,015,65725613,272,9012122,966,3312021,339,253استان خوزستان

459,535,6342510,373,35681,176,2887122,164ايجادي
2072,378,0222021,870,4251811,590,2501721,062,737سرمايه در گردش

351,102,001291,029,12123199,79423154,352تكميل-تمامنيمه
2304,770,6461783,815,1271532,114,6341471,318,522استان زنجان

391,953,915191,676,3288628,3245151,952ايجادي
1191,540,104931,006,48281838,21179542,067سرمايه در گردش

721,276,627661,132,31764648,09963624,502تكميل-تمامنيمه
2575,173,4561884,832,8351632,427,2291571,765,573استان سمنان

441,493,660221,418,02413865,81512634,080ايجادي
169989,710137796,474127622,804124546,431سرمايه در گردش

442,690,086292,618,33723938,60921585,063تكميل-تمامنيمه
و اســـتان سيســـتان

بلوچستان
88 1,593,208 68 1,161,394 56 278,513 55 269,191 

29567,71516823,973944,063939,991ايجادي
48721,58843273,02238170,05037164,800سرمايه در گردش

11303,905964,399964,399964,399تكميل-تمامنيمه
5649,843,0754369,377,8203654,111,4673462,504,336استان فارس

1175,351,427535,921,421351,623,64928432,653ايجادي
3733,217,5273402,437,1782921,832,0462861,757,974سرمايه در گردش

741,274,121431,019,22138655,77232313,709تكميل-تمامنيمه
4828,152,4053596,564,8292954,539,6672913,233,122استان قزوين
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 استان
تعداد
 معرفي

معرفي مبلغ
تعداد
مصوب

مبلغ مصوب
تعداد
 دادقرار

مبلغ
 قرارداد

تعداد
 پرداخت

مبلغ
 پرداخت

1312,862,387823,222,444681,977,209651,048,636ايجادي
2273,838,4971922,008,6071591,540,5551591,335,851سرمايه در گردش

1241,451,521851,333,778681,021,90367848,635تكميل-تمامنيمه
2023,086,1921504,506,7981261,817,9541251,356,762استان قم

651,405,678333,292,12823876,15422434,394ايجادي
1031,146,55890706,28881612,04581611,456سرمايه در گردش

34533,95627508,38222329,75522310,912تكميل-تمامنيمه
1366,831,403788,273,48564228,20464220,839استان كردستان

356,320,652178,049,599946,785939,420ايجادي
95492,74158222,87852180,41052180,410سرمايه در گردش

618,01031,00931,00931,009تكميل-تمامنيمه
1985,736,7221255,735,9651071,461,284105954,943كرماناستان

283,802,861154,146,6447920,7146452,174ايجادي
133874,78290613,68082463,20081425,459سرمايه در گردش

371,059,07920975,6411877,3701877,310تكميل-تمامنيمه
1804,635,8841364,591,5051093,202,29599671,446استان كرمانشاه

373,376,996153,517,52592,492,1055205,088ايجادي
114984,59695733,36778378,04774338,510سرمايه در گردش

29274,29226340,61222332,14320127,847تكميل-تمامنيمه
ــتان كه وگاسـ ــه يلويـ

بويراحمد
135 1,396,435 116 1,299,876 102 519,525 100 411,011 

32988,995151,051,91610283,8959175,831ايجادي
102397,940100246,31092235,63091235,180سرمايه در گردش

19,50011,650تكميل-تمامنيمه
1422,735,079971,967,32078965,17674775,990استان گلستان

281,397,742121,035,9236193,4096109,848ايجادي
84729,29358338,79747284,86744254,010سرمايه در گردش

30608,04327592,60025486,90024412,132تكميل-تمامنيمه
6337,157,8665606,338,9475124,045,2345012,940,747استان گيلان

863,925,653423,479,794341,471,75832554,420ايجادي
5152,832,9644912,508,1594512,215,7264422,022,145سرمايه در گردش

32399,24927350,99427357,75027364,181تكميل-تمامنيمه
2592,103,8091541,534,2381321,014,605129857,454استان لرستان

45793,31023681,55018429,16917348,469ايجادي
1951,046,772120573,560106510,236104434,850سرمايه در گردش

19263,72711279,128875,200874,135تكميل-تمامنيمه
5638,811,7674548,247,1663786,171,6453725,284,205استان مازندران

1184,291,985734,715,041553,639,231543,314,000يجاديا
3393,006,0513212,096,2992691,480,4132651,292,015سرمايه در گردش

1061,513,730601,435,826541,052,00053678,189تكميل-تمامنيمه



___________________________________________________________��

 استان
تعداد
 معرفي

معرفي مبلغ
تعداد
مصوب

مبلغ مصوب
تعداد
 دادقرار

مبلغ
 قرارداد

تعداد
 پرداخت

مبلغ
 پرداخت

4366,816,9053449,528,3672682,754,9702561,769,932استان مركزي
653,793,660277,166,01291,099,8468358,135ايجادي

2802,396,3972431,791,3892011,235,2341951,056,923سرمايه در گردش
91626,84874570,96758419,89053354,874تكميل-تمامنيمه

12111,018,0399510,753,850802,133,32579397,207استان هرمزگان
1610,485,739910,421,74561,824,970589,502ايجادي

99502,19883307,00571283,25571282,605سرمايه در گردش
630,102325,100325,100325,100تكميل-تمامنيمه

2482,207,2721832,039,3971651,119,652161694,940استان همدان
43672,1709995,8585453,2034100,420اديايج

1581,087,896138651,027125504,992122462,925سرمايه در گردش
47447,20736392,51235161,45735131,594تكميل-تمامنيمه

3806,648,6372786,160,6222504,239,8042472,896,611استان يزد
662,453,295413,278,567312,006,71729796,773ايجادي

2822,468,1932151,792,7302011,201,3852011,194,699سرمايه در گردش
321,727,149221,089,325181,031,70217905,139تكميل-تمامنيمه

9,517190,078,4847,506173,989,3596,31181,165,4976,02046,908,176جمع
و تجارت:خذأم و معدني تا تاريخ وزارت صنعت، معدن و ارقام طرح آمايش صنعتي .31/3/1392، آمار

و معدني با توجه به سـهم لازم به ذكر است كه اگر هدف اين است تا عملكرد طرح آمايش صنعتي

و تحليل قرار گيرد؛ بايد گفتك توسعهها به تفكي استان ف اهـداف اوليـه كه برخلا يافتگي مورد ارزيابي

تمـام هاي نيمه درصد طرح تكميل طرح35هاي ايجادي، درصد طرح45بر اختصاص حدود طرح مبني

هـا بندي نيافته صنعتي، نه تنها اين سهميه هاي توسعه هاي سرمايه در گردش به استان درصد طرح20و 

و پرداخت تسهيلا هاي مصوب، عقد قرارداد، بلكه عمده طرحرعايت نشد هـاي مختلـفت در بخششده

و برخـي از اسـتان هاي توسعه به استان مربوط اين طرح عمدتاً يافتـه هـاي كمتـر توسـعه يافته صـنعتي

 اي از طريق كـاهش فاصـله بر ايجاد توازن منطقه بنابراين هدف غايي اين طرح مبني.است بودهصنعتي 

صن گذاري بين استان سرانه سرمايه و كمتر برخوردار .عتي در عمل تحقق نيافته استهاي بيشتر

 برنامه پنجم توسعه احكام بخش صنعت در دستيابي به اهداف عملكرد ارزيابيـ فصل چهارم

در اين فصل عملكرد احكام عمودي يا تخصصي بخـش صـنعت در قـانون برنامـه پـنجم توسـعه مـورد

و تحليل كارشناسي قرار گرفته كه نتايج آن به شرح زير 1:دباشمي ارزيابي

.گزارش ارائه شده است1-3بخش متن كامل اين مواد قانوني در فصل اول،.1
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)150(ماده عملكرد

و معـدن مصـوب سـال)1(موضوع تدوين استراتژي توسعه صنعتي در ماده قانون تمركز امـور صـنعت

و در ماده)21(، ماده 1379 قانون برنامه پنجم توسـعه مـورد تأكيـد) 150(قانون برنامه چهارم توسعه

به،قرار گرفته است و تجـارت در قالـب رغم اقدامات انجام شده توسط وزارت صـن اما تهيـه عت، معـدن

در سـال 1404سند راهبرد توسعه صنعتي در افق تهيه، 1382طرح استراتژي توسعه صنعتي در سال 

و اجراي 1385 و معـدني در سـالو تهيه عملكـرد تـاكنون، ايـن حكـم 1387طـرح آمـايش صـنعتي

و بستهمناسبي  ب نداشته است و نظـارت راهبـردي رنامههاي پشتيبان اين ماده كه توسط معاونت ريـزي

و غير قابل استناد باقي ماند .تهيه شده حتي به مرحله چاپ هم راه نيافت

)151(ماده عملكرد

و)16(الشعاع حذف ماده عملكرد اين ماده تحت قانون جديد حداكثر استفاده از توان داخل قرار گرفـت

سـو شـكل موضوع تشكيل صندوق حمايت از صنايع نوين  گـذاري خطرپـذير، ازوكارهاي سـرمايه دهـي

.تاكنون فاقد عملكرد بوده است

)152(ماده عملكرد

و هاي توسعه در اين ماده به سازمان اي اجـازه داده شـد از طريـق اعمـال اصـلاحات لازم در اساسـنامه

و حذف موانع سرمايه هي براساسگذاري صنعتي مقررات ناظر و بـا رعايـت قـانون ئ ـمصوبات ت وزيـران

ب قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست تـاكنون ايـن مـاده. عمـل آوردهاقدام قانوني

و از ابتدا پيشنهاد اين حكم با هدف كاهش چسبندگي كاركردي سـازمان  هـاي عملكردي نداشته است

و ايميـدرو همزمـان بـا اجرايـي شـدن قـانون اجـراي سياسـت توسعه  هـاي كلـي اصـل اي؛ مانند ايدرو

ب چهارم قانون اساسي بودو چهل پـذير در لايحه رفع موانع توليد رقابـت همين دليل اين حكم مجدداًهو

.و ارتقاي نظام مالي كشور مطرح شده است

و نوسازي صنايع ايران معتقد است كه اين سازمان در حال حاضر با چـالش هـاي سازمان گسترش

مي اساسي در حوزه ك هاي مختلف مواجه بهباشد ميه برخي از مهمترين آنها 1:باشد شرح زير

ت عدم امكان استفاده از ظرفيت.1 و اساسـنامه مصـوب ايـن سـازمان بـهأهاي قانون واسـطه سيس

هـاي گذشـته از قبيـل قـانون محدود شدن آزادي عمل ناشي از تسري قوانين مختلف دولتي طي سال

وقانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست  بـه عمدتاً( ...، قانون مديريت خدمات كشوري

و نوسازي صنايع ايران.� . ����29/4/1393 ��5736 ���� ����� اطلاعات دريافتي از سازمان گسترش
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و محـدوديت هـاي سـودده زير عـدم برگشـت منـابع مـالي ناشـي از واگـذاري شـركت دليـل مجموعـه

و فناوري سرمايه .)كت بخش خصوصيو با مشار هاي نوين با سهم مشخص گذاري در مناطق محروم

و از دست رفتن تدريجي استقلال مالي.2 :دليلبه تضعيف منابع مالي

و بنـد)19(ماده»الف«عدم پرداخت مطالبات از محل بندـ  مـاده»ج«قانون برنامه سوم توسعه

.ميليارد ريال 2682معادل) فروش سهام درصد70و50موضوع( قانون برنامه چهارم توسعه)8(

و جهت خريد سهام نزد بانـك 1383عدم پرداخت مطالبات ناشي از وجوه واريزي سالـ صـنعت

ت معدن به و معدنأعنوان .مين سرمايه دولت نزد بانك صنعت

قـانون اساسـي وچهـارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)29( عدم اجراي صحيح مادهـ

ت مبني و نوسـازي شـركتأبر و همچنـين تكميـل طـرح مين بودجه مورد نياز جهت بازسـازي هـاي هـا

.تمام نيمه

شدـ و پيچيده و گـذاري در منـاطق كمتـر توسـعهن فرآيند اخذ مجوز براي سرمايهطولاني يافتـه

هاي كلي اصـل قانون اجراي سياست)3( ماده»الف«بند»4«و»3«تبصره( همچنين صنايع پيشرفته

.)قانون اساسي وچهارم چهل

م عملياتي هاي واگذاري برخي از شركتـ و مان را هاي اين سـاز موريتأكه انجام بخشي از وظايف

.برعهده دارند

و نوسازي صنايع ايران ادعا مي كند از طريـق اسـتفاده از ظرفيـت برهمين اساس سازمان گسترش

و هاي ياد شده، فعاليت قانون برنامه پنجم توسعه جهت رفع برخي از چالش) 152(ماده  هـايي را انجـام

:يا در دستور كار دارد كه برخي از آنها عبارتند از

پـ و تصويب تبصره الحاقي ارائه هـاي كلـي اصـل قـانون اجـراي سياسـت)3( بـه مـاده7يشنهاد

تا هاي توسعه قانون اساسي كه به سازمان وچهارم چهل از درصـد70اي اجازه داده شد از وجـوه حاصـل

و مشاركت اين سـازمان هاي وابسته بازگردانده شود، سرمايه واگذاري شركت هـاي هـا در فعاليـت گذاري

قانون اساسي بـدون نيـاز بـه وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)2( ماده1ع گروه موضو

و حق تقدم سازمان همچنين سهام، سهم. تشريفات زائد قبلي مجاز شده است در هاي توسـعه الشركه اي

تـا قـانون اساسـي وچهـارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست2و1هاي هاي موضوع گروه بنگاه

مي هاي توسعه هنگامي كه واگذار نشده است، توسط سازمان .شود اي ذيربط اداره

.ارائه پيشنهاد براي اصلاح قانون مديريت خدمات كشوريـ

.پذير ارائه پيشنهاد براي درج در لايحه رفع موانع توليد رقابتـ

و اختيارات وزارت صنعت،ـ و تجارت ارائه پيشنهاد براي درج در لايحه وظايف .معدن
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)153(ماده عملكرد

و از ابتدا قابليت اجرا نداشته است اصولاً نظـام مهندسـي بيشـتر بـراي. اين ماده نيز فاقد عملكرد بوده

و قابل پياده فعاليت و سازي هاي همگن مصداق دارد . است مانند سـاختمان، معـدن نظـام مهندسـي ...

هـايو اسـتانداردها در فعاليـت)(Technical Regulationبيشتر نـاظر بـه رعايـت مقـررات فنـي 

و مشتمل بر كدهاي مختلـف آيسـيك، كـاربردي نـدارد  و براي بخش صنعت با تنوع بالا عملياتي است

يك مگر اين كه براي هر رشته فعاليت صنعتي، يك نظام مهندسي مجزا تعريف  و مقررات فني هر شود

و اجرايي شود كه در عمل بسيار مشكل .خواهد بود تدوين

)154(ماده عملكرد

و ابهامات دروني، امكان اجرايي شدن پيدا نكرد رسـد هـدف نظـر مـي بـه. اين ماده با توجه به تناقضات

و اعتبـار بـوده اصلي در گنجاندن اين حكم، بهره مندي از اختيار يا اتوريته در مواجهه بـا شـوراي پـول

چه. است تي، سـود بـانكي، زمـين نوع تخفيفي است؛ ماليا در بحث تخفيفات مشخص نيست كه منظور

خصوص نحوه اعطـاي تسـهيلات هـم مشـخص نيسـت كـه منظـور مـدت زمـان اقسـاطدر.ها شهرك

و يا كدام مورد است .تسهيلات، نرخ بهره

)155(ماده عملكرد

و با توجه به قانون سازمان ملي استاندارد موضوعيت ندا شته است ذكر اين ماده در قانون ضروري نبوده

بلكه بيشتر تابع رويه جاري مـورد،گرددو اگر عملكردي در اين خصوص وجود دارد به اين ماده بر نمي

.باشد نظر قانون استاندارد مي

)156( مادهعملكرد

آ به و تاكنون يك شهرك غيرينيرغم تدوين در نامه اجرايي، عملكردي نداشته است دولتـي پتروشـيمي

ت،استان زنجان .كه در ادامه موفق به تمديد جواز نشده استگرفت أسيس مجوز

)158( مادهعملكرد

.اين ماده عملكردي نداشته است

و اخذ مصوبه»الف«رغم تهيه دستورالعمل بند به ) 158( مـاده»الف«دستورالعمل بند«اين ماده

دو البتـه( 29/2/1392مورخ 15705به شماره» قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه بـا تـأخير بـيش از

و نظارت راه از معاونت برنامه) سال ربط ماننـد وزارت نيـرو، هـاي ذيـ مهور، دسـتگاهج ردي رئيسبريزي
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و وزارت ارتباطات جهت اختصاص منابع براي تأمين امكانـات مـورد و شهرسازي، وزارت نفت وزارت راه

و تلفن، نياز شهرك .اند انجام نداده اقداميتاكنون ها نظير آب، برق، راه، گاز

و رويـه»ب«درخصوص بند هـاي جـاري نيز بايد گفت كه حكم مورد نظر فاقد خاصيت لازم بوده

و مشخص نيست اين حكم بـا چـه هـدفي آمـده هاي بهره صدور پروانه برداري نيز به همين منوال است

.است

)159( مادهعملكرد

، ميـزان معافيـت ماليـاتي)1394-1390( توسعه اين حكم طي دوره اجراي قانون برنامه پنجم براساس

از موضوع قانون ماليات همچنـين ميـزان. افـزايش يافتـه اسـت درصـد65بـه درصد50هاي مستقيم

و معدني مستقر در مناطق كمتر توسعه يافته كه پروانه بهـره  بـرداري معافيت مالياتي واحدهاي توليدي

ط موضـوع مقـررات مـاده( رف وزارتخانه ذيربط صادر گرديـده آنها در طول اجراي قانون برنامه پنجم از

از) هاي مستقيم قانون ماليات 132 سـال افـزايش يافتـه20سال بـه10به ميزان معافيت مناطق آزاد

. است

كشـور توسط سازمان امـور ماليـاتي 11/2/1390مورخ 2805به شماره اين ماده بخشنامه اجراي

و  شدر مالياتي به تمام ادارات كل اموتهيه .ابلاغ

)160( مادهعملكرد

و كـاهش شـديدلهاي عمده خودروسازي كشـور در سـا با توجه به وضعيت بحراني شركت هـاي اخيـر

و با حجم موتور بالاي توليد آن و واردات خودروهاي لوكس درسي 2000ها از يكسو سي، عملاً چرخشي

و واردات خودرو به سمت اين حكم، مشاهده  ها كـه همچنين سوخت توليدي پالايشگاه.شود نميتوليد

توانـد خـود عامـل بازدارنـده در توليـد براي توليـد گازوئيـل بـوده اسـت، مـي فاقد استانداردهاي لازم 

م بهخودروهاي ديزل و دليل مشـكلات زيسـت حسوب شود زيرا و آلـودگي هـواي كلانشـهرها محيطـي

هاي ديـزل بـا مشـكل مواجـه بـود حتـي اگـر در مخالفت سازمان حفاظت محيط زيست، توليد خودرو

ميراستاي ار و برنامه خودروسازان قرار . گرفت اده

و ارائه راهكار بندي، نتيجه جمعـ فصل پنجم  گيري

و تحليل عملكرد بخش صنعت در سال و بررسي روند متغيرهاي 1392هدف اصلي اين مطالعه ارزيابي

.باشدمي 1392تا 1380كلان بخش طي دوره زماني
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در انـداز، سياسـت منظور دستيابي به اهداف كلان سند چشمبهبديهي است كه هـاي كلـي نظـام

ب دوره چشم و عملياتي شدن احكام بخش صنعت در قانون،خصوص اسناد بالادستي حوزه صنعتهانداز

و توسعه بخش صنعت امريو برنامه پنجم توسعه .شودمي كليدي محسوبتقويت

ميتهاهم ياف به هاي اين مطالعه را :شرح زير بيان كرد توان به اختصار

دليـل وجـود ركـود تـورمي از وضـعيت مطلـوبي هـاي اخيـر بـه نرخ رشد بخش صنعت در سال.1

و با تداوم روند نزولي نرخ رشد بخش صنعت كه از سـال  شـروع شـد؛ نـرخ 1389برخوردار نبوده است

به 1392و 1391هاي رشد بخش صنعت در سال و به ترتيب .درصد رسيد-4و-5/8منفي

در درصـد16حـدود 1392كشـور در سـال توليد ناخالص داخليسهم بخش صنعت از بـود كـه

و سهم بخـش خـدمات نيـز از حـدود 1391تا 1389هاي مقايسه با سال 50اندكي كاهش يافته است

و خـدمات بـه تنهـايي بنابراين. رسيده است 1392درصد در سال60درصد به بيش از بخش صـنعت

مي80نزديك به  بي دهند درصد اقتصاد ايران را تشكيل و توجهي به بخش صـنعت كـه بخـش مولـدو

و اجتمـاعي را بـه دنبـال داشـته باشـد اشتغالزاي كشور است مي و حتي سياسي . تواند تبعات اقتصادي

سا همچنين در تحليل مقايسه بين بخش بخـش معـدن در سهم هاي اخيرلهاي مختلف بايد گفت، در

از مقايسه با ديگر بخش و در مقابـل سـهم بخـش در ارزش افزايش بيشـتري ها افـزوده برخـوردار بـوده

شد كشاورزي در اقتصاد ايران كوچك .تر

و 1391هايو منفي شدن آن در سالهاي اخير در تحليل كاهش نرخ رشد بخش صنعت در سال

ثباتي متغيرهايبي تواند دلايل متعددي داشته باشد كه مهمترين آنهاميبايد گفت كه اين امر 1392

و كـاهش  و به تبع آن افزايش ريسـك تبعـات ناشـي از تحـريم،گـذاري صـنعتي سـرمايه كلان اقتصاد

بهمشكلات،خارجي و سـرمايه در گـردش موسوم ،تحريم داخلي ناشي از كمبود نقدينگي در دسترس

و عدم پرداخت سهم ند كردن يارانهاجراي ناقص قانون هدفم هـاي درصدي بخش توليد، سياست30ها

و فشار مضاعف به واحدهاي توليدي در فرآيند گشايش اعتبارات اسنادي به دليـل انقباضي نظام بانكي

از افزايش پيش به10پرداخت .باشدمي اعتبارات اسناديدرصد معادل ريالي مبلغ 130درصد

مح.2 مي 1392صولات منتخب صنعتي در سال وضعيت توليد دهد كـه محصـولاتي ماننـد نشان

و كنسـانتره پودر شوينده، سموم دفع آفات نباتي، كفش، نخ پلي سـنگ بـه ترتيـب از رشـد غـالزاستر

و تقريباً بين بيشتري برخوردار بوده همچنـين توليـد. درصد با رشد در توليد مواجه بودند20تا10اند

و مينيمحصولات خودروي و وانت با كـاهش بـيني اعم از كاميون، اتوبوس بوس، انواع خودروي سواري

دي رو بوده درصد روبه50تا 20 و توليد محصولاتي مانند اليـاف آكريليـك، و مـس اند متيـل ترفتـالات

 گيـري اصـلي بنابراين جهت. اند درصد را تجربه كرده-12و-27،-32هاي منفي كاتد به ترتيب با رشد
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به سمت كاهش شـديد در توليـد خودروهـاي سـنگين ماننـد 1392توليد محصولات صنعتي در سال

و ميني كاميون و الياف آكريليك كاملاً نمايان است كشنده، اتوبوس .بوس

آنو جهتدر تحليل وضعيت توليد در عمدتاً؛ هاي اخير خصوص در سالهبگيري فقـدان سـرمايه

و تحويل نـدادنهبگردش، كمبود مواد اوليه  دليل افزايش هزينه واردات ناشي از سه برابر شدن نرخ ارز

و واسطه و انتقـالات مـاليهباي مواد اوليه و مشكلات نقـل در)ممنوعيـت در سـوئيفت( دليل تحريم و

ب بيدليل عدم پايبندي شركاهبخش محصولات صنايع خودروسازي نيز هـاي خصوص شـركتهخارجي

ا و پژو با از دعاي محدوديترنو ب هاي ناشي و در صنايع پتروشيمي نيز دليل تحـريم در فـروشهتحريم

و خريد محصول نهايي ك مواد اوليه .اند مبود تجهيزات تعميراتي مؤثر بودهو

از رشـد بيشـتري 1391در مقايسـه بـا سـال 1392گذاري در بخش صنعت در سـال سرمايه.3

و به رقم برآوردي برخوردار و روند سرمايه 82000بوده يافتـه از سـال گذاري تحقـق ميليارد ريال رسيد

شده نيز كـاملاً نمايـان بيني هاي پيش گذاري تاكنون نزولي بوده كه اين موضوع در مقادير سرمايه 1387

و همانند سـال 1392در سال اساس نوع فعاليتبرگذاري صنعتي رويكرد سرمايه. است هـاي قبـل بـود

گذاري صنعتي بـه ترتيـب بـه صـنايع فلـزات اساسـي، صـنايع كـاني عملكرد سرمايهبيشترين رشد در 

و صنايع مواد غذايي اختصاص داشـته اسـت  و پالايشگاهي مجمـوع منـابع. غيرفلزي، صنايع توليد كك

هزار ميليارد ريال71حدود 1392تخصيص يافته به بخش صنعت در قالب سرمايه در گردش در سال 

مي48، حدود 1391با سال بود كه در مقايسه  از. دهد درصد رشد را نشان و معـدن سهم بانك صنعت

هزار ميليارد ريال بود كه در مقايسه بـا7/15، حدود 1392كل مبلغ سرمايه در گردش تخصيصي سال 

و سهم اين بانك تخصصي در سال27حدود 1391سال  در 1392درصد افزايش يافته از كل سـرمايه

مي29هاي عامل به واحدهاي توليدي، حدود ته توسط بانكگردش تخصيص ياف .باشد درصد

ثبـاتي متغيرهـاي كـلان بـي گذاري صنعتي بايد گفت كه بـا توجـه بـه در تحليل وضعيت سرمايه

و و در نتيجـه در سال... اقتصاد از جمله نرخ ارز، تورم كـارو كـاهش انگيـزه در شـروع كسـب هاي اخير

عدجديد، مشكل در گشايش اع و به تبع آن و كالاهاي سـرمايه تبارات اسنادي درم ورود تجهيزات و اي

افـت دچـار قبل هاي نسبت به سال 1392و 1391هاي يافته در سال گذاري تحقق ارزش سرمايهنتيجه 

ش برش سرمايهدليل كاهش ارزبه(هاي بعدد كه تبعات آن در سالشديد ت گذاري ) سـيسأاسـاس جـواز

.تادامه خواهد داش

نشـان 1392گـذاري در سـال هاي سـرمايه عملكرد ارزي صندوق توسعه ملي در تأمين مالي طرح

به مي ب مربوط به تمامي بخشبنگاه اقتصادي89دهد كه پرداخت تسهيلات  5099ه مبلغ هاي اقتصاد،

طـرح بـه23هاي عامل طرف قرارداد با صندوق رسيد كه از ايـن تعـداد بـه ميليون دلار به تأييد بانك

عبـارت ديگـر مجمـوع اعتبـارات اسـنادي بـه. ميليون دلار، تسهيلات پرداخت شده اسـت 1380مبلغ 

هـاي مختلـف ميليـون دلار آن بـه بخـش 1380ميليون دلار بود كه حدود 3950گشايش شده حدود 
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از اقتصادي پرداخت شده است كه سهم بخش صنعت از كل اين پرداختي . باشـد درصد مـي75ها بيش

بهم با زيربخشنابع ارزي تخصيص يافته صندوق توسعه ملي و معدن در سال هاي مرتبط بخش صنعت

و ميان عمدتاً به طرح 1392 و گـاز، طـرح هاي بالادستي و طـرح دستي حوزه نفـت هـاي هـاي فـولادي

.نيروگاهي اختصاص يافته است

اق براي تمامي فعاليتبنابراين عملكرد كلي صندوق توسعه ملي در بخـش پرداخـت تصـادي هـاي

هـاي درصـد از كـل ارزش طـرح27ميليون دلار، معـادل 1380حدود 1392تسهيلات ارزي در سال 

.باشد مصوب در اين سال مي

 43777طـرح مصـوب بـه ارزش 6869، تعـداد 1392عملكرد ريالي صندوق توسعه ملي در سال

ميليارد ريال تسهيلات پرداخت شـده 23197طرح به مبلغ 3847ميليارد ريال بود كه از اين تعداد به

درصد از كل تسهيلات ريالي60معادل(ميليارد ريال 13900است كه بخش صنعت از اين محل مبلغ 

بنابراين عملكرد كلي صـندوق.را دريافت كرده است) 1392پرداخت شده صندوق توسعه ملي در سال 

.درصد بوده است53حدود 1392توسعه ملي در بخش پرداخت تسهيلات ريالي در سال 

حـدود،برداري صادر شده مبناي پروانه بهرهبر 1392ميزان اشتغال صنعتي ايجاد شده در سال.4

به ركود تـورمي حـاكم بـر با توجه 1392و 1391هاي اشتغال صنعتي در سال. نفر بوده است 47574

ا بهاقتصاد كشور، كه گونهز وضعيت نامطلوبي برخوردار شد در اي از ميزان اشتغال صنعتي ايجـاد شـده

مي 1380سال  هـاي اخيـر در تحليـل افـت شـديد عملكـرد اشـتغال صـنعتي در سـال.باشد نيز كمتر

گذاري صـنعتي سال اول برنامه پنجم توسعه بايد گفت؛ با نگاهي به روند عملكرد سرمايهسهخصوص به

و قابـل انتظـار بـو تحقق زيـرا عملكـرد اشـتغال نتيجـه مسـتقيم ده اسـت يافته، اين امر كـاملاً بـديهي

مي سرمايه . باشد گذاري انجام شده

و سرمايه در بخـش صـنعت طـي سـال بهره.5 هـاي اخيـر كـاملاً از رونـد نزولـي وري نيروي كار

و بـه ترتيـب بـه 1392و 1391وري نيروي كار در سال نرخ رشد بهره. برخوردار بوده است منفي شـد

وري سـرمايه نيـز صـادق بـوده اسـت اين موضـوع بـراي شـاخص بهـره. درصد رسيد-8/4و-4/8رقم 

و در سـال-8/7، 1391وري سرمايه بخش صـنعت در سـال اي كه نرخ بهره گونه به نيـز 1392درصـد

شد-6/3 و سرمايه در سال بهبود وضعيت بهره. درصد  1391در مقايسه با سـال 1392وري نيروي كار

بآثار حكايت از كاهش و و بهبود نسبي وضعيت اقتصاد خصوص بخـش صـنعت در ايـن سـالهركودي

.دارد

دهنده همگرايـيت با روند نرخ رشد بخش صنعت نشانوري بخش صنع مقايسه تحليلي روند بهره

و تا حدي قابل انطباق مي و زياد باشد كه اين امر از ابعاد اقتصادي، گوياي چسبندگي بارز نيـروي كـار

مي روي كار متناسب با تغييرات بزرگ در ارزشعدم تعديل ني هـاي در سـال. باشـد افزوده بخش صنعت
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و بخـش 1392و 1391 و منفي شدن نرخ رشد اقتصـاد همزمان با ركود تورمي حاكم بر اقتصاد كشور

و تغييرات كم در تعداد شاغلين بخش صنعت ناشي از عدم تعديل چشـمگير  صنعت كشور از يك طرف

وي از چسبندگيناشنيروي كار  وري نيـروي بهـره رشد از طرف ديگر، ... هاي نيروي كار، سياست دولت

بـا توجـه بـه كـاهش شـديد ميـزان همچنـين.منفـي شـد هـا كار در بخش صنعت نيز در ايـن سـال 

و گذاري صنعتي در اين سرمايه فعـال شـدن گذاري، تعطيلي يا نيمهي سرمايهها شدن طرح متوقفسال

ب دي در سالواحدهاي تولي و و30 خصوص توليد در سطح ظرفيتههاي اخير و كمتر كاهش، ...درصد

زيـرا خـواب سـرمايه فيزيكـي بـه هـر شـكلي،امري قابل انتظار بوده اسـت وري سرمايه نرخ رشد بهره

. وري سرمايه را به دنبال داشته باشد واند موجبات كاهش در بهرهت مي

در.6 ميليـارد دلار بـود كـه در مقايسـه بـا24حـدود 1392سـال ارزش صادرات صنعتي كشور

مي سال و كل صادرات كشور نيز هاي قبل اندكي كاهش نشان دهد كه اين كاهش در صادرات غيرنفتي

و در سـال روند صادرات صنعتي كشور در سال. قابل مشاهده است بـه 1390هاي اخيـر افزايشـي بـود

لم27ي بيش از بالاترين مقدار خود يعن 3تـا2هاي اخير بـا افـت حـدود كن در ساليليارد دلار رسيد

.ميليارد دلار همراه بوده است

وضـعيت از هـاي اخيـر روند صادرات صنعتي در سالبايد گفت؛ صادرات صنعتي كشور در تحليل

ومطلوب ميي برخوردار نبوده يه تحليل روند ارزش صادرات غيرنفتـي نيـز دقيقـاً شـبو باشد رو به نزول

به روند صادرات صنعتي مي دريدرصد80باشد كه اين امر با توجه به سهم نزديك صـادرات صـنعتي

.باشد ارزش صادرات غيرنفتي كشور، قابل انتظار مي

و نه تنها تغييـر رويكـرد همانند سال 1392تركيب صادرات صنعتي كشور در سال هاي قبل بوده

كه تأكيد برنامه پنجم توسعه بـوده، مشـاهده يا پيشرفتهي بالا اي به سمت صنايع با فناورهظقابل ملاح

و،شود نمي و پتروشيمي افزوده شـد و گاز بلكه تا حدي نيز بر سهم محصولات وابسته بر مشتقات نفت

هـاي اخيـر درصـد در سـال50هاي برنامه چهارم توسعه به حدود درصد در سال45از ميانگين حدود 

.رسيده است

ميليـون دلار 185حـدود 1392صادراتي صنايع نوين يا صنايع با فناوري بالا در سال عملكرد.7

رونـد. باشـد واحـد درصـد مـي73/0بود كه سهم آن از كل صادرات صنعتي كشور در اين سال حـدود 

و در سـال صادرات ارزش  بـه 1390محصولات صنعتي با فناوري بالا در يك دهه اخيـر صـعودي بـود

بـه دنبـال 1392و 1391هـاي كـن در سـالل،ميليـون دلار رسـيد 4/217د يعنـيخو بالاترين مقدار

و به ترتيب بـه رقـم   177تحولات پديد آمده در اقتصاد كشور، صادرات صنايع هايتك دچار كاهش شد

هـاي برنامـه سـوم روند سهم صادرات صنايع با فناوري بـالا طـي سـال. ميليون دلار تنزل يافت 185و

و از حدود توسعه صعودي  1385درصد افزايش يافـت لكـن از سـال5/1واحد درصد به حدود9/0بود

و بـا يـك رونـد ملايمـي بـه تاكنون روند نزولي نقش اين صنايع در صادرات صنعتي كشور شروع شـد
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در بنـابراين بـه. تنزل پيدا كـرد 1392واحد درصد در سال73/0حدود رغـم رشـد صـادرات صـنعتي

هرص هاي اخير، سال نادرات صنايع با فناوري بالا ازرساله با . درصد در حال كاهش بوده است8خ بيش

و سه سال اول پنجم توسـعه رويكـرد مبتنـي توان نتيجه گرفت كه در سال لذا مي بـر هاي برنامه چهارم

و افزايش سهم صنايع سازي پايه متنوع افـزوده يا محصـولات داراي ارزش پيشرفتههاي صادرات صنعتي

و حتي حفظ وضع موجود نيز جزو اولويت .ها نبوده است بيشتر، دنبال نشده

رغـم نكته بسيار حائز اهميت است كه بـه اين صادرات محصولات با فناوري بالا تحليل وضعيت در

صادرات محصولات با فناوري بالا، پـا بـه پـاي آن لكن؛صادرات صنعتي ايران طي چند سال اخير رشد

بدنتوانسته رشد كن ي، سهم صادرات محصـولات بـا فنـاور 1392تا سال 1384از سال عبارت ديگرهو

بهبالا از صادرات صنعتي كشور، هر . در حال كاهش بوده استدرصد8/8طور متوسط با نرخ ساله

و معدن در راستاي يارانه كردن با اجراي قانون هدفمند.8 ها، ميزان حمايت مالي از بخش صنعت

مي 17840جمع حدودسر 1391تا 1389ين قانون طي دورها)8(ماده  شـود كـه ميليارد ريال برآورد

بينـي رغم منابع پيشبه 1392در سال. پرداخت شده است 1391و 1390هاي اين منابع فقط در سال

گونـه، هـيچ)اين قـانون)8(و)6(موضوع مواد(ميليارد ريال براي حمايت از توليد 20000شده معادل 

و معدن در اين سال پرداخت نشده است .مبلغي به بخش صنعت

و.9 هـزار ميليـارد ريـال 190داراي بار مالي حدود) 1390-1387(معدني طرح آمايش صنعتي

و تكميـل طرح پيشنهادي در قالب طرح 9517بوده كه مشتمل بر  هـاي ايجـادي، سـرمايه در گـردش

مي هاي نيمه طرح  173989طرح به تصـويب رسـيد كـه ارزش آن بـه مبلـغ 7506باشد كه تعداد تمام

كه ميليارد ريال مي هاي سرمايه در گـردش به طرح درصد25هاي ايجادي، آن به طرح درصد62باشد

عملكـرد نهـايي طـرح آمـايش. تمـام اختصـاص داشـته اسـت هاي نيمه آن به تكميل طرح درصد13و 

و معدني تا پايان خردادماه  كهمينشان 1392صنعتي ميليارد ريال 46908طرح به ارزش 6020دهد

هـاي اند كه از كل تسهيلات پرداخت شده؛ سهم طرح موفق به دريافت تسهيلات شده درصد27معادل 

 درصـد17تمام نيز حـدودو سهم طرح نيمه درصد55هاي سرمايه در گردش، طرحدرصد28ايجادي 

، 1392و معدني حاكي از اين است كه تا پايـان خـرداد عملكرد استاني طرح آمايش صنعتي. بوده است

و تهران به ترتيب با تسهيلات دريافتي بـه مبلـغ استان در 4133و 5284هاي مازندران ميليـارد ريـال

.اند سهم بيشتري را دريافت كردههاي كشور مقايسه با ديگر استان

دهـد كـه توسـعه نشـان مـي بخش صنعت در قـانون برنامـه پـنجم اختصاصي عملكرد احكام.10

) 138(كه در قالب صدور بخشنامه اجرايي افزايش معافيت مالياتي موضوع ماده) 159(استثناي ماده به

از قانون ماليات هـاي ماليـاتي واحـدهايو افزايش ميزان معافيـت درصد65به درصد50هاي مستقيم
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و معدني مستقر در مناطق كم ا تر توسعهتوليدي صنعتي به10ز يافته سال عملياتي شد؛ بقيه20سال

.اند فاقد عملكرد بوده) 160(تا) 150(مواد 

:راهكارهاي اصلي اين مطالعه عبارتند از

مـ و هـاي مختلـف شخص شـدن رويكـرد دولـت در قبـال بخـش تدوين استراتژي توسعه صنعتي

ب .ويژه صنايع با فناوري بالا يا صنايع نوينهصنعت

سرـ برفع مشكل كارگيري ظرفيت واحـدهايهمايه در گردش واحدهاي توليدي با اولويت افزايش

.توسعه واحدهاي فعال موجودو فعال نيمه

گيري براي افزايش سهم اينو جهت) هايتك( تغيير رويكرد دولت به سمت صنايع با فناوري بالاـ

.صنايع در صادرات صنعتي كشور

تـ .ها قانون هدفمند كردن يارانه)8( وليد از محل منابع مادهاهتمام دولت به پرداخت سهم

و ديگـر مـواد برنامـه كـه) 150( اهتمام دولت به اجرايي شدن مادهـ قانون برنامه پـنجم توسـعه

.تاكنون اجرايي نشده است

و حل اين مساـ ل بـا احكـامئتدوين برنامه ششم توسعه با رويكرد مسئله محوري در بخش توليد

.و شفاف مشخص

م و خذĤمنابع

.هاي مختلف گزارش آمده است منابع مورد استفاده در بخش
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