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 مطالعات تطبيقي تجربه ديگر كشورها

 هاي عمراني طرحتأمين مالي در

 استراليا.2

 چكيده

زيرساختي پرداخته شده هايي طرحريز بودجهاستراليا در مورد كشور در اين گزارش به تجربه

و ساماندهيترين يكي از مهم. است د اقداماتي كه اين كشور براي پيشرفت اده امور زيرساخت انجام

در مشاوره به دولت اين نهاد وظيفه. باشدمي 2008در سال نهاد زيرساخت استراليا تأسيساست 

جمله كارهايي كه اين نهاد تاكنون انجام داده تدوين برنامهاز. مور زيرساختي را برعهده داردا

ا ي كشورها سازي زيرساخت هدف اين برنامه آماده. ساختي استمور زيراستراتژيك بلندمدت براي

ي كه به دولت هايترين پيشنهادمهم. استسال آينده استراليا عنوان شده50براي رشد اقتصادي

: شده عبارتند از

،صندوق واحد ملي براي امور زيرساختي تأسيس.1

از.2 تشويق بخش خصوصي براي هاي دولتي به سمت روشهاي مالي تأمينحركت

،گذاري در اين بخش سرمايه

بل.3 و سرمايههاي ندمدت داراييفروش يا اجاره در زيرساختي دولت گذاري دوباره آنها

،جديدهاي زيرساخت

و البته در اين صورتمي هايي كه هزينه آنها را كاربران استفاده بيشتر از پروژه.4 پردازند

،ها نيز خود كاربران را شريك كرد بايد در انتخاب پروژه

زي نظارت بر پروژهيارتقا.5 و كاهش هزينه ،جديدهاي رساختها

را،اين نهادچنينهم.6 و عمومي هاي طرح مالي تأمينبراي سياست مشاركت بخش خصوصي

و با قاعده. رساختي تصويب كرده استزي و انجام هوشمندانه مشاركت بين بخش خصوصي گذاري

و بودجه تأمينتوان از مشكلاتمي عمومي انو هاي زيرساختي جلوگيري اي طرح مالي جام از كيفيت

با طور مثال براي ايجاد يك جاده، در حالت بسيار سادهبه. كردپروژه نيز اطمينان حاصل  دولت

و خود آن را با هزينهكه بنددمي خصوصي قرارداد بخش و نگه مسئوليتبسازد داري آن نيز تعمير

ولي اين بخش تا مدت معيني عوارض،مشخصي به عهده خود بخش خصوصي باشدبا استاندارد 
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و در نهايتمي جاده را دريافت  نيز جاده را تحويل بخش دولتي قرارداد از اتمام مدتپسكند

در اين صورت بخش هاي دولت كاهش يابد، ثانياً هزينه شود اولاًمي اين قاعده سبب.دهد مي

و با بهترين كيفيت تامي خصوصي جاده را در كمترين زمان ممكن زمان بيشتري مدتهمسازد

و در اختيار كسب سود براي  و هزينه كمتري برايهم اينكه داشته باشد تعميرات صرف كند

و زيرساختي نيز جلوگيريهاي هاي اضافي پروژه همچنين از هزينه .شودمي عمراني

و از ديگر كارهايي كه اين كشور براي بهبود امور زيرساختي انجا م داده است فهرست، اولويت

دراي زيرساه بندي طرح زمان  ترين نيازهايدر اين بخش مهم. بلندمدت است ختي استراتژيك

و اعلام ناسان، مشخص، اولويتكشور توسط كارش زيرساختي و تمركز بودجهمي بندي هاي شوند

و همچنين حمايت خ عمراني دولت . هاست صوصي با در نظر گرفتن اين اولويتهاي آن از بخش

و اعلام هاي مختلف همچنين اين كشور وضعيت پروژه .كندمي را در حين انجام كار رصد

و استراتژيك طرحي را براي تسهيل پروژه چنين استرالياهم دارد كه در آن با توجه هاي بزرگ

ك به اولويت دار قرار داده شده است تا انگيزه هاي اولويت چارچوبي براي حمايت از پروژه،شورهاي

.كندجلبها براي مشاركت در اين پروژهرا بخش خصوصي 

و ريسك بسيار بالا، دوره بازگشت سرمايه طولانيهاي امور زيرساختي به دليل هزينه مدت

هاي بزرگ مالي دارند كه تنها صندوق تأمينبالاي رسيدن به سود معقول، ملاحظات خاصي براي 

به تأمينقادرند  راو همچنين دولت نيز ريسكعهده بگيرند مالي آنها را هاي بخش خصوصي

كم و هاي بر صندوق علاوه در اين كشور. كند تا بتوانند به اين عرصه وارد شوندمي پوشش داده

 تأمينهاي بازنشستگي به منظور از ظرفيت صندوق خاص كه مربوط به امور زيرساختي هستند

و چون اين صندوقمي استفاده زيرساخت مالي هاي زيرساختي ها خود متخصص انجام پروژه شود

. دهندمي هاي زيرساخت اين كار را انجام مالي صندوق تأمينمديران هايي به نام شركتنيستند 

درمي استراليا نشانمربوط به حوزه زيرساخت آمارهاي مالي تأميندهد روند حركت اين كشور

از پروژه و مالكيت دولتي به سمت تأمينهاي زيرساختي با تأمينمالي دولتي مالي بخش خصوصي

ب .خش خصوصي استمالكيت

براي اصلاحي كه به دولت استراليا به صورت خلاصه به پيشنهادهاي در انتهاي اين گزارش نيز

و ارائه زيرساختيامور  آن چنينهم شده . شده است اشارهها اقدامات لازم براي رسيدن به
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 مقدمه

وو مناسب حملهاي مندي از زيرساخت بهره و بستري... نقل، انرژي، مخابرات ضروري براي رشد

به مالي اين پروژه تأمين. شودمي شكوفايي اقتصاد محسوب با دليل هزينه ها مدت لا، طولانيهاي بسيار

و ريسك نرس بودن انجام پروژه و معقول مهمها انجام اين ترين دغدغه در يدن به سود مورد نظر

هاي پروژه، عدم كيفيت مناسب بلندمدت تن نيازهايگرفنچنين در نظرهم. شودمي ها محسوب پروژه

و تعداد زياد پروژهانجام شده، طولاني بودن بيش از حد ان و هاي نيمه جام آنها هاي هزينه همچنينتمام

منظور بهبودبه. شوندمي اين زمينه محسوبدر ها مشكلات ديگر بيش از معمول در انجام اين پروژه

تج وضعيت كشور در موارد بيان شده در اين. كندتواند ما را ياريمي ربه ساير كشورهااستفاده از

.شودميها مطالعه ور استراليا براي بهبود زيرساختراستا تجربه كش

 وضعيت عمومي اقتصاد استراليا) الف

اين كشور كه مساحت آن در حدود مساحت كشور ايالات. استاستراليا كشوري پهناور با تراكم جمعيتي پايين

با اين حال اين كشور، سيزدهمين اقتصاد بزرگ دنيا.ميليون نفر دارد23جمعيتي حدود ست،آمريكامتحده 

.ميليون نفر برسد36به 2050جمعيت اين كشور تا سالكهبيني شده پيش. است

ا ساختار اقتصادي استراليا به شدت تحت تأثير سياست و حدود هاي قتصاد بازار آزاد بوده

و اقيانوسيه المللينب سوم تعاملات اقتصاديدو چين، كره ازجملهي اين كشور با كشورهاي آسيا

و هند است اين كشور جزء معدود كشورهاي پيشرفته است كه در بحران اخير آسيب. جنوبي

.)1 نمودار(چنداني نديده است 

چپ(نرخ رشد سه ساله.1 نمودار ) سمت راست(ساله6بيني رشدو پيش) سمت

و چنداقتصادي استرالي  كشور ديگر پس از بحران مالي اخيرا

و چشم دولت:مأخذ .2013-2012انداز استراليا، استراتژي بودجه
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ي اين كشور در حمايتهايي پول، اين موضوع به دليل سياستالملل بينبنابر گزارش صندوق

و هم و تقاضاي قوي نظامچنين ابتداي بحران كشورهاي زسويابانكي سالم، نرخ ارز شناور

.آسيايي بوده است

مالي كارآمد وجود نظامين دليل پيشرفت استراليا مهمتر1بنابر گزارش مجمع جهاني اقتصاد

 بانكي دنيانظام چهارمين به عنوانبانكي اين كشور نظام همچنينو) رتبه ششم دنيا(اين كشور 

.است

پنج دانشگاه اين كشور بين.ن دارندبالاترين سطح تحصيلات را در جها تقريباًمردم اين كشور

.مختلف حضور دارندهاي در اين كشور مردمي با زبان همچنين. دانشگاه برتر دنيا قرار دارند 100

ومي اروپايي صحبتهاي ميليون نفر از جمعيت اين كشور به يكي از زبان3/1 ميليون نيز1/2كنند

هزار دانشجوي خارجي 320نين اين كشور حدود همچ. كنندمي آسيايي صحبتهاي به يكي از زبان

و هند دارد .از كشورهايي مانند چين، سنگاپور، مالزي

و و بيشترين آمريكاستارتباطات اقتصادي اين كشور با بسياري از كشورهاي آسيا، اروپا

و هند است از. تعاملات آن با كشورهاي چين، كره جنوبي هزار كارخانه40در حال حاضر بيش

.دهندمي تراليا به كشورهاي آسيايي صادرات انجاماس

2بازار زيرساخت استراليا)ب

بيها زيرساختدر دهه گذشته بازار اين. اي را تجربه كرده است سابقه در كشور استراليا رشد

و بازسازيهاي رشد به دليل منابع معدني، هزينه از محرك اقتصادي توسط دولت سيل هاي پس

بيني شده است كه اين رشد ادامه داشته باشد پيش. بوده است 2011و 2010در سال شرق استراليا 

.جديد باقي خواهد مانديها زيرساختو بنابراين رشد تقاضا براي 

مي تأمينهاي زيرساختي در استراليا توسط دولت تاريخي اجراي پروژه طور به شده مالي

ب 1990ولي از اواسط دهه،است خش خصوصي اين بخش نيز مشاركت قابل توجه با قدرت گرفتن

. زيرساختي داشته استهاي مالي پروژه تأمينرا در 

1. World Economic Forum 
2. Australia Infrastructure Market 
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از سهم حوزه.2نمودار ي زيرساختي دولتگذار سرمايههاي مختلف

ي گذار سرمايهبيشترين 2011- 2010در سال قابل مشاهده است،2همانطور كه در نمودار

هاي در جايگاه)%14( آهن راهو)%21(بخش برقو وده استب)%35( راهبخش عمومي در حوزه

.بعدي قرار دارند

مي همانطور به تقريباًها گذاري در همه حوزه سرمايهروند شود، كه در نمودار زير مشاهده رو

زيرساختي در اين كشور در حوزه هاييگذار سرمايهبيشترين همچنين. افزايش بوده است

.)3 نمودار(1شوديم انجام نقلو حمل

 مختلف زيرساختي استرالياهايي در حوزهگذار سرمايهروند ميزان.3 نمودار

1. Yearbook, 2013. 

35%

21%

14%

30%

راه برق راه آهن ساير بخش ها
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بيشتر توسط دولت نقلو حملي در بخش گذار سرمايهدهد كه افزايشمي نيز نشان زير نمودار

1.انجام شده است

و بخش خصوصي) دولت(سهم بخش عمومي.4نمودار

 نقلو هاي زيرساختي حوزه حملي پروژهمال تأميندر

قابل طوربه نقلو حملي دولت در بخش گذار سرمايه 2004حدود سالاز در اين نمودار

و افزايش ملاحظه .در اين بخش از جانب دولت بوده استهايگذار سرمايهاي افزايش يافته است

تيهاي زيرساخ نهادي ساماندهي اجراي طرحبستر.1

و نهادي خاصي در نظر گرفته است هايي خود، بسترها زيرساختتوسعه منظوربهاستراليا قانوني

ب. كندهاي زيرساختي را ساماندهي كه اجراي طرح خش نهادهاي متولي ساماندهي در اين

مي پروژه و بسترهاي قانوني مربوطه مورد بحث قرار اين كشور براي.گيرند هاي زيرساختي

رايها زيرساخت توسعه در و توسعه ازجملهاقتصادي خود نهادهايي اي منطقهوزارت زيرساخت

آنهااز هريككرده است كه در ادامه به توضيحاتي در مورد تأسيسو نهاد زيرساخت استراليا

. شودمي پرداخته

و توسعه منطقه.1-1 2اي وزارت زيرساخت

و توسعه بهايقهمنطدر دولت استراليا، وزير زيرساخت مسئوليت تمام اموري را كه مربوط

 
1. Infrastructure Investment Macro monitor / BITRE 
2. Ministry of Infrastructure and Regional Development  
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و تأمين، تنظيم مقررات،اي منطقهو توسعه نقلو حملزيرساخت، . است به عهده دارد... مالي

:شودمي زيرهاي مسئوليت وزارتي او شامل سازمان

و توسعهـ :كه شامل موارد زير استاي منطقهدپارتمان زيرساخت

1،نقلو حملاداره امنيت•

2.اي منطقهو اقتصاد نقلو حملفترد•

3استراليا نقلو حملدفتر ايمنيـ

و تغييرات زيادي داشته استوظايف اين وزارت اين وزارتخانه در سال. خانه در طول زمان گسترش

و 1916 و 1928گذاري شد، در سال نام4آهن راهبه نام وزارت كار 5نقلو حملبه وزارت بازارها

و بر راه وساز ساختمالي تأمين تضمين مسئوليت تغيير نام داد با 1938در سال. عهده داشتها را

وزارت بازارها 1950در سال.شد تأسيس6هوايي نقلو حملهوايي، وزارت عمران نقلو حملرشد

و نقلو حملو  دو. تغيير نام يافت7نقلو حملبه وزارت كشتيراني، سوخت به وزارتخانهبعدها اين

و دوباره از يكديگر جدا شدندهم پي در كابينه نقلو حمليك وزير براي 1987از سال. وستند

و نقلو حملوزارت 1996در8،و مخابرات نقلو حملوزارت 1987در سال. حضور داشته است

 2010در سال 10،اي منطقهو توسعه نقلو حملوزارت زيرساخت، 2007در سال9،اي منطقهتوسعه

و وزارت زير و توسعه 2013و در نهايت از سال 11نقلو حملساخت با نام وزارت زيرساخت

. شودمي ناميده 12اي منطقه

 ��نهاد زيرساخت استراليا.2-1

شده تأسيس 200814زيرساخت استراليا يك نهاد قانوني است كه طبق قانون زيرساخت استراليا در

از  ن. شروع به كار كرده است 2008آوريل9و و صاحبان هاد به دولت، سرمايهاين گذاران

ميهاياي از مسائل، پيشنهاد در مورد طيف گستردهها زيرساخت .كندي ارائه

1. Office of Transport Security 
2. Bureau of Transport and Regional Economics (BITRE) 
3. Australian Transport Safety Bureau 
4. Ministry of Works and Railways 
5. Ministry of Markets and Transport 
6. Ministry of Civil Aviation 
7 .Ministry of Shipping, Fuel and Transport 
8 .Ministry of Transport and Communications 
9. Ministry of Transport and Regional Development 
10. Ministry of Infrastructure, Transport, Regional Development and Local Government 
11. Ministry of Infrastructure and Transport 
12. Ministry of Infrastructure and Regional Development 
13. Infrastructure Australia 
14. Infrastructure Australia Act 2008.
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راابر اين است كه دولت نهاد زيرساخت استرالياتمركز يك طرح منظوربه ين كشور توسعه

 طوربهاين نهاد.كندياري اقتصادي كشوريها زيرساختو نوسازي رفع مشكلات استراتژيك براي 

ارائه1به شوراي دولت استراليااي منطقهو توسعهها زيرساخترا از طريق وزير هايي منظم گزارش

.كند مي

مي نقلو حملوها زيرساختعضو دارد كه توسط وزير11اين نهاد و توسط انتخاب شوند

.شود پشتيباني مي2ها زيرساختدفتر هماهنگي 

ازهايو توصيههاعناوين اصلي پيشنهاد :اين نهاد عبارتند

و اولويت- و آينده زيرساختي استراليا ،هاي زيرساختي ملي مهم استراليا نيازهاي اكنون

و مسائل قانوني كه ممكن است در استفاده از قيمتگذارسياست،- اثرگذارها زيرساختي

،باشد

م- مليها زيرساختثر از شبكهؤموانع استفاده ،ي

ب ازجمله،حياصلا پيشنهاداتوهاراهكارارائه- از كارآمدتر استفاده راياصلاحات نظارتي،

مليها زيرساخت هاي شبكه ،ي

،ها زيرساختكنندگان نيازهاي استفاده-

.هاي زيرساختي گذاري مالي سرمايه تأمينسازوكارهاي-

:ازجملهاين نهاد وظايف ديگري نيز دارد كه درجه اهميت كمتري دارند همچنين

و شرايط منظوربهو مميزي رسيدگي- ي مهم ملي،ها زيرساختمشخص شدن كفايت، ظرفيت

،ربيني شده كشو با توجه به رشد پيش

در) هاي زيرساختي استراليا اولويت عنوانبه(هاييستفهر توسعه- كه نيازهاي زيرساختي را

مي استراليا اولويت ،كند بندي

و تهيه پيشنهادهايي- و هماهنگي سياست منظوربه زالپروپو عنوانبهمطالعه و تسهيل ها

،گذاري در اين بخشو سرمايهها زيرساختقوانين مربوط به توسعه 

و ارتقاي ها در مورد سرمايه بررسي پروپوزال- مليها زيرساختگذاري و عمده ،ي مهم

و عمده ملي معين كردن موانع طرح- آنو ارائه راههاي زيرساختي مهم ،اهكارهايي براي رفع

،ها زيرساختي در سياستگذارترويج-

،ارائه مشاوره در مورد مسائل زيرساختي ناشي از تغييرات اقليمي-

هاي هاي اولويت ليست كه با همهاين منظوربهزيرساخت مالي تأمينهاي بررسي برنامه-

 
1. The Council of Australian Governments 
2. Office of the Infrastructure Coordinator 
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،يرساختي هماهنگي داشته باشدز

و انجام تحقيقات كميسيوني براي ساير كار عهده- ،هاي اين نهاددار شدن

،دستور انجام آن را صادر كند هر كار ديگري كه وزير كتباً-

يا قوانين ديگري به عهده اين نهاد�هر وظيفه ديگري كه توسط قانون زيرساخت استراليا-

2.گذاشته شده باشد

هـاي اختصاصـي ها نيز مشابه نهاد زيرسـاخت اسـتراليا را بـراي سـاماندهي طـرح برخي ايالت

3نهــاد زيرســاخت ايالــت نيــوويلز جنــوبي: تــوان بــه بــراي مثــال مــي. انــد كــرده ســيستأخودشــان 

)Infrastructure NSW (و تأسيس 2011كه در سال نهـاد زيرسـاخت ايالـت همچنـين شـده اسـت

.كرد داري اين ايالت است، اشاره كه ذيل خزانه) Projects Queensland Unit(4كوينزلند

5خت استراليامالي زيرسا تأمينگروه.3-1

يك پنل تخصصي مشاوره تأمينگروه به مالي زيرساخت استراليا اي است كه براي مشورت دادن

.شده است تأسيسمالي تأمينهاي نهاد زيرساخت استراليا در مورد مسائل مربوط به سياست

:كارهايي كه اين گروه تا به حال انجام داده است عبارتند از

خت استراليا در مورد اجراي اقدامات تعيين شده در بودجه كه مربوط مشاوره به نهاد زيرساـ

،استه زيرساختبه 

و راهكارهاي موجود براي اصلاح امور ماليـ و مشاوره در مورد موانع شناسايي

،ها زيرساخت

و تأمينمشاوره در مورد نقشـ ن در هاي مالي جايگزي الگومالي از طريق بخش خصوصي

.هاتزيرساخمورد امور

ايو توسعه منطقه نقلو حملدفتر زيرساخت،.4-1

و نقلو حمل،ها زيرساختدر موردBITRE(6(ايو اقتصاد منطقه نقلو حملاداره زيرساخت،

واي منطقهتوسعه و توسعه وزارتخانهي سياستگذاربخشي از گروه تحقيق اي منطقهزيرساخت

و ارقام هاي هاي اقتصادي، گزارش اين دفتر محصولاتي از قبيل تحليل. است و برخي آمار پژوهشي

 
1. Infrastructure Australia Act 2008. 
2. http://www.infrastructureaustralia.gov.au/about 
3. http://www.infrastructure.nsw.gov.au/ 
4. http://www.treasury.qld.gov.au/projects-queensland/ 
5. The Infrastructure Finance Working Group 
6. The Bureau of Infrastructure, Transport and Regional Economics 
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و افزايش درك جامعه مورد هاي پيشرفت سياست منظوربهتا كند توليد مي زيرساختي دولت

.استفاده قرار گيرد

و ريلي نقلو حملاطلاعاتي منحصر به فردي را در مورد هاي اين اداره مجموعه هوايي، دريايي

درمي دارينگه پژوهشي هاي نتايج طرح همچنينو استتعدادي از سري مقالات در دسترس كند كه

و نتايج پژوهشي در سايتمي منتشر BITRE ازسويهم  و اطلاعات شود كه بسياري از اين آمار

.اين اداره موجود است

و كارمند دارد30اين اداره حدود كه شامل اقتصاددان، آماردان، مدلساز، پژوهشگر اجتماعي

.گر سياسي استلتحلي

و.شد تأسيستوسط كابينه 1970در سال نقلو حملاداره اقتصاد نقش آن گردآوري اطلاعات

و سرويسآنها تحليل و. بود نقلو حملهاي در مورد صنعت امروزه اين وظايف به تحليل روندها

و توسعه منطقهها زيرساخت تأمينمسائل مربوط به  1.اي گسترش يافته است، شهرها

 زيرساختيهاي قوانين مرتبط در مورد اصلاح ساختار طرح.2

20082قانون زيرساخت استراليا در سال.1-2

و اصلاحيه 2008در سال اين قانون 3.داشته است 2013اي در سال تصويب شده

است كه در بخش نهادهاي متولي4نهاد زيرساخت استراليا تأسيسموضوع اصلي اين قانون

مواردي كه در مورد نهاد ازجمله. همين گزارش به اين نهاد پرداخته شده است زيرساخت در

و حقوق  زيرساخت در قانون بيان شده است وظايف اين نهاد، نحوه انتخاب شدن اعضا، وظايف

ر و گزارشيأاعضا، نحوه تشكيل جلسات، .است ساليانههاي گيري

�2008ساخت كشور در سال هاي قانون صندوق.2-2

. باشدمي زيرساختي در استرالياهاي سه صندوق با هدف انجام پروژه تأسيس منظوربهين قانونا

از اين صندوق :ها عبارتند

1. http://www.bitre.gov.au/about/index.aspx 
2. Infrastructure Act 2008. 
3. Infrastructure Australia Amendment Bill 2013. 
4. Infrastructure Australia 
5. Nation-Building Funds Act 2008. 
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1صندوق ساخت استرالياـ

مجاز به پيشنهاد وزير زيرساخت، وزير هاي وزير دارايي مسئول است تا وجوه را در محل•

و وزير آب پرداخت كند .ارتباطات، وزير انرژي

يكهاي از طريق كمكها اگر پرداخت• و ضوابط در قرارداد كتبي بين مالي است بايد شرايط

و دريافت كشورهاي مشترك .شودكننده آن درج المنافع

اين. هاي اين صندوق استيگذار سرمايهگيري در مورد مسئول تصميم2انجمن صندوق آينده•

و مقيد دهندمي اي كه وزراي مسئول انجمن توسط برنامه 3.شودمي محدود

.بايد در اين صندوق ريخته شود4موجودي صندوق مخابرات•

.بايد به اين صندوق بريزدTelstra 5موجودي حساب ويژه فروش•

.ميليارد دلار باشد5/7موجودي اوليه اين صندوق بايد•

6ي آموزشگذار سرمايهصندوقـ

و بيمارستانـ 7ها صندوق سلامت

را.3-2 و و خصوصيسياست �هنماي مشاركت بخش عمومي

و تمام دولت 2008نوامبر سال29اين سياست در هاي توسط دولت استراليا تصويب شده است

.اندي آن را جايگزين سياست قبلي كردهمحل

9:به ترتيب زير است بخش7اين سياست مفصل داراي

و تحليل گزينهزتج.1  10ها زيرساختممكن براي تدارك هاي يه

و ساخت 11،، فقط ساختPPP: انجام پروژههاي مدلـ مديريت 13،مديريت ساخت 12،طراحي

 14.پيمانكار

.مطرح شدههاي نحوه انتخاب از بين روشـ

1. Building Australia Fund 
2. Future Fund Board 
3. Future Fund Act 2006. 
4. Communications Fund 
5. Telstra Sale Special Account 
6. Education Investment Fund 
7. Health and Hospitals Fund  
8. National Public Private Partnership policy and guidelines 
9. http://www.infrastructureaustralia.gov.au/public_private/ppp_policy_guidelines.aspx 
10. Procurement Options Analysis 
11. Construct Only 
12. Design and Construct 
13. Construction Management 
14. Managing Contractor 
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1راهنماي وكلا.2

يك پروژهـ و تكميل،:PPPفازهاي اصلي تعريف پروژه، درخواست براي پروپوزال، مذاكره

.مديريت پيمانكار

مـ و و حسابداري،:ربوط به كل فرآيندمسائل ريز فني و منابع آن، ماليات ساختار پروژه

و مزايدهم پرداختستخصيصي ريسك، مكاني .ها، ارزيابي، راهنماي مناقصه

2اجتماعييها زيرساختاصول بازرگاني براي.3

قـ و آثار باس محيطي، عنوان رارداد، مسائل زيستمسائل مربوط به قرارداد، مدت تاني، گذاري بومي

از وساز ساختتصدي، طراحي،  و نامطلوب بودن خدمات، تحويل با تأخيرو تكميل، جلوگيري

و بررسي عملكرد، مقررات پرداخت، امداد، جبران خسارت، و مشخصات خدمات، نظارت شرايط

و كنترل، حل اختلافاهاي تغيير در قوانين، تعميرات، بيمه، پرداخت ت، نهايي، بازديد، انتقال مالكيت

و تأمين و ضمانتنامه . ...مالي دوباره، غرامت

3راهنماي سنجش بخش خصوصي.4

بر:نظارت فنيـ  PSCمروري

و ارزش4 ريسك انباشته گذاري ريسك، محاسبهو روند آن، شناخت

ازو منتقل شده، ارزش و مثالي .PSCگذاري پولي

5نرخ تنزيل متدولوژي.5

اجتماعي، مسائل خاص در مورديها زيرساختنرخ تنزيل براي كننده، متدولوژي تئوري پشتيبانيـ

و تحليل حساسيت و6،نرخ تنزيل، استفاده از تجزيه . ...ريسك تورم

و اداري صلاحيت.6 7هاي حقوقي

و اداري صلاحيتدر اين بخشـ و محلي به تفكيك بيان هاي هر كدام از دولت هاي حقوقي مركزي

ازرمسائل مربوط عبا.شده است محدوده خدمات، نظارت، در نظر گرفتن منافع عمومي، روند: تند

وهاي تصويب، نيازمندي . ...مناقصه

1. Practitioners Guide 
2. Commercial Principles for Social Infrastructure 
3. Public Sector Comparator Guidance 
4. PCS . هاي يك پروژه عمومي در تمام طول عمر آن است در صورتي كه دولت آن را انجام دهد يك روش برآورد هزينه 

5. Discount Rate Methodology 
6. Sensitivity Analysis 
7. Jurisdictional Requirements 
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1اقتصادييها زيرساختاصول بازرگاني براي.7

و مسائل مربوط به قرارداد، مسائل مالي، زيستـ . ...محيطي، مناقصه، طراحي

از.3 لاتهاي اتخاذ شده براي رفع مشكراهكاربرخي

هاي در اين قسمت به برخي راهكارهايي كه در كشور استراليا براي ساماندهي اجراي طرح

كه برخي از اين مواد جنبه گفتني است. شود زيرساختي مورد استفاده قرار گرفته اشاره مي

و برخي عملياتي برنامه .هستندتر ريزي كلان داشته

 برنامه استراتژيك بلندمدت.1-3

اين كشور ساله را براي زيرساخت50اي نهاد زيرساخت استراليا برنامه 2013ژوئن2در تاريخ

آقاي رود ادينگتون، رئيس نهاد زيرساخت، در مورد اين برنامه. است كردهتقديم دولت استراليا 

: گفته است

ك« يك ردن دولتهدف ما از تهيه اين برنامه، آماده و محلي با سري عمليات هاي مركزي

ا .»سال آينده بهره كافي را ببرند50ست تا بتوانند از رشد اقتصاد استراليا در مشخص

از بايدطبق اين برنامه بلندمدت دولت استراليا ين كارهايي كه مهمتر :انجام دهد عبارتند

،صندوق واحد ملي براي زيرساخت تأسيس.1

از.2  تشويق بخش خصوصي برايهاي دولتي به سمت روشهاي مالي تأمينحركت

،ي در اين بخشگذار سرمايه

و هاي فروش يا اجاره بلندمدت دارايي.3 در آنهاي دوبارهگذار سرمايهزيرساختي دولت

،جديديها زيرساخت

بر علاوهاما اين كار بايد،پردازندمي را كاربرانآنها كه هزينههايي استفاده بيشتر از پروژه.4

الهاي در بخش نقلو حمل و خود كاربران را نيزها بته بايد در انتخاب پروژهديگر نيز انجام شود

،شريك كرد

،جديديها زيرساختو كاهش هزينهها نظارت بر پروژهيارتقا.5

بههاي بندي پروژه اولويتهايستفهردر اين برنامه همچنين.6 رساني شده روز زيرساختي

سال آينده50در براي بهبود وضعيت اين كشورهايي در فصل پنجم كه مربوط به توصيه. است

.تر پرداخته شده است است به پيشنهادات اين برنامه مفصل

1. Commercial Principles for Economic Infrastructure 
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و.2-3  زيرساختي مليهاي پروژه بندي زمانفهرست

و 2012در سال هاي زيرساختي ملي استراليا برنامه اجراي پروژه نقلو حملوزارت زيرساخت

و ارزش آنهامي كه دولت انجامييها كه در آن اطلاعات پروژهNICS(1(استراليا را ارائه كرد  دهد

. ميليون دلار هستند را آورده است50عموماً بالاي 

:در اين برنامه، اطلاعاتي از قبيل

و اتمام، نام، مرحله اي كه پروژه در آن قرار دارد، ارزش پروژه، زمان مناقصه، زمان شروع

مورد اشاره قرار2و شماره تلفن مالي، ايميل، آدرس تأمينمكان، سازمان دولتي مسئول، منبع 

.اند گرفته

و استراتژيك برنامه تسهيل پروژه.3-3  هاي بزرگ

و توسعهMPF(3(اصلي هاي برنامه تسهيل پروژه و زير نظراي منطقهتوسط وزارتخانه زيرساخت

و روند اجراي. شودمي وزير اداره ي مورد در اين برنامه مواردي مانند معيارهاي واجد شرايط بودن

شد بحث قرار مي .گيرند كه در ادامه به اختصار به آنها اشاره خواهد

 معيارهاي واجد شرايط شدن.1-3-3

ازرلازم براي واجد شرايط شدن عباهاي ين ملاكمهمتر :تند

 پروژه اهميت استراتژيك براي استراليا داشته باشد.1

:ا افزايش دهدقابل توجهي نوآوري را در صنعت استرالي طوربهپروژه

و قابليت تجاريـ و توسعه ،افزايش تحقيق

و مهارتـ ،كاربرد جديدي از دانش

،انتقال تكنولوژيـ

.اي توسعه خوشهـ

پروژه سود اقتصادي خالص قابل توجهي را براي استراليا داشته باشد، با در نظر گرفتن نيازهاي•

.اي منطقهي گذار سرمايه

ازي تخميني براي گذار سرمايه• و نقش قابل توجهي در رشد50پروژه بيش ميليون دلار باشد

و يا توسعه زيرساخت داشته باشد .اقتصادي، اشتغال

كهمي در موارد خاص، اندازه پروژه نشان شد رعايت بهتراين معيارها دهد علاوهبه. خواهند

 
1. National Infrastructure Construction Schedule 
2. www.nics.gov.au 
3. Major Project Facilitation  
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و اقلام عمده تجهيزات سرمايه ي مراحل مختلف پروژه ميزان اشتغالزايي برا همچنيناي هر پروژه

.شودبايد معلوم

 پروژه از دولت استراليا مجوز داشته باشد.2

ازتأييد :ات دولت استراليا كه ممكن است مورد نياز باشند عبارتند

،ي خارجيگذار سرمايهـ تأييد

،انطباق با قوانين دولت استرالياـ

.محيطيـ مجوزهاي مرتبط با مسائل زيست

ما.3  از دولت استراليا تأييدلي كافي براي تكميل روند داشتن منابع

يك شركت مادر يا سازمانـ .انگذار سرمايهمالي يا ديگر هاي داشتن حمايت از جانب

و پيشـ .سنجي بيني امكان مطالعات

 روند اجرايي.2-3-3

وه نقش دپارتمان، ارزيابي برنامه.دشومي تصميمات در مورد اين تسهيلات توسط وزير گرفته ا

تا. ارائه پيشنهاد به وزير است ومي ها را انجام روز پس از تحويل مدارك بررسي30دپارتمان دهد

:در طول ارزيابي ممكن است دپارتمان. كندمي نتيجه را به وزير اعلام

،براي روشن شدن مقاصد تماس بگيرداي منطقههاي با دولتـ

،در آن ارائه شده است تماس بگيرد كه طرحاي منطقههاي دولتهاي با سازمانـ

و اطلاع از اينكه آيا از طرفهاي وزارتهاي با دپارتمانـ  ديگر براي گرفتن جزئيات بيشتر

،پروژه شده است يا نه تماس بگيرد كمكي به اينآنها

1.اطلاعات بورس اوراق بهادار استفاده كند از منابع اطلاعاتي در دسترس عموم مانندـ

و راهنماي قراردسياس.4-3  هاي همكاريادت

و يكپارچه براي پروژه يك روش ابتكاري در طوربهزيرساختي است كه هاي قرارداد همكاري كامل

هاي مالي تأمينقابل توجهي از هاي اين چارچوب هزينه. بخش زيرساختي پذيرفته شده است

يكمي عمومي را در بر و در حال حاضر يرساختي استراليا در اينزهاي مالي تأمينسوم گيرد

پس از اصلاحات شوراي دولت 2011آگوست4اين سياست در تاريخ. شودمي چارچوب انجام

.تصويب شده است) IFWG(مالي نهاد زيرساخت استراليا تأمينو گروه) COAG(استراليا 

2:زير استهاي اين سياست شامل بخش

1. www.majorprojectfacilitation.gov.au 
2. www.infrastructure.gov.au/infrastructure/nacg/index.aspx 
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ب: راهنماهاـ ....و دار، گزارش نتايج يمه، مراحل كليدي ريسكزبان مورد استفاده در قرارداد،

ها، يف قرارداد همكاري، توضيح خواستهنامه همكاري در پروژه، تفاهمنامه تعرتفاهم:ها قالبـ

وهاي درخواست پروپوزال، نيازمندي . ...اداري

 احراز صلاحيت ملي.5-3

احرازها كه در يكي از ايالت شود پيمانكارانيمي سيستم احراز صلاحيت ملي استراليا باعث

1.كنندديگر نيز شركت هاي ايالتهاي اند بتوانند در مناقصه پروژه صلاحيت شده

 مالي تأمين.4

كه:كلي است مالي داراي دو مرحله تأمينكلي طور به مرحله اول مربوط به ابتداي پروژه است

كه تأمينانجام پروژه را هاي هزينهشوندمي نهادهاي داراي منابع مالي بزرگ متعهد معمولاً كنند

نحوه جبران به مرحله دوم مربوط. شودمي گفته2تأمين اعتبار به اين مرحله اصطلاحاً

و كسب سود نهاد گذار سرمايه  مالي كننده پس از انجام كار است كه اين مورد اصطلاحاً تأميني

. گرددمي ناميده3تأمين مالي

:سه ويژگي بسيار مهم دارند زيرساختي معمولاًايه بايد توجه داشت پروژه

.هزينه بسيار بالايي دارندـ

و بازگشت سرمايه ممكن است سالـ طولاني .پس از آغاز پروژه باشدها مدت هستند

(كمبود تقاضا مواجه هستند ازجملههايي در برخي موارد با ريسكـ اي مثال جاده طوربه.

ها عبوري از آن كمتر از تخمينهاي مختلف ممكن است تعداد اتومبيلشود ولي به دلايلمي ساخته

و نتواند هزينه .)كندبخش خصوصي را جبران هاي باشد

با تأمينرا آنها خواهدمي بنابراين نهادي كه ها يد خصوصياتي متناسب با اين ويژگيمالي بكند

اي ثانياً براي بازگشت سرمايه عجله،منابع مالي بسيار بزرگي داشته باشد يعني اولاً. داشته باشد

و ثالثاً .كندها را تحمل بتواند به نحوي ريسك نداشته باشد

و نهادهاي بسيار بزرگ طوربهنهادهايي كه داراي اين خصوصيات باشند بالقوه به دولت

همين نهادهاي. شوندمي محدودهاو بيمهها بازنشستگي، بانكهاي خصوصي مثل صندوق

 
1. www.apcc.gov.au 
2. Funding 
3. Financing 
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پوشش ريسك تقاضا توسط دولت نياز دارند تا انگيزه داشته ازجملهز به تسهيلاتي خصوصي ني

ط تأمينباشند در اين  و در نهايت نيز را بيعي است كه تنها بخشي از داراييمالي وارد شوند هايشان

.به اين زمينه اختصاص دهند

مالي است كه براي زيرساختي نيازمند منابعهاييگذار سرمايهمالي تأمين منظوربهدولت

فروش2،)قرضه(اوراق مشاركت1،زيرساختهاي تواند از طرق ماليات، صندوقميآنها كسب

.كندزيرساختي آماده شده اقدام هايو فروش دارايي3سهام

ك تأمين ماليدر مورد مينيز بايد خاطرنشان كرد كه يا دولت اين يا ار را انجام و دهد

راكنندگان از خروج استفاده يعني پرداخت هزينه توسط روش دوم. پردازندميي پروژه، هزينه آن

. بسيار كاهش يابدها دولت براي انجام اين پروژههاي شود هزينهمي باعث4كنندگان استفاده

شودمي حال در بخش اول اين فصل، گزارش مختصري از وضعيت نهادهاي مالي استراليا داده

درو در ادامه به نقش بخش دولت و خصوصي شدگذار سرمايهي .ي زيرساخت پرداخته خواهد

 نهادهاي مالي استراليا اي بر مهمترين مقدمه.1-4

و مجموعهاست از نهاداي نظام مالي مجموعه و دولتي كنندگان اي از تنظيم هاي مالي خصوصي

مي) رگولاتورها( .كنند كه نهادهاي مالي مذكور تحت نظر آن فعاليت

نمهمتر و عمر(ها ها، بيمه هادهاي مالي در استراليا بانكين مديريت هايو صندوق) عمومي

در) بازنشستگيهاي صندوق ازجمله(وجوه  راآنهاي توان ميزان داراييمي زير نمودارهستند كه ها

نيز قابل مشاهده است نهادهاي ديگر بجز اين سه دسته، نمودار طور كه در اين همان. مقايسه كرد

و قابل صرف سهم .نظر هستند كمي را داشته

1. Infrastructure Fund 
2. Revenue Bond 
3. Equity 
4. User charge 
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 هاي نهادهاي مختلف مالي در استراليا ميزان دارايي.5نمودار

.APRA،2012آمارهاي سال:مأخذ

.شودمي از اين سه نهاد پرداخته هريكدر ادامه اين بخش به توضيح مختصري در مورد

 بانكي نظام.1-1-4

و مهم است كه بازار را در دست دارندبانك4بانكي استراليا داراي نظام :اصلي

WBC(،1(شركت بانكداري وِستپكـ

CBA(،2(المنافع استراليا بانك مشتركـ

NAB(،3(بانك ملي استرالياـ

و نيوزلندـ ANZ(.4(گروه بانكداري با مسئوليت محدود استراليا

در درصد دارايي60ها بانك مي نظامها را چهار 2013در آوريل5.كنند مالي استراليا مديريت

.بانك برتر جهان بودند20بانك بزرگ استراليا از نظر ارزش سرمايه بازاري، در بين 

و اين موضوع در چند دهه اتفاق افتاده استنظام از نظر. بانكي استراليا به شدت متمركز است

و كل دارايي چهار بانك بزرگ استراليا، درآمدها حجم سپرده ازجملهبسياري از معيارهاي مهم 

و از اهميت بالايي در سيستم بانكي برخوردارند80داراي بيش از با توجه6.درصد سهم بازار بوده

و نقشي كه در اقتصاد دارند به اندازه اين بانك بسيار نظام بانكي استراليا اين چهار بانك براي ها

.مهم هستند

1. Westpac Banking Corporation 
2. the Commonwealth Bank of Australia 
3. the National Australia Bank 
4. and the Australia New Zealand Banking Group Ltd 
5. ABS, APRA 2013. 
6. APRA, 2013. 
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كار بسيار مشابهيو هاي كسب داراي مدل ان كرد اين چهار بانك بزرگبايد خاطرنش همچنين

بر ازجمله.هستند ي قابل توجه اخير در فناوري اطلاعات گذار سرمايهعمده، هاي مالي تأمينتكيه

)IT(مالي كه اين موضوع باعث شدت تأمينمشاوره ازجملههاي بانكو تنوع بخشيدن به فعاليت

اس گرفتن ريسك 1.تها شده

.دهدمي را در اين كشور نشانها بانكهاي اندازه دارايي زيرنمودار

 مختلف در استرالياهاي بانكهاي ميزان دارايي.6نمودار

.2012، دسامبر APRAماهيانه بانكي هاي گزارش: مأخذ

 بخش بيمه.2-1-4

و پايداري است مالي تأمينكلي صنعت بيمه به خوبي طوربه. استراليا داراي صنعت بيمه پيچيده

پي مي و در مقابل بلاياي طبيعي .درپي ايستادگي كرده است شود

.شركت بيمه عمومي دنيا قرار دارند10بين IAGو QBEاز نظر ارزش بازاري هر دو شركت

و عمر استراليا بسيار متمركز هستند هاي بانكي استراليا، بخشنظام مانند ه. بيمه عمومي ر در

و عمومي سه شركت بزرگ، دو. درصد بازار را در اختيار دارند60دو بخش عمر اين تمركز در

2.دهه گذشته افزايش يافته است

 دهد كه به چه صورتي استمي عمر را نشانهاي بيمههاي دارايي زيرنمودار

1. IMF, 2012c 
2. KPMG, 2011, p5 
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 عمر هاي بيمههاي دارايي.7نمودار
)ميليارد دلار(

.2012، سپتامبر APRAعمر هايي عملكرد بيمهآمارهاي فصل: مأخذ

.عمومي را در استراليا مشاهده كردهاي بيمههاي توان داراييمي نيز زيرنمودار در

 عمومي هاي بيمههاي دارايي.8نمودار

)ميليارد دلار(

.2012، سپتامبر APRAعمومي استرالياهاي آمارهاي فصلي عملكرد بيمه: مأخذ

ها صندوق.3-1-4

در جهان است كه اين موضوع به دليل اندازه بزرگها استراليا داراي چهارمين سيستم صندوق

كلمي انتظار. بخش بازنشستگي در اين كشور است رود روند رشد اندازه اين بخش به دليل شرايط

و همچنين به دليل افزايش تضمين بازنشستگي .داشته باشد ادامهدرصد12به9از)SG(1اقتصاد

كهمي ميليارد دلار را مديريتهزار6/1بازنشستگي در حال حاضر حدود هاي صندوق 61كند

و خردههاي درصد آن در صندوق هاي درصد ديگر در صندوق30. فروشي قرار دارد صنعت

 
1. Superannuation Guarantee 
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هاي خود مديريتي در سالهاي سهم صندوق. قرار دارندSMSFs(1(مديريتيـ بازنشستگي خود

و انتظاراخ .رود اين روند نيز ادامه داشته باشدمي ير افزايش يافته است

و خردههاي صندوق شوند كه نشان داده است كنترلمي تنظيم APRA فروشي توسط صنعت

2.و كنترل ريسك داردها اي در كنترل دارايي گيرانه سخت

مدهاي در ادامه اين فصل به نقش بودجه دولت، صندوق و مالي تأمينيران بازنشستگي

و  و خصوصي براي همچنينزيرساخت هاي مالي پروژه تأمينروش مشاركت بخش عمومي

.شودمي زيرساختي پرداخته

 بودجه.2-4

درصد توليد6متوسط طوربهدر استراليا در چهار دهه گذشتهها زيرساختي گذار سرمايه

به آراميهايگذار سرمايهاز اين سهم بخش خصوصي. دهدمي ناخالص داخلي اين كشور را تشكيل

و در سال 1980از اواسط دهه  از 2008شروع به افزايش كرد آن. درصد رسيد55به بيش پس از

.درصد بازگشت50به دليل بحران مالي جهاني به كمتر از 

و خصوصيي گذار سرمايهميزان.9نمودار  بخش عمومي

 GDPاساس درصدي از در زيرساخت بر

1. Self-Managed Superannuation Funds 
2. Improving Australia’s Financial Infrastructure 
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ي توسط گذار سرمايهبه دليل كاهش 2008افزايش سهم بخش خصوصي تا قبل از سال

وGTE(1( بازرگاني دولتيهاي شركت و محلي ي زيرساختي گذار سرمايهافزايش همچنينفدرال

.توسط بخش خصوصي بوده است

در طولاه عمده دولتهاي سازي اولاً به دليل خصوصي:اين مسير به دو دليل طي شده است

 نقلو حملي بخش خصوصي در حوزه گذار سرمايهباها اين كه رونق شديد معدنو ثانيا2ًزمان

و( 3.همراه شده است)ها راهمثل بندرها

و فدرال در هاي GTEوها سهم دولت زيرنمودار در عمده زيرساختي هاي مالي تأمينمحلي

.نشان داده شده است

و دولتسهم.10نمودار و محلي GTE ها  هاي مركزي

به در سرمايه از گذاري زيرساختي  GDPصورت درصدي

Source: ABS 

ي مستقيم دولت فدرال گذار سرمايهنيز قابل مشاهده است ميزان نمودار طور كه در اين همان

و در طول زمان درصد ثابتي از و بيشتر در بخش GDPاندك است را به خود اختصاص داده

و آم محلي از هاي البته بايد توجه داشت كه درآمد اصلي دولت.وزش متمركز شده استسلامت

.آيدمي انتقالي دولت فدرال به دستهاي پرداخت

انتقالي هاي تواند به پرداختمي 2009-2008محلي از سال هايي دولتگذار سرمايهافزايش

.شودساخت مدرسه نسبت داده هاي ده دولت فدرال براي پروژه انگيزه

1. Government Trading Enterprises   
2. RBA 1997. 
3. BITRE 2012. 
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و هاي زيرساختي دولتهاييگذار سرمايههاي دولت فدرال، گارانتيبر علاوه  هاي GTEمحلي

و فروش داراييهاي از طريق تركيبي از درآمدهاي مالياتي دولتآنها ها محلي، انتشار اوراق قرضه

.بوده است

1بازنشستگيهاي صندوق.3-4

رفته است كه هايي به سمت انجام پروژه 2000از سال دهد كه رويكرد استراليامي نمودار زير نشان

و اين افزايش روند در مورد پروژهمي مالي تأمينبخش خصوصي آن را  كه خود بخش هايي كند

2.تر است را نيز برعهده دارد بسيار ملموس خصوصي مالكيت آن

و عمومي در حالت.11نمودار  مختلف مالكيت هاي سهم بخش خصوصي

ي زيرساختيگذار رمايهسدر طرح

ي بخش خصوصي گذار سرمايهدر مقايسه با بسياري از كشورها استراليا سهم بزرگي از

و مخصوصاًگذار سرمايه( در) بازنشستگيهاي صندوق ان نهادي اين امر. داردها زيرساخترا

موجب انباشته شدن حجم ريشه در اين دارد كه اولاً وجود برنامه بازنشستگي اجباري در استراليا 

و ثانياً اين كه صندوق در بازنشستگي استراليا معمولاًهاي بالايي از سرمايه بخش خصوصي شده

3.كنندمييگذار سرمايهي زيرساختي بيشتر از حد معمول گذار سرمايه

د مستقيم توانمي از طريق نهادهاي خصوصيها زيرساختي بخش خصوصي در گذار سرمايه

زيرساختي هايو يا خريدن دارايي PPPي در قالب گذار سرمايهمثال طوربه. ستقيم باشدمو يا غير

 
1 Superannuation funds 
2. Yearbook 2013. 
3. Della  Croce  2012. 
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و قرار است خصوصي شوند كه آماده شده و گذار سرمايهاند ي در گذار سرمايهي مستقيم

.شوندميي غيرمستقيم ناميدهگذار سرمايهزيرساخت، هاي صندوق

بسيار زياد دارد بنابراين هاي نياز به داراييي در زيرساختگذار سرمايهبا توجه به اين كه

ي در گذار سرمايههاي بازنشستگي استراليا ظرفيت دارند حداقلهاي تنها بزرگترين صندوق

ي گذار سرمايهدر زيرساخت نيز منابع خود را مستقيماًها همين صندوق. را كسب كنندها زيرساخت

و نمي و از طريق صندورغي طوربهكنند دهند كه اينمي زيرساخت اين كار را انجامهايقمستقيم

ازمي كار باعث يك پروژه را عهده تأمينشود تنها بخش دلخواهي و مالي دار شوند نه تمام آن را

. در نتيجه مشكل كمبود نقدينگي نداشته باشند

در ده سال اخير بازگشت1ها ارائه شده توسط يكي از اين صندوقبنابر اطلاعات

كه. درصد بوده است12ميانگين طوربهنشده فهرستي زيرساختي گذارهسرماي اين در حالي است

و بازدهي پول نقد9در استرالياها بازدهي ساير دارايي 2.درصد بوده است5درصد

 بازنشستگي در استراليا نظام.1-3-4

در منظوربه 1992در سال د بازنشستگي اجباري جدينظام بازنشستگي اين كشور نظاماصلاحاتي

درصد كاركنان اين71ميليون عضو دارد كه برابر6/11در حال حاضر نظام اين. معرفي شد

در نظام اين هاي نرخ رشد دارايي. ميليارد دلار است 1400نظام اين هاي كل دارايي3.كشور است

كه17طول ده سال گذشته برابر  بر طوربهدرصد بوده است در حالي اي كشورهاي ديگر ميانگين

 درصد است به عبارت بهتر اين نرخ يكي از بالاترين رشدها در بين كشورهاي جهان4/6برابر 

ميليارد دلار 7000به 2028اين سيستم در سال هاي شود داراييمي بيني پيش همچنين4.باشد مي

.برسد

كهاي صندوقهاي درصد كل دارايي7/6حال حاضر استراليا در شورهاي عضو بازنشستگي

و توسعه هاي سازمان همكاري و انگليس در آمريكارا دارد كه پس ازOECD(5(اقتصادي ، ژاپن

93نيز در اين كشور برابر GDPبهها اين صندوقهاي نسبت دارايي. گيردمي مقام چهارم قرار

.درصد است كه از اين نظر نيز در مقام چهارم قرار دارد

)DC(6سهم تعريف شدههايي استراليا در چارچوب پروژهبازنشستگهاي اكثر صندوق

1. industry super funds 
2. Industry Super Network 2013. 
3. ASFA 2012a. 
4. Towers Watson 2012a. 
5. Organisation for Economic Co-operation and Development 
6. Defined Contribution 
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وشو فعاليت مي ها مالي اينگونه پروژه تأميندرها اين صندوقهاي درصد دارايي90 تقريباًد

با طوربهها سهم هر فرد در اين صندوق.دشو استفاده مي و درصد13ميانگين برابر حقوق

.پرداخت شده استها آن فرد به اين صندوق دستمزد وي است كه در دوره كار كردن

صنعت، بخش عمومي، ازجملهاندي انجام دادهگذار سرمايهاز طرق مختلفيها اين صندوق

و صندوق خرده درصد اين 185.)مديريتي-خودهاي شامل صندوق(بسيار كوچك هاي فروشي

درها دارايي .ر را مشاهده كردتوان آمامي زيرنمودار در بخش خصوصي بوده است كه

 بازنشستگيهاي مختلف صندوقهاي سهم دارايي.12نمودار

Source: AFSA (2012a), Ernst and Young (2011) 

 

را33ميليارد دلاري رتبه74دارايي ترين صندوق بازنشستگي استراليا با بزرگ ام جهان

.صندوق بزرگ استراليا را مشاهده نمود10و نوعها توان مقدار داراييمي در جدول زير. داراست

1. Self-Managed 



ا�ا��������
��ر	��� �و�� ___________________________________________________ ��

 بازنشستگي استرالياهاي بزرگترين صندوق.1 جدول

Source: Towers Watson (2012b) 

 بازنشستگي استرالياهاي صندوقهاي نحوه تخصيص دارايي.2-3-4

ـ1استراليا سازمان تنظيمات احتياطيآمارهاي. كندمي نوع صندوق تفاوتبه اين موضوع بسته

) درصد42(دهد كمتر از نصفمي نشانـ كندمي مالي را پشتيبانيهاي سازماني كه بخش

معرفي شده4فرض خود كه در جدول بازنشستگي استراليا در حوزه پيشهاي صندوقهاي دارايي

. بوده است

.مختلف نشان داده شده استهايي در بخشگذار سرمايهميزان زيرنمودار در

 هاي مختلف هاي بازنشستگي در حوزه گذاري صندوق ميزان سرمايه.13نمودار

.2012، ژوئن APRA ساليانهآمارهاي: مأخذ

1. Australian Prudential Regulation Authority  
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 هاي بازنشستگي در زيرساختي صندوقگذار سرمايه.3-3-4

. استراليا وجود ندارديها زيرساختبازنشستگي در هايي صندوقگذار سرمايهتصوير واضحي از

دهد با اين كه در سالمي درصد را نشان6تا5ميانگين عددي بين طوربهدر حال حاضرها تخمين

از85تا70بين تقريباًاين عدد. اين رقم برابر دو درصد بوده است 2002 ميليارد دلار

.ي استراليا خواهد بودها زيرساختدرهايگذار سرمايه

دهاي بازنشستگي تفاوتهاي صندوق صنعت پيشگامان هاي صندوق. ارندذاتي با هم

در حال حاضر آنها.بودند PPPهايو داراييها سازي دارايي ان اوليه، در خصوصيگذار سرمايه

از) درصد7با سهم(ي ليست نشده هستندها زيرساختي در گذار سرمايهنيز رهبران  آنهاو بعد

.)درصد4(صنفي قرار دارند هاي صندوق

كهمي مختلف را در زيرساخت نشانهايي صندوقگذار مايهسرميزان زيرنمودار  دهد

.توان روند رو به رشدي را در آن مشاهده نمود مي

 مختلف بازنشستگي در زيرساختهايي صندوقگذار سرمايهميزان.14نمودار

Source: Russell Investment (2012).

و كوچك هاي بزرگتر نسبت به صندوقهاي صندوق ي گذار سرمايهتمايل بيشتري به متوسط

8استراليا حدود توان گفت ده صندوق بازنشستگي بزرگمي ميانگين طوربه.زيرساختي دارند

.اندي كردهگذار سرمايههايشان را در زيرساخت درصد از دارايي
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1مالي زيرساختي استراليا تأمينمديران.4-4

هاي در زيرساخت استراليا توسط شركتبازنشستگي هاي صندوقهاييگذار سرمايهاكثر

به اين شركت. شودمي مالي زيرساخت انجام تأمينكننده مديريت هاي مديريتي براي كمك

بهگذار سرمايهبازنشستگي در هاي صندوق و در سود حاصل شريك هستند وجود آمدهي . اند

.اند نه پيشگام بودههستند كه در اين زمي4و براون3بابكوك2،كواريمكآنها ترين برجسته

و8زيرساخت استراليا هاي مالي تأمينكننده شركت مديريت20در بين 12شركت استراليايي

مكهاي البته شركت.ي هستندالملل بينشركت ديگر و و دوم استراليايي هستند كواري كه رتبه اول

د43اول را در اختيار دارد به تنهايي  و درصد اين بازار را در اختيار درصد10با حدود IFMارد

در90حدودياستراليايهاي در كل نيز شركت. مقام دوم را در اختيار دارد درصد از اين بازار را

(دست دارند )2جدول.

 مالي زيرساخت تأمينمديريت هاي صندوق.2جدول

Source: Towers Watson (2012c).

و خصوصي.5-4 PPP(5(مشاركت بخش عمومي

PPP و خصوصي است كه دولت مبالغي را به بخش خصوصي پرداخت  قراردادي بين بخش دولتي

و برحسب نوع قرارداد، بهره كند تا بخش خصوصي پروژه را انجام مي و نگه داده داري برداري

و در بلندمدت به استانداردهاي مشخصي برساند در نهايت براي بخش خصوصي نيز معمولاً. كرده

 PPPقراردادهاي. دهدمي كنندگان انجام دريافت هزينه از استفاده ازجملههايي مالي تأميناين كار 

1. Australian Infrastructure Fund Managers 
2. Macquarie 
3. Babcock 
4. Brown 
5. Public Private Partnership 
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آن معمولاً و عملكرد .كنندمي بخش خصوصي را در طول عمر دارايي زيرساختي، مسئول كيفيت

يك پروژه دولت معمولاً :دهدمي كارهاي زير را انجام PPPدر

.كندمي مشخصات خروجي مورد نظر را تعيين-

يك- يك شركت واگذار25تا سري خدمات را براي مدت زمان طولاني مثلاًمسئوليت  سال به

.كند مي

و بهره تأمينشركت را ملزم به طراحي،- بخش همچنين. برداري بكند مالي، ساخت، پشتيباني

و امنيت به عهده دارد تميز ازجملهفرعي را نيز هاي خصوصي مسئوليت .كردن

ب- .كند داري مبلغي از سازنده دريافت نميبره مرحله بهرهقبل از رسيدن

هاي كند متناسب با عايديمي برداري از بخش خصوصي دريافت مبالغي كه در حين بهره-

.هاستآن

و به دولت منتقلردر نهايت نيز بايد دارايي زيرساختي داراي استاندا- و مشخصاتي بوده دها

.شود

ي زيرساختي بخش خصوصي در كنار گذار ايهسرمترغيب منظوربه دولت استراليا

فرگذار سرمايهبردن اطمينان كارهايي را نيز براي بالاسازي، راه خصوصي يند انجام پروژهآان در

. اتخاذ كرده است) PPP(و ساختار همكاري بخش خصوصي با بخش عمومي 

حمايت منظورهبطور كه در بخش آخر فصل دو همين گزارش نيز بيان شد دولت استراليا همان

و خصوصي را در سال طوربه PPPاز  و راهنماي مشاركت بخش عمومي  2008خاص، سياست

و استفاده قرار. تصويب كرده است ظاهراً اين ساختار توسط كشورهايي مانند كانادا مورد مطالعه

م و همچنين ليا بيني كرده است استرا پيشBMI(1(كاروي كسبالملل بينسسه رصدؤگرفته است

و يكي از دلايل كليدي آن را گذار سرمايهترين مناطق يكي از محبوب عنوان به ي باقي خواهد ماند

.داندمي همين ساختار

مي PPPالبته نگاهي به وضعيت آماري دهد كه با وجود تبليغات گسترده در اين كشور نشان

از، در حال حاضر اين روشPPPهاي براي روش مالي زيرساختي را به خود تأمينها سهم كوچكي

يك ميليارد دلار50سهم PPPقراردادهاي 1995از سال. اختصاص داده است ميليون دلاري از

و فقط سه ايالت نيوولز جنوي كل زيرساختي را داشتهگذار سرمايه و ويكتوريا اند بي، كوينزلند

اي. اند بوده PPPكنندگان عمده استفاده و2بوده تأسيسن ساختار تازهالبته بايد خاطرنشان كرد

.شايد براي اجراي گسترده زمان بيشتري مورد نياز باشد

1. Business Monitor International 
.تصويب شده است 2008اين ساختار در سال.2
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در PPPهايي با روشگذار سرمايههمانطور كه در نمودار قابل مشاهده است، ميزان

مي 2009-2008هاي سال رسد كه اين امر به دليل امضاي قراردادهاي بزرگ اين ايالت به اوج خود

ميدر حوزه فرودگاه گذاري البته برخي مسائل مانند بحران ملي اخير موجب كاهش سرمايه. باشدي

سا  PPPبا روش  .هاي اخير شده استل در

 براي بهبودهايي توصيه.5

و مخصوصاً ساله استراليا آماده شده است50كه برنامه بلندمدت 2013در سال در ساليان اخير

توسط نهاد زيرساخت زيرساختي اين كشور مخصوصاًهايهاصلاح ساختار انجام پروژ منظور به

به طوربهشده است كه در اين فصل سياستي ارائه هاي استراليا توصيه پرداخته خواهد آنها خلاصه

توصيه كلي است كه براي عملياتي شدن هر كدام نيز چند پيشنهاد وجود7اين فصل شامل. شد

.دارد

 ملييها زيرساختمالي تأمينيك رويكرد واحد براي نهادن بنا: اصلاحيه اول.1-5

و راه نقلو حملي در گذار سرمايه: عمليات اولـ  ارتباطي با ارزش بالاهاي عمومي

نقلو شبكه حمل. عمومي تكيه بكند نقلو حملعمومي شهري بايد روي نقلو حملي در گذار سرمايه

ماشهري به جاي استفاده از منابع عمومي به دست آمد ن، با هزينه دهندگا لياته از ماليات همه

ها، وسايل تجاري تواند با اولويت دادن به اتوبوسمي اين موضوع. مالي شود تأمينكنندگان استفاده

.اوج مصرف انجام شودهايو بازرگاني در زمان

در ايجاد يك سازوكار اولويت: عمليات دومـ  نقلو حمليها زيرساختبندي

يك ساز و گذار سرمايهبندي وكار اولويتايجاد ي بر پايه برنامه بلندمدت براي بنادر، كوريدورها

هاي ريزي اصلي، پشتيباني برنامههاي كسب اطمينان در مورد پروژه منظوربهصنعتي هاي حوزه

و بهبود راه مليهاي صنعتي .ارتباطي

و بلند كوتاههاي ايجاد هماهنگي بين بخش: عمليات سومـ  در منطقه زيرساختنقشه مدتمدت

و برنامه و استفادهگذار سرمايهريزان و هاي كنندگان بايد برمبناي نياز ان و منابع بلندمدت منطقه

و. موجود همگام باشندهاي ساختزير و گذار سرمايهتلاش جدي براي ايجاد هماهنگي بين دولت

.ها كننده از زيرساخت استفاده



___________________________________________________________��

 نوآورانه از بودجه دولتي استفاده: اصلاحيه دوم.2-5

 استفاده بهتر از شبكه شهري: عمليات اولـ

و تسليم هزينه بهينه وسيلهبهها ساختجديد براي زيرهاي يابي كردن عملكرد شبكه شهري

كاربردي، توسعهيها زيرساخت، استفاده از سيستم هوشمند براي نقلو حملاري جديد بخشذگقيمت

ب بيشتر حمل و .هبود نگهداريونقل عمومي

در: دومـ عمليات و مراكز تجاري با تراكم بالاتر ارائه مشوق براي ساخت منازل مسكوني

 شهرها

ها مواد معدني از معادن به بندرگاهوها انتقال كاني: عمليات سومـ

و خروجيها ساله بندرگاه اجراي طرح سي و برنامه نقلو حملهاي با توجه به ورودي ريزي زميني

.اصليهاي تراتژيك براي بندرگاهاس

ها زيرساختهاي ايجاد پايگاه جامع الكترونيكي براي كنترل از راه دور هزينه: عمليات چهارمـ

سراسري دولت در هايو مناطق براي هماهنگ كردن هزينهها در سراسر ايالتهايي ايجاد صندوق

و سيستم، باعث آسان شدن تصميمها زيرساخت پر مينتأگيري دولت ها،هژومالي در مورد ايجاد

و اولويت تأمين .شودميآنها بندي مالي

 جديدهاي زيرساختبازيافت سرمايه براي: اصلاحيه سوم.3-5

 ونقل حملهايي از طريق مالكيت خصوصي داراييور بهرهافزايش: عمليات اولـ

و كارآمدي بيشترو بخش ريلي به آزاد شدنها مناسب ترمينالهاي انتقال دارايي سرمايه عمومي

.انجامدمي نقلو حمل

 آب به بخش خصوصيهاي انتقال دارايي: دومـ عمليات

د سازي بخش آب هموار كرده هه قبل، راه را براي اجراي خصوصياصلاحات انجام شده در دو

ميمي ميليارد دلار از سرمايه عمومي60تا50اين كار باعث آزادسازي. است تواند دوباره گردد كه

.در اين زمينه استفاده شود

 انرژي به بخش خصوصييها انتقال دارايي: عمليات سومـ

هاي ميليارد دلار از سرمايه66انتقال شبكه برق دولتي به بخش خصوصي كه باعث آزاد شدن

و كارآمدي سيستمهاي عمومي براي اجراي طرح .گرددمي جديد جهت بهبود
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هاي منابع زياد براي طرح تأمينبراياي منطقههاي ازيافت سرمايه از داراييب: عمليات چهارمـ

اي منطقهاي پايه

كه قابليت بهبود كارآمدي پس از خصوصي شدن را دارا هستند مثلاي منطقههاي واگذاري طرح

.اي منطقههاي زيرساختي مجدد در حمايت از گذار سرمايهوها فرودگاه

1گويدمي كاربرـ پردازدمي كاربر:اصلاحيه چهارم.4-5

و كاربرمي كاربر:عمليات اولـ  شهري نقلو حملشارژي برايـ گويدمي پردازد

و بهبود نقلو حملافزون به سيستم نياز روز تأمينشهري براي نقلو حملاصلاح سيستم شارژ شهري

نقلو حملهايو هزينهها جادهجمع شدن درآمد. موجود به جد مورد نياز است نقلو حملسيستم 

و هاييگذار سرمايهدرآمدي قابل توجه براي  ميگذار سرمايهجديد .كندي بخش خصوصي فراهم

 ونقل حملايجاد كردن شبكه كامل هزينه شبكه: عمليات دومـ

و طراحي هزينه واقعي هم مربوط كردن نقاط استراتژيك در سراسر كشور و به تشخيص

دگذار سرمايه .سال آينده با توجه به توسعه صنعت50ر اين نقاط برايي

مي استفاده:ت سومعملياـ و كننده مي استفاده پردازد براي غني كردنـگويد كننده

ها زيرساخت

يك چارچوب سياستي ملي براي اين كه تمركز وي را از تجارت به راهگذار سرمايهايجاد ها بياورد

ن در آن هزينه و زمان تحويل طرحكننده بتواند كهيقشه آنمي را ي كند گذار سرمايهخواهد در

.تشخيص دهد

مي استفاده:ـ عمليات چهارم و كننده مي استفاده پردازد  تأمينتعيين قيمتي جهتـ گويد كننده

آبانجاهاي تمام هزينه  رسانيم شده توسط بخش خصوصي در شبكه

دهي در بخش آب جهت هماهنگ كردن سطح سرويسها دهنده تمام هزينه اجرا كردن قيمت پوشش

.كه از جانب جامعه مورد نياز است

و اسـتفاده كننـده مـي اسـتفاده:ـ عمليـات پـنجم ازـگويدـ كننـده مـي پـردازد اسـتفاده بهتـر

 هاي بخش انرژي زيرساخت

ازمي ما اوهاي زيرساختتوانيم استفاده بهتري ج تقاضا موجود داشته باشيم با مديريت كردن نقطه

و همچنين تجديد نظر در ضريب اطمينان براي اين كه بتوانيم به سطح مورد نظر براي خدماتي كه

1. User Pays-User Says 
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آن. خواهيم ارائه كنيم برسيم مي ساختار ملي كه ضرايب استاندارد اطمينان را در راستاي واقعي

.مديريت كند

 دولتهاي كاهش دادن لايه: اصلاحيه پنجم.5-5

 اي در شهرهاو يكي كردن شوراهاي منطقه متحد: عمليات اولـ

و توانا كردن شوراها براي انجام يها زيرساختيكي كردن شوراها براي كاهش كارهاي پراكنده

و طرح  استراتژيكهاي تأثيرگذار شراكتي

آبّ معرفي كردن يك تنظيم: عمليات دومـ  كننده اقتصادي ملي براي بخش

بها كننده تعداد تنظيم و مقرررا از هفت و فراهماه يك كاهش دهيم به همراه قوانين كنندهت مؤثرتر

و ايجاد يقين بيشتر براي خريدارانگذار سرمايهامكانات  .ي براي بخش خصوصي

و برنامه ملي در بخش عرضه انرژي: عمليات سومـ  بهبود دادن نظارت

و طراح در بخش عرضه انرارذگ چارچوبهاي تر كردن نهاد جمع به، نظارتي ژي براي رسيدن

.چارچوبي مناسب

و مؤثر كردن پاسخ: ات چهارمعمليـ  جهاني مثل تغيير آبو هوايها هايمان در مورد موضوع ساده

ي براي كاهش كربن خروجي جهت رسيدن به بيشترين الملل بينپيشنهادي هاي اجرا كردن برنامه

.كاهش در مقابل كمترين هزينه

 نحوه اداره مناطق داخلييكي كردن: عمليات پنجمـ

بههاييگذار سرمايهبراي پشتيباني ، جمع كردن همه پيشنهادهااي منطقههاي وسيله دولت ضروري

واي منطقهتحويل هاي تحويل آنها همچنين مدلواي منطقههاي زيرساختبراي تقويت طراحي

و تركيبي از دولتهاي قرارداد .نادارو زميناي منطقههاي رسمي بين مردم

 دولتيهاي پيشتاز جهاني شدن در پروژه: اصلاحيه ششم.6-5

نق: عمليات اولـ  اصلي استرالياهاي ساله بندر30شه تحويل

مليهاي همراه با گزارش برمبناي شاخص .پذيرفته شده

اي جادههاي ايجاد كردن مديريت ملي دارايي: عمليات دومـ

ي اقتصادي گذار سرمايهاي، جايي كه بيشترين جادهيهايك روش ملي براي مديريت دارايي

و خدمات آن با و سرويس .ي بخش خصوصي پيوند خورده استگذار سرمايهپيشرفت كرده
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آب: عمليات سومـ  فكر كردن در مورد منابع ديگر

و مباحثه جدي در مورد منابع طرح ريزي براي مقدمات مورد نياز ايجاد ضريب اطمينان عرضه آب

.آب شامل استفاده دوباره از آب آشاميدني ديگر

 بومي زيرساختكوچك هاي امضا كردن چارچوب سياستي طرح: عمليات چهارمـ

يك سطح كردن مناطق اجتماع كوچك بومي اطراف هايي انجام دادن طرح و از مناطق محروم

به زيرساخت و بهتريها زيرساختها، تعريف مدلي براي اينكه در نهايت .برسيمي مؤثرتر

ها زيرساختزيركانه آماده كردن: اصلاحيه هفتم.7-5

و: عمليات اولـ ي در بخش پيشرفت كشاورزيگذار سرمايهاستفاده بهتر از منابع محدود آب

مهگذار سرمايه و ملاحظه كردن راهي در بخش و ذخيره آب جديد زيرساختي مثل هايحل ار

بهاي انحراف آب .خش كشاورزياضافي براي استفاده در

 بوميهاي زيرساختتجاري براي جديدهاي آزمايش كردن روش: عمليات دومـ

ود ذكر شده در برنامه فرصترموا همچنين هايي براي جلب اوراق قرضه همراه با منفعت اجتماعي

در عين در نظر گرفتنها زيرساختوها دادهاي همكاري براي مدت زمان درآمدزا بودن پروژهارقر

و بهبود تأمينداد براي قرار و آموزشي .هاست زيرساختنيازهاي اجتماعي

و عمومي خودها براي اجرايي شدن اين برنامه نياز به مقدماتي است كه بايد بخش خصوصي

.جديد فراهم گرددهاي را براي پذيرش اين موارد آماده كنند تا شرايط براي اجرايي شدن روش

 بندي جمع

وو مناسب حملهايختمندي از زيرسا بهره و ... نقل، انرژي، مخابرات بستري ضروري براي رشد

و در مسير رسيدن به اين بستر مناسب استفاده از تجربه سايرمي شكوفايي اقتصاد محسوب شود

ك. تواند ما را ياري نمايدمي كشورها ها شور استراليا براي بهبود زيرساختدر اين راستا تجربه

:ترين اقدامات اين كشور به شرح زير استكه عنوان مهمر گرفت رد مطالعه قرامو

و ارائه مشاوره به دولت در امور تأسيسـ نهاد زيرساخت استراليا به منظور مطالعه، رصد

،زيرساختي

،تدوين برنامه بلندمدت استراتژيك در امور زيرساختيـ

،ها پروژهمالي تأميندر بازنشستگي هاي استفاده از ظرفيت صندوقـ
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و عمومي در انجام پروژهـ ،زيرساختيهاي تصويب سياست مشاركت بخش خصوصي

و مالكيت بخش خصوصيهاي حركت به سمت انجام پروژهـ ،زيرساختي با هزينه، عمليات

مليهاي بندي پروژه زمانو اولويتـ ،زيرساختي

و استراتژيكهاي برنامه تسهيل پروژهـ ،بزرگ

اـ ،ها حراز صلاحيت ملي براي انجام پروژهسيستم

را حركت به سمت انجام پروژهـ ،كنندمي مالي تأمينهايي كه خود كاربران آن

و استفاده از درآمد ايجاد شده در هاي فروش زيرساختـ آماده شده به بخش خصوصي

،جديدهاي انجام پروژه

،مخصوص امور زيرساختيهاي صندوق تأسيسـ
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