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دهكيچ

باكيشاورزكبخشحاضردرحال قبيلشور از رديكـرويجيتـدرينيگزيجـامشكلاتي

به دولتيحمايجاواردات توليت برخياز كهازيد تعرفـهكمحصولات نرخ بـيشاهش و

مليارزش پول نشانهگذاري شديهااز رقابت و است دركريسـاباديآن زمينـهشـورها

صادراتبرخي استيمحصولات تولكمـكنيبنابرا.روبرو اسـتمرار محصـولاتيـبـه د

حمايشاورزك توليبراساس از داخليت داشتنويدات اصـلاح(ينسـبيهـاتيمزلحاظ

بازاريبازرگانيهااستيس ايابيو در تنظـيو راسـتا مين واريـم زمـان و درزان و دات

تعرفه بالابردن لزوم محصولاتكيگمريهاصورت واردات بـهكمـكو)يشـاورزكبر

ا تجارت بهيامر محصولات اكينحون اميه بكن آهان ويوجود بـا محصول هر تا يژگـيد

ن براساس و خودش قابلكازيخاص با منطقـيـشور رقابـت تولدريت الگـويـچرخـه يد

شك را ضروركشت دهد، جهاددر.استيل مـياياقتصادسال امـر موجبـاتين توانـد

خانواريتضم درآمد پوكهاين و فراهمييايشاورز را .آوردروستاها

آنجا بخشكيياز حريشاورزكه سـوكدر بـه اقتصـاديت جايجهـاد از گـاهي،

اياساس تحقق است، ايبرخوردار گرو در نقش، آمـوزشين نظام در مهم تحولات جاد

اداريعال الگويهمچن.استيشاورزكبخشيو براين ويسازماندهيهدفمند مجدد

نبهره باكيرويور بخش تعريار عمليد و تـلاشياتيف مجمـوع و بـهشده ياگونـههـا

.بيانجامندانيبندانشيشاورزكتحققبههكشونديزيربرنامه
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استيشابنابراين توجـهكسته فنـه مسـائل مصـالحيبـه نيگزيجـا،مـدتبلندو

جويهارشنگ مقطعيمصلحت و بخـشيانه ايـن م.شـوددر نگـرش وانيـاگـر مـدت

دقتبلند با و اعماليارشناسكمدت حوزه ويـتولرونـدبـرمناسبيهااستيسدر د

زراع محصولات باغيبازار اثريو باشد نداشته مدتانيمومدتوتاهكدرآنهاوجود

تول زراعيبر توليدات غذايو طيد و تولمؤثر(وريدام داميدر در)يدات برمدتبلندو

زراع محصولات باغيهمه دامي، بخشك(يو شدكآش)يشاورزكل خواهد .ار

مقدمه

سال معظـمعنوانبه1390نامگذاري مقـام نـوروزي پيـام در اقتصـادي، جهـاد سـال

جهت بيانگر هميشه مانند وهايگيريرهبري، دولـت غالـب رويكردهـاي تبيـين و كلي

استمل جديد سال در ب.ت اقتصادي جهاد به خـلأهتوصيه به ايـندرستي در موجـود

ايـران اسـلامي جمهـوري طيبـه حيـات از برهه اين در آن بر تمركز ضرورت و زمينه

بـه را وظـايفي هدف، اين سوي به توجهات تجميع لذا و دارد اقشـاراشاره همـه عهـده

.گذاردميجامعه

حكيمان تعبير در مهم آميزنكته رهبري، معظم مقام اقتصـادهه و جهـاد مفهوم دو

تو پيوستگي ارزشأيعني، اسـتهايمان كشـور اقتصـادي فرهنگ در معنوي و .مادي

نشانتركيب واژه، دو هراين نگـاهدهنده بيانگر خود كه است ارزشي و مادي وجه دو

آموزه چندوجهي و درهايجامع آخرت و دنيا به هماسلامي .اشدبميكنار

بخش آنجايشاورزكدر نسبيمزيدارا،شوركهكيياز ايجهانيت و نيـبـوده
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د در نيبخش اسلام مقدس موردين اساسدكيتأز اهتمام لذايو است، گرفته يكـيقرار

اصل اقتصـاديترياز جهـاد تحقق لوازم اين اساسـي، تحـول عملـيجـاد بخـشيو در

.استيشاورزك

اساس عمليتحول بخـيو بايشـاورزكشدر همـهيـ، بهبـود اقتصـادد ،يجانبـه

محياجتماع زيو مديستيط دهد،را قرار خود ،يبعـدكتـيهانگرشليدلبهزيرانظر

تول سطح مطلوب نسبتاً رشد وجود پايشاورزكداتيبا منابع تولي، درحالشدتبهديه

هستنديتخر آنجا.ب امروزهكيياز اصـلعنـوانبـه»دانش«ه محسـوبيـتوليعامـل د

ايم لذا اساسيشود، تحول بخشيجاد طريشاورزكدر از جز حريـ، سـمتكـق بـه ت

اميبندانشيشاورزك بوديانپذكان نخواهد اسـتيشـاورزكان،يـبندانشيشاورزك.ر

آنك فرآيندهاي مديريتپژوهشيهاافتهييريگاركبهيبرمبناه مربوطه .شودميهاي

راه پايافزايديلكاركلذا توليوربهرهداريش تحقـقكـيروينخصوصبهديعوامل ار،

اطلاعاتيبندانشيشاورزك و بودان خواهد .محور

بـه توجـه بـا گزارش اين ادامه فعلـيوضـعدر هكـشـوركيشـاورزكبخـشيت

خارجيهااستيس گسـترشكـهآنياتعرفـهيهـااسـتيسژهيـوبـهويتجارت بـه

در و شده منجر كشاورزي كالاهاي اينكبهمدتانيمينديفرآواردات صادرات اهش

استكمكمحصولات كه(كرده بـرنجدرخصـوصوارداتي ماننـد محصـولات برخـي

زماني، مدت سـلامتتأييدوارداتي، و بهداشـت آن،موضـوع تكـذيب و آلـودگي وجود

كـه شد سبب و كرد تبديل محافل و مجالس روز بحث به را وارداتي غذايي محصولات

بر انتظار مناسـبمردم اسـتانداردهايي اعمـال و اعمـالقراري بـا و كننـد طلـب را تـر

كنـوني اسـت،استانداردهاي شـبهه محـل همچنـان وارداتـي غـذاهايي در)سـلامت و
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پياتيعمليراستا رهبريشدن معظم مقام يشـاورزكبخـشيهااستيساصلاح،يام

گونه بخـشيوربهرهشيافزابهمنتهيهكيابه بررسـمـشـوديشـاورزكدر يورد

گرفتقرار .خواهد

اقتصاد امنيجهاد غذايو دييت مقامياز رهبردگاه يمعظم

اقتصاد)الف بيجهاد رهبراناتيدر معظم يمقام

اقتصاد اقتصاديجهاد تلاش معنـايكجهاد.ستينيصرفاً هـر.داردياژهيـوييبار

جهادينمرايتلاش گفت رو.شود و حضور جهاد، دييارويدر اسـتبا مفروض .شمن

دشمنكيميتلاشيكانسان نيند، او مقابل شمايكاما.ستيدر يـكديـخواهيموقت

دهيتلاش انجام سيسيدشمنيكخصوصبههكد،يرا به اينه شما اينه است، نيستاده

جهاديم اقتصاد.شود اقتصاديعنييجهاد 1.يمبارزه

غذايامن)ب رهبرييت معظم مقام نگاه يدر

عزمل تغذيت امر در سربلند و تهيز و غذايه مواد نباياصلييه بيخود به مرزهايد رون

احتيه باشدياجيچ .)1381ماهنيفرورد(داشته

اهمكييزهايچ آن به ما مـيه خوديدهـيت اساسـييفـاكم مـواد يشـاورزكيدر

غذايامنيعني،است .)1382ماهمرداد(ييت

روستاك و ركانييشاورزان خود اصلكاار پايتريه خودين استكييفاكه يعنـيشور

م.1 مقام رهبريبيانات .عظم
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ويته غذانيتأمه افزاييمواد دانسته، قدر بهبـودي، و خـوديـفكيشمحصول هـدف را آن ت

وابستگ و دهند غذاكيقرار مواد به برساننديوارداتييشور صفر به .)1378ماهريت(را

بــرا لبنيمــا روغــن، بــرنج، خــورايــگنــدم، بقكات، و محيــدام اصــله يصــولات

نباك نيشورمان ديد باشيازمند ).1382ماهيد(ميگران

مايبرا شرمندگيما اكاستيه وجود با غنـكنيه گيشور محصـولات حتـياهيـ، يو

غذا دييمواد از را بگيلازم ).1377اسفندماه(ميريگران

بزرگيكي جرايتراز رژئن گناه و پهلويم محمدرضا بوديايم دركهكـن را شـور

وابسته،نانش خارج به گندمش خكدرسـتيشـوركطـورنيـايسكردكدر يانتيـنـد

استكمرت شده هكب خيه مقايانتيچ قابل آن نيبا .)1377ماهبهشتيارد(ستيسه

پانيبنابرا بيبر رهبريه معظم مقام اقتصاديانات جهاد بخشي، رايشاورزكدر

امنيم مبحث در دشمن با مقابله غذايتوان تولييت دريو غذا دانسـتكد نظـربـه.شور

تايم برنامهكرسد نوع با پايزيرنون به مدلييبالا براساس و ايهـان بـه نيـمربـوط

برنامه ويزيرنوع شتاب مدل ويمانند رشد مدل تع..ا به رشـديياقدام نـرخ يبـراين

زيشاورزكبخش شدهيهاربخشيو برنامهكآن اغلب در متركحاصلهدستاوردهاه

م تعيـاز درتــدويــيزان و بـوده شــده اجــراين و چنــيهــااسـتيسين از نيبرخاســته

موضوعات،يزيربرنامه پايبه ميداريچون اصلاح بـازاريانكو شـدهيتـوجهمكـسم

بخواه.است چنـياگر به مـوارديم مناسـبين باشـيتوجـه مميداشـته دركـم اسـت ن

حتوتاهك ميمدت رشدياز شودكزان ضمنبلنددريول،استه بـروزكمدت خطـر اهش

تول در اميبحران چشمكد، سند اهداف به حصول دربرگكاندازان جهـاديه شـعار رنـده

رهبرياقتصاد معظم ممينيمقام را است مكز .سازدين
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بخشيجا اقتصاديشاورزكگاه شوركدر

پتانسيشاورزكبخش بيبـراييبـالالياز بحـران بـر درخصـوصبـه،ياريكـغلبـه

ممدتتاهوك ايبرخوردار و باثباتيباشد بخش، اقتصـاديترن بخش ويـاين بـوده ران

اثرپذيمترك شويرين از داردبـرونيهاكرا آخـر1.زا دادهيطبـق ارزشيهـان فـائو،

ايتول زميدات در زمره24نهيران در دنك20محصول، برتر قراريشور البتـهكـداردا ه

زم در آن ز10نهيرتبه زمو5ريمحصول ب9نهيدر اسـت10تا6نيمحصول .بـوده

نشانيا امر جهانن توان زميـايشـاورزكبخشيدهنده در توليران محصـولاتيـنـه د

ــايشــاورزك بازاره در حضــور ــانيو ارزآوريجه ــرايو اســتكيب ــهكن.شــور ت

اكدواريام جاكنيننده غالباً جهانيه، مـذكيگاه محصولات با رابطه در نسـبتكشور، ور،

سالب بجز1357ه چشمگ5، بهبود استيريمحصول، اعلاوه.داشته اظهـارين،بايبر د

جاكهكداشت شراكمذيجهانيهاگاهيسب در استيطيور عملكبوده واحـدكه در رد

ا بسيسطح مكاريران از ايمتر دريزان شاخص استيتوسعهيشورهاكن .افته

مهم جايگاه ايكشاورزي اقتصاد دارد،يدر گونهران اكيابه در ساليه در و ران

ــدود1383 ح تول14، ــد ــدرص ــي داخل ــالص ناخ ارزش25،)1376=100(يد ــد درص

غ بيرنفتيصادرات ازي، نزد20ش اشتغال، و80بـهيكدرصد غـذا عرضـه از درصـد

اول90 مواد از صـنايدرصد تبـديه اسـتنيتـأمرايشـاورزكيليع سـالدر2.نمـوده

ارزشين1386 سهم ازخـدماتومعـادنوعيصـنانفـت،،يكشـاورزگـروهفزودهاز

فعال5/3و9/0،1/0،7/2معادلبيترتبه،يداخلناخالصديتولرشد و يهـاتيـبـوده

.1383مؤمني،.1

.1385عبداللهي،.2
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فعاليشاورزك زمره بكبودهييهاتيدر اقتصـاديشتريه رشـد در را سهم شـوركين

بهرهيبنابرا1.اندداشته رشد نـويدرتوانديميشاورزكداتيتوليورن بـراينيچه يرا

رقابتيايشاورزكتوسعه توان و گشوده بهبوديران را .بخشدآن

يشاورزكبخشينونكتيوضع

ب واردات وقوع از ساليرويپس سـالياخيهاه بودجه در جديـديمقـررات1389ر،

محصولات واردات علاوهيشاورزكبراي و شدند اوضع دريبر سـالمـاهمرداد24ن

قانونيشاورزكبخشسهميارتقايبرا1389 طبيشاورزكيوربهره، منابع يعـيو

ر جمهوريتوسط محترم شدياست مادهكابلاغ بـهيـا)16(ه قـانون وارداتكن نتـرل

جهاديازسو اجـرادارددكيتأيشاورزكوزارت ا)16(مـادهيهرچند اعـلام هكـنيبـا

محصولات همه واردات مجوز ديبايشاورزكجهادوزارتيازسويشاورزكصدور

شد آغاز شود ا،صادر مجـوزكاما صدور به فـرآوردهكـقلـم8نون از يدامـيهـاالا

اخ و است شده برايمحدود قكيراً سياهش ويمت داخليننيتأمب س،ياز هكبيتعرفه

سال ابتداطوربهرياخيهادر از برابهمنيمعمول عيتنظيماه شب بازار اهشكـديـم

گ،افتييم ابتداسال از به90ازماهيديذشته .افتياهشكدرصد4درصد

ساله بودجه قانون نشدن اجرا با افـزا1389مزمان قانون بخـشيوربهـرهشيو

طبيشاورزك منابع سـال،يعـيو در ب1389واردات شـدت شـدهيشـترياز برخـوردار

سـالبراياست طول در مجمـوع1388مثال شـ877در واردات تـن صـورتركهـزار

بود هشتيول،گرفته سالدر اول تـن1389،1457ماهه درصـد60حـدوديعنـيهـزار

�.��
�� ������� ��
�� ��������.
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ازيب سالكشتر حدود1388ل شـكبرابر7/2و شـدهيداخلـديـتولركل انجـام واردات

وضعيهم.است فرآوردهدرخصوصتين ميداميهااغلب .شوديممشاهدهنيزوهيو

چهــ)33(مــاده»ز«بنــد برنامــه بــرقــانون توســعه غارم موانــع ويرفنــيحــذف

تبديارتعرفهيغ تعرفهيو موانع به آنها قـانون،داشتتأكيديال اين از دولت تفسير اما

شدكبه تعرفهياهش سـازمانيبـياتعرفـهيهـااسـتيساتخـاذوهـاد مقـررات از ش

جهان شديتجارت سـال)40(ماده.منجر بودجه تعرفـهيـيتعبـر1388قانون مـؤثرن

خودرويشاورزكبخشيالاهاك تعرفه تعرفـه،داشتتأكيدمعادل عمـل در مـؤثراما

وضـعدرصد86يجاهبدرصد8حدوديشاورزكيالاهاك قـانون شـده وشـدمقرر

برا صرفاً قانون آنهـاكـيشاورزكيالاكقلم26ياعمال واردات ازكه درصـد3متـر

واردات از راكيشاورزكدرصد مكيتششور گرديددهيل محدود قـانون»15«جزء.د

سال تع1389بودجه تعرفهييبر اقدامات حمايان جهـت در توليـدولت از داخلـيـت يد

است،داشتتأكيد نشده اجرا تاكنون نيز قانون اين .ولي

افزايمنظربه ساليرسد در واردات تثبيعمليبرا1389ش قيشدن درمتيت هـا

داخل اجرايبازار هنگام هدفمندسـازقـيدر وهـاارانـهييانون باشـد گرفتـه صـورت

ا بهانه به شـييالاهاكهكنيدولت و قنـد چـاكمانند بـرنج، نبـاتير، روغـن ديـنبا...وي،

قيافزا ايش و باشند داشته اجرايمت سبب موضوع قوانيين مجلـسينشدن مصـوب ن

ابلاغياسلاميشورا وجمهوراستيريازسويو است قيتقردولتشده تازهيوانباً ن

نيتصو را ناديب بيز واردات اجازه و گرفته نيده از نيش را داخل ممنوعياز .نـدكينمـز

و راهبردها به توجه بالا مشروحه موارد به توجه با تحقـقيذيهااستيسلذا جهـت ل

اقتصاد بخشيجهاد .شوديمهيتوصيشاورزكدر
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چالشلاتكمش يشاورزكبخشياساسيهاو

توليوربهرهبودننييپا)الف راندمان عمليو و محصولاتكد يشاورزكرد

لازمفقدان( تحقيبارتباط نياربردكقاتين فرآازيمورد ،يـياجرايهـانديو

و آب منابع مديريت بخشآبپايينراندمانناكارآمدي )يشاورزكدر

كشاورز فرآيبخش توسعهرشدنديدر تعيداراياقتصادو .اسـتياكننـدهنيينقش

ادهندهليتشكياجزا بخشيرشد مهمتـريكيكهاستيمختلفيهاريمتغشاملن نياز

توليوربهرهشيافزاآنها استيعوامل ازيهرنيبنابرا.د مختلـفاشـكالبـهعواملك

بخشيوربهرهزانيمتوانديم تحتيكشاورزدر دهـدريتأثرا كـهطـورهمـان.قرار

طـولدهـديمـنشـان1جدول نوسـان1385-1380يهـاسـالدر سـطحشـاهد در

توليوربهره عوامل كشـاورزدرديـكل رشـدنـرخكـهيطـوربـه؛ميـابـودهيبخـش

عوامليوربهره سالديتولكل استيمنف1385و1383يهادر ليـدلنيمهمتر.بوده

امريا اهيسرمايوربهرهرشدبودنيمنف،ن استنيدر مجـزاصـورتبـهكـه(بخش

پرد شدبدان خواهد منـابعيبرخـورداررغميـعلكشورنيبنابرا).اخته توجـهاز قابـل

كاستليدلبه،يكشاورز ازجملـهيهايوجود مدضـعفمتعدد كـارآ،تيريدر ييعـدم

شهاواحد اعمال ويتوليسنتيهاوهيو زيبسـينسـبيهاتيمزساليانه...د راياديـار

تول اساسديدر دستيكشاورزيمحصولات همچـونيمواردهكيطوربهدهديماز

زماستفاده حدود(نياز اشـارهكهمستعدياراضهكتارونيليم37از بدان آمارها در

اراضشوديم اعظم نظريبخش كلاسخاكيبندرتبهاز رنـديگيمـقرار4و3يهادر

وسعت استيكلاسياراضو اندك متك نظارتليدلبهمستعدياراضسفانهأكه عدم
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م 93حاضـردرحـال(آب،)شـونديمـسـكونتگاهبـهليتبـدمعمـولاًفيضعتيريدو

مكعبارديليم سالمتر در كهيمبرداشتآب درزم92شود آن كشـاورزيدرصد ينه

اشودميمصرف درحاليو امر بازدهين كه استحصاليمفياست اآبد بخـشيدر ن

است32تنها صد توجه(يانسانيروينيهاشاخص،)در شدهيبرآوردهابهبا انجام

ــال س ــا1382در صــد1/3تنه ــاغلاندر ش ــشاز ــاورزبخ لاتيتحصــيدارايكش

كشاورز،يعال ازتخصص موادغذايضاو)اندبودهيركشاورزيغوياعم رانيا(ييعات

كشورها باستييجزء ميشتريكه ضاين غذايزان مواد جهانييعات در نقـش)داردرا

درياكنندهنييتع رشديارا دارنديمنفن .برعهده

شاخص.1جدول توليوربهرهرشد عوامل 1385-1380يهاسالدرديكل

1385 1384 1383 1382 1381 1380 سال

178/0- 438/4 435/1- 973/2 331/4 - )درصد(كليوربهرهرشد

كشاورزيزيربرنامهيهاپژوهشمؤسسه:مأخذ اقتصاد .1388،يو

لافقدان.1 تحقيبزمارتباط نياربردكقاتين فرآازيمورد يياجرايهانديو

نگرش تحقكويقاتيتحقفقدان دياربردكقاتيمبود مسائلياز فهرست در لاتكمشـورباز

استشوركياساس داشته اينيشاورزكبخش.قرار از مستثنيز قاعده توسـعهان و نبوده

جزياربردكقاتيتحقيهاتيفعال مهمءهمواره وشـدهمحسـوبيشاورزكبخشاهداف

ايواقع استيت عرصـهنظامصورتبهقاتيتحقيهاافتهيهكن در اقتصـاديعملـيهـامنـد

نتـاينمـگرفتهاركبه از اسـتفاده فرهنـگ و تحقيشـود رفتـاريج در وياقتصـاديهـاقـات

تصمك و گيارگزاران نهاديم عليران و اسـت نشـده افـزايـنه ،يقـاتيتحقيهـانـهيشهزيرغم

نتايارآمدك از دشـوارياستفاده با آن تحق.اسـتمواجـهييهـايج پـژوهشيـاسـاس و ،ق
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فناور از بخشينويهاياستفاده در خـدماتيديـتوليهـان بـهيو اسـت يعبـارتاقتصـاد

براكييهاروش مشيه اقتصادكحل اقتصـادزيربرنامهبهيلات لازمشـويمـارائـهيان د

عمل عرصه در شوداركبهاقتصادياست .گرفته

رويبررس تحقكيبـر سـازمان تـرو،قـاتيارنامـه و نشـانكجيآمـوزش شـور

طرحكدهديم مقاياربردكيپژوهشيهاه طـرحيدر بـا ازياديـبنيپژوهشـيهـاسه

زيرابرخورداريمتركدرصد طرحكتااست، اغلب سفارشيقاتيتحقيهانون براساس

تولياقتصاديهابنگاه دادهيديو ايهمچن.اندنشدهسفارش در هزين سهم يهانهيران

مقايتحق در توسعه و سايق با پايبسهاشوركريسه استييار هزكـيطـوربـه،ن نـهيه

ــتحق دري توســعه و چــكق ســاليشــور در ــان،2002،23/1ن ــالز،5/2آلم ،69/0يم

ا8/1انگلستان در تول38/0رانيو داخليدرصد ناخالص استيد سال.بوده 1382در

ايا در رقم در50/0رانين تول47/0به1383سالو داخلـيدرصد ناخالص دهيرسـيد

مذعلاوه.است موارد مالك،وركبر منابع چالش،يمبود موجـوديهاازجمله اسـتنظام

ا در ت،ارتباطنياگرچه گرفتهيمؤثرياملكاقدامات اماصورت نارسا، يهـاييهمچنان

تحقياديز عرصه وكقاتيدر داردشور .جود

بخشكشاورزي.2 در آب پايين راندمان و آب منابع مديريت ناكارآمدي

سال بارش نسـبت250انهيميانگين سـال در بـارش750بـهميليمتر ميـانگين ميليمتـر

آب غيراسـتاندارد استحصـال شـيرين، آب منـابع محـدوديت زيرزمينـي،جهاني، هـاي

پساب از ناشي آب منابع آلودگي خافزايش كشاورزيهاي خشكسالي,صنعتيوانگي،

تصميم در آگاهي فقدان عمومو و اصـليبهتوانميراگيران چـالشعنوان هـايتـرين

ايرانآفر آب منابع پايدار مديريت .شمردبرروي
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چالش اين بر غلبه بـهبراي توجـه بـا بايـد نـاگزير ايران، آب مديريتي ساختار ها،

نظرديدگاه در و جديد مديريتي پايدارهاي توسعه الزامات زيست(گرفتن محيطـي،فني،

اداري و اجتماعي بهبرنامه)مالي، را خود اراهاي ساختارمند دهدئصورت .ه

بـه آب، بـه توجـه انكارناپـذير ضـرورت ميان، اين محورهـايدر از يكـي عنـوان

است امروز بشر مديريتي نظام تفكر محصول پايدار، با،توسعه را توجه اين درالبته يد

كردبخش بازنگري كشاورزي، و خانگي صنعتي، همچون گوناگوني .هاي

با كشاورزي بزرگ92بخش مصرفدرصد مهمترين و كشـورترين در آب كننده

ميبه ازشمار بيش ولي به80رود، آب منابع تكنولوژيدرصد از نبردن بهره هايدليل

مي هدر كشاورزي بخش در آبياري .رودپيشرفته

ــهكشــاو ب طبيعــترزي ــه ب آن شــديد وابســتگي و آن ــوژيكي بيول ــت ماهي ــت عل

مصرفبزرگ ميترين كشورها بيشتر آبي منابع ما.باشدكننده كشور درصد5/93در

بهره مورد كشاورزي در آبي ميمنابع قرار مهمـي.گيردبرداري نقـش امروزه آبياري

مي بازي كشورها اقتصاد در دركهكندرا آبياري امنيـتميكشاورزيبراي بـه تـوان

فقرزدايي و كردغذايي .اشاره

آب كم و خشك كشورهاي ايراندر سيستم،مانند پايداري نيازمندحفظ آبي هاي

برنامـهبه و اصول دقيـقكارگيري مـيريـزي كـم.باشـدتـري و رويخشـكي بـر آبـي

ت خشك مناطق داأكشاورزي توجهي قابل آب.درثير منابع مديريت كشـاورزيامروزه

مي اعمال بخش دو شـامل.گردددر دوم بخـش و آب عرضه مديريت شامل اول بخش

مي آب تقاضاي موجـب.باشدمديريت آبي ذخاير بر زياد فشار و آب منابع محدوديت

گردد تقاضا بخش در آبي منابع بهينه و كارآمد مديريت به زيادي توجه تا است .شده
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ديگر بيادامه،ازسوي آبهرويساخت از كـه كشـوري در مخزني بزرگ سدهاي

پشتذخيره در خـود93شده مخزني بزرگ درسـتيسد بـه بـازدهينتوانسـته بـا و

بهـره50كمدست)راندماني( كنـددرصـدي همچنـينبـرداري ونـرخو فرسـايش هـاي

خاك ميجابجايي بالا بهبسيار صحيح چندان نميباشند، .رسدنظر

موجو شرايط به توجه جـايگزين،دبا راهكارهاي دنبال به استحصـالبايد و مهـار در

سطحيآب ايـن.بـودهاي برنامـهاجرايـي،خصـوصدر حـوزهكـاربرديهـايكـردن در

مراتع، اصلاح و آبخوانداري بخـشسدسـازيشـايدآبخيزداري، كنـوني ظرفيـت از بـيش

مهاربتواند واقعهاآبدر بخشكشاورزشدهمؤثر نياز مورد آب سازدو تأمين را .ي

سدها ساخت در شتاب بحث در ديگر شـبكه،نكته توسـعه مانـدن پـايينجا هـاي

به آنها چهاردست و سه درجه نتوانسـتهاستويژه سد ساخت وجود با توليـدايـمكه

دهيم ارتقا را سطح واحد تكنولوژي.در از نكردن پـاييناستفاده و آبيـاري جديـد هاي

آبياري راندمان حدودماندن تـا30در اسـت كـرده كمـك موضـوع ايـن به نيز درصد

نــرمعليــرغم ســختكمــك و ســرمايهافــزاريافــزاري مســيگــذاريو در عظــيم رهــاي

آبيذخيره تاسازي نباشيم كنيمقادر تبديل خشك ماده به را آن درستي .به

سال كشور تجديدپذير مـي120ـ130انهيآب برآورد مترمكعب بـهتجر.شـودميليارد

مي نشان سـالكشور تبخيـر و سدسـازي بـا آب ايـن حقيقي كاربرد بـينيدهد 10تـا5انه

كاهشمي كشور سدهاي مخزن سطح از مترمكعب بـزرگ(يابدميليارد كه كرخه تـرينسد

حداقل تنهايي به است كشور دارد40سد سـال در تبخير مكعب متر كـهدرحـالي).ميليون

اس عبارت آب پايدار برنامهمديريت از وت تجديدپـذير آب كارآمـد و درسـت كاربرد ريزي

زيسـت پيامـدهاي كمتـرين با محيط به آن بازگرداندن آلـودگينيز و راهكارهـاي.محيطـي
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شيوه با نيرو و آب تأمين سدسازي توسـعهنامـهبدون دارنـدهـاي همخـواني نيـز .پايـدار

مـي خـوبي بـه همكـاربخشخصوصي بـه رويكـرد ايـن در ايـنتوانـد البتـه و بپـردازد ي

كم سدي هر ساخت از .ترندهزينهراهكارها

دهه تا مجموع متـداولدر هزينـهاخيـر، سـدها، برچيـدن علـت بسـيارتـرين هـاي

بهره و نگهداري نگرانيكمرشكن و آنها هزينـهبرداري و ايمنـي تعميـرهاي زيـاد هـاي

از رشـدي روبه شمار امروزه اما است، بوده ناايمن سـد،برنامـهسدهاي حـذف هـاي

زيستبه احياي براي روشي ميعنوان دنبال جهـان.شوندبوم سطح در آگاهي افزايش

هزينه به زيسـتنسبت هنگفت موفقيـتهاي كنـار در سـدها، اجتمـاعي و هـايمحيطـي

طرح تلاشفراوان رودخانه، احياي استهاي زده دامن را سدها برچيدن .براي

مي آب باتأمين قناتتواند از آباستفاده يـابندانها، زيرزميني كوچك سدهاي ها،

شيوه از استفاده با انرژي باشـدتأمين خورشـيد يـا بـاد انرژي مانند پايدار ايـن.هاي

هزينهگزينه با محيطها كمتر ميهاي انساني و پـارهزيستي در مـوردتواننـد مـوارد اي

بي مورد متأسفانه كه گيرند قرار ميتوجهاستفاده واقع .شوندي

عملانجـاميهايگذارهيسرماتيفاكعدم)ب در زيـشـده وييربنـايات آب

طبكخا منابع يعيو

مهمتريكيهيسرما نهادهياز بخشيتوليهان در مـبـهيشاورزكد طبـق.ديـآيشـمار

ت و ــمســتندات ــيالك ط ــارم چه ــه برنام ــاســاليف م1386و1384،1385يه ــ، زاني

بيگذارهيسرما ريليم21,292يشاورزكخشدر پيارد استينيبشيال يدرحـالشده

عملاًك ريليم6,633ه پيارد تحقق اسـتكـدايـال معـادليـا(رده تعهـداتدرصـد31ن
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است شده ايبنابرا.)محاسبه بين روند ايـن بـه اهتمـام عـدم بسـترهايانگر لازميجـاد

سرمايبرا دريجذب سـرماقلّ،يشاورزكبخشه يـكبخـشدريگـذارهيت وسـواز

سرمايتوز ناموزون بيع بخـشيه اقتصـاديهـان مـيديازسـويمختلـف .باشـديگـر

دبه عليعبارت افزايگر اهميرغم و سهم بخشيش اقتصـاديشاورزكت اكدر نيـشـور

سرما منابع از استيمتركياهيبخش جسته عليهمچن.بهره افـزاين قيرغم هـا،مـتيش

نظريگذارهيسرما از تنها بليلكنه نك، تحقـق جهت از اسـتكـزيـه داشـته نيـا.اهش

حتــيوضــع قراردادهــايت، جهادكشــاورزييدر وزارت تملــكيبــرايكــه اعتبــارات

كمكياهيسرمايهايداراي قالب اعتباريفنيهادر بانكيو آنبا مطـابق و منعقـد ها

همكاربانك به موظف نيها هستند آن ميبا مشاهده چن.شوديز وضعيدر ديشـايتين

سرمايريگبهره از شدهيهايگذارهيمناسب سرمانيتأمبا(انجام گردشيمنابع در ه

وبنگاه تخصـيو...)ها سـرمايا افـزايص جهـت در بهـرهيه ازسـتهيشا...ويورش تـر

مالكندهكپرا منابع جهتيردن بنگاهيادر قيجديهاجاد هـر به مطمئنـاًيمتـيد و اسـت

اياايونيتأم پاجاد افـزايـشتغال بـر آمـاريدار، بنگـاهياش اشـتغالجـاد و ارائـه(يهـا

نياآمار حدود ميجاد استيليم چهارم برنامه در شغل حتك)ون رايه موجـود اشـتغال

ميناپا ارجحكيدار دارديند، گفتيمنيبنابرا.ت كشـاورزكـتوان بخـش بـرعـلاوهيه

ناشكمش قلّيلات نقصيگذارهيسرماتاز مدگرفتار شـدهينيگذارهيسرماتيريدر ز

بنگاهيليميدرحالزيرا،است قالب در اعتبار تومان سرمايهااردها يگـذارهيزودبازده

اكشد احداث مجوز صدور بنگاهيه ون تبديصناژهيوبهها قابليبيليع به وتيتوجه ها

توليواقع گرفتيات انجام مناطق در پهنـهيـرعا(د صـدوريبنـدت در ومناسـب مجـوز

ايگذارهيسرما اغلب استقرار بنگاهيو اسـتن نگرفتـه صـورت گـر،يديازسـوو)هـا
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ايبخش سرماياز بـهعلتبه،هايگذارهين نامناسـب، دريگـذارهيسـرمايجـانظـارت

كشاورز واسـطهيبخش و كاذب مشاغل رشد به كـرديا، منظـوربـهنيبنـابرا.كمـك

سـيريجلوگ نزولـياز بخـشيگـذارهيسـرماير پـريشـاورزكدر شـكـو افكردن

عمدهيگذارهيسرما اقدامات است لازم بسيا، جهت طريدر از منـابع هزيـج يهـانـهيق

سرمايرسمياتوسعهيهاكمك،يعموم خصوصـيگـذارهي، مـاليبخـش منـابع يو

پـذكخـود صــورت اســتيهمچنـ.رديشـاورزان لازم بـاكـن وهــاتيـقابلبـردكيــتأه

مختلفديتولينسبيهاتيمز س،محصولات يهـااسـتيساصلاحژهيوبههااستيدر

تخصيابودجه تسـهاعتباراتصيو تيو انكـاممـردمتكمشـارجلـببـايفـيلكلات

.)2جدول(شودفراهمهايگذارهيسرماشيافزا

تحققيوضعيبررس.2جدول بخشكشاورزيگذارهيسرمات يدر

تحققيم زان

)درصد(

تحققيم زان

ريليم( )اليارد

افزايكاهش يگذارهيسرماشيا

شدهينيبشيپ

)درصد(

سرمايم يارذگهيزان

شدهينيبشيپ

ريليم( )اليارد

سال

29.7 2834 ــ 9538 1384

37.3 2305 -35.2 6180 1385

37.3 1494 -9.8 5575 1386

31.2 6633 ــ 21294 سه سالهجمع

مركز:مأخذ .1388،رانياياسلاميجمهوريبانك
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نايريمد)ج توليخـدماتيواحدهاارآمدكت دريخصوصـويدولتـيديـو

يشاورزكبخش

به استفاده كاريعدم و مؤثر نآنه، مورد و محدود منابع خـاك،يـاز آب، از اعـم بخـش، از

ديانسانيروين از ابزار، چـالشيو كشـاورزيهـاگـر بخـش نيهمچنـ.اسـتيمبتلابـه

سازماندهيزيربرنامه هماهنگي، وظـاي، از كه كنترل و نظارت اساسـي، دريريمـديف ت

سطح آنيممحسوبيهر مـدگردد، كه وسـيريگونه بخـش بـر چندبعـديت و ماننـديع

كشاورز نيمطلبيبخش تحقـق اسـتيكنـد، مـد.افتـه تـوان همـاهنگيريعـدم و دريت

اخت در منابع از تنظـياستفاده و ترتيار بخـشيم مناسـبات و پيبجـانيهـابـات ويشـي، ن

ديپس با كشاورزيهانيپليسين بخش عليمختلف تكافوي، هرينسبيرغم جداگانه كيـو

تول عوامل اخياز چندساله در كشور انتظارات بهيد، را استيدرستر نكرده .برآورده

وظا حوزه در آب نيمشكل وزارت اهميف و فوقيرو آنت ازيـنشيپـعنوانبهالعاده

كشاوريتول بخش در بـيزد اختصاص ازيو ندرصـد90ش وزارت اقـدامات بـهيـاز رو

سدها هدفيعظياحداث با چالشيبآبرقيانرژنيتأمم از غفلت دريهـاو آب كمبـود

كشاورز جهتيبخش مهمتـريكليهايريگدر از تنگناهـايدولت كشـاورزين يبخـش

نحـو بـه حـدوديهمـياست، مانـدن عاطـل باعـث مسـئله ايـليم2ن هكتـار اراضـون يز

اسـتيزيكشـاورز شـده سـدها دريهـايناهمـاهنگليـدلبـهنيهمچنــ.ردسـت متعــدد

كشـاورزيپسيهابخش بخـش بازرگـانين وزارت صـنايماننـد دريو اخـلال شـاهد ع

تنظيهاتيفعال به داخلـيمربوط بعـد در بازار تعرفـهيم رژهـاو تجـاريـو ابعـاديم در

بازرگـيالمللنيب وزارت بـا ارتباط فـرآورياندر كشـاورزيو صـنايمحصـولات عيو

صناييغذا وزارت با ارتباط هستيدر بـيصورتبهم،يع مبادله رابطه ايكه بـايـن بخـش ن
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بخشيسا سالهار در زياخيهارا به همواره كشاورزير، بخش خـدماتيان سود به و

واسطه و كاذب خدمات نوع از هم استيگرآن داده وظا.سوق حوزه بيدر يبخشنيف

مح حفاظت سازمان زيبا بيط از زسـت ملاحظـات پايطـيمحسـتيعـد توسـعه ويـو دار

امن بعد از بهداشت غذايوزارت بييت روابط غذا سلامت بخشيو مبتنـين فرآيو نـديبـر

پـايتول لازمه كه مصرف تا غـذايد بهداشـت و سـلامت درسـتييش بـه اسـت، يجامعـه

امنيريمد و نشده غـذايـت اهـييت از ارزشـكـه كليداف آيديـو هـزاره در نـدهيبخـش

كميممحسوب ابعاد از را نتيفيكويگردد در و نداده دريتحقق معكـوسيـجـه اقـدام ك

سلامتيشتريب و بهداشت تا است شده متوجه درمان بخش به دولت اهتمام و توجه .ن

مواردعلاوه ازيديكي،وركمذبر ايايشاورزكبخشيتيريمدلاتكمشگر اسـتن مر

مدهك آنيگاه بخشيب،ران از هسـتنديشاورزكگانه آن بـا آشنا نا مـديولـ،و رانياغلـب

فنيافراديشاورزكبخش نگرشيمتخصصو فنيئجزيبا توان و محدودهينگر يـكدر

حدا،محصول و ويـفعاليـكثركنهاده زيـت بـهيـا و هسـتند ديشـاورزكربخش يديـبـا

محدودهك در ژرف و دارندكوچكياارشناسانه توجه نكيدرحال، بخش مـديه يرانيازمند

نگاهلانك با ويبوجامعيقيتلفينگر چن.استيراهبردينگرشن وضـعيدر راتييـتغيتين

متوال و تشيمتعدد باغبـانيشـاورزكلانكلاتكيدر و زراعـت معاونـت ادغـام ويماننـد

تولكيتش معاونت گيل عملكاداره17باياهيدات و اهدافياتيل ارتقـاكينشدن بـه منجر يه

تشكعمل شودكيرد مشلات شدت اكبر زيلات مين .ديافزايربخش

پايايبرا توسعه ذكدار،مشاريجاد وييروستا،شاورزانك(نفعانيت زنجكـان رهيـل

توزيازتول،ياقتصاد تا محصـوليـد هـر حاضـردرحـالامـا،اسـتيضـروريامـر)ع

زمبهرهيهالكتش در توليهانهيبرداران خدمات توزيمختلف بازرگانيد، و وجـوديـيع ا
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و ضعيندارند هستنديا بهك.ف آن تبعات ازيه استفاده شدن نهـادهنه و ازجملـههـامنابع

ضمننيماش و رامحدود افـزاكآلات و درآمدها هزياهش يگـذارريتأثزانيـم،هـانـهيش

بازارك بر ناچيشاورزكمحصولاتشاورزان ايرا سـاخته اساسـكمشـامـا،سـتز يل

سطح در سكدولت استياياستگذاريلان ايمهكن همـه دولتـيخواهد قالـب در را ينهـا

س( هدف با مثلاً)ياسياغلب دهد سانجام قياز خريمتياست دولتيبا نـدكيمـاستفادهيد

سع پول پرداخت با نظريو جلب مقـاطعكدر در امـروزه.داردمـدتوتـاهكيشـاورزان

اش(يتيحمايهااستيسازياريبس مختلفكاغلب دخالـتعلتبه)هاارانهيال بر اصرار

و شيندادن تشكا نگرفتن نهالكل اجرا تشـ.سـتيقابل حضـور از ماننـدييهـالكدولـت

دارد...ويشاورزكيهاهياتحاد امنواهمه نگاه با آنان به گاه هكـيدرحـالنگرديميتيو

نهادهايا چانـهضميردولتيغيعمومين قـدرت بردن بالا شـاورزك(شـاورزانكيزنـن

دولتخرده مقابل در ويصنا،پا چانه...ع قدرت برخـورداريويزناز خود منافع از دفاع ا

وين مذاينمست طرف باشدكتواند همراه)ره بورسييابزارهايبا اميمچون انكتوانند

بس از ابزارهايارياستفاده تنوعياتعرفهياز فـراهميبخشـو را ظرفكـآنهـا و يتـيرده

پرداختهااستيساعماليبرا موضـوعحاضردرحال.باشندهاارانهيو طـرح با دولت

توافقينيتضميهاديخر مشـيشـاورزكمحصولاتيو زكموجـب و ضـرر و انيـلات

استيشاورزكبخشنندگانكديتوليبرا اخيطوربه.شده سـال چنـد در قـانونيـكه ر

سالكينيتضميدهايخر از رغميـعل(يتيحمـايهـااسـتيسازيكـيعنـوانبـه1369ه

جر)آنيهاضعف بوديدر خران طرح توافقيبا زمانيد تشـكيدر يشـاورزكيهـالكه

و ندارند بسيوجود ضعيا مشيار هستند بسكف پنبـهيمحصـولاتيبراياريلات ،ماننـد

ويش استيا...ر شده .جاد
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بازمهندس)د ويضرورت متـوليتشـكسازمان دسـتگاه ويكشـاورزيلات

وظايتفك دستگاهيك با آن گريديهاف

د اقتصادياز دريدگاه تقسيو مليك كار كشاورزيم جهاد وزارت توليمسئولي، ديـت

كشاورز بهيمحصولات داردرا هماهنگيبرا.عهده اساس توليبين مختلف عوامل ديـن

مد اعمال ويتيريو آب منابع بر امنيابيدستمنظورهبخاككپارچه غـذايـبـه درييت

زيكل محصولات زراعـيربخشـيه محصـولات از بـاغياعـم دامي، ويشـ،وريـط،، لات

ضروريآبز از ايان بهيات تحقق و هدف آنين هميدرع.استنه حال مـدن تيرياكنـون

مهمتر ازجمله كه آب منابع پيبر كشاورزيتوليازهاينشين بخش در خـارجيد اسـت،

ح ــاطــهياز بخــشي ــر،يديازســو.باشــدمــين امنگ ــگرچــه ــذاي غ ــرييت مهمت نياز

ابعاديايهاتيمسئول از وزارتخانه امـايفيكويكمن وتنـوعيگسـتردگليـدلبـهاست،

غذا تطبيفيكنيتأموييمواد و غذا سلامت و بايت نياستانداردهاق قبول، بهيمورد از

مستقل نظـارتعنـوانبهيسازمان تمـامكننـدهدسـتگاه فرآيبـر و توليمراحـل ديـنـد

مصرفنيتأممنظوربه تضممنافع و آنانيكنندگان سلامت د.باشديمن طـرف گـرياز

طب منابع هماهنگيعيحفظ ضرورت محيو با زيآن پايط توسعه و مـديـست تيريدار،

قالبياكپارچهي در طلبيرا واحد سازمان ماهيمك كه تشـكاًتيكند فعلـيبا كـهيلات

ايمتقس وظياز كشـاورزين جهاد وزارت در ديفه قسـمت محـيو سـازمان در طيگـر

سازماندهيز دارديست منافات .شده،

محصولات)هـ بازار ناكارآمد يشاورزكنظام

حاشـ بودن بازاريبالا ايابيـه محصـولاتكدر پـايبسـييارآكـوثـر بازارييار يابيـن
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مژهيوبه سبزيدر و اسـتيوه شـده تولكـسبب سـهمكديه فقـط دركيوچكـننـدگان

باشـنديفروشخردهيهامتيق درآمـديـا،داشـته بـر مسـئله تشـكن و لكيشـاورزان

بخشيسرما در .گذارديميمنفريتأثيشاورزكه

ام تأسككمبود و ويانات به انبار، فسـادپذيسات محصولات انبار ويژه يلـكطـوربـهر

فصل قيشدينوسانات در برخـيد تـوانليـدلبـهياورزشـكيالاهـاكيمت بـودن محـدود

استيبرايشاورزك محصولات داشتن باكنگه برايهااستيسفقدانه تيـتقويمناسب

تسهيتول و نيد محصولات عرضه فسادپذيل پيمه مانند سـيـر غينـيزمبياز، بيـو انگريـره

نارسايبخش زيياز در نيبنـابرا.اسـتيشـاورزكمحصولاتيابيبازاريهارساختيها،

ز برايتوسعه توليافزايربناها رانـدمان يابيـبازاريهـانـهياهشهزكـويشـاورزكديـش

تدوينيشاورزكمحصولات توسعهيازمند طرح .است)ساله30تا20(مدتبلندن

چانهدرحالهكنياليدلبهنيهمچن قدرت پاكيزنحاضر تشييشاورزان و يهالكن

كشــاورزكديتولنــزديارآمــدك بخــش نــداردويننــدگان تقو،جــود توســعهيــلــذا و ت

تشيتعاون و افزاكيابيبازاريهالكها جهت در چانـهيشاورزان قدرت و نقش يزنـش

راستا در و دارد ضرورت قوانيآنها در ضعف نمودن سازمانيبرطرف ون يبـراهـا

محصولاتيتنظ بازار توصيشاورزكم مي، تصويه با كه قـوانيشود مناسـبيب هكـن

منطق محصولاتبيپوشش بازار ايشاورزكه سـمت به باشد، بازارهـايداشته يجـاد

شدهيتنظ فضاكم بـرايه مختلـف محصـولات بـازار در را عادلانه تجارت و يرقابت

خر و ميفروشندگان فراهم حريداران شودكآورد، .ت

مذعلاوه موارد محصولاتينونكنظام،وركبر شفاف،يشاورزكبازار و مناسب

ضعفين و نهادهكاطلاعاتست و محصولات بازار مورد در نبـودليدلبههاشاورزان
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اطلاع زكيرساننظام بـه مـكانيـارآمد، عمـل هكـنيايبـرانيبنـابرا.نـدكيشـاورزان

براكييهاتلاش توسعهيحمايه و رشد از توليشاورزكت مرحله بهيدر مد ديآيعمل

اطـلاع نظـام توسعه به است لازم نرود، هدر محصـولاتيرسـانبه يشـاورزكبـازار

خاصياولو شوديت افزاتوانيمنيبنابرا.داده كشـاورزتعدادشيبا دريمحصولات

توسعهيكشاورزمحصولاتبورس متعـادلبـرعـلاوهيكشـاورزيكالاهابورسو

ق ساماندههامتيكردن فراهم،بازارعوامليو تيشـفافوكاملرقابتامكانكردنبا

حمايتولبازاردراطلاعات را خودنمودتيدكننده محصولات قتا به واقعـيرا بـهيمت

موازاتبرسانندفروش به جذبو ازيبخشـنيتـأمموجـبسرگردانيهاهيسرمابا

نيمالمنابع توسعهكشاورزانازيمورد اهيسرمابازارو بخشيدر .شودن

زميمهمتر تغينيهانهين روييازمند بخشير در تحققيزشاوركه جهت

جهاد يشاورزكاهداف

قوانيصحياجرا.1 مصوبيح )يقانونمدار(ن

سالمطمئناً اقتصاد(1390در جهاد دلا)يسال اجـراكيليهمان عـدم موجب قـانونيه

ببوده شدت با سياند و دارند وجود تنظيشتر طرياست از بازار وارداتيم نتكق آنيه جـه

آس شدن توليوارد به تولديب بخشكديو ويشاورزكنندگان داشـت خواهد تداوم است،

رهبـركاستيدرحالنيا معظـم مقام حمايه توليـدر از داخلـيـت وارداتيد مقابـل در

ارزانيفراوان«اندفرمودهدكيتأهيرويب اسـتيو صـنعت،خوب رشـد مهمتـر آن از امـا

نبا و است دلايداخل استناد به عمدتاًيد رويواهل به را بازيدروازه .»ردكواردات
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كشاورزيراهبردها.2 يتوسعه

بخش متوازن اولوياقتصاديهاتوسعه تخصيبا بخـشيت بـه منـابع ،يشـاورزكص

موردبه مطلوب، راهبرد نكاستدكيتأعنوان تولياقتصادازمنديه افـزايـكردن و شيد

ــتا روس و ــاورزان كش ــد تكمييدرآم ــان، زنجي ــل تقوي و ارزش ــره ــتي رقاب ــذت يريپ

كشاورزمح قيصولات نظام اصلاح و بازار توسعه كشـاورزيمتگذاري، ،يمحصولات

غيسازشكوفا واگـذاريردولتيبخش دانـايتصـديو توسـعه بـرونييهـا، يسـپار،

فن ارتقايتخصصـيخدمات كشـاورزيوربهرهيو گسترش بخش، ويصـنعتيدر

نو توليخدمات مقررات اعمال بخش، در ارتقاين سيفيكيد، و محصولاتت .لامت

مز.3 به رقابتيتوجه يت

ا به توجه مزكيريگجهته،كنيبا از نسبيشورها رقابتيمزيسوهبيت يكـي،استيت

راه ايهااز افزايمهم و بخشيتوليريپذرقابتشيجاد پيايشاورزكدات يوندهايجاد

افقيعمود مدييو زنجيريا درست استيت عرضه پيبنابرا.ره چنانچه نيبيدهاونين،

بخشك در فعال مختلف عوامل و شيشاورزكشاورزان درستيبه گـردد؛يوه برقـرار

افزا رقابتيانتظار جهانيشاورزكمحصولاتيريپذش عرصه شديدر خواهد .فراهم

توليحمايبخشتقدم.4 از ديت

م نشان توليتجارب اول گـام در مبادلـه، رابطـه حفـظ بـا يشـاورزكدكننـدگانيدهـد

محفاظ ويت تولشود به مثبت ظرفديعلامت در تحرك سـريهاتيكننده، رشد عيراكد،

افزايتول مقيد، بهرهيش رشد و قيوراس كاهش تماميموجب افـزامت و رفـاهيشده ش
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مكمصرف وينندگان بيتولگردد داخليد مـيفزونيمنفريتأثازيشتر كاهـد،يعرضـه

تول افزايدرآمد موجب و حفظ را توليدكننده رفاه مكديش .دشوينندگان

سيريپذانعطاف.5 ارزيدر ياست

ارز دكبازار با همگام بازارهـايشور، بـا تعامل در بازارها متضـمنيالمللـنيبـيگر و

.است»متيقيكوجود«قاعدهيلكتيرعا

عمومييتغ سطح بكدر)تورم(هامتيقير سطح و تغيالمللنيشور موجب درييـ، ر

ارز مـانعهشدنرخ تخصـتا در بـصيانحـراف داخلـالاكـنيمنـابع خـدمات و ويهـا

قابليخارج و توليشود رقابت داخليت بيدات سطح .دشوحفظيالمللنيدر

تعرفهيحما.6 توليات ارزياز نرخ با متناسب د

سييتع تعرفهين نظام و حمايمبتنيااست توليبر از توجـه(يشاورزكداتيت براساس

مزبيافك نسبيه اهمكيت درجه حساسيالاها، و آنهايت بهره)ت ابزارهـايريـگو ياز

تعرفه غيامتنوع موانـع تولياتعرفـهريـو سـاختار بـا متناسـب و بـازار،يـمجـاز و د

دارد .ضرورت

فعل تولتعرفهينظام از حفاظت امكان كشاورزيها نميد فراهم را ويكشور آورند

تغ است مستقن.ابنديرييلازم ارتباط تعرفه دارديرخ ارز نرخ با شرا.م تثبيدر نرخيط ت

افزا اسميارز نرخ اجتنابيش تعرفهيناپذتعرفه است اهميالاهاكر مهـم و تيـحساس

ميشتريب به جهاديانگينسبت مجوز دارد بخش تعرفه سـطحييـتغيبرايشاورزكن ر

تعرفهيانگيم تخصـيهان نحـوه اختيبخـش، و تعيـص ايـيار تعرفـهن مناسـبيابـزار
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.استيضروريشاورزكمحصولات

حمايارتقا ابزارهاينرخ تقومتنوعيت را خواهديبخش وكت حمايحمارد عام، تيـت

اولو محصوليخاصبا جهتيت صرفهيالگوجاديادر مطلوب، ويانـرژييجـوكشت آب

نهادهيسا ارتقار و بهيوربهرهيها داشترا خواهد حماالبتـ،دنبال باتيـه جهـتيـهـا در د

تقويبيكارآمد و بازار در دولت كمتر مداخله و بخشخصوصيشتر .باشديت

شا مجموع اقتصاديدر جهاد سال در است فنـتوجهيسته مسائل مصـالحيبه و

نگرشيگزيجا،مدتبلند مقطعيجومصلحتيهان و م.شوديانه نگـرش وانيـاگر مـدت

دقتبلند با و اتخاذريتأثهبيارشناسكمدت تولهااستيسات محصولاتيبر بازار و د

باغيزراع اثريو باشد نداشته تولمـدتانيـمومـدتوتـاهكدرآنهـاوجود داتيـبـر

توليزراع غذايو طيد و تولمـؤثر(وريـدام دامـيـدر در)يدات همـهمـدتبلنـدو بـر

زراع باغيمحصولات دامي، بخشك(يو شدكآش)يشاورزكل خواهد .ار

راستا در اقتصاديلذا جهاد اهداف علاوهكاستيضروريتحقق ازه اسـتفاده بـر

غ سهميارتعرفهياقدامات چون وارداتـيبندهيمجاز محصولات تعرفه نرخ يشـاورزكي،

مزتياهم،تيبراساسحساس نسبيو مطالعهيت با شودييتعيعلمياآنها .ن

بخشيحما.7 از جامع يشاورزكت

حما توليتيسبد ساختار با ويمتناسب كاربسـتميتنظد و محصـول هر بازار ساختار

ابزارهايبكيتر همزمان حمايا.استييارآكلازمهياستيسيو نهـادين بسـتر در يت

ام نيانپذكموجود نير و طراحيست حمايازمند اجرايجديتينظام نهاد و وكييد ارآمـد

آن با .استمتناسب
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رو اساسيدو كاآنيكرد ق، ويهش شده تمام سـوديسهمت در كشـاورز شـدن م

استيحاش بازار افزاكه موجب كشاورزانيه درآمد .شوديمش

نوسازيبهساز تكمياراضيو زيو كشـاورزيهارساختيل بـايبخش همـراه ،

روشييتغ در افزايياجرايهار توليامكان قيش كاهش و تمـاميد محصـولاتمت شـده

ميكشاورز ارتقايساماندهوگردديفراهم هدف با سـودسهميبازار از كشاورزان

ويحاش بازار تشكليتقوه بـورست سـازوكار از اسـتفاده بهـرهييكـالاهـا، ازيريـگ،

ظرفيمالنيتأممتنوعيهاروش صـندوقي، سـرمايـحمات توسـعه از بـا(يگـذارهيت

تشكلياكثر به متعلق سهام تكم)هات زنجيو راهكاريل ارزش .استياساسره

مديا.8 زنجيريجاد توليت ديره

اهدف وياز زنجيجاد توسعه توليا واسطهد،يره واسـطههكبل،ستينهاحذف با رقابت

بخشيبرا حاشيرساندن سود تولياز به بازار حاشـيه سود كاهش با است، هيدكننده

ا بدون هزيبازار، مصرفينكه افزانه توليشيكننده درآمد مـيافـزادكنندهيابد ،ابـدييش

ا راهيالبته تنهان به جاينيكافييحل و افزايگزيست تولين درآمد طريش از قيدكنندگان

زيا هزيجاد كاهش و همچننهيربناها و حمايها مرزيداخليهاتين عواملبهيو عنوان

كشاورزيافزاياساس بخش رقابت توان .ستينيش

نيتجهبايدنيهمچن مورد منابع تقويز گسترشياز و دقيت برآوردها تا وقيابد تر

اعلام بيآمار صحت باشديشترياز .برخوردار
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يريگجهينت

منبعيميشاورزكبخش ملـيبرايتواند اقتصـاد فـراهميرشـد فرصـتك، يهـاننـده

خصوصيبرايگذارهيسرما محريبخش صـناياولكو بـايه مـرتبط ويشـاورزكع

غ ارزشزيرا،دباشييروستايشاورزكرياقتصاد دريشاورزكافزودهدوسوم جهان

ادرحاليشورهاك ميتوسعه دربهيهايبررس.شوديجاد آمـده بخـشيـاعمـل درن

ماك مشور بخشكدهدينشان نقش مليشاورزكه اقتصاد برنامهيدر توسـعهيهاو

آم منفـيازهيتنها و مثبت آثار بـراياز و اسـت جايبـوده ايبهبـود ديـگـاه بخـش رن

مل برنامهياقتصاد مسـيهـاو در آن گـرفتن قـرار و بخـش تحـول لـزوم ريتوسـعه،

روستايكتوسعه استيناپذاجتنابيامرييپارچه بهرهزيرا،ر ويبـرداررشد نفـت از

شهرنشيتما به روزافزون عملكينيل در ازيهـادولـتيازسوه بعـد و قبـل مختلـف

اسلاميروزيپ بهيريگيپيانقلاب است بخـششده وكـكمـكيشـاورزكضعف رده

محصولات روغنيخارجيشاورزكورود ميچا،ازجمله برنج، وي، طـوربـههكـ....وه

طيرويب در اخيه توليچهارسال تناسـب برعـدم اسـت شـده انجام داخلـيـر بـايدات

شهريازهاين استيبازار به.افزوده استكذلازم همكر اگرچه بـالاكاه وجـود با نون

ق اميبودن در نفـت مشـنيـت چنـدانكبـاره نمـيل سـ،شـودياحسـاس نزولـيامـا ير

پـيدشـورايفرداهايدورنماينفتيدرآمدها رويرا لازميبنـابرا.ديگشـايمـيش ن

افول شوم آثار گرفتن نظر در با بخـشمـدتبلنـددريشاورزكاست دريشـاورزك،

اولو گيزيربرنامهيهاتيصدر قرار زيرارديتوسعه ط، مشـاهدهيـاخيهاساليدر ر

قكگردديم محصولاتيه قيشاورزكمت به دينسبت محصولات بخـشيمت بـاگر هـا
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ميافزايندتركآهنگ براييش همانيابد قكطورمثال مسيه وكمت خودرو بـه...ن، رو

قيافزا است، محصـولاتيش طريشـاورزكمت از ازيـچـه چـه و واردات گسـترش ق

افزاكقيطر دولت چندينترل نتيينميانش در و بخـشيابد روزروزبـهيشـاورزكجـه

مشفيضع و شده حادتركيشاورزكلاتكتر .استشدهشور

اقتصاديبنابرا جهاد تغكحـدايريارگكـبـهبـاين بـا همـراه تـوان روييـثر ويـر ه

كشاورز بخش در توسعه اهداف به شـدمحققيحصول ا.خواهد جهـاديـدر رييـتغن

اهدافهيرو تحقق اساس اها نياست موضوع مهمـيقوانيديلكتهكن هدفمنـدين چـون

چهلياجرا،هاارانهيردنك اساساصل قانون افزايوچهارم قانون دريوربهـرهشيو

لايشاورزكبخش طبحهيو منابع آبخيعيجامع .استشوركيزداريو

ضمن ملـرينظيمباحثبايددر پـول ارزش ميتعرفـه، توليـ، قيـزان داخـل، مـتيد

بهلاهااك قيوو تضـميژه افـزاينيمـت اجـرايبـا از حاصـل هدفمنـديش ردنكـقـانون

قالبهاارانهي ديكدر نتايبسته تا شود منطقيده شوديج .حاصل

اقتصاداهدافتحققجهتيشنهاديپاقداماتخلاصه يجهاد

ارتقاتيريمد.1 ومنابعيوربهرهيو اقدامات تعي، و شاخصييژه .يوربهرهيهان

تصدك.2 تدوياهش مشاريدولت، ضوابط غكن بخش تشـيتشو،يردولتيت يهـالكق

افزايصنف و بخش مشاريدر آنهاكش .ت

مشاريافزا.3 سازمانكش مهندست دامپزشكيشاورزكينظام نظام .يو

روشيتيحمايهااستيسدريبخشتنوع.4 سمت .ترآاركيهابه
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مد.5 در اطلاعيريتحول و اطلاعات .يرسانت

اقتصــاد.6 ارزش بــه امنيتوجــه سيتــي، زياســي، تســريطــيمحســتيو بــا دريآب ع

نگهــدار عرضــه، آبياستحصــال، مهــار و آن مصــرف ازكــييهــاو خــارجكه شــور

اولويم با آبيشود منابع از استفاده .كمشتريهات

اجــراكآشــيهــاارانــهيردنكــهدفمنــد.7 و يهــاارانــهيردنكــهدفمنــديجيتــدريار

.اركرآشيغ

طرحيته.8 روستايهاه گسترشييتوسعه صـنايصـنعتيشاورزك، روسـتاي، وييع

زندگيارتقا و درآمد نـوييروستايسطح خـدمات و قيان نظـام اصـلاح و يمتگـذارين

.يشاورزكمحصولات

فراگيبنيتأم.9 ويمه گسترشكر و خـدماتياجتمـاعنيتأمنظاميفكيويمكارآمد و

درمانيب .يمه

توانمندساز.10 هدف با تعاون بخش ويتوسعه متوسط جامعهمكاقشار .درآمد

فعاليوربهرهيارتقا.11 و عوامل بخشتيمنابع، در .يشاورزكها

ضــريارتقــا.12 امنيشــاخص غــذايــب هــوايهــاشــاخصيارتقــاوييت وســلامت

افزايشاورزكمحصولات توليو فرآوريش و .يشاورزكمحصولاتيد

تدرييغت.13 خريجير نظام تضميدر عـدمكـيشاورزكمحصولاتينيد بـا ييآاركـه

تبد و است قيمواجه به آن تضميل حـداقلكـينحـوبـهينيمت دخالـت بـا دريه دولـت

ق بر مترتب منافع تضميبازار، شودينيمت .محقق

محصولاتيتدو.14 استاندارد .محصولاتيفكينترلكويشاورزكن

اح.15 توسيحفظ، بهرها، و طبيپايبردارعه منابع از پايعيدار منابع .هيو

___________________________________________________ �!

فرآورده.16 و محصولات صادرات و بازار .يشاورزكيهاتوسعه

بانكيتش.17 ازياطلاعاتيهاكل تولكقدرتمنـد محصـولات و بـايديـشـاورزان آنهـا

مختلف .اهداف

امنيارتقا.18 سرمايسطح توليگذارهيت بخشيو در ايشـاورزكد منـابعكـتبـا بـه ا

غيعموم زندگيردولتيو و درآمد سطح بهبود روستاكيو عشاييشاورزان، و .ريان

و خذĤممنابع

رهبري،.1 معظم مقام .1390بيانات

مركـزهاچالش.الهه،سليماني.2 توسـعه، چهـارم برنامه طي در كشاورزي بخش مشكلات و

مجلس،پژوهش .1389هاي

مهران.3 نصيري، مركـزبررسي.برادران توسـعه، پـنجم برنامـه اهـداف تحقـق سناريوهاي

اسلامي،پژوهش شوراي مجلس .1389هاي
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