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وهاتمركز اختيارات، مسئوليتضرورتبررسي

وظايف بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي

 چكيده

به در شرايط ادغام وزارت و ايجـاد بازرگاني و معـادن عنوان وزارتخانه فرابخشي با وزارت صنايع

و تجــارت در عمــل بازرگــاني كشــاورزي نيــز بــه ســاختاري بخشــي ذيــل،وزارت صــنعت، معــدن

.تبديل شده است وزارتخانه جديد

و اش همسـويي سياسـت هد كه تكيه بر توان توليد داخـل، لازمـهد مطالعه نشان مي هـاي بـازار

و توانتن و مواد غـذايي اسـت ظيم آن با توليد بخش افزايي در توليد متناسب با نياز بازار كشاورزي

و تجارت محصولات كشاورزي است و مديريت در توليد .و اين در گرو يكپارچگي سياست

و ماهيت بخش كشاورزي به شكل كـاملاً اختصاصـي از ديگـر بخـش و خـدماتي  هـاي توليـدي

بهمتمايز است صنعت پـذيري ماننـد ويژه، محصـولات فسـادو فرآوري اغلب محصولات كشاورزي

ونيقند، هاي روغني، شير، چغندر دانه سـازي، قابليـت بدون در نظر گـرفتن زنجيـره صـنعتي ... شكر

و صنايع آنها، بخشي از زنجيره توليد شمرده مي و عرضه محصول نهايي را ندارند .شود توليد

د و مطالعات انجام شده ر ساير كشورهاي جهان نيز نشانگر آن است كـه موضـوعات تجـارت

و هر دستگاه تخصصي، وظايف تخصصي را صنايع كشاورزي در بخش كشاورزي وجود دارد اش

.كرده است احصا

 مقدمه

و پروتئيني در طي سـال گذشـته، بـين دو دسـتگاه وزارت جهـاد24تنظيم بازار كالاهاي كشاورزي

و  و، وزارت صنعت)بازرگاني وزارت(كشاورزي متعـدد قـرار هـاي تجـارت مـورد جابجـايي معدن

و توليد قبول به مصرف قابل غيرهاي همواره هزينهو گرفته  و نيز بنيان توليد كشور كنندگان كنندگان

.تحميل نموده است

مي از موارد بارز اين هزينه در ولينئپـذيري مسـ مسئوليتمسئله، عدمگم شدن صورت، توان ها

م مواجه با مشكلات، سردرگمي برنامه و كارشناسـان، خـروج سـاليانه مقـادير ازعريـزان تنابـه ارز
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و نگرانـي در كشور، ورود لطمات سنگين به بنيان توليد، سـردرگمي توليدكننـدگان، ايجـاد تشـويش

و مصرف .را برشمرد... كنندگان، نزول بازده اقتصادي در بخش

ب وحثهمواره در دولت شاهد وقوع در هاي داغ بين دولتمردان در توجيه توفيق دستگاه متولي

دريتصمنتيجه  و ايجـاد انتظـار توفيـق م براي انتقال وظايف تنظيم بازار بـه دسـتگاه مـوازي ديگـر

و ريشههاي وليتئمس يابي در عدم توفيق دستگاه واگذار شده بدون در نظر گرفتن آراي كارشناسي

و چرا و مجدداًي وجود مشكلاتيقبلي .ايم بوده انتقال بالعكس ماندگار در اين عرصه

و آن در گرو تكيه بر توانايي هاي راه مقابله با فشارها را بايد در اقتصاد مقاومتي جستجو كرد

و تـوان  و مردمي كـردن اقتصـاد و كـاهش كشور افزايـي جامعـه، توانمندسـازي بخـش خصوصـي

و مضافاً بهبي وابستگي به بيرون و استفاده بهينه،درآمدهاي نفتينيازي استفاده حداكثري از زمان

و پتانسيل و امكانات ي داخلي كـه بـارزترين آن بخـش كشـاورزي اسـت راه بقـا در ايـنها از منابع

. مبارزه است

و گسـترده گذاري تأثيردر اقتصاد مقاومتي هر كالايي كه در جامعـه داشـته باشـد تـري بيشـتر

و در اين راستا، مطمئناًشمي تر محسوب راهبردي و امنيت غذايي از زيرساخت ود هـاي اقتصـاد غذا

و كشاورزي اساس حركت استقلال كشور و سلطه مقاومتي است مهـار. پذيري استو نفي وابستگي

گذاري خـويش را از ناحيـه نيازهـاي اساسـي ثيرأت ها، قدرت جمهوري اسلامي ايران از طريق تحريم

ت و اهميت شدخواهد گذاشت بيها تحريم. وليد داخلي نمايان خواهد سـازي اقتصـادي، ثبـات با هدف

و همراه با تبليغات گسترده به دنبال و دولـت بـوده و همچنين شـكاف بـين مـردم شكاف بين مردم

و بازار به ساير عرصه و حتي عرصه عرصه را از اقتصاد بـدين.كشـاند مـي امنيتي هاي هاي زندگي

و توسعه درونجهت تقويت توليد ملي  و خودكفايي وو خوداتكايي و استراتژي جايگزيني واردات زا

و توليـد محصـولات اساسـي، تنهـا راه مقابلـه بـا تحـريم اولويت هـاي بخشي به توسعه كشـاورزي

.سم استاستكبار جهاني به رهبري صهيوني

و  امنيت غذايي ضرورت توجه به خودكفايي

ج رشد جمعيت به و امنيت غذايي را به يكي از مسـا تأمينهان سوم مسئله ويژه در كشورهاي لئغذا

و اساسي تبديل نموده است مي ميليون.بحراني در ها گرسنه در جهان زندگي و حالي كـه برخـي كنند

و تأميندهند، مقوله از آنها در اثر شدت گرسنگي، جان خود را از دست مي يك اهرم سياسي غذا به

ميو المللي تبديل شده است، اين مهم ما را به اين سمت بيناعمال فشار در تعاملات  كنـد سو رهنمون

و منسجم ديده شود تا از بحران بايدكه زنجيره ارزش  و كامل .احتمالي ايمن باشدهاي پيوسته
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و امنيـت غـذايي در ايـران يـك چـالش جـدي بـراي جمهـوري اسـلامي اسـت بخـش. بحث غذا

از دليلبهكشاورزي  و نقش حياتي در برخورداري امنيت غـذايي از مهمتـرين تأمينپتانسيل مناسب

مي بخش و در عـين حـال.باشد هاي اقتصادي ايفاي نقش در ايـن ارتبـاط منـوط بـه داشـتن اختيـار

در واقعدر.است مسائلپاسخگو بودن در  مـواد تـأمين با توجه بـه اهميـت محصـولات كشـاورزي

ا  و مواد اوليه صـنعتي، همـواره و توانـايي غذايي هـاي موجـود در بخـش سـتفاده بهينـه از امكانـات

و زمينه كشاورزي نياز به هاي افزايش توليد در راستاي خودكفايي محصولات اساسـي بسترسازي

و مهمتر از همه تجارت دارد .در كل زنجيره ارزش اعم از خدمات توليد

ملت نمي يك و دفاع از حق مسلم و استقلال ملي و در توان از اقتدار بيدار سخن بـه ميـان آورد

به عين حال به در سهولت از كنار نقش منحصر و دسـتاوردهاي آن و با اهميت بخش كشاورزي فرد

و بـه. تحقق اين آرمـان مقـدس گـذر نمـود  راسـتي بخـش كشـاورزي در راسـتاي اعـتلاي اسـتقلال

و بي واسـطهبه، بان خردجهت نيست كه در نزد صاح خودكفايي كشور، پيشگام جريان توسعه بوده

و بالقو توانمندي . گرددمي گاه اقتصاد ملي قلمداد تكيهعنوانبه، بخشههاي بالفعل

يارياي بخش، همواره دولت را در تحقق اهداف توسعههايو توانمنديها از ظرفيت گيري بهره

و توجه بايسته به بخش كشاورزي بـ مـي رسانده ه رشـد توانـد بنيـاني مسـتحكم بـراي حركـت رو

پيهتوسع و اين توجه در گرو انسجام فعاليت ملي مرتبط در كل زنجيره به دسـتگاه هاي ريزي نمايد

از نـه تنهـا موجـب خـروج كشـور، چنين رويكردي به جايگـاه بخـش كشـاورزي.متولي توليد است

تك مي اقتصاد مي محصولي . سازد شود، بلكه تحقق اهداف توسعه را نيز بيش از پيش امكانپذير

عوامـل، دهد كه گذشته از تهديدات خـارجيمي اجتماعي كشورها نشانـتاريخ سياسيهمطالع

و آسيب ديگري نيز وجود دارد كه موجب بي يك نظام سياسـي ثباتي نـاامني. شـود مـي پذيري شديد

يك نظـام سياسـي تواند ارزش غذايي ازجمله عواملي است كه مي و در نتيجه امنيت ملي ـهاي حياتي

ملي. ندازدااجتماعي را به مخاطره بي يك سياست امنيت كممي امنيت غذايي كيف آن مقـدارو باشد كه

و كيفيت كالاي عمومي امنيت ملي را در هر كشور تعيـين  عرضـه يـك سـطح بهينـه. كنـد مـي عرضه

. باشدمي امنيت ملي مستلزم تدارك سطح بهينه امنيت غذايي

ت غذايي در سطح كلان ضريب خودكفايي محصـولات غـذايي مهم سنجش امنيهاي يكي از شاخص

افـزايش. باشـد مـي نيازهاي غذايي اساسـي كشـور از منـابع توليـد داخلـي تأمينعبارتي ديگر درجه يا به

و تقويت ضريب خودكفايي كشور به گسترش دسترسي به مواد غذايي كـاهش قيمـت، عرضه مواد غذايي

و در نهايت دستيابي گرو و اقشار آسيبهمواد غذايي و كـم هاي محروم درآمـد روسـتايي بـه مـواد پـذير

 المللـي بـين افزايش ضريب خودكفـايي كشـور در افـزايش وجهـه، از طرف ديگر. غذايي بسيار مؤثر است
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و مشروعيت آن شديداً مؤثر است و گسترش اقتدار . نظام سياسي كشور

قب، بدون ترديد و امـن نخواهـد،ولي از امنيت غذاييامروزه هيچ كشوري بدون عرضه سطح قابل قـوي

و مشروعيت نخواهد داشت و دولت حاكم بر آن نيز مقبوليت بي. بود و هـا ثبـاتي ناامني غذايي با تدارك بستر

و اجتماعيهاي عدم تعادل نـاامني. اجتمـاعي را فـرو ريـزدـيك نظام سياسي هاي تواند شالودهمي سياسي

و بـا وابسـته كـردن آن بـه خـارج يك نظام سياسي را تخريب مـي لملليا بينوجهه، غذايي از يك طرف كنـد

و از طرف ديگرمياش پذيري سياسي باعث ضربه حياتي ملي را نزد افـرادي كـه هاي معناداري ارزش، شود

و در نتيجه امنيت ملي آن نظام را به مخاطرهمي مشمول آن هستند كاهش بدين جهـت كشـور. اندازدمي دهد

و،ي اسلامي به پشتوانه اين مهمجمهور  الملـل بـين بـا اطمينـان، مقاصـد فراتـري را در عرصـه بدون واهمه

.كندمي فلذا تمهيدات ساختاري اين تفكر انسجام ساختاري را ديكته،نمايدمي تعقيب

يك پايه امنيت ملي كشور يك سطح بهينـه امنيـت ملـي در كشـور. باشدمي امنيت غذايي عرضه

و چون محور اصلي مستلزم تدا  امنيت غذايي نيز كشاورزي تأمينرك سطح بهينه امنيت غذايي است

و قدرت كشور است، باشد مي يك پايه اقتدار . لذا كشاورزي

ها بررسي روند تغييرات قيمت

رسـيد، شـاخص قيمـت 2/317به 1391 ماه كننده در فروردين كه شاخص كل بهاي مصرف حالي در

در. رسيد 5/396ها به عدد خوراكي در 9/311حالي بـود كـه شـاخص كـل بهـاي توليدكننـده بـه اين

و شاخص كل بهـاي توليدكننـده گـروه كشـاورزي در سـطح 1391 ماه فروردين قـرار 3/300رسيد

به. گرفت . رسـيد 7/355بـه) صـنعت(ذكر است كه شاخص كل بهاي توليدكننده گـروه سـاخت لازم

دو بــه شــاخص بهــاي 1391 مــاه تــا فــروردين 1389 مــاه فــروردينســاله عبــارت ديگــر طــي دوره

و شاخص قيمت توليدكنندگان بخش صـنعت حـدود6/44توليدكنندگان بخش كشاورزي تنها  درصد

.درصد افزايش پيدا كرده است7/96دو برابر آن يعني 

و مصرف دهـد كـه نشـان مـي 1383كننـده نسـبت بـه سـال مقايسه تغيير شاخص بهاي توليدكننده

رو اف بين قيمت پرداختي مصرفشك و دريافتي توليدكنندگان بخـش كشـاورزي . افـزايش اسـت بـه كننده

و توليدكنندگان به تفكيك بخش روند تغييرات ماهيانه قيمت مصرف تـا 1389 مـاه هـا از فـروردين كنندگان

د كـه سـرعت دهـ دقت در اين نمودار نشـان مـي. نشان داده شده است در نمودار زير 1391 ماه فروردين

و آشاميدني رشد شاخص قيمت خوراكي به ها براي مصرف ها مراتب بيش از سرعت رشـد قيمـت كنندگان

توليدكنندگان بخش كشاورزي بوده به نحوي كه شكاف بـين ايـن دو بـه وضـوح بيشـتر شـده، ايـن امـر 

و فرآورده نشان .هاي غذايي است دهنده كاهش كارآيي بازار محصولات كشاورزي
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و توليدكننده به تفكيك بخش مقايسه روند تغييرات شاخص قيمت مصرف نمودار ها كننده

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

و بخش كشاورزي  درآمدهاي نفتي

ر انجام شدهپژوهش درآمد نفتي بر بخـش هاي ضربه تأثير،اي وش كمترين مربعات دو مرحلهاي به

و مع و نشانمي دارانكشاورزي را منفي منفـي در درآمـد نفـت بـر سـهم هاي دهد كه ضربهمي داند

افـزايش درآمـدهاي نفتـي بـه سـبب افـزايش.ي نداشـته اسـت تـأثير افزوده بخش كشاورزي ارزش

درآمدهاي كشـور، واردات ارزان بـراي بـرآورده سـاختن مـازاد تقاضـا را جـايگزين توليـد بيشـتر 

كند دولت براي جبرانمي منفي درآمد نفت بروزهايي ضربهوقت. محصولات كشاورزي خواهد كرد

. آوردمي صادرات كشاورزي روي ويژهبهكاهش درآمد ارزي، به صادرات غيرنفتي 

به چند عملكرد اقتصاد متكي به نفت غير هر در مديريت شده و روسـتا جاي كمك بـه كشـاورزي

ن  و مـديريت كـلان از درآمـدهاي اهرمـي بـراي كنتـرل بخـش عنـوان بـه فتـي تقابل با آنها بـر آمـده

و رابطه مبادله به سود مصرف كننده عمل نموده است، اما اقتصاد بدون نفت يعني رونـق كشاورزي

و توسعه يكپارچه آنها و كشاورزي .كندمي باشد كه اين پيوستگي را ديكتهمي روستا

فتي صنعتي به نفت وابسته ارزش بسياري از صادرات غيرناينكه اينجا دو نكته مطرح است اول

و جبـران نمـي بنابراين اين نـوع صـادرات هـم.است لكـن تنهـا صـادرات. كننـده باشـد توانـد مـؤثر

و اوجوكشاورزي است كه اين وابستگي را ندارد  نكته كليدي اين است كـه چـون در زمـان خوشـي

و رابطه مباد و رقابت به ضـرر درآمد نفتي همه شرايط به ضرر بخش كشاورزي تدارك ديده شد له

آنمي بخش كشاورزي بود اين بخش امكان كمك به اقتصاد كشور را از دست و مهمترين دليـل دهد
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و واردات آسان بوده استبر مبتنيغلطييها اتخاذ سياست بازاريها گانگي سياستدو. ارز فراوان

و ظرفيت و پاسخگو هماهنگي در سياست،آنهايو عدم توجه به توليد همزمان به نياز امـروزييها

و تجارت در بخش كشاورزي  ميو نيازهاي آتي يكپارچگي توليد . نمايد را ايجاب

 تجربه كشورها در تنظيم بازار محصولات كشاورزي

. گيــرد در وزارت كشـاورزي آن صــورت مـي ليتــوانيتنظـيم بـازار محصــولات كشـاورزي در كشـور

و بخـش طوري كه در اين وزارتخانه سه دفتر به اقتصاد شيلات، بخش تنظيم بازار محصولات كشاورزي

و كشاورزي  ميـتجارت . دهند غذا وجود دارد كه وظايف تنظيم بازار محصولات كشاورزي را انجام

و مركز تنظـيم بـازار و طيور در دفتر تنظيم بازار محصولات كشاورزي، مركز تنظيم بازار دام

و باغي وجود دارد و تجـارت شـيلات. محصولات زراعي در دفتر اقتصاد شيلات، اداره تنظيم بـازار

الك. وجود دارد و تنظـيملبا توجه به اهميت محصولات بـازار آن در بخـشي در اين كشـور تجـارت

و ميـكشاورزي تجارت .گيرد غذا صورت

چكدر مي جمهوري و نهاد تنظيم بازار در وزارت كشـاورزي نيز چنين وضعيتي مشاهده شود

نام دارد كليه مـداخلات» بخش كشاورزي صندوق دولتي مداخله«اين نهاد كه تحت عنوان.ر داردقرا

هاي اجرا شده در بـازار محصـولات البته سياست. كند در بازار محصولات كشاورزي را راهبري مي

يك بنگاه بخش خصوصي انجام  و .شودميكشاورزي توسط اين نهاد، با همكاري وزارت دارايي

ميتسياس شود شـامل دامنـه متنـوعي اسـت كـه مهمتـرين آنهـا هايي كه توسط اين نهاد اجرا

و سازمان بازار مشترك مي .باشد پرداخت مستقيم

به اسلواكيدر كشور در.شـد وسيله صندوق دولتي تنظيم بازار اجـرا مـي نيز تنظيم بازار ابتدا

و آژانس مداخل2002سال ايـن.تأسـيس شـد) IPN(ه كشاورزي، صندوق دولتي تنظيم بازار منحل

.نهاد نيز ذيل وزارت كشاورزي قرار دارد

دسـتگاهي صـورت فـراو بـه بـوده نهاد تنظيم بازار مستقل از وزارتخانه،در برخي از كشورها

مي.اند ايجاد شده و درآمد در كشـور براي نمونه كـه اشـاره كـرد هنـد توان به صندوق تثبيت قيمت

و تنباكو ايجاد شده استقهوه، كائ،براي چاي وزيـر بازرگـاني. عضو اسـت37تا30دارايو وچو

بهعنوان به مي رئيس اين صندوق از. آيد حساب نماينـده: برخي ديگر از اعضاي اين صندوق عبارتند

و بودجه، مشـاور وزيـر اقتصـاد، مشـاور دفتر نخست وزير، مشاور وزير بازرگاني، مشاور برنامه

و توسـعه، مـدير كـل ايت از مصرفاقتصادي، وزير حم كنندگان، رئيس بانك ملي بـراي كشـاورزي
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ازدشــوراي ملــي بــراي تحقيقــات كــاربردي اقتصــادي، اقتصــاد بنــابراين در ايــن ...و NCAERان

و مناصب و مشاغل .ها وجود دارد صندوق تركيب بسيار متنوعي از افراد

و خـارجي در از طريـق تعامـل مريكـاآت متحـده ايـالا سياست تنظيم بازار در سـطح داخلـي

و دارو مـي وزارتخانه و نهادهاي ذيربط كه مهمترين آن سـازمان غـذا ،پـذيرد مـي باشـد صـورت ها

و حتي همه نهاد بندي مواد كه توليد، پردازش، بستهيصورت به في بـرايرهـاي مصـهغذايي، واردات

هـاي ذكر است كه جهت سياسـتبه لازم. پذيردمي مان صورتزحيوانات نيز زيرنظر مستقيم اين سا

و تجـارت  و حفاظت از مرزها، اداره ماليات و غذايي، اداره گمرك تنظيم بازار محصولات كشاورزي

و داروي ايالات متحده  ميآو وزارت كشاورزي نيز با سازمان غذا .كنند مريكا همكاري

از متعدد بنگلادشنهادهاي دخيل در تنظيم بازار محصولات كشاورزي كشور و برخـي بـوده

و صـنايع مختلـف، وزارت: مهمترين آنها عبارتند از وزارت كشاورزي، وزارت غـذا، اتـاق بازرگـاني

و  و دام، وزارت مـاهيگيري و جنگل، وزارت شيلات و توسعه روستايي، وزارت محيط زيست تعاون

به وزارت برنامه به است ذكر ريزي، لازم ولتـي در بـنگلادش هـاي غيرد علت توسعه زياد سـازمان كه

مي سازمان اينهاي تنظيم بازار نيز از طريق برخي از سياست .گردد ها پيگيري

مي كاناداهاي مختلفي در امر تنظيم بازار محصولات كشاورزي سازمان كنند كه برخـي فعاليت

ــد از ــا عبارتنـ ــادا:از آنهـ ــذاي كانـ و غـ ــاورزي ــن)AAFC(وزارت كشـ ــاني، انجمـ ــاق بازرگـ ، اتـ

زي ارگانيـك، مؤسسـات صـدور گواهينامـه كشـاورزي ارگانيـك، آژانـسردگان كشـاو كننـ مصرف

و حيوانـات، مؤسسـه)CFIA(غذايي كانادا بازرسي مواد و اصـلاح نـژاد دام ، انجمن ملـي پـرورش

.غلات كانادا المللي بين

مي) JDC(ميزان عرضه شير توسط انجمن محصولات لبني ژاپن ژاپندر كشور . شود مديريت

و شـيلات اين يك شركت خدمات عمومي است، با حمايـت وزارت كشـاورزي، جنگلـداري انجمن كه

و. تأسيس شده است 1362در سال) MAFF(ژاپن  يك شركت بازرگاني دولتـي اما انجمن فوق تنها

و اتحاديه آن كليه انجمنياعضا. يا رسمي نيست . شـود هاي دخيل در صنعت شـير را شـامل مـي ها

ص علاوه و توليـد بر اين ايجـاد شـده اسـت 2001كننـده كـه در سـال ندوق اضطراري مشترك دولت

و دامي. وظيفه تثبيت قيمت شير در كشور را برعهده دارد يك) ALIC(شركت صنايع كشاورزي كه

هاي محصولات لبنـي دخالـت منظور تثبيت قيمت شركت تجاري دولتي در ژاپن است اجازه دارد تا به

در يت قيمتاين شركت تثب. نمايد ها را با انجام ترتيبات خريد يا فروش محصولات لبنـي توليـد شـده

و يا محصولات وارداتي صورت مـي  ذكـر اسـت كـه محصـولات تحـت پوشـش لازم بـه.دهـد داخل

درصـد ارزش كـل66ايـن شـركت) محصولات دامي، سبزيجات، شكر، محصولات خـام، نشاسـته(
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هـاي ناهـار براي فروش شـير مـايع در وعـده ALIC.توليدات محصولات كشاورزي در ژاپن است

و دبيرستان يارانه پرداخت مي .نمايد مدارس ابتدايي

بـراي نمونـه تعـاوني. هاي مختلفي در تنظيم بـازار نقـش دارنـد سازمان جنوبيكرهدر كشور

يك سـازمان نيمـه بازار و كشاورزي كه و فـروش رساني محصولات دامي دولتـي اسـت امـر خريـد

در.ت كشاورزي را برعهده داردمحصولا در مجموع سياست تثبيت قيمت گوشت گاو سياست غالب

به. اين كشور بوده است دولـت در بـازاراي هـاي مداخلـه ذكر است كه در تمام مراحل سياسـت لازم

جنـوبي از جـولاي كره. هاي كشاورزي بسيار پررنگ است جنوبي تعاوني محصولات كشاورزي كره

از آزاد 1997سال  و براسـاس مـذاكرات دور اروگوئـه سازي در بازار پرتقال را آغاز نمـوده اسـت

.كند سهميه مقداري براي تنظيم بازار استفاده مي

مي ساختار نهاد تنظيم بازار در كشورهاي مورد مطالعه را به :توان خلاصه كرد شرح زير

و وزارتخانه نهاد تنظيم بازار متشكل از دستگاه و نقـش وزارت كشـاورزي هاي مختلف ها است

و همچنين تعاوني.هاي ديگر است تر از ساير دستگاه در كشورهاي مورد بررسي پررنگ هـاي توليـد

.خش خصوصي در تنظيم بازار نقش قابل توجهي دارندب

و پيوستگي سياست و توليدي در بخش كشاورزيهاي ضرورت انسجام  تجاري

و لذاي خودواقعيت اين است كه امروزه توليد برا گـذاري، تجـاري ماننـد قيمت هـاي سياست مصرفي نيست

و ساير سياست تعرفههاي قيمت تضميني، خريد تضميني، سياست و تنظـيم بـازار هاي اي اعـم از اعلامـي

و الگوي كشت انكار،اعمالي نه تنها بر توليد . ناپذير است بلكه در انتخاب نوع محصول

د الگوي كشت همواره ازي سياسـت هـا غدغـه از مهمترين و در برنامـه پـنجم جملـه گذاران بـوده

پـذير نبـوده تجاري امكانهاي بدون در اختيار داشتن سياست تكاليف بخش كشاورزي است كه عملاً

. ممكن استو غير

و منـابع طبيعـي جمله قانون افزايش بهره قوانين مختلف از طـورو همـين وري بخش كشاورزي

و روزآمـداس پنج قانون برنامه)146(ماده  و پيشـرفته له پنجم توسـعه كـه در زمـره قـوانين جديـد

و يكپارچگي سياست هستند به و توليدي در بخش كشـاورزي بـراي هاي صراحت بر انسجام تجاري

تكميل زنجيره توليد نيازمند مديريت يكپارچـه بـر. كيد دارندأت تحقق اهداف مهمي چون امنيت غذايي

تج تأمين .ارت خارجي محصولات نهايي استمواد اوليه تا

و مـواد غـذايي در دنيـا دهد كه ميزان سرمايهمي نشانها بررسي گـذاري در توليـد كشـاورزي

و مواد غـذايي نيسـت  ايـن افـزايش تقاضـا تحـت. متناسب با افزايش تقاضاي محصولات كشاورزي



_________________________________________________________�

و افـزايش نسـبت شهرنشـيني اسـت تأثير در بـه. افزايش جمعيـت، افـزايش درآمـد كشـورها عـلاوه

و ايـن امـر بـه  و ارگانيك مدنظر اسـت در كشورهاي پيشرفته غذاي سالم و منزلـه اسـتفاده حـداقلي

و مواردي عدم استفاده از نهاده سم و و مفهوم آن عدم افزايش كمي توليـد ... هايي همچون كود است

و از آنجايي كه امكان اسـتفاده از توسـعه  سـطحي يـا مـرزي هـمو يا حداقل افزايش در توليد است

و تعادل به هم خواهد،وجود ندارد در.دخورلذا تقاضا با كمبود عرضه مواجه خواهد شد حـالي اين

درصدي تقاضا براي محصولات كشـاورزي70افزايش 2050رسمي براي افق هاي است كه گزارش

ــان  و بي ــرآورد نمــوده ت مــي را قطعــي ب ــا ــاز ب ــرآورده شــدن ايــن ني ــد كــه امكــان ب ــه دارن وجــه ب

و فاصـله انجام شده محقق نخواهد شد، هاي گذاري سرمايه يك گپ و لذا قابـل تـوجهي بـين عرضـه

عبارت بهتر اولويـت كشـورها بجـاي صـادرات، توليـد بـراي جمعيـتبه.تقاضا وجود خواهد داشت

و اسـتمرار  خودشان خواهد بود، آن روي سكه اين مفهوم، اين است كه بـا فـرض درآمـدهاي نفتـي

و فراواني ارز، محصول يا كالاي كشاورزي كـه فرو و در زمـره نيازهـاي عنـوان بـهش ضـروريات

و ايـن اساسي است در آينده با قيمت هاي پايين در بازار وجود نخواهد داشت كه بتوان با پول خريد

تكالاي عموعنوانبهكند كه در امنيت غذاييمي له ديكتهئمس  مين آن در زمره وظـايف دولـتأمي كه

و لازمـه آن اتخـاذ سياسـت و جـدي برداشـت و يكپـارچگي هـاي است بايـد گـام اساسـي مناسـب

و پشتهاي سياست . هاي تجاري است از توليد نظير سياستيبانيتوليدي

و نان،گندمتنظيم بازار فرآيند مروري بر  آرد

و گنــدم تــا ســال و در زمــان 1370آرد و در اختيــار تعــاوني روســتايي بــود زارت جهــاد تشــكيل

ت و سازمان شدكشاورزي تغييراتي صورت گرفت .عاون روستايي عامل سازمان غله

خريد) سال خشكسالي شديدعنوانبه 1387استثناي سالهب( 1389تا سال 1382 هاي طي سال

.ميليون تن بوده است10يانه حدود طور متوسط سال تضميني كشور به

ميليون تن از گندم توليـدي كشـور وجـود86/11براي سازي حاضر، تنها امكان ذخيره حال در

 هاي خريداري شـده توسـط دولـت دارد، اين مسئله نشانگر نبودن ظرفيت لازم براي انبارداري گندم

تن6سازي نيز تنها حدود ميليون تن ظرفيت ذخيره86/11از طرف ديگر از مجموع. باشد مي ميليون

و ندارد نگهـداري مـي در سيلوهاي استا) درصد50معادل( آن درصـد بقيـه در انبارهـاي50شـوند

و بدتر از همه روباز نگهداري نيمه .شوندمي مكانيزه، ساده، مكانيزه

و جـو در بـازار در مقايسـه بـا نـرخ خريـد اي همچـون ذرت بالا بودن قيمت محصولات علوفه

دا عنـوان بـه تضميني گندم در كشور، خطر استفاده از گنـدم خـوراكي و مـي در مرغـداري گنـدم هـا
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ب دامداري .دنبال داشته استهها را

و 1388در سال رابطـه عليرغم افـزايش ميـزان توليـد از ميـزان واردات چنـدان كاسـته نشـده

و افزايش توليد سـبب كـاهش ميـزان واردات واردات گندم با ميزان توليد آن در اين سال تغيير يافته

بي. نشد ذ اين وضعيت در افزايش و موجـب رويه و ايجاد مشكل مـازاد گنـدم نقـش ايفـا كـرده خاير

و فسادهاي بروز مشكل در گندم شد سيلو شده .آنها مطرح

و واردات انجام شده نشان توانسـته بـا توجيـه دهد كه اين واردات نميمي بررسي ميزان توليد

در. كمبود ذخاير صورت گرفته باشد م خـوراك خصـوص گنـد شـايد بتـوان بخشـي از ايـن واردات

دربر اثر سياست)كالايي كه واردات آن بيشتر دولتي است(انسان را و خصـوص واردات گذاري غلط

.ساير غلات، به مفهوم نهادينه شدن واردات ارزيابي كرد

و واردات در مصرف داخلـي اين رابطه متقا 1384ـ 1381هاي در سال منطقـي كـاملاً،بل توليد

و افزايش ت، توليد داخلي در كنار ثبات نسبي واردات غلات در جريان بوده است مين مصـرفأضمن

.به رشد داخلي، موجب افزايش ضريب خودكفايي غلات شده است رو

تجـاري هـاي ثر از سياسـتأدر سال جاري، با وجود توليد مناسب گنـدم در داخـل كشـور، متـ

ازو تعيين نامناسب قيمت تضميني اين كالاي استرا سوي دولت متخذه از تژيك، بخـش قابـل تـوجهي

و در پاره توليدات به خوراك دام اختصاص هراز مناطق كشـور كـه امكـان كشـت بهـااي يافته است

ب سهفراهم بوده، بخشي از مزارع گندم ب صورت و و به دام داده شـده جـاي آن محصـولات بز بريده

و صيفي كشت شد .سبزي

ك و صـرفاً اين سياست كه دولت بايد بازار گندم را رهـا ل ذخيـره اسـتراتژيك گنـدمئومسـ نـد

.قانون برنامه پنجم بوده است) 110(كشور باشد برداشت دولت از ماده

و موضــوعات مشــابه مــوارد فــوق بــر مبتنــي، موافقــان طــرح انتــزاع وظــايف الــذكر همــاهنگي

.دانندمي سياستگذاري در زنجيره توليد گندم تا مصرف نان را موجب سازماندهي آن

و حتي توليد گندم در كشور، تأثيرضمن پذيرش فانمخال كه قيمت تضميني بر خريد با معتقدند

و بـ ويـژه در سـالهانتقال اين مجموعه به وزارت جهاد كشاورزي نتيجه بهتري حاصل نخواهد شد

و امكـان اين جاري كه كشور نيازمند واردات از طريـق چنـين خريـدي صـرفاً قابل توجه گنـدم اسـت

.افزايدمي گاني دولتي فراهم است، انتقال وظايف بر مشكلاتشركت بازر
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 خصوص صنايع كشاورزي بررسي تجارب كشورها در

 تعاريف صنايع كشاورزي

و آبـزيفربه، A.P.Oايييآس وري بهرهاز نظر سازمان آوري مواد اوليه كشاورزي، دامي، شيلاتي

ت. شودميو جنگل، صنايع كشاورزي گفته و نگهداري از طريق شيميايي يـا فرآوري يعني بديل، حفظ

و انبار، بسته و توزيع فيزيكي، نگهداري در سردخانه . بندي

و كشاورزي جهاني صـنايع فـرآوري غـذايي بـه صـنايع بالادسـتي، FAOاز نظر سازمان غذا

ي آور روغني، عمـل هاي كني، پرس دانه شامل فرآوري اوليه محصولات مثل آسياب، دباغي، پنبه پاك

ميو توليد كنسرو ماهي . شود گفته

از عمليـات صـنعتي:دستي شامل صنايع پايين بنـدي بـر روي محصـولات ميـاني سـاخته شـده

. محصولات كشاورزي است

و توليـدمي به عمليات پس از برداشت اطلاق Unidoاز نظر و نگهـداري شود كه شـامل تبـديل

و نهايهاي فرآورده . باشدميي با تأكيد بر مواد غذاييكشاورزي براي مصرف مياني

از نظر آژانس استاندارد مواد غذايي انگلستان، صنايع غذايي به مجموعـه عمليـات انجـام شـده

، توزيـع، بنـدي بسـته شود كه اين عمليات شـاملمي روي محصولات كشاورزي جهت توليد غذا گفته

و مصرف خرده . باشدمين محصول نيزآفروشي

ت .ستصنايع غذايي به مفهوم سيستم غذاحقيقات اقتصادي آمريكا، از نظر سرويس

از ارائه تعريف و تكميلي بخش كشاورزي شده دولت هيئتكميسيون اقتصاددر صنايع تبديلي

از 18/4/1382مورخ  و تكميلي به صنايعي اطلاق: عبارت است گردد كه به فرآوريمي صنايع تبديلي

و حيوانيو عمل و مرتـع( آوري مواد نباتي و طيـور، جنگـل .پـردازد مـي)زراعي، باغي، شيلاتي، دام

.و توزيع است بندي بستهفرآوري در برگيرنده تغييرات فيزيكي، شيميايي، نگهداري،

و تكميلي  كشاورزي از ديدگاه وزارت جهاد تعريف صنايع تبديلي

و ايـن فـرآوري. گـردد مـيقاطـلا ... به فرآوري محصولات كشاورزي، دامي، شيلاتي، منابع طبيعـي

و نهايي( و نگهداري از طريق شيميايي، فيزيكـي،) اوليه، ثانويه و شامل حفظ نگهـداري در سـردخانه

.باشدميو توزيع بندي بستهانبار، 

و با توجه به امنيت و تكميلـي هاي برمبناي تعاريف جهاني مـرتبط بـا موضـوع صـنايع تبـديلي

و همچنين آنچه در كشورهاي مختلف مثـل آمريكـا، روسـيه، جهاهاي كشاورزي از نظر سازمان ني
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و ژاپن، كره و اسـتراليا، دانمـارك، انـدونزي، سـوئد، پاكسـتان، سـريلانكا، فيليپـين انگلستان ،جنوبي

. اند ارمنستان صنايع غذايي در تشكيلات مرتبط با كشاورزي سازماندهي شدهو كامبوج

و تكم  يلي داراي مجوزوضعيت واحدهاي صنايع تبديلي

ميليـون تـن30كشـاورزي حـدود از وزارت جهـاد وري بهرهظرفيت اسمي واحدهاي دارايي پروانه

. درصـد ميـزان توليـدات كشـاورزي اسـت30جذب ماده خام كشاورزي است كه اين مقـدار تقريبـاً 

بـمي برآورد و تجارت نيز ه شود ظرفيت اسمي واحدهاي مرتبط تحت پوشش وزارت صنعت، معدن

و يكپـارچگي زنجيـره. همين مقدار باشد و داشـتن متـولي خـاص لذا با عنايت به اهميت اين صـنايع

و فرآوري شده الحاق كامل اين صنعت به وزارت جهاد توانـد بـه مـي كشاورزي توليد محصول خام

. تكميل زنجيره ارزش منجر شود

وافز ارزش 1386براساس آخرين اطلاعات مركز آمار ايران در سال وده صـنايع مـواد غـذايي

و تعـداد4/7ميليارد ريال معادل138,25آشاميدني  كارگـاه ايـن صـنايع 2768درصـد كـل صـنايع

درصـد كـل6/8ميليارد ريـال معـادل076,5گذاريا ميزان سرمايهبدرصد كل صنايع4/17معادل 

و تعداد اشتغال آن  .شدبامي درصد كل صنايع5/15نفر معادل 591,170صنايع

 بررسي تجارب كشورها در صنايع غذايي

در همـه مراحـل زنجيـره عرضـه در بسياري از كشورهاي جهان با درك اهميت مـديريت يكپارچـه

برسياست جملـه ايـناز. عهده وزارت كشـاورزي گذاشـته شـده اسـت گذاري در حوزه صنايع غذايي

:توان به موارد زير اشاره كردمي كشورها

بر وظيفه:كانادا.1 و صنايع كشاورزي عهده شعبه ارائه خـدمات بـه رسيدگي به امور مربوط به غذا

و وزارت كشاورزي كانادا مي .باشد صنعت، بازار

ب) Manufacturing(ترين صنعت در بخش توليد صنايع غذايي بزرگ:استراليا.2 شمارهاين كشور

و جنگلـداري اسـت، شـيلا متولي اصلي صـنعت غـذا در اسـتراليا وزارت كشـاورزي. آيد مي ايـن.ت

و مشاورهوزارت به خانه مسئوليت ارائه خدمات و پژوهشي عهـده اين صنعت را نيـز بـه هاي سياسي

ب و اين مسئوليت و مصرف مـواد اي است كه كاملاً گونههدارد غـذايي را تحـت زنجيره توليد عرضه

.پوشش خود دارد

مي از طريق وزارت كشاورزي دولت مالزي براي توسعه صنعت غذا:مالزي.3 در عـين حـال. نمايـد اقدام
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م سازمان و بهؤهايي مثل وزارت بهداشت و توسعه كشاورزي هم مي سسه تحقيق .نمايند اين امر كمك

به در هندوستان مسئوليت برنامه:هندوستان.4 عهده وزارت صـنايع غـذايي ريزي در صنايع غذايي

.باشد اين كشور مي

و نظـارت بـر صـنايع غـذايي بـر متون برنامه تدوين:چين.5 و انجمـن ملـي ريزي عهـده وزارت كشـاورزي

ب. خانه استاين انجمن نهادي در سطح وزارت.تصنايع سبك آن كشور اس ذكر است كـه چنـين شـيوههلازم

ب .وجود آورده استهمديريتي به اذعان منابع چيني مشكلاتي را براي بخش صنعت غذاي اين كشور

و امور روستايي:كيهتر.6 غـذايي وظيفه عمده نظارت بر توليد مواددودر تركيه وزارت كشاورزي

مي.عهده داردو كنترل كيفيت را بر هم متولي صنايع غذايي .باشد البته وزارت صنايع در اين كشور

و اوكـراين مسـئوليت امـور،در پاكستان، دانمارك بلغارسـتان، ايتاليـا، مكزيـك، نـروژ، سـوئد

.عهده وزارت كشاورزي است مربوط به صنايع غذايي به

در در كشور ما نيز از زمان ادغام دو وزارتخانـه جهـاد و وزارت كشـاورزي سـال سـازندگي

مصوبه مجلس شوراي اسلامي مورخ(كشاورزي قانون تشكيل وزارت جهاد)8(، مطابق ماده 1379

و) 6/10/1379 و حمايــت از صــنايع كوچــك تبــديلي و صــنايع توســعه تكميلــي بخــش كشــاورزي

به روستايي در چارچوب سياست كشاورزي اسـت كـه مقـرر عهده وزارت جهاد هاي صنعتي كشور

و براساس 29/7/1383در نهايت در تاريخ شد مصاديق اين صنايع توسط هيئت وزيران تعيين شود

و ساير حمايت با مصوبه هيئت وزيران صدور مجوز هـاي وعـه فعاليـت كـد از مجم 539هاي مرتبط

و آشـاميدني(15كه در زيربخش كـد) ويرايش سوم( ISICصنعتي  جهـاد بـه وزارت) هـا خـوراكي

شد كشاورزي .سپرده

و  توسعه روستايي فرش دستباف

و ريــزي برنامــهكــه دســتگاه متــولي فــرش دســتباف از موضــوعات مطــرح در طــرح انتــزاع اســت

و بعـدها بـا اسـتدلال ارجحيـت سياستگذاري آن در گذشته در وزارت جهاد سا زندگي قـرار داشـت

.خصوصيات تجاري بر خاستگاه توليد آن به وزارت بازرگاني منتقل شد

و از مهمترين توليـدات غيـر توليد فرش دستبافاينكه با توجه به كشـاورزي منـاطق روسـتايي

اعنوانبهتواندمي شودمي منابع درآمدي آنان محسوب روستايي محسـوب بزارهاي توسعه يكي از

بهشود  عنوان يكي از صنايع تكميلي بخـش كشـاورزي اسـتو در اين وضعيت توليد فرش دستباف

و مواد اوليه توليد كه در زنجيره ارزش اين بخش قرار مي عمدتاً شامل پنبه، پشم، ابريشـم آنكه گيرد

از باشد نيز از فرآوردهمي...و و همچنـين، بـيش بافنـدگان فـرش درصـد80هاي ايـن بخـش اسـت
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و توسعه مناطق روستايي نقـش اساسـي دارد دستباف را روستاييان تشكيل مي و در اشتغال . دهند

و در فقرزدايي فرش دستباف در كنار كشاورزي منبع معيشتي مهمي براي روستاييان به شمار رفته

.تواند ايفا كند آنها نقش بسزايي مي

و تجـارت بـه فـرش دسـتباف عـدم توجـه جـدي وزار دليلبهحاضر حال در ت صـنعت، معـدن

و ورود روسـتا عنوان به يانييك ابزار فقرزداي روستايي، سازوكار لازم براي توسعه فقـرزداي آن

و جهاني فراهم نشده است و بازارهاي ملي وزارت صنعت فاقـد ابـزار. محروم به زنجيره ارزش آن

و و متشكل كردن بافندگان روستايي وارد ساختن آنان به بازارهـاي فرامحلـي لازم براي شناسايي

به. است و تجـارت گسـترده صـدها فعاليـت فرش دستباف واسطه جايگاه كوچكي كه در حجم توليد

و متناسـب بـا جايگـاه آن  و تجارت دارد، مورد غفلت واقع خواهد شد صنعتي وزارت صنعت، معدن

و توسعه روستايي مور به . نگرفته استد توجه قرار عنوان يكي از اركان اشتغال، درآمد

و اشتباه الحاق اين در مورد فرش دستباف نيز نگرش صادراتي صرف به توليد فرش دستباف

و هاي وظيفه به وزارت بازرگاني موجب شد كه نهاده مرتبط با توليد فرش دستباف مانند نخ ابريشم

به حالدرطوري كه توليد نخ ابريشمبه. ببيندپشم آسيب جدي  ن درصـد قبـل از ايـ10 دودححاضر

.تصميم رسيده است

تصوير كلي از روند تاريخي تحولات توسعه به نوعي مبين نگاه يكپارچه به توسعه كشـاورزي

مهمتـرين ويژگـي ايـن60گيرد تا دهـهمي نضجاي كه رويكرد توسعه40از دهه.باشدميو روستا

و خدمات در خدمت كشاورزي.دوره انقلاب سبز است دهـهدر.شودميو روستايي تعريف صنعت

و روستايي مطرح 70 80دهـه. شـود مـي توزيع مجدد منابع حاصل از رشد براي توسعه كشاورزي

و خصوصـي هـاي مـالي، سياسـت هـاي بحران و در دهـه اصـلاحات سـاختاري، تعـديل 90سـازي

توهاي سياست و توجه به توسعه پايدار، در درون خود نگاه بهأكاهش فقر و مان توسعه روسـتايي

و 2000 سالدر.كشاورزي دارند توسعه پايدار سبز، اساس توسعه پايـدار كشـاورزي تلقـي شـده

و اساس توسعه پايدار را شكل در اجـلاس ريـو 2012سال. دهدمي روستا در آن نقش بنيادي يافته

و فعاليـت اقتصاد سبز، گـرايش بـه طبيعـت20+  و مراقـب طبيعـت، سـازگاري هـاي گرايـي روسـتا

.كشاورزي را مطمح نظر دارد

و سرزميني،هاي بررسي كليه سياست مي مرتبط با كشاورزي، اراضي، آمايشي  دهد كـه نشان

و رأس ديگر آن روستايك رأس دربه.ستآن كشاورزي عبارتي محور فعاليت كشاورزي است كـه

و مكاني تحت عنوان روستا تعريف ) روسـتا:محـور فضـاي،كشـاورز:محـور فعاليـت(شودمي فضا

يعني فعاليت كشاورزي در مكاني بـه نـام منـاطق روسـتايي بـراي افـراد روسـتايي كـه بـه فعاليـت
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و رويـه نامـه آيـين،از طرف ديگر وجود قـوانين. كشاورزي اشتغال دارند و هـا هـا، مقـررات، قواعـد

كهها دستورالعمل و در مناطق روستاي بايد براي كشاورزي بهتوسط روستاييان كار گرفته شـود،ي

و كشاورزي، انفكاكهاي نهادسازيعنوان به و عرصـه كارآمد در عرصه روستا ناپذيري اين فعاليت

نيسـتاي يافتـه دهد كه هيچ كشور توسعهمي نشانها همچنين بررسي. ناپذير ساخته است را اجتناب

و روستاي آن توسـعه نيافتـه باشـد  وي بـه عـدالت يـافتگي روسـتاي توسـعه.كه كشاورزي محـوري

و خانواده انسان . ايراني سنخيت تام داردـگرايي در الگوي پيشرفت اسلامي محوري

و تمدن كهن به قدمت تاريخ اسـت كـه صـاحب ايـن فرهنـگ روسـتاييان يك فرهنگ  كشاورزي

و بدين جهت روستا سنخيت كشاورزي دارد مي يك سكه بـوده. باشند و روستا دو روي كشاورزي

و خدمات به توليـد در روسـتاو به و به شكل جداناپذيري با يكديگر پيوستگي دارند صورت تاريخي

و غير. يابدمي نيز متأثر از كشاورزي، توسعه ماننـد توليـد فـرش( كشاورزي رشد بخش كشاورزي

و ساير بخش) دستباف و رونق توليدات روستا مي موجب تحريك فعاليـت بسـيار گسـترده،.شود ها

و پيشين وسيع در اين بخش صورتايو خوشهاي زنجيره آنميو ارتباط پسين گيرد كـه عـاملان

.عمدتاً روستايي هستند

بعد تطبيق، مطالعات صورت گرفته نشان ازمي در  100كشـور مـورد بررسـي، حـدود 171دهد كه

و روستا در تشكيلات واحد هسـتند و ايرلنـد فريقـاي جنـوبي، ويتآمكزيـك،. كشور داراي كشاورزي نـام

.با وزارت كشاورزي است در آنها امر توسعه روستايي مسئوليتكه هستندجمله كشورهايي از

كه توسـط مقـام معظـمها كلي برنامههاي اين موضوع از اين زاويه نيز اهميت دارد كه سياست

و كشـاورزي را ديكتـه رهبري ابلاغ شده .كننـد مـي اند نيز به نوعي نگاه يكپارچه توسـعه روسـتايي

: كلي برنامه پنجم چنين استهاي سياست35-1نمونه محور عنوان به

و كشاورزان با تهيه طرحيارتقا و زندگي روستاييان توسـعه روسـتايي گسـترش هاي سطح درآمد

و اصلاح نظام قيمت كشاورزي صنعتي، صنايع روستايي . گذاري محصولات كشاورزيو خدمات نوين

برFAO مانند المللي بينواي هاي منطقه سازمان و نيز و كشاورزي توسعه يكپارچه روستايي

و روستا نحوه تعامل در قالب كشاورز ت محور . كيد دارندأمبنا

و متعاقب آن هـمهاو همراستا نمودن همه فعاليتها سازي برنامه لذا هماهنگ درو اقدامات افزايـي آنهـا

و زندگييجهت ارتقا يكپارچـه در تمـامي ابعـاد ريـزي برنامهو كشاورزان در گرونروستايياسطح درآمد

و كشاورزي و ريـزي برنامـه كـه رسـد مـي كارآمدي اين امر زمـاني بـه حـداكثر.باشدمي مسائل روستايي

و پيوستگي را بـا منـاطق روسـتايي دارد، . پـذيرد مـي انجـام هماهنگي مذكور در يك نهاد كه بيشترين ارتباط

و عمل و سازمان توسط ارگانها يات بخشي از اين فعاليتاگرچه اجرا .گيردمي متعددي صورتهاي ها
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و مخالفان طرح انتزاعديدگاه مو  افقان

 نظرات مخالفان

كـار در شـرايطو طرح چنين موضوعات در مجلس در شرايط فعلي كه ايران از لحاظ فضـاي كسـب

و در بين  و همچنـين كشـور بـا مـي قـرار 143ه رتبـدر كشور تقريباً 180نامناسب قرار دارد گيـرد

و سيسـتمي بـه مـديريت كند بيانگر عدم نگاه نظاممي نرم پنجهو دستمشكلات مربوط به تحريم  مند

و تجارت هم در شرايط فعلي است، اقتصادي در حوزه توليد و بخشي بـه مسـائل نگاه جزء. آن ، نگر

يك آفت بزرگ به يك اقتصاد مقاومتي و در نهايت زمينه براي اين طور كشمكشرومي شمار در هـاد

به،در شرايط كنوني.را در پي خواهد داشتها بين وزارتخانه در كشور شدت نيازمند فرمانده واحـد

و توليد است ويژهبهمديريت اقتصادي  .در حوزه تجارت

 جنبه قانوني) الف

:اين طرح ناقض

م.1 و دخالت قوه مقننه در قوه هفـتم قـانونو پنجـاه در تعارض با اصـل جريهاصل تفكيك قوا

و موضوع تفكيك قوا و حياتي يكپارچگي سياست تجاري اساسي و به نوعي نقض اصل اساسي ست

.كشور است

از.2 قانون برنامه پنجم)105(و)102(جمله برنامه پنجم توسعه مانند مواد برخي مواد قانوني

و تجـارت توسعه است كـه براسـاس آن وزارت صـنعت، معـد  وليتئهمزمـان بـا دارا بـودن مسـ،ن

و تنظـيم بـازار اسـت تأمينسياستگذاري،  و امور تجاري كشـور، داراي وظيفـه مهـم توزيـع .، توليد

و نظارت در رابطه بـا، قانون برنامه پنجم توسعه)110(موجب ماده همچنين به سياستگذاري اهداف

و نان بر و عهـده شـوراي امور مربوط به آرد، گندم و وزارت صـنعت، معـدن اقتصـاد قـرار گرفتـه

.متولي تنظيم بازار نان تعيين شده استعنوانبهتجارت 

آ.3 و و صـادرات آنيني ـقانون مقـررات واردات قـانون مقـررات)22(در مـاده: نامـه اجرايـي

و واردات بر صيانت فـرش دسـتباف ايـران در بازارهـاي جهـاني توسـط وزارت صـنعت،  صادرات

و  تمعدن .ده استشكيدأتجارت

ت.4 ت هاي سيس وزارتخانهأقانون و حتـي قـانون و معـادن سـابق و صـنايع سـيسأبازرگـاني

و تجارت است . وزارت صنعت، معدن

و جرائم تعزيرات مربوط به گندم، قانون و نان را مشمول فصل هشتم، رسيدگي به تخلفات آرد

ض اختيـار ايـن امـور بـه وزارت جهـاد كشـاورزي اين تفويبنابر.نون نظام صنفي قرار داده استقا
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.مغاير ماده مذكور است

 اقتصادي هاي خروج از رژيم تجاري يكپارچه در تمام بخش)ب

و توسعه بخش بازرگاني)ج  دوگانگي در امور مربوط به تنظيم بازار

و توسعه بخش بازرگاني كـه چـرا استتحقق طرح انتزاع سبب دوگانگي در امور مربوط به تنظيم بازار

و پيشين زيادي و بخش صنعت داراي روابط پسين باشـند كـه لازم اسـت در ايـنمي بخش كشاورزي

، در صـورت انتـزاعو تنظيم بازار كالاها توسط يك متولي انجـام گيـرد هاي گونه سياست خصوص هر

و امكاناتؤم،ها شركت ج سسات و بـه وزارت و تجـارت منفـك هـاد مرتبط از وزارت صـنعت، معـدن

و،ي كه بسياري از آنهاحالدرشود كشاورزي منتقل امور بازرگاني همه محصولات اعم از كشـاورزي

بر غير و فرآيندي زمان كشاورزي را و اين تغيير مستلزم تغيير اساسنامه .بر است عهده دارند

 نگري پرهيز از رويكرد بخشي)د

و توليدات كشاورزياي ارتباط زنجيره و بخـشها اند دليلي براي انتزاع اين بخشتو نميكالاها باشد

و وظـايف جملهازها توليد صنعتي در همه بخش و كشاورزي بايد در حيطه اختيـارات توليد صنعتي

و با توجه به شرايط كنوني كه صنايع تبـديلي در شـرايط  و تجارت باقي بماند وزارت صنعت، معدن

ب .شكلات صنايع خواهد افزودمرمناسبي قرار ندارند، اجراي چنين طرحي

هاي گذشتهو در سال وزارت جهاد كشاورزي توان تنظيم بازار محصولات كشاورزي را ندارد

و ميوه به وزارت جهاد سپرده شده بود كه  همان وزارتخانـه بـه وزارت سويازتنظيم بازار گوشت

.بازرگاني سابق بازگردانده شده بود

با) هـ و صنعت زنگري در استراتژياجراي طرح انتزاع نيازمند  هاي كشاورزي

ازاي ساختارهاي جداگانه و اگـر قـرار باشـد بخشـي براي حوزه كشـاورزي كشـور تعريـف شـده

و تجارت به وزارت جهاد كشاورزي الحاق شود نيازمند بـه بـازنگري  وظايف وزارت صنعت، معدن

و صنعت است در استراتژي .هاي بخش كشاورزي

م ربوط بـه تجـارت در حـوزه كشـاورزي، متخصصـين حـوزه تجـارت در در بسياري از امور

هم وجود داشته باشد نمي و اگر انباشـت دانـش مـدت توان در كوتـاه بخش كشاورزي وجود ندارند

در مـي در سـطوح مـديريتي بـالا صـورت هـايي كـه عمـدتاً گذاريصورت كرفته در سياست گيـرد را

نم كوتاه .ودمدت به وزارت جهاد كشاورزي منتقل
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 بندي نظرات مخالفان جمع

به.1 و نظر و تجربيات هاي مرتبط بـا تجـارت بخـش تاكنون سياستاينكه با توجه به انباشت دانش

و تجارت فعلي ساماندهي و صنعت، معدن شـود سـپردن مـي كشاورزي در وزارت بازرگاني سابق

و در مجمـوع، خواهـد شـد اين وظايف به وزارت جهاد كشاورزي منجر به اختلال در جريـان امـور 

و تجـارت از تجـارب مفيـدي در حـوزه تنظـيم بـازار محصـولات كشـاورزي وزارت صنعت، معدن

.برخوردار است

و راهبري اموري كه در طرح انتزاع مـورد نظـر اسـت نيازمنـد برنامـه، سـاختار، نيـروي.2 مديريت

و ديگر زيرساختارهاي مربوطه است به.انساني زيرساختارها به مـرور زمـان در اين اينكه با توجه

و تجارت توسعه يافته است صرفاً با جابجايي منابع انساني بـه وزارت جهـاد وزارت صنعت، معدن

م كشاورزي نمي و راهبري .ثر فراهم ساختؤتوان همه شرايط را براي مديريت

آئمس.3 و برينيوليت اجراي قانون و واردات و عهـده وزارت صـنع نامه مقررات صادرات ت، معـدن

و صدور محصـولات كشـاورزي بـه وزارت جهـاد  و مقررات ورود و واگذاري تجارت تجارت است

.باشدمي كشاورزي، مغاير با قوانين جاري نظام تجاري كشور

و بالاخص واردات محصولات كشاورزي مستلزم هماهنگي.4 و هاي واردات كالاها فرابخشـي اسـت

و بهبود كسبلذا توان وزارت جهاد كشاورزي صرف  شدو مديريت بازار .كار نخواهد

آن.5 و دفـاعي شـديد واردمي در صورت انتزاع بيم لاك حمايتگرانـه رود كه بخـش كشـاورزي بـه

ن و نه تنها اهداف توسعه محقق .گرددميوجهي ايجاد جانبي چندهاي بلكه هزينه،شودميشده

و ب ـبا انتقال اين مجموعه به وزارت جهاد كشاورزي.6 درهنتيجه بهتري حاصل نخواهـد شـد ويـژه

و امكـان ايـن سال جاري كه كشور نيازمند واردات از چنـين خريـدي صـرفاً قابل توجه گنـدم اسـت

.افزايدمي طريق شركت بازرگاني دولتي فراهم است، انتقال وظايف بر مشكلات

نه.7 و منـابع قـانون افـزايش بهـره)16(اجـراي مـاده( چندان موفق گذشته تجارب وري كشـاورزي

باشـد كـه آمـادگي اجـراي طـرح مـذكور، مـي گوياي اين امر)طبيعي توسط وزارت جهاد كشاورزي

.وجود ندارد

و صنايع غذايي.8 و تبديلي بخش كشاورزي 8حاضر در حـدود حالدركه( با انتزاع صنايع تكميلي

و نزديـك درصد ارزش ميليـارد دلار صـادراتدوبـه افزوده كل صنعت كشور را در اختيـار دارنـد

و تجارت)دارند و اجرا نمايد نميوزارتخانه صنعت، معدن .تواند سياست صنعتي كشور را طراحي

سازي توليـد بهبود كيفيت توليد گندم، هموارهاي وزارت جهاد كشاورزي كه هنوز در اجراي طرح.9

و تخم و مرغ كه، توفيق كامل نداشته... مرغ مس چه تضميني دارد بتوانـد در تنظـيمها وليتئبا افزايش
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و تكميلي آن نيز موفق باشد و صنايع تبديلي .بازار محصولات كشاورزي

و ارتباط چنداني بـا نظـام.10 مشكلات بخش كشاورزي، ريشه ساختاري در بخش كشاورزي دارد

.توزيع در كشور ندارد

 نظرات موافقان

ت)فال و در هدايت توليد و صنعتلزوم تقسيم كار  جارت به تفكيك كشاورزي

و هر سـه حـوزه اقتصـاد كشـور يعنـي خـدمات، وزارت بازرگاني سابق جايگاهي فرابخشي داشته

و كشاورزي را شامل م. شده استمي صنعت يك بخشو وظايفها موريتأاما اين اكنون در اختيار

و بخشي از فعاليت شـد كـه مـي كشـاورزيط بـه بخـشوهاي وزارت سابق بازرگاني مرب قرار دارد

و با ادغام به ايـن وزارت سـپرده شـده اسـت  بخـش كشـاورزيو تناسبي با وزارت صنعت نداشت

.مغفول واقع شده است

 در وزارت بازرگـاني سـابق انجـام كشـور كـه قـبلاً هـاي كل يارانه، در حوزه سياستگذاري نيز

و تجارت تعلق گرفته مي تنحالدرشد به وزارت صنعت، معدن وي كه اسبي با وزارت صنعت، معـدن

.تجارت ندارد

شدبنا و اساسي كه باعث و تجارت محصولات صـنعتي بـه وزارت سياست بر همان دلايل اصلي گذاري

بر، صنعت و تجارت داده شود براي بخش كشاورزي هم همان دلايل پا :اينكه جملهاز،جاست معدن

و دستگاهپا، طور يكپارچه يك وزارتخانه پاسخگوي مردمبه.1 .هاي بالادست باشد سخگوي متوليان

مساي همان وزارتخانه.2 و مسئوليت سياستوليت توليد را داردئكه را ريـزي برنامـه گذاري تجـارت

و اين به نفع توليد ملي محسوب در مـي كمـكو قاعدتاً شودمي داشته باشد كنـد كـه توليـدات كشـورمان

هم اين استدلال.ر باشندبازارهاي جهاني از شرايط بهتري برخوردا و ها در مورد نشيني توليد كشـاورزي

و اين دو حوزه به طريق اولي در كنار هم قرار بگيرند .تجارت كشاورزي هم مطرح است

گنجانـده جهـاد كشـاورزي يكي از وظايف اصلي در قـانون وزارت عنوانبهامنيت غذايي تأمين

ام ريزي برنامهقطعاً.شده است ر مهم فقط با نگرش جديـد از كشـاورزي مـدرن كـه جهت تحقق اين

و توزيع محصـولات كشـاورزي يعنـي از و شامل توليد، فرآوري، نگهداري توسط فائو تعريف شده

. باشدمي پذيرامكان،گرددمي مزرعه تا سفر

بـه وزارت ناشي از انتقال شركت پشتيباني امور دام از وزارت جهـاد كشـاورزي ات منفيتأثير

و تصويب تعرفهصنعت، مع و تجارت بدون توجه به حوزه توليد، سياستگذاران كشور سويازها دن

و ايجاد مشكلات كه اكنون براي  و استدلال كشوركشاورزي ، هاي زيـاد ديگـر جنبه امنيتي پيدا كرده

كهمي نشان .بخش كشاورزي بايد در كنار توليد بخش كشاورزي باشدهاي سياستگذاريدهد
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و حمايـت از صـنايع كوچـك: گويـدمي انون تشكيل وزارت جهاد كشاورزيق)8(ماده توسـعه

و صنايع روستايي در چارچوب صـنعتي كشـور بـه  و تكميلي بخش كشاورزي عهـده وزارت تبديلي

.جهاد كشاورزي است

و دولت مقرر كرده بـود كـه صـنايع بـا اشـتغال در ايران نيز اين موضوع مسبوق به سابقه است

و50 كمتر از ازنفر زير نظر وزارت جهاد كشاورزي ب50بيش و معـدن قـرار نفر زير نظر خش صنعت

.داشته باشند

و تكميلي بخش كشاورزيدلايل تمركز صنا)ب  يع تبديلي

و تكميلي ماهيتاً نوعي فعاليت كشاورزي.1 ،عبارت ديگر اغلب صـنايع تبـديليبه. استصنايع تبديلي

فصلي سال فعاليت خود را بيشتر يا هاي لات كشاورزي در زمانبنديبا توجه به تناوب توليد محصو

و فصول مشخص اين صنايع نيازمند توجه ويژه هستند،كنندمي كمتر جملهاز.لذا در مقطعي از سال

 جهـاد كشـاورزي مرحله خريد مواد اوليه در مرحله برداشت محصول، پس طبيعي است كـه وزارت 

درميو آگاهي بيشتري داشتهدر اين موضوع) بخش كشاورزي( تواند به تخصيص منابع اعتبـاري

. صنعت مربوطه را حمايت كندو موقع لزوم اقدام نموده 

و ارتباطهنجيرزصنايع تبديلي كشاورزي تكميل شده.2 و كامل توليد و دهنده كننده پيوندهاي پسين

و خدماتي استهاي پيشين فعاليت ا.كشاورزي، صنعتي يـن صـنعت در جايگـاه واقعـي قرار گـرفتن

. شودها ساير بخشو شكوفايي بخش كشاورزيموجب تواندمي خود

و پيوسـتن بـا سـازمان تجـارت جهـاني.3 قطعـاً نقـش بخـش WTOدر ورود به بازارهاي جهاني

مي كشاورزي اجتناب و وجود صنايع غذايي در اين بخش تواند نقش آن را بيشتر تقويـت ناپذير است

بهلا. نمايد صـنايع(ذكر است كه در اسناد سازمان تجارت جهاني كليه محصولات فـرآوري شـدهزم

. لحاظ گرديده است)غذايي در بخش كشاورزي

و حمايت از صنايع غذايي در وزارت كشـاورزي آنهـا اسـت مبـين.4 تجارب كشورهايي كه توسعه

هم است برخي از اين كشـورها  مـالزي، آمريكـا،: عبارتنـد از ضرورت پيوسته بودن اين دو در كنار

جنوبي، ژاپـن، سـريلانكا، اسـتراليا، ارمنسـتان، دانمـارك، پاكسـتان، انگلستان، اندونزي، فيليپين، كره

.تركيهو لنديسوئد، كامبوج، روسيه، ايرلند، فرانسه، آلمان، برزيل، نيوز

د تشـكيلاتو نيـز وجـو جهـاد كشـاورزي وجود دفتر تخصصي صنايع غـذايي در سـتاد وزارت.5

 جهـاد كشـاورزيو حتـي مـديريت هـا اسـتان جهـاد كشـاورزي مناسب براي اين امـر در سـازمان

و صنايع مـرتبط بـاها شهرستان و وجود مراكز تحقيقاتي بخش كشاورزي متناسب با نياز فرآوري

. باشدمي ري صنايع غذاييگ اين محصولات از امتيازات اين بخش براي تولي
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ازقابل توجه درصد.6 راقيمت تمام شده محصولات فرآوري شده در كارخانجات صنايع تبـديليي

ايـن موضـوع،.دهـد تشـكيل مـي،داراي واريتـه مناسـب باشـد بايـد مواد اوليه كشاورزي كه لزوماً

يك وزارتخانه به هدف توليـد محصـولات كشـاورزي بـهو سياست ريزي برنامه گذاري متمركز را در

م و تكميلـي در قطـب قيمت تمام شده واريته عمـده هـاي ناسب براي فرآوري، استقرار صنايع تبديلي

نقل مواد اوليه با توجه به فسادپذيري سريع آنهـاو منظور جلوگيري از حمل محصولات كشاورزي به

و صنعت . نمايدمي بيش از پيش ضروريرا در مناطق مستعدهاو گسترش كشت

جهاد كشاورزي بوده در اختيار وزارتي كه كل اين صنعت لبني زمانهاي خودكفايي در فرآورده.7

مجموعه كشاورزي در زير 1342ـ 1341غني كه در سالورهاي در مقابل شركت توسعه كشت دانه

شد روغنيهاي اما با تغيير رويكرد از توليد كشاورزي به سمت واردات دانه،سيسأت مقايسه هدايت

و امنيـت غـذايي متكـي بـر توليـد هاي مناسبي براي بررسي عملكرد تشكل واجد رويكرد خودكفـايي

و گسترش وابستگي و يا تداوم .توانند باشندمي داخل

 بندي نظرات موافقان جمع

و معـادن را اشـتباهممردهاي اغلب تشكل.1  نهاد موضوع ادغام وزارت بازرگاني در وزارت صنايع

و براي حل مشكل تجارت محصولات كشاورز مي برگشت شرايط بازرگاني كشور به قبل،يدانستند

.از شرايط ادغام را خواستار بودند

از، نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي.2 هـاي مسـئوليت اگـر بـه دنبـال پايـان دادن بـه فـرار

و پاس و،كاري اشتباهات ايشان هستند اجرايي دولت را در هـا مسئوليتضروري است كه اختيارات

د .هندمرجع واحد قرار

جدايي بازرگاني كشاورزي از توليد كشاورزي موجب تغيير اولويت توليد داخل به سياست تنظيم.3

و بدون وجود ابزار قاعـدهبر مبتنيبازار  و دسترسـي بـه گـذاري كـه قيمت واردات شده است گـذاري

سر، بازار مهمترين آن است . سامان دادن به توليد كشاورزي وجود نداردو امكان

و مشروط به اطمينانتو.4 و افزايش توليد منوط و پيشرفت كشاورزي بخشي به توليد از ناحيه سعه

و بازار و كاهش بازار و حذف شكاف ناعادلانه قيمت پرداختي رساني مناسب محصولات كشاورزي

ــد مصــرف و تولي ــده و كنن و توســعه كشــاورزي ــازارگرا در پيشــرفت ــرد ب ــدگان اســت، رويك كنن

در انسجام يك بخشي هم پيوسته فرآيندها توسط و بازار محصولات كشاورزي در زنجيره به توليد

.دستگاه امري الزامي است

و.5 هـاي منفي سياسـت تأثيرناكارآمدي بخش تجاري كشور در تنظيم بازار محصولات كشاورزي
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ي آن بر توليد كشاورزي را در نارضايتي مقام معظم رهبري از وضعيت بازرگـاني بخـش كشـاورز

و همچنـين در ديـدار بـا معظم در ديدار له با فعالين اقتصادي در ماه مبـارك رمضـان سـال گذشـته

. توان مشاهده كردمي كميسيون كشاورزي مجلس شوراي اسلامي،

كو كشور، بيانگر شرايط نامناسب فضاي كسب 180در بين 143رتبه.6 و ناشـي كار در شور اسـت

و سياست صن گذارياز شرايط و مطمئناًهاي و تجاري تاكنون كشور است هـا تغيير اين سياسـت عتي

شدو فضاي كسب به بدتر شدن و رتبه كشور در دنيا منجر نخواهد مـدت ايـن هـدف بلنـد ضمناً.كار

و تصـديگري توسـط بخـش در حـوزه قاعـده هـا است كـه وزارتخانـه  و نظـارت ورود كننـد گـذاري

.غيردولتي صورت گيرد

دهـد كـه نقـش وزارت مـي نهاد تنظيم بازار در كشورهاي مـورد مطالعـه نشـان بررسي ساختار.7

همچنـين برمبنـاي.هاي ديگر است تر از ساير دستگاه كشاورزي در كشورهاي مورد بررسي پررنگ

و با توجه به امنيت و تكميلي كشاورزي از نظـر هاي تعاريف جهاني مرتبط با موضوع صنايع تبديلي

ههاي سازمان و و ژاپـن، جهاني مچنين آنچه در كشورهاي مختلف مثل آمريكـا، روسـيه، انگلسـتان

و استراليا، دانمارك، اندونزي، سوئد، پاكستان، سـريلانكا، فيليپـين كره ارمنسـتانو كـامبوج،جنوبي

.اند صنايع غذايي در تشكيلات مرتبط با كشاورزي سازماندهي شده

و زنجيره گندم.8 بموافقان طرح انتزاع وظايف و نان، تجـاري هـاي سياستگذاري تأثيرواسطهه، آرد

آنآبر فرآيند توليد گندم تا توليد نان، نگاه يكپارچه بر اين فر .دانندمي يند را موجب سازماندهي

و صـنعت اختصاصي از ديگر بخش ماهيت بخش كشاورزي به شكل كاملاً.9 و خـدماتي هاي توليـدي

و گر كـه هـاي مخـتص توليـدات صـنعتي اما با ويژگي،بيندميه صنعتچه براي خود قوار متمايز است

به.متفاوت است صورت مستقل قابليت توليد دارند به خصوص محصـولات لازم بـه توليدات كشاورزي

و،روغنيهاي دانه، قند فرآوري مانند چغندر قابليـت، سازي بدون در نظر گرفتن زنجيره صنعتي... شير

و عرضه محصول نهاي در ديگـر توليـدات كشـاورزي كـه قابليـت نگهـداري.ي قابل تصور نيستتوليد

و تكميلي در كامـل شـدن زنجيـره صورت تازه داشته يا بيشتر توليد آنها به خوري است، صنايع تبديلي

و همچنين افزايش بهرهو ارزش توليد در افزوده و افـزايش كننـدگان آمـد توليـد وري، كـاهش ضـايعات

م اسؤبخش كشاورزي صثر و پيوستگي توليد با و تكميلي ضروري استت .نايع تبديلي

ا بنا.10 و اساسي كه باعث شد سياستبر همان دلايل و تجارت محصـولات صـنعتي بـه صلي گذاري

و تجارت داده شود، وزارت صنعت و جاسـت براي بخش كشاورزي هـم همـان دلايـل پـا بـر،معدن

سي همچنين همه ادله آنهاي استهايي كه در يكپارچه شدن از، توليد كالاهاي صنعتي با تجارت اعـم

ت و واردات مهر گذاري در حـوزه توليـد محصـولات زد بـر يكپارچـه شـدن سياسـتمي ييدأصادرات
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ت .زندمي ييدأكشاورزي با تجارت آن مهر

بخــش قبــل در زيــرهــا بــراي توليــدات كشــاورزي در بخــش كشــاورزي از ســال ريــزي برنامــه.11

و بر و گروهمي مادري صورتهاي روي پايه كشاورزي كا گيرد رشناسي براي توليد محصولي هاي

آنخاص بر آن، اساس اقتضائات و امروز ماحصل محصـول تجـاري عنـوانبهخط توليد را تعريف

.رسدمي كننده دست مصرف به

و براي تخم مرغ تجاري خوراكي حدود17براي توليد گوشت مرغ ا14ماه و بـراي شـير ز ماه

و براي گوشت از دام سنگين حداقل36گاو شيري .ماه زمان لازم است21ماه

كشمي نهادي.12 ، توليد كشاورزي استهاي قوسو تواند بازار غذا را كنترل كند كه خود در جريان

در مـي مراتب بيشتر از صنعت دچـار نوسـانات عرضـه توليدي كه به و پارامترهـاي متعـددي شـود

.گذار استتأثيرولاتش ميزان عرضه محص

و تجارت از ادغام.13 پي وزارت صنعت، معدن ودر هاي و متعـدد در حـوزه مسئوليتپي هاي متنوع

و در كـلان مسـائل مربـوط بـه تجـارت  و توسـعه تجـارت و معـادن و صنايع سبك صنايع سنگين

و بنگاه و داخلي كشور و خارجي و نوسازي آنها و احيا و بزرگ صنعتي صـدها وظيفـه هاي كوچك

و تجاري درگير است و بزرگ صنعتي  بر انجـام وظـايف فـوق، آيـا در چنين شرايطي علاوه.كوچك

و متجانس مي و متمايز و تجـارت(تواند وظيفه جديد را هـم بـراي)با اهداف وزارت صـنعت، معـدن

 بخش كشاورزي تدارك ببيند؟

و بـه شـكل حلقـهو كسبهاي ضروري است كه توليدات كشاورزي در ساختار.14 هـاي كـار جديـد

و حتـي تلفيـق آن بـا هـمهم به و چه به شكل افقي و ايجاد زنجيره توليد چه به شكل عمودي پيوسته

و اجرا  و مـالي ود تا كشاورزي از قاعدهشطراحي بـه كشـاورزي معيشتي به كشاورزي اقتصـادي

.تجاري تبديل شود

در ايـن خصوص فرش دستباف در نظـر گرفتـه شـوددر، راهبردعنوانبهتوسعه روستايي اگر.15

)و در عين حال مرتبط بـا كشـاورزي(صورت، عنوان سپردن بخش مهمي از اقتصاد غيركشاورزي 

و روستاها كه نقش مهمي در توسعه كشاورزي نيز دارند، به دستگاهي مانند وزارت صنعت، معـدن

. رسد نظر نميبهتجارت كه سنخيتي با اقتصاد روستايي ندارد، هرگز منطقي 

و بخشي دليلبهحاضر حالدر.16 پيونـدهاي نگـري در اقتصـاد روسـتايي كشـور، عمـلاً چندپارگي

و لـذا نقـش بخـش كشـاورزي نيـز سازنده بين بخش هاي مختلف اقتصاد روسـتايي برقـرار نشـده

و شايد به رسميت  ا. شـده اسـتنشناخته آنچنان كه بايد و رتباطـات، لازمـه برقـراري ايـن پيونـدها

و مديريت نظام برنامه و هماهنگ كسب ريزي در اين صورت است كـه. وكارهاي كشاورزي است مند
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.نقش واقعي بخش كشاورزي شكوفا خواهد شد

و روستايي، مستلزم وجود ابزارهاي مورد نياز اسـت همان.17 طور كه گفته شد، توسعه كشاورزي

دروري بخش كشاو براي تحقق قانون افزايش بهره خصوص در نظر داشتن زنجيره توليد تـا ورزي

و افزايش بهـره مصرف براي ايجاد ارزش وري، ضـروري اسـت كـه كليـه امـور مربـوط بـه افزوده

و لـذا تصـويب كامـل مـاده سياستگذاري، برنامه و نظارتي مورد نياز فراهم باشـد ريزي، ساماندهي

و ساماندهي بخش صنايع. واحده در اين راستا ضروري است و تكميلـي بخـش كشـاورزي تبـديلي

و ظرفيت هاي فرآوري محصولات ضـروري اسـت، ايجاد تطابق بين ميزان توليدات بخش كشاورزي

هاي كشاورزي منـاطق از پـراكنش مناسـب برخـوردار اما درحال حاضر استقرار صنايع با پتانسيل

و تجـارت  و با توجه بـه وجـود وظـايف مـوازي در وزارت صـنعت، معـدن بـا وزارت جهـاد نيست

. كشاورزي، ابهام در پاسخگويي در زمينه مشكلات مربوط به اين صنايع را موجب شده است

ر موارديسا

بـئوچند دستگاه مشخصي مسـ هر وهليت توسـعه روسـتايي در كشـور را و نظـارت عهـده نداشـته

ا دستگاهاينكه اما. صحيحي براي توسعه روستايي وجود ندارد ريزي برنامه جرايي بـراي انجـام هاي

و خدماتي موظف به و توس ـافت مجـوز از وزارت جهـاد كشـاورزي دري هر كار عمراني و شـوند عه

يك دستگاه  و، شودعمران وابسته به و بـر رونـد توسـعه بروكراسـي اداري را افـزايش خواهـد داد

.منفي خواهد داشت تأثيرعمران روستايي 

و پيشنهاد حذف اين ماده.خصوص اين ماده دو پيشنهاد وجود دارد در يكي از پيشنهادها است

خصـوص پيشـنهاد اخيـر بنيـاددرو سـت هـاي توليـدي در روستا ديگر، محدود كردن آن به فعاليت

:مسكن انقلاب اسلامي، اصلاحات ذيل را مطرح كرده است

و بجاي اقـداماح)3(كلمه عمران در ماده و بجاي آن واژه اقتصادي جايگزين گردد ت ذف شود

.اقدامات اقتصادي جايگزين گردد، اجرايي نيز

ب و درهمشكل كنوني سيستم بانكي سـرمايه مـورد نيـاز بخـش تـأمين ويژه بانـك كشـاورزي

و وابسـته شـدن بانـك  و با تغييـرات رئـيس مجمـع ايـن مشـكل حـل نخواهـد شـد كشاورزي است

ص واقعدركشاورزي به وزارت جهاد كشاورزي،  يك و ندوق سرمايهتبديل اين بانك به گذاري اسـت

و وزارت اقتصاد گيري بهرهدر چنين شرايطي امكان  و تأميندر جهت، از توان بانك مركزي ... منابع

و بانك مركزي خواستار حذف اين مـادههر. اين بانك كاهش خواهد يافت براي چند بانك كشاورزي

يط اداره بانك كشاورزي بـه قبـل از پيشنهاد كردند كه شرا، نهاد هاي مردم بودند ولي مجموعه تشكل
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و رياست مجمـع بـر 1381تغييرات اعمالي در سال و تعيـين تبديل شود عهـده وزيـر اقتصـاد باشـد

ت و .ييد وزير اقتصاد صورت گيردأرئيس بانك با پيشنهاد وزير جهاد كشاورزي

و كشـاورزي بازرگـاني با توجه بـه نقـش اتـاق و معـدن و كننـ هماهنـگ عنـوان بـه، صـنعت ده

اتـاق شقه كـردنشقه، كننده بخش خصوصي در راستاي استيفاي حقوق اين بخش اقتصادي مديريت

و مـي شـقه كـردن بخـش خصوصـي تلقـي ماننـد شـقه مزبور بـه  ي، تغييـرات قـانوني سـويازشـود

وو خصوص اتاق در قالب اصلاح كسب در  سـال از ابلاغ آن كمتـر از يـك كار در سال قبل انجام شده

ت،گذرد مي .كيد قرار گرفتألذا حذف اين تبصره مورد

و نتيجه  گيري ارزيابي

و وظايف ليتئومس، طرح تمركز اختيارات)1( ارزيابي بندهاي ماده.1 جدول  ها

 جهاد كشاورزيبخش كشاورزي در وزارت

 بندهاي ماده

)1(
 نقاط ضعف نقاط قوت

و تجارت توليد

و تجارت.1  يكپارچگي توليد

)اقتصاد مقاومتي افزايش توليد ملي،( گرايي توليد.2

امكان گسترش عدالت با انتقال حاشيه بـازار بـه.3

 كننده توليد

و مصرفديكاهش شكاف قيمت تول.4  كننده كننده

 پايداري امنيت غذايي با تكيه بر توليد داخلي.5

 يي بازار در بخش كشاورزيآافزايش كار.6

مص نگاه بلند.7 و و رفاه جامعهمدت به توليد  رف

در.1  مختلفهاي بخش عدم يكپارچگي در تجارت

و كشاورزي.2  جدا شدن تجارت صنعتي

ذي.3  قيمت در تجارت پيوستهناديده گرفتن وجود تجربه

 تخصصيهاي ناديده گرفتن وجود سازمان.4

 سازي مناسب ناديده گرفتن نهاد.5

ب فروپاشي نظام.6 وواسـطه ضـعف دانـشهمندي موجود

هاي مرتبط با تجـارت خصوص تعيين سياست تجربيات در

 بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي

و معضلات اقتصادي اجتماعي.7 عدم توجه به حل مسائل

 مدت مبتلا به روز در كوتاه

و آرد،گندم

 نان
و نان ب نگاه يكپارچه به فرآيند گندم آرد نهفروپاشي فرآيند موجود انويژه در ارتباط با

صنايع تبديلي

و تكميلي

 تكميل زنجيره ارزش.1

 گيري صنايع غذايي به مناطق توليدهتج.2

هـاي تطبيق صنعت با قطب( محوري صنعت مكان.3

)توليد

و افزايش ارزش.4  افزوده كاهش ضايعات

 ترين نقطه پذير فرآوري در آسيب.5

و رونق اقتصادي افزايش درآمد.6 و اشتغال

ــون.7 ــا همگ ــبس ــا اغل ــب ب ــاختاري متناس زي س

ها كشور

ق.1  گذاري واحد در صنعتدرت سياستكاهش

 صنعتيهاي گيري گسست در تصميم.2

كدها بندي عدم توجه به طبقه.3 مانند المللي بينهاي بنديو
ISIC 

 پشتيبان از صنعتهاي توجه به نهادبي.4

و كپي عدم الگو.5 ها برداري از كشور پذيري
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 بندهاي ماده

)1(
 نقاط ضعف نقاط قوت

باففرش دست

ها تنوع شغلي در روستا.1

 يانيافزايش درآمد روستا.2

و مصـرف مـواد اوليـه فـرش.3 انسجام بين توليد

و پشم،( )ابريشم كود

 اشتغالهاينديتكميل فرآ.4

ــه.5 ــاد خوش ــان ايج ــاي امك ــد،ه و تولي ــرآوري ف

 بافندگي فرش در شبكه روستايي

پيوستگي توليد، تجارت، توسـعه روسـتاييهمبه.6

و فرش

ــاير.1 ــا س ــرش ب ــا ف ــرتبط ب ــب م ــاط مناس ــاهش ارتب ك

 كشاورزي غيرهاي فعاليت

شدها هيه اغلب نهادهت.2  مانند دار قالي دچار مشكل خواهد

 مدت كميت توليد حداقل در كوتاهو كاهش كيفيت.3

و كاهش رقابت.4  صادرات پذيري

 افزايش هزينه توليد.5

تكم.6 و سازي توليد فرش جاريتوجهي به جايگاه تجارت

 دستباف

ناديده گرفتن امكانات موجود جانبي در وزارت صنعت،.7

و تجارت در و توسـعه تجـارت ايـن معدن خصوص تبليـغ

 توليد

ها ليتئومس، ارزيابي ساير مواد طرح تمركز اختيارات.2 جدول

 جهاد كشاورزيو وظايف بخش كشاورزي در وزارت

عفنقاطض نقاط قوت ساير مواد

 توسعه روستايي

و توسعه كشاورزي.1  انسجام توسعه روستايي

و روستايارتقا.2  يانيمعيشتو افزايش درآمد كشاورزان

اعـم از هـاو ظرفيـت هـا جنبـه هـا، توجه به تمام زمينه.3

و  ...كشاورزي

و فعاليـت مكـان هاي امكان توسعه پروژه.4 هـاي محـور

 صصيخت

 توسعه يكپارچه محلي.5

ا شدن عمران صرف در دستگاهجد.1

 لازمهاي دور شدن در تخصص.2

هــا بــراي گسســتگي در اقــدام دســتگاه.3

 عمران

پيدا كردن ماهيت فرابخشي يك دستگاه.4

 بخشي

و اتاق كشاورزي

 صنايع غذايي

جايگاه بخش كشاورزي در مبادلات بازرگـانييارتقا.1

 داخلي كشورهاي گيريو تصميم

و تخصصي در پويايي بخشايجاد ظرفيت.2  جديد

 كار در بخش كشاورزيوه فضاي كسبتوسع.3

فعال شدن بيشتر فعالين مرتبط بـا بخـش كشـاورزي.4

 در حوزه تجارت

دور شــــدن كشــــاورزي از ظرفيــــت.1

 كشاورزي بازرگاني غير

 موجودهاي از ظرفيت گيري بهرهعدم.2

 بر بودن جا افتادن اين اتاق زمان.3

 بانك

سـاختار) بانـك( مكان استفاده يكپارچه از ابزار ماليا.1

و منابع طبيعـي( فني و شـبكه) نظام مهندسي كشاورزي

)گذاري صندوق حمايت از سرمايه(مالي

 توسعه ماليهايو ابزارها انسجام در سياست.2

وهــا اصــلاح سياســت تقويــت شــبكه مــالي از طريــق.3

 تخصيص منابعهاي روش

مـالي جهـتهـاي ان برقراري مشـوق فراهم شدن امك.4

پس سرمايه و  انداز توسط دولت گذاري

پس.1 شـهريهاي انداز دسترسي كمتر به

 با خالي شدن بانك از منابع مالي

ورشكسـتگي،ها عدم امكان بازپرداخت.2

 مدت بانك در بلند

از ســـاير گيـــري بهـــرهعـــدم امكـــان.3

كمتـر بـا شـبكه ستدو داد( ماليهاي شبكه

)ي ديگربانك

قــدرت رقابــت بــا ســايرشامكــان كــاه.4

 هاي تجاري بانك
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و تصميم شايد وقت آن رسيده باشد كه تصميم آن گيـري بهـره گيران كشـور ضـمن سازان چـه در از

واي معضل را ريشه، گيردمي صورت دنيا تكـه كـردن حل معضلات موجـود تكـه راستي راهبهحل نمايند

.را در داخل خود احصا نمايدشا بايد هر دستگاه وظايف تخصصيها نيست بلكه وظايف دستگاه

و همـراه همـه الزامـات وظيفه تنظيم بازار بـه جملهاز برگشت وظيفه مربوط به بخش كشاورزي

و تقويت بنيه مديريتي آن كوتاهاي انجام چنين وظيفه تـرين مسـير بـراي، به وزارت جهاد كشاورزي

و كاهش هزي و مصرف باشدهاينهحصول به نتيجه بهتر .توليد

و تنظـيم آن بـا هـاي اش همسـويي سياسـت واقعيت اين است كه تكيه بر توان توليد داخل لازمـه بـازار

و ايـن در گـرو توليد بخشو توان و مـواد غـذايي اسـت افزايي در توليد متناسب بـا نيـاز بـازار كشـاورزي

ك  و تجـارت محصـولات و مـديريت در توليـد در چنـين شـرايطي هـر. شـاورزي اسـت يكپارچگي سياسـت

.آن بر زنجيره توليد مورد ارزيابي قرار خواهد گرفت تأثيرتصميم در مورد واردات كالاهاي كشاورزي با 

تجاري بر فرآيند توليد گندم تا توليد نان، نگاه يكپارچه بر اين هاي سياستگذاري تأثيرواسطههب

.شديند، موجب سازماندهي اين زنجيره خواهدآفر

 لازمه تحقق اهداف متعالي كه قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي بر آنها تأكيـد كـرده اسـت،

و افـزايش كمـ«جمله از و منـابع طبيعـي كيفـيويفراهم آوردن موجبـات توسـعه پايـدار كشـاورزي

و توسـعه روسـتاها محصولات كشاورزي در جهت تأمين امنيت غذايي، رشد سرمايه گذاري، عمران

م و در راستاي انسجام بخشيدنو و سياسـت بـه برنامـه ناطق عشايري و رعايـت پيوسـتگي هـا هـا

و استفاده بهينه .داري زنجيره ارزش محصولات كشاورزي توسط اين دستگاه است عهده» وظايف

بردهاما محدو و يا امكان توليد داخلـي محصـولات انتزاع وظايف در حوزه صنايع مبناي توليد

و در اين زمينه اصلاح ذيل براي بنددر كشاورزي :شودمي پيشنهاد)1(ماده»د«كشور است

و صنايع غذايي و تكميلي بخش كشاورزي محصـولات كشـاورزي بـا بـر مبتنـي صنايع تبديلي

و توليـد مـواد هاي امكان توليد داخلي، شامل كليه فعاليت و آشـاميدني، گياهـان بـازفرآوري غـذايي

و و سـالامبور، دارويي، خوراك دام و همچنـين فـرآوري اوليـه چـرم و زيسـتي طيور، كودهاي آلي

و مواد .است سلولزي الياف طبيعي، چوب

و سيستم ضمن بررسي روش ويـرايش( ISIC بنـدي بنـدي موجـود، سيسـتم طبقـه هاي طبقه ها

و،گيردمي كه درحال حاضر در كشور مورد استفاده قرار) سوم مـ مصاديق فعاليـت دامنه ورد هـاي

و پيشنهاد  شـود كـدهاي ايسـيك ذيـل در دسـتگاه اجـراي مـرتبط بـا بخـش مـي نظر، تعيين گرديده

:ي متمركز شودزكشاور

كد فعاليتاز بخشي ، 1512، 1513، 1514، 152، 1531، 1532، 1533، 1541، 1542، 1551( شامل15هاي
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1511(،)ISIC و تكم) ويرايش سوم لـولزي شـامل يلي در بخشو منتخبي از كدهاي صنايع تبديلي كـد(هـاي س

و) 2101 ، كودهـاي)17111162 الـي 17111100كد(الياف طبيعي،)1911و 1820كد(سالامبور شاملو چرم

.شودمي را شامل3جدول مطابق فهرست ذيل،)24231900كد(و گياهان دارويي) 24121400كد(آلي

وي مطالب طرح شدهبه با توجه : دار استرذيل برخوهاي ژگياين پيشنهاد از

و آشاميدني پوشش كامل خوراكي.1 مواد خام كشاورزي با كدهاي فعاليـتأها داراي منش ها

،در بخش ايسيك

بر كاهش ضايعات ازطريق اجراي عمليات.2 و فرآوري سريعدپس از ،اشت محصولات كشاورزي

،افزوده در بخش كشاورزي افزايش ارزش.3

،ره توليد در صنعت غذاتكميل زنجي.4

و زيستييمورد توجه قرار گرفتن فرآوري گياهان دارو.5 و همچنين كودهاي آلي ،ي

و چرم مخصوصاًتوجه به فرآوري صنايع سلول.6  اوليههاي در بخش فرآوري زي

و تكميلي بخش كشاورزي.3 جدول  (ISIC-3)فهرست عناوين صنايع تبديلي

)محصولشرح(نوع فعاليت كدرديف

و محصولات گوشتي توليد عمل 115110000 و حفاظت از فساد گوشت  آوري

و محصولات حاصل از آبزيان عمل 215120000 و حفاظت از فساد آبزيان  آوري

و عمل 315130000 و سبزيجات آوري )نباتات(حفاظت از فساد ميوه

و حيوانيهاي توليد انواع روغن 415140000  نباتي

 لبنيهاي فرآورده 515200000

 آسياب شدههاي توليد از دانه 615310000

و محصولات نشاسته 715320000 اي توليد نشاسته

 توليد غذاهاي آماده براي حيوانات 815330000

 توليد محصولات خبازي 915410000

و شكر 15420000 10  توليد قند

 ت، توليد الكل اتيليك از موادتقطير، تصفيه آميختن انواع عرقيا 15510000 11

و گياهان داروييهاي توليد فرآورده 24231900 12  داروهاي گياهي

 كودهاي آلي 24121400 13

و رنده 20100000 14  كاري چوب برش

و مقوا 21010000 15  ساخت خمير كاغذ، كاغذ

)طبيعي(سازي الياف نساجي عمليات آماده 17111162-17111100 16

و رنگ كردن پوست خزدار عمل 18200000 17  آوري

و پرداخت چرم 19110000 18  دباغي

يـس 15/5/1385مورخ84270/60استناد نامه شمارهبه:توضيح مهم و معـادن بـه معـاون اول رئ خصـوصدر جمهـور وزير وقت وزارت صـنايع

.بندي شده است صنايع تبديلي كشاورزي طبقهكدهاي مرتبط با عنوانبه21و15،20سند راهبري توسعه صنعتي كشور كدهاي 
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، با لحاظ راهبـرد توسـعه روسـتايي، انتـزاع)طرح)1(ماده»ج«بند(خصوص فرش دستباف در

و تجارت صحيح به در. رسدمي نظر اين وظيفه از وزارت صنعت، معدن و بـا اما در شـرايط كنـوني

حذف اين بنـد، صنعت فرش دستباف نظر گرفتن ارجحيت خصوصيات تجاري بر خاستگاه توليد در

.شودمي پيشنهاد

در ايـن خصوص فرش دستباف در نظر گرفتـه شـوددر، راهبردعنوانبهتوسعه روستايي اگر

)و در عين حال مرتبط بـا كشـاورزي(صورت، عنوان سپردن بخش مهمي از اقتصاد غيركشاورزي 

د و روستاها كه نقش مهمي در توسعه كشاورزي نيز دارند، به ستگاهي مانند وزارت صنعت، معـدن

. رسد نظر نمي تجارت كه سنخيتي با اقتصاد روستايي ندارد، هرگز منطقي به

خصوص ايجـاد اتـاق مسـتقلدر)2(در جهت حمايت از يكپارچگي بخش خصوصي حذف ماده

.شودمي كشاورزي پيشنهاد

ب قـلاب اسـلامي نيـاد مسـكن ان درخصوص موضوع توسـعه روسـتايي، اصـلاحات پيشـنهادي

و ضروري است كه كلمه عمران در مـاده راهگشا و بجـاي آن واژه اقتصـادي)3(ست حـذف شـود

و بجاي اقدامات اجرايي نيز .اقدامات اقتصادي جايگزين گردد، جايگزين گردد

شـرايط اداره بانـك نحـوه اداره بانـك كشـاورزي مناسـب آن اسـت كـه،)4( ماده خصوص در

و رياسـت مجمـع بـر 1381يرات اعمالي در سـال كشاورزي به قبل از تغي عهـده وزيـر تبـديل شـود

ت  و و تعيين رئيس بانك با پيشنهاد وزير جهاد كشـاورزي و حكـم وزيـر اقتصـاد ييـدأاقتصاد باشد

.صورت گيرد

و اغلب مت بـأساير مواد از مشكلي برخوردار نيستند و ويـژههثر از تصويب كليات طرح مـذكور

.باشندمي)1(ماده 

و مĤخذ  منابع

.)ويرايش سوم( ISIC بندي سيستم طبقه.1

تشـكيلاتي موجـود هـاي اساس چارتبر(رت كشاورزي در كشورهاي منتخب بررسي ساختار اداري وزا.2

.)در اينترنت

و.3 و اختيارات بخش كشاورزي از وزارت صـنعت، معـدن و موافقان انتزاع وظايف بررسي ديدگاه مخالفان

م و پژوهشسسه مطالعؤتجارت، .بازرگانيهاي ات

، ترجمـه»20+ريـو« خواهيم، دستاورد كنفرانس سازمان ملل متحد پيرامون توسـعه پايـدارميكهاي آينده.4

و نرگس صفار .مجيد شفيع پور

و توليدكننده به تفكيك بخش شاخص قيمت مصرف.5 .ها، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران كننده

اق.6 .فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانو تصادي، اجتماعيقانون برنامه پنجم توسعه
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درهاي سياست.7 .خصوص برنامه پنجم توسعه كلي ابلاغي مقام معظم رهبري

در.8 و ليتئومس، خصوص بررسي طرح تمركز اختيارات مشروح مذاكرات كميسيون مشترك تشكيل شده ها

.جهاد كشاورزيوظايف بخش كشاورزي در وزارت 

.)6/10/1379مصوبه مجلس شوراي اسلامي مورخ( جهاد كشاورزيقانون تشكيل وزارت.9

ودر 22/7/1384خرنامه هيئت وزيران در جلسه مـو تصويب.10 خصـوص تفكيـك وظـايف وزارتخانـه صـنايع

و وزارتخانه جهاد كشاورزي .معادن

و معادن به معاون اول رئيس 15/5/1385مورخ84270/60نامه شماره.11 وصخصدر جمهور وزارت صنايع

.ي توسعه صنعتي كشوردسند راهبر

و كشاورزي ايران،»طرح)2(ملاحظاتي بر ماده«.12 .اتاق بازرگاني، صنايع، معادن

.، بانك كشاورزي»از طرح انتزاع)4(دلايل پيشنهاد حذف ماده«.13

و سرمايه ايراني با توسعه كشاورزي دانش«.14 و حمايت از كار ، سـازمان نظـام مهندسـي»محـور توليد ملي

و منابع طبيعي .كشاورزي
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و وظايف بخش كشـاورزي تمركز اختيارات، مسئوليت ضرورتبررسي:عنوان گزارش ها

 در وزارت جهاد كشاورزي

و منابع طبيعيگروه( زيربناييمطالعات:نام دفتر )كشاورزي

و  مهران برادران نصيري:تدوين تهيه

 محسن صمدي:ناظر علمي

 معاونت زيربنايي: متقاضي

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 انتزاع.1

 وظايف.2

 كشاورزي.3

 17/10/1391:تاريخ انتشار


